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Cartagena de Indias D. 7. y C., veintinueve (29) de octubre de dos mil
diecinueve (2019).

Medio de control | ACCION POPULAR
Radicado 13001-23-31-000-2011-00220-00

Accionante EDUVIGEN AVILA ACOSTA

Distrito de Cartagena de Indias, Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena
(DATT), Unidn  Temporal 1.S.M. S.A.  Electro
Accionado Construcciones Ltda., Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Deficiencia en la prestacion del servicio de
alumbrado publico y sehalizacién de las vias en la
‘ carretera La Cordialidad, a la altura de la
Tema N . . . .
Urbanizacién Ciudadela India Catalina - niega por
falta de prueba de vulneracidon de derechos
colectivos invocados.

Magistrado CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Ponente

Procede la Sala Fija de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Bolivar
a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accion popular
interpuesta por EDUVIGEN AVILA ACOSTA contfra el Distrito de Cartagena
de Indias, Departamento Administrativo de Transito y Transporte de
Cartagena (DATT), Unién Temporal 1.S.M. S.A. Electro construcciones Ltda.,
Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

I. ANTECEDENTES
. 1. La demanda!
1.1. Hechos relevantes?

Se resumen asi:

1.1.1. Desde el dia 29 de septiembre de 2005, la actora vive en la
Urbanizacion Ciudadela India Catalina, del Distrito de Cartagena,
ubicada en la carretera La Cordialidad. Manifiesta que, desde esa
fecha ha observado de manera palpable el estado precario en el que
se encuentra el servicio de alumbrado puUblico con que cuenta este
sector de la ciudad (Carretera La Cordialidad).

' Folios 1-9
2 Folio 1
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1.1.2. La sendlizacion de transito en algunos puntos de la zona es deficiente,
y en otros, no corresponde a la realidad urbanistica del sector, desde
la Terminal de Transporte de la ciudad, pasando por la obra Pinos del
Caribe, el barrio El Pozdn, La Intersecciéon Variante de Mamonal, Ia
Urbanizacién Ciudadela india Catalina y el Coliseo de Feria Ganadera
de la ciudad, hasta la entrada principal de la obra Urbanizacién Flor
del Campo. '

1.1.3. Manifiesta que, el sector cuenta con algunas ldmparas de alumbrado
publico de muy baja potencia, que cumplen con la funcién de
alumbrado de calles, no obstante el nivel de iluminacién es precario.
Lo anterior, sin mencionar que, gran parte de las ldmparas
permanecen fuera de servicio.

1.1.4. Como consecuencia de lo anterior, en esta via han ocurrido un
nimero significativo de accidentes, especificamente en Ia
interseccién variante de Mamonal, debido a que esta se encuentra
totalmente oscura y carece de una buena sefalizacion, que indique
el inicio o finalizacién de la via, provocando que los vehiculos que
transitan la zona, se precipiten a una especie de abismo gue en esta
se encuentra (Variante Mamonal- Carretera La Cordialidad).

1.1.5. Tanto la administracién Distrital, como Ia Nacional, han pasado por
alto que la ciudad estd en constante crecimiento, pero que este se
va generando de forma desorganizada, en la medida en que, la
referida zona no cuenta con pasajes peatonales, una optima
lluminacion, una sefalizacién adecuada y especial para la zonq, si se
tienen en cuenta los altos niveles de velocidad con los qgue transitan
los vehiculos en ese tramo de la via.

1.1.6. Anota que, la variante Mamonal es una via relativamente nueva y
que fue ideada con el fin de descongestionar la Carretera Troncal de
Occidente, desviando por ella todo el trdfico de carga pesada que
se dirige hacia la Terminal de Transportes, ubicada en la zona.

1.1.7. Considera ademds que, las carreteras al momento de entrar a zonas
urbanas necesitan contar con un buen servicio de alumbrado publico,
ello con el fin de que no se ponga en riesgo la vida o integridad fisica
de quienes la fransitan. Al respecto, afirma que esta es la Unica ruta
de acceso a barrios como El Pozén y Ciudadela India Catalina, donde
el estrato socio-econdmico no es superior a 2, y que es usual que sus
habitantes se transporten en bicicleta, a pie o en el mejor de casos en
motocicleta, sorteando toda clase de obstaculos y tréfico pesado,
pues se suma a la poca iluminacién, el hecho de que la carretera se
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encuentra en muy mal estado y la ausencia de pasajes peatonales
que obligan frecuentemente a las personas a transitar por la
carretera.

1.1.8. Afirma que a la fecha de presentacion de la accién popular, la
Urbanizaciéon Civdadela India Catalina no cuenta con un servicio de
transporte publico, situacién que obliga a sus habitantes a desplazarse
a pie por la carretera desde la Terminal de Transporte, hasta sus sitios
de residencia, en ocasiones con menores de edad que se desplazan
de sus centros educativos, algunos a altas horas de la noche.

1.1.9. Concluye la accionante que, son muchos los proyectos que sobre esa
via existen, motivo por el cual la administracion distrital y el gobierno
nacional deben darle prontamente solucion a las problematicas
latentes de alumbrado publico, senalizacién y mal estado de las vias.

‘ Mdxime si se tiene en cuenta que, ese tramo comprendido entre el

sector de la Terminal de Transporte y la entrada principal de la citada
urbanizaciéon es considerado como carretera nacional.

1.2. Pretensiones3

1.2.1. Para evitar el dafio contingente y hacer cesar el peligro, que se instale
el alumbrado publico hasta la entrada principal de la Urbanizacion
Ciudadela India Cataling, por quien corresponda. Asi mismo, que se ilumine
con reflectores de alta potencia, la interseccion variante de Mamonal-
Carretera La Cordialidad, y que se instale en ella un semda&foro preventivo,
fin de evitar que se sigan presentando mds accidentes en este tramo de la
via.

1.2.2. Se instalen las sefiales de trdnsito respectivas en este punto (variante
Mamonal- Carretera La Cordialidad), indicando la existencia de la
. interseccion vial y la velocidad méxima a la que se debe conducir, por la
entfidad que sea competente para tal fin. Y que en este mismo sentido, se
instalen dos resaltos viales con sus respectivas luces reflectoras y sefales de
transito correspondientes, antes y después de la entrada principal a la
Urbanizacion Ciudadela India Catalina, a cargo de la entidad competente.

1.2.3. Se realicen las obras correspondientes a los andenes peatonales
necesarios, desde las inmediaciones a la Terminal de Transporte hasta la
Ciudadela India Catalina, con las respectivas cebras viales.

1.2.4. Con el fin de evitar un dafo contingente y hacer cesar el peligro, se le
coloquen los respectivos pasamanos o barandas al arroyo que viene del
municipio de Turbaco- Bolivar y que cruza por debajo de la carretera La

3 Ver subsanacion de demanda a folios 20- 21.
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Cordialidad a través de un puente.

1.2.5. Se instale por parte de la entidad correspondiente, frente a la entrada
principal de la Urbanizaciéon, una cebra y un semdaforo preventivo, con el fin
de evitar accidentes que pongan en peligro la vida de los habitantes de Ia
zona.

1.2.6. Se ordene a la entidad encargada de ejecutar la obra de Flor del
Campo, sefializar la citada carretera, indicando en su entrada principal, el
ingreso y salida de maquinaria pesada y de igual manera, se sefialice la
carretera La Cordialidad hasta una distancia prudente, teniendo como
punto de referencia la entrada principal de la construccion de Flor del
Campo.

1.3. Intereses o derechos colectivos vulnerados o amenazados?

Del escrito de demanda y subsanacioén, se extrae que, la actora considera
que en el caso sub judice, existe una vulneracién de los derechos colectivos
al goce del espacio publico, a la utilizacidon y defensa de los bienes de uso
publico, y al acceso, prestacién eficiente y oportuna de los servicios
publicos.

2. Actuacién procesal en primera instancia

La demanda de la referencia fue admitida mediante auto de fecha
dieciocho (18) septiembre de dos mil seis {2006)% proferido por el Juzgado
Octavo Administrativo de Cartagena, por medio del cual se ordend surtir la
notificacion personal a todas las entidades accionadas y se dispuso dar
aviso a la civdadania mediante su divulgacién a través de un medio masivo
de comunicacioén.

Mediante auto de fecha veintinueve (29) de octubre de dos mil siete (2007),
se fijo fecha para la redlizacién de audiencia especial de pacto de
cumplimiento?; la cual tuvo lugar el dia trece (13) de diciembre del afio dos
mil siete (2007)7, declarandose fallida por inasistencia del representante del
Distrito de Cartagena de Indias, quien presentd memorial solicitando el
aplazamiento de la misma.

En auto de fecha once (11) de marzo de dos mil ocho (2008)8, se sefiald
fecha para la celebracion de audiencia especial de pacto de
cumplimiento, que se realizd el dia veinticuatro (24) de abril del mismo afio?,

4Folio 4, 20y 21
5 Folio 51-52

¢ Folios 252

7 Folios 271-272
8 Folios 279-280
? Folios 317-324
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en la que se dispuso la vinculacién de la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI- (antes INCO).

A través de auto de fecha veintisiete (27) de enero de dos mil diez {2010}1°,
se dispuso fijar nueva fecha para la celebracién de una audiencia especial
de pacto de cumplimiento, la cual se realizé el dia veinticuatro (24) de
febrero de dos mil diez (2010)!1, y en ella se dispuso la vinculacion de la
Concesidn Autopistas del Sol, asi como la de Electricaribe S.A.

En auto de fecha doce (12) de abril de dos mil diez (2010)12, se sehald el dia
diecinueve (19) de mayo de la misma anualidad como fecha para la
realizacién de audiencia especial de pacto de cumplimiento, la cual se
realizd13, declardndose fallida por la ausencia de los representantes de las
enfidades accionadas Departamento  Administrativo de Trdansito vy
Transporte =DATT-y Unién Temporal I.S.M. S.A. Electroconstrucciones Ltda.

‘ Del mismo modo, a fravés de auto de fecha treinta (30} de mayo de dos mil
diez (2010)'4, se dispuso la celebracion de audiencia especial de pacto de
cumplimiento, que tuvo lugar el dia ocho (08) de julio de dos mil diez (2010} 15,
la cual se declard fallida por constatarse la ausencia del actor populary de
las entidades accionadas Departamento Administrativo de Transito y
Transporte -DATT-y Unién Temporal I.S.M. S.A. Electroconstrucciones Ltda.

Por auto de fecha catorce (14) de julio de dos mil diez {2010)¢, se dispuso
dar apertura a la etapa probatoria.

Mediante auto de fecha catorce (14} de marzo de dos mil once {2011)17, el

Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena declard que no

le asiste competencia para conocer del presente caso, por encontrarse

como demandados entidades de orden nacional, como lo son ,el Ministerio

de Transporte, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y la Agencia Nacional

. de Infraestructura —ANI-. En consecuencia, ordend remitir el expediente con
todos sus anexos al Tribunal Administrativo de Bolivar.

A través de auto del diecisiete {17) de agosto de dos mil once (2011)18, el
Tribunal Administrativo de Bolivar aprehendiod el conocimiento de la presente
accién popular y dejé sin efectos los autos calendados de 14 de julio de
2010, del 21 de febrero de 2011 y del 14 de marzo de 2011, proferidos por el
Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena. A su vez, dispuso abrir el

10 Folio 571

1 Folios 597-599
12 Folios 619-620
13 Folios 737-738
1 Folios 743-744
15 Folio 745

16 Folios 752-753
7 Folios 770-771
18 Folios 775-778
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periodo probatorio en el presente proceso.

Por auto de fecha seis (06) de agosto de dos mil doce (2012)'%, la Ponente
declard la nulidad de todo lo actuado, a partir del auto calendado el 29 de
octubre de 2007, en vista de que no se habia efectuado el correspondiente
aviso a la comunidad acerca de la existencia de la presente accion
popular, disponiendo que las pruebas practicadas conservarian su validez y
eficacia respecto de quienes tuvieron la oportunidad de contradecirlas.

Mediante auto calendado el veintisiete (27) de noviembre de dos mil doce
(2012)20, y en virtud de que ya se habia informado a la comunidad sobre la
existencia de la presente accién popular, se ordend vincular a la Sociedad
Autopistas del Sol 5.AS. y a la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- y
concederles el termino de 10 dias contados a partir de la notificacidén de
dicha decisidén para pronunciarse sobre la demanda.

El dia tres (03) de febrero de dos mil quince {2015}, se llevd a cabo audiencia
especial de cumplimiento, la cual se declard fallida por la ausencia del
actor popular y el representante de INVIAS2!,

Por medio de auto calendado el tres (03) de marzo de dos mil quince
(2015)22, se dispuso dar apertura al periodo de pruebas, mientras que, en
providencia de fecha ocho (08) de mayo de dos mil diecinueve (2019)23, se
ordend el cierre del periodo probatorio y se corrid traslado a las partes para
alegar de conclusidn por el término comun de cinco (05) dias.

3. Contestacion de la demanda
3.1.  Unién Temporal ISM S.A. - Electroconstrucciones Ltda.24

Se opuso a las pretensiones de la demanda, por considerar que, dicha
sociedad ha cumplido con todas las obligaciones asumidas desde que se .
adjudico el contrato de concesidn que se encuentra en ejecucion. Al
respecto, aclaré que, si bien, el alumbrado publico de Cartagena tiene
dentro de sus funciones el suministro, expansién, reposicién, operacion,
mantenimiento y administracion del referido servicio; la zona en la que se
encuentra la urbanizacion Civdadela India Catalina corresponde  al
concepto de expansion, por lo que, no tienen la obligacién contractual de
instalar y reponer mds luminarias de las que actualmente se encuentran
disponibles. Del mismo modo, sostuvo que al momento en que se entregd la
concesion de operacion, mantenimiento, reposicidon y expansién, se realizd

19 Folios 891-892 reverso

2 Folio 923 reverso

21 Folio 1105 - 1106

2 Folios 1119-1122 reverso
2 Folios 1389

2 Folios 78 - 84
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un censo, el mismo fue actualizado en agosto de 2001 y que actualmente
se estd realizando ofro con el fin de determinar hasta qué zonas de la ciudad
se debe extender la prestacion del servicio plUblico en mencién, bien sea
por el concepto de reposicién o de expansion.

Ademas, afirmd que la iluminacién de carreteras o vias troncales no esta a
cargo de guien haga la operaciéon, mantenimiento, expansion y reposicion
del alumbrado puUblico, pues indica, el contrato de concesion tiene como
objeto el suministro, expansidn, reposicidn, operacion, mantenimiento,
administracién del servicio de alumbrado publico en el Distrito de
Cartagena de Indias, asi como en la totalidad de los caserios vy
asentamientos que actualmente existen y los que llegaren a conformarse en
la jurisdiccién territorial del Distrito durante el término de la concesidn, por lo
que, dentro de sus obligaciones no se encuentra el alumbrado publico de
las carreteras.

. Finalmente sefiala que, es deber no solo del Gobierno Nacional asumir la
solucion integral al problema de alumbrado publico, sino que, ademas todo
constructor de urbanizacidn nueva estd en la obligacién de hacer entrega
de las dreas comunes con iluminacién publica instalada por él incluyendo
redes, transformadores, luminarias con todos sus elementos, y quien presta
el servicio debe suministrar las especificaciones técnicas para guardar ia
uniformidad vy calidad de los materiales; el posterior mantenimiento,
reposicidn u operacion estard a cargo de quien presta el servicio.

3.2. Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte Distrital - DATT25

Se opuso a las pretensiones de la demanda, argumentando que, el tramo
de la via denominado La Cordialidad, ubicado en cercania a la Terminal de
Transporte y al Barrio El Pozdn, si se encuentra senalizado verticalmente, de
hecho, en forma conjunta con la comunidad, el DATT llevé acabo la
. evaluacidn de las necesidades de senalizacion de dicho barrio y sobre la

via de La Cordialidad, cercana al Pozdn, se instalaron sefales de cambios
viales, salidas y giros prohibidos en la zona. Sin embrago, afirma que la
sefializacion horizontal no es posible realizarla en el mencionado tramo, si se
tiene en cuenta el estado de deterioro en el que se encuentra la via, lo que
dificulta el uso de pintura en el suelo.

Senald ademds que, la sefalizaciéon de la via en el punto de interseccion de
la carretera La Cordialidad con la de la Variante, por ser parte de lared de
carreteras de orden nacional, corresponde al Ministerio de Transporte por
intermedio de INVIAS, o en su defecto, del concesionario de la via.

En lo referente a la accidentalidad alegada por la parte actora, sostuvo
que, desde enero hasta la fecha, el nUmero de accidentes presentados en

25 Folios 110- 113
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la zona resulta infimo frente a la totalidad de los accidentes dentro del drea
urbana, lo que es de competencia del Departamento Administrativo de
Transito y Transporte ~DATT-.

Frente a la inconformidad de la accionante, relacionada con la falta de
servicio de transporte publico en la Urbanizacion Civdadela India Cataling,
precisé que, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, mediante Decreto
N°® 0095 de 2006, modificé el recorrido de la ruta #32, Pozdn- 13 de junio -
Centro- Crespo y viceversa, determinando que la terminal de despacho de
estos, seria la Urbanizacion India Catalina, por lo que, no es cierto que esta
zona carezca de servicio de transporte pUblico, por el contrario, considera
que lo que se presenta es una dificultad de acceso al lugar por parte de las
rutas que prestan el servicio, ocasionando problemas de congestién vial.

3.3. Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias?2¢

Se opuso a las pretensiones de la demanda, por considerar que, los suelos
de expansion tienen un tratamiento parcial, progresivo en el POT y estdn
sujetos al Plan de Desarrollo. En relacién con la obligacién de prestacién de
los servicios publicos, alegd que, solo estd obligado a cumplir hasta donde
las posibilidades presupuestales y técnicas lo permitan, atendiendo al tenor
literal del articuio 2 de la Ley 142 de 1994.

Enlo que respecta al servicio de alumbrado publico, manifestd que el Distrito
de Cartagena entregd en concesion su prestacion a la Unidn Temporal ISM
y Electroconstrucciones S.A., a través del contrato No. 9-1333889 del 27 de
octubre del ano 1998, en cuya cldausula primera se establece que el objeto
del contrato es el suministro, expansidon, reposicion, operacién,
mantenimiento y administracion del alumbrado publico de Cartagena. Por
lo que, estima que el legitimado en la causa por pasiva en la presente
accidén popular  en materiac de alumbrado publico, debe ser el
Concesionario Union Temporal ISM y Electroconstrucciones S.A.

En ese orden, propuso las excepciones que denomind "NADIE ESTA
OBLIGADO A LO IMPOSIBLE", “LOS CONTRATOS SON PARA CUMPLIRLOS Y LA
OBLIGACION DE PRESTAR EL SERVICIO PUBLICC DE ALUMBRADO ES DEL
CONCESIONARIO” Y “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA".

3.4. Ministerio de Transporte2?

Se opuso a cada una de las pretensiones de la demanda, por carecer de
fundamento factico y técnico. Alrespecto, sostuvo que en virtud de la figura
de la descentralizacién administrativa, se han creado personas juridicas con
funciones propias y con la capacidad para contraer obligaciones, tal es el

% Folios 141- 152
¥ Folios 220-226
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caso de las administraciones municipales, que son responsables de toda la
accién u omision que cause dafo a la comunidad o a sus bienes.

Manifestd que, la Nacién - Ministerio de Transporte no construye ni conserva
sistemas de alumbrado publico, toda vez que, es un organismo
eminentemente regulador, planificador y normativo del sector transporte,
por lo que, no es competente es materia de servicios publicos en los
municipios, departamentos o corregimientos, en la medida en que esta
competencia fue asignada a otros organismaos.

En virtud de lo anterior, propuso las excepciones de falta de legitimacion en
la causa por pasiva, asi mismo las excepciones de inexistencia de la
obligacién y falta de responsabilidad.

3.5. Instituto Nacional de Vias - INVIAS- 28

. Se opuso a las pretensiones de la demanda, sefialando que esa entidad no
cumple funciones de alumbrado publico, sefalizacién urbana, iluminacion
de calles y construccién de senderos peatonales, y que mds bien, su funcion
consiste en la construcciéon, mantenimiento y mejoramiento de carreteras
nacionales. Advierte que, por mandato constitucional dicha labor le
corresponde a los municipios.

En ese sentido, propuso las excepciones de mérito de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, por considerar que su funcion principal es la
construccidon y conservacion de las vias de cardcter nacional. Asi mismo, la
excepcién de falta de competencia, pues el Instituto Nacional de Vias
-INVIAS-, carece de competencia para invertir recursos en carreteras que
no sean de cardcter nacional, por lo que hacerlo implicaria transgredir el
Cédigo Penal por aplicacién oficial diferente de los recursos del Estado.

. 3.6. Agencia Nacional de Infraestructura ~ANI- (antes INCO) 29

Se opuso a las pretensiones solicitadas por la parte actora en el escrito de la
demanda, pues considera que es el Distrito de Cartagena es el lamado a
responder por la repotenciacién, mantenimiento, operacion, remodelacion
y expansion del servicio de alumbrado publico.

En virtud de lo anterior, precisé que dicha entidad es una agencia estatal
de naturaleza especial, del sector descentralizado, cuya funcion principal
es la de supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad
técnica en los proyectos de concesidn o cualquier ofra forma de Asociacion
PUblico Privada, por lo que, no ha tenido conocimiento ni relacidén alguna
con los hechos que apoyan las pretensiones de la accién popular.

B Folios 234-238
2 Folios 357-369
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A sU vez, propuso la excepcion de falta de legitimacién en la causa,
aduciendo que con fundamento en el articulo 2° de la Resolucion CREG 043
de 1995, es responsabilidad de los municipios la prestacion del servicio de
alumbrado publico en el territorio de su jurisdiccion, de lo que infiere que, en
él estd comprendido el mantenimiento de las redes, transformadores,
luminarias y demds elementos necesarios para la prestacion del servicio, asi
como la expansién del sistema de alumbrado publico. De igual manera,
propuso la excepciéon de inexistencia de la afectaciéon de los derechos
colectivos invocados por el actor popular, pues estima que si bien, el actor
narra los hechos en los que fundamenta sus pretensiones, no existe ningun
elemento de cardcter probatorio dentro de la accién popular impetrada,
que permita inferir la vulneracion de los derechos colectivos que se aducen
en la misma. Finalmente, propuso como excepcién el contrato de
concesion 008/2007, aduciendo que le corresponde al concesionario
Autopistas del Sol S.A., desarrollar los trabajos de construccion de las obras y
el funcionamiento del sistema vial que se encuentra a cargo por expresas
cldusulas del contrato.

3.7. Sociedad Autopistas del Sol S.A.30

Se opuso a las pretensiones de la demanda, en primera medida, por
considerar que esta es improcedente frente al amparo de los derechos
colectivos invocados que nunca han sido vulnerados por dicha sociedad,
por cuanto, la instalacidon y suministro del alumbrado publico no
corresponde al objeto del contrato de concesion N° 008 de 2007, indicando
que, tal funcion es atribuible de forma exclusiva al Distito de Cartagena,
como ente ferritorial, segun lo dispuesto por el Decreto N° 2424 de 2006.

En relacion con los resaltos que se pretenden, adujo que, de acuerdo con
los estudios técnicos realizados, los mismos no son necesarios en virtud de la
senalizacion que, segun dafirma, ya existe en la via. Del mismo modo,
manifiesta que la via en cuestion ya cuenta con los senderos peatonales
correspondientes de conformidad con los criterios establecidos por la
normatividad aplicable, razén por la cual los derechos colectivos Cuyo
amparo se solicita, no han sido vulnerados por la Sociedad.

Finalmente, propuso las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por considerar que, las pretensiones de la accionante estdn
encaminadas a la ejecucion de funciones publicas que no se encuentran
pactadas en el contrato de concesién del proyecto vial Ruta Caribe, pues
su obligacion radica de forma exclusiva en desarrollar los estudios, disefios
definitivos, gestion predial, gestion social, gestion ambiental, financiacién,
construccidn, rehabilitacion, operacién y mantenimiento del proyecto de
concesion vial Ruta Caribe. Asi mismo, propuso las excepciones de
inexistencia de la obligacion, improcedibilidad de la accién, y la de

¢ Folios 1006-1020
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necesidad de ia prueba, esta Ultima, argumentando que es deber de la
parte demandante demostrar que se configuran las afectaciones a los
derechos colectivos invocados y que, en el caso concreto, no existe prueba
alguna que genere vinculo de responsabilidad entre esa sociedad vy las
afectaciones a derechos colectivos alegadas.

3.8. Electricaribe S.A. E.S.P.31

Se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
carecer de motivaciones juridicas o facticas para invocarlas, por lo que,
solicitéd que la accidén popular de la referencia sea denegada.

Sefiald que, la presente accion popular es improcedente ya que no se ha
generado violacidon o amenaza alguna a los derechos colectivos invocados,
como quiera que, su actuar se encuentra dentro del marco legal y técnico
aplicable a la situacion; afirmé que cumple con sus labores propias de
. cuidado, vigilancia y mantenimiento de las redes que permiten la
distribucién del fluido eléctrico en la zona, y que la prestacién del servicio de
alumbrado publico no estd a cargo de esa entfidad.

Propuso las excepciones de inexistencia de la vulneracion por la legalidad
de la conducta de Electricaribe e inexistencia del dano, aduciendo que su
participacién en la prestacion del servicio de alumbrado pubico solamente
consiste en suministrar el fluido eléctrico a la entidad encargada de la
prestacion del servicio; y la de falta de legitimacion en la causa por pasiva
y culpa de un tercero.

Por todo lo anterior, concluyd que han sido terceros, tales como los
propietarios y constructores de las viviendas aledanas a la zona geografica
de ubicacién de las redes de energia, quienes construyeron la edificacion
sin tener en cuenta las distancias minimas que debian respetarse en materia
. de seguridad por redes eléctricas que se enconfraban ubicadas en el sitio
antes de la construccién de las edificaciones.

4. Alegatos de conclusion
4.1. Parte demandante
No presentd alegatos de conclusion.

4.2. Parte demandada

4.2.1. Unidn Temporal ISM S.A. - Electroconstrucciones Lida.

No presentd alegatos de conclusion.

31 Folios 627 — 636.
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4.2.2. Departamento Administrativo de Transito y Transporte

No presentd alegatos de conclusion.

4.2.3. Instituto Nacional de Vias —-INVIAS-

No presentd alegatos de conclusion.

4.2.4. Ministerio de Transporte32

Reiterd los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda,
haciendo énfasis en que, no tiene competencia en materia de
mantenimiento y conservacion de servicios publicos a nivel municipal y
departamental, en la medida en que, la ley le ha delegado a otros
organismos el cumplimiento de estas funciones.

4.2.5. Electricaribe S.A. E.S.P, 33

Reiteré los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, en
cuanto a que, no se ha logrado demostrar por el accionante la vulneracién
de los derechos colectivos invocados atribuibles a Electricaribe S.A. E.S.P.,
pues aduce que se han tomado las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la carga impuesta por la normatividad vigente, consistente
en suministrar el fluido eléctrico ala entidad encargada de la prestacion del
servicio, y que no tienen a su cargo, la prestacién del servicio de alumbrado
publico.

4.2.6. Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- 34

En su escrito de alegatos reiterd la excepcién de falta de legitimacion en Ia
causa por pasiva propuesta, en el entendido que, las pretensiones elevadas
por la accionante no pueden ser atendidas por la entidad demandada,
haciendo énfasis en que, la obligacion de prestar el servicio de alumbrado
publico no le es atribuible, de conformidad con lo establecido en el articulo
4° del Decreto 4156 de 2011, y tampoco hacen parte de las obligaciones
contenidas en el confrato de concesidon N° 088 de 2007, por lo que el
llamado a responder seria el ente municipal respectivo, por tratarse de un
asunto de su total y pleno resorte.

4.2.7. Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias3s

Solicita que se desestimen las pretensiones de la demanda y se declare la
carencia actual de objeto por hecho superado, indicando que se han
desarrollado una serie de obras en el sector tendientes a mejorar la calidad

2Folios 1396-1399
33 Folios 1402- 1406
34 Folios 1408-1411
35 Folios 1417-142)
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de vida de los residentes, tales como, instalacién de alumbrado publico y
de cdmaras de seguridad, construccién de puente peatonal y senderos
peatonales, sefalizacién, y acceso al transporte publico. En virtud de lo
anterior, estima que las pretensiones de la demanda se encontrarian
satisfechas.

4.2.8. Autopistas del Sol S.A.S 36

Reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacién, e indicd
ademds que, la parte actora no hizo una sustentacion seria y argumentativa
de la entidad que debia soportar la carga de sus pretensiones, en tal sentido
afirma que, dicha entidad no es la que estd llamada a instalar luminarias en
la via La Cordialidad ni a prestar de forma continua el servicio de alumbrado
pUblico, en la medida en que no existe norma de naturaleza legal o
contractual que imponga tal responsabilidad.

En relacion con la falta de sefalizaciéon en la viq, reiterd que, esta afirmacion
. no fue debidamente acreditada por la parte actora, ademds, precisa que
la demanda fue presentada en el ano 2006, por lo que, la condiciéon de la
via en la actudlidad es distinta, dado que, la calzada pasd de sencilla a
doble, cuenta con las correspondientes senalizaciones y demarcaciones
viales, con un puente peatonal cercano a la entrada de la Urbanizacion
Ciudadela India Catalina, aspectos todos que, son hechos notorios para la
comunidad en general.

Advirtid que, si bien no le corresponde la instalacion de algunos elementos
mobiliarios de infraestructura, como semdaforos, canales de aguas servidas,
cdmaras, torres de energia, postes, Idmparas entre otros, estos pueden
encontrarse en la via con ocasidn a la necesidad del servicio y atencidon a
la necesidad del sector.

Finalmente, hizo énfasis en que la accionante no cumplié a cabalidad con
. la exigencia que le impone la ley de probar las afirmaciones que realiza en
la demanda, por lo que solicita se desestimen las pretensiones del actor
popular frente a la Sociedad Autopistas del Sol S.AS y se declare la
inexistencia de la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos que se
invocan.

ll.- CONTROL DE LEGALIDAD

No se observan, ni las partes las han alegado, irregularidades sustanciales o
procedimentales que conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo
actuado. De igual manera, se encuentra cumplido el trdmite establecido en
la Ley 472 de 1998, para las acciones populares.

3 Folios 1422-1433
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lll.- CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Tribunal, de acuerdo con lo previsto en el numeral 14 del articulo 132 del
Codigo Contencioso Administrativo’” -Decreto 01 de 1984-, es competente
para conocer en primera instancia de la accién popular de la referencia,
debido a que entre las demandadas, se encuentran entidades publicas del
orden nacional.

2. Problema juridico

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la demanda y en las
contestaciones, encuentra la Sala que los problernas juridicos que se deben
resolver en el presente asunto, se centran en determinar si:

2Se encuentra acreditada, la vulneracion a los derechos colectivos al goce
del espacio publico, a la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico,
y al acceso, prestaciéon eficiente y oportuna de los servicios publicos, con
ocasion de la falta de senalizacion y deficiencia en la prestacidon del servicio
de alumbrado publico en la carretera la Cordialidad, en la intercesion con
la variante de Mamonal, a la altura de la Urbanizacion Ciudadela india
Catalina del Distrito de Cartagena?¢

En caso afirmativo, deberd determinarse:

sA cudl o cudles de las entidades demandadas le es atribuible la
vulneracion a los derechos colectivos invocados?

5. Tesis dela Sala

La Sala estima que se debe acceder parciaimente a las pretensiones de la
demanda, por cuanto, Unicamente se encuentra acreditada la vulneracion
del derecho colectivo al acceso, prestacion eficiente y oportuna de los
servicios publicos, en lo que tiene que ver con el servicio de alumbrado
publico, toda vez que, de las pruebas recaudadas se logra concluir que
para la fecha de presentaciéon de la demanda el mencionado servicio no
se estaba presentando de manera eficiente, aunado a ello, no estd
acreditado por las entidades competentes (Distrito de Cartagena vy
Concesion de Alumbrado Publico) que con posterioridad se hubiere
normalizado la situacién y que los moradores de las zonas aledanas a la Via
La Cordialidad, ala altura de la Urbanizacion India Catalina en la actualidad
gocen de un adecuado servicio de alumbrado publico. En ese sentido, se
declarard la vulneracién y se ordenard a las mencionadas entidades, que
en el marco de sus competencias, dentro del término que se indigue en la
parte resolutiva de esta providencia, instale el alumbrado pUblico hasta la

37 Numerat adicionado por 2l articuto 13 de la Ley 1395 de 2010
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enfrada principal de la Urbanizacion Civdadela India Catalina incluida la
interseccidén variante Mamonal — carretera La Cordialidad.

Por otro lado, no se vislumbra la amenaza ni transgresidn de los derechos
colectivos al goce del espacio publico, a la utilizaciéon y defensa de los
bienes de uso publico, y a la seguridad publica, toda vez que, ia parte
actora no cumplié con la carga de demostrar los hechos constitutivos de la
vulneracion que alega, que fueron en sintesis: (i) indebida sefalizacion de
las vias, falta de semdforos, andenes y pasos peatonales en la via La
Cordialidad a la altura de la Urbanizacién Ciudadela India Catalina; (iii)
aumento de la accidentalidad como consecuencia de la anterior
circunstancias, toda vez que, se pudo evidenciar gue durante la
construccion de la infraestructura vial de doble calzada de la carretera La
Cordialidad, se llevé a cabo por parte del concesionario la senalizacion y
demarcacién vial como cebras y otros pasos peatonales, reductores de
velocidad, puentes peatonales entre las calzadas aledanas a zonas
. residenciales o urbanizaciones del sector, manteniéndose las condiciones
de seguridad en la via, lo cual permite brindar mayor seguridad al peatén
que se desplaza en esta zona, como lo exige el confrato de concesion.

6. Marco Juridico y Jurisprudencial

Para resolver los problemas juridicos planteados, la Sala estudiard los
siguientes temas:

6.1. De las acciones populares

El articulo 88 de la Constituciéon Politica consagra las acciones populares
como el medio para la proteccién constitucional de los derechos e intereses
colectivos. Esta disposicion fue desarrollada por la Ley 472 de 1998, que en
su articulo 4° enlistd los derechos que se consideran colectivos y respecto de
los cuales resulta procedente la accidn popular, entfre los cuales estan el
goce del espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso

. publico, etc.

A su vez, el articulo 2° inciso segundo ibidem, dispuso que la accién popular
se ejerce para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenazaq, la vulneraciéon o agravio sobre los derechos € intereses colectivos,
o restituir ias cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Por su parte, el articulo 9° de la misma Ley 472 dispone que procede contra
toda accién u omisidn de las autoridades publicas o de los particulares que
hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos. De alli
que se haya establecido los siguientes requisitos para su procedencia:

a) Que exista un interés colectivo que se encuentre amenazado, en
peligro o vulnerado por una accién u omision de las autoridades
puUblicas o de los particulares.
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b) Que la accidén se promueva durante el tiempo en que subsista la
amenaza o peligro al derecho y/o interés colectivo.

c) Que la accidn se dirija contra el particular, persona natural o juridica,
o la autoridad publica cuya actuacién u omisidn se considere que
amenaza o viola el interés colectivo.

d) Que se pruebe la relacién de causalidad entre la accidn y/o la
omisidn del accionado con la afectacién o amenaza del interés
colectivo.

6.2. Del servicio de alumbrado publico

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que el servicio
de alumbrado publico es un derecho colectivo que los municipios tienen el
deber de suministrar de manera eficiente y oportuna y, a su vez, la
colectividad tiene el deber de contribuir a financiar para garantizar su
sostenibilidad y expansidn3e,

En ese orden, el servicio de alumbrado publico fue definido por la Comisidn
de Regulacién de Energia y Gas en el articulo 1° de la Resolucion 043 de
1995, como el “"servicio publico consistente en la iluminacién de las vias
pUblicas, parques pUblicos, y demds espacios de libre circulacion que no se
encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho
privado o publico, diferente del municipio, con el objeto de proporcionar la
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades tanto
vehiculares como peatonales. También se incluirdn los sistemas de
semaforizacion y relojes electrénicos instalados por el municipio. Por vias
publicas se entienden los senderos peatonales y publicos, calles y avenidas
de transito vehicular”.

Por su parte, el Decreto 2424 de 2006%°, define el servicio publico en los
siguientes términos:

“Articulo 2°.Definicion Servicio de Alumbrado Publico. Es el servicio publico no
domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la
iluminaciéon de los bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacién
con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un
municipio o Distrito. El servicio de alumbrado puUblico comprende las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la
administracién, la operacién, el mantenimiento, Ia modernizacidon, la
reposiciéon y la expansidn del sistema de alumbrado publico.

Paragrafo. La iluminacion de las zonas comunes en |as unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales, comerciales o mixtos,
sometidos al régimen de propiedad respectivo, no hace parte del servicio de
alumbrado publico y estard a cargo de la copropiedad o propiedad

3 Ver enfre otras, sentencia de fecha 23 de junio de 2011, proferida por la Seccién Cuarta del Concejo de Estado,
C.P. Martha Teresa Briceno de Valencia, dentro del proceso con radicacién No. 47001-23-31-000-2008-000-19-01.

¥ Por el cual se regula la prestacion del servicio de alumbrado pubtico.
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horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado publico la
iluminacién de carreteras que no estén a cargo del municipio o Distrito™.

En el mencionado decreto se explica que, el Sistema de Alumbrado Publico
comprende el conjunto de luminarias, redes, transformadores de uso
exclusivo y en general, todos los equipos necesarios para la prestacién del
servicio de alumbrado puiblico, que no formen parte del sistema de
distribucion (Articulo 3°); y que la prestacién del servicio le corresponde a los
municipios o distritos, ya sea de forma directa, o a través de empresas de
servicios pUblicos domiciliarios u otros prestadores del servicio publico.

Lo anterior fue reiterado en el Decreto 943 de 20184, que modifico el
arficulo 4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, en los siguientes términos:

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico
. Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015., el
cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.3.6.1.2. Prestacién del Servicio. Los municipios o distritos son los
responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual
podran prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u ofros prestadores del servicio de alumbrado publico
gue demuestren idoneidad en la prestacién del mismo, con el fin de lograr un
gasto financiero y energético responsable.

De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberan garantizar
la continuidad y calidad en la prestacién del servicio de alumbrado piblico,
asi como los niveles adecuados de cobertura™.

De lo anterior, se tiene que el servicio de alumbrado publico comprende el

suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, de ahi que

. al municipio le corresponde por ministerio de la Constitucion y la ley, ejercer
funciones de control y vigilancia, para la cabal prestacion del servicio.

6.3. El derecho colectivo al goce del espacio pUblico. Sefializacién de vias.

Sobre la proteccion al espacio publico, la Constitucion Politica en su articulo
82, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.

Las entfidades publicas participardn en la plusvalia que genere su

40 Decreto 943 de 2018. “Por el cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo 6 del Titulo lii del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado publico”.

i H
:
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accion urbanistica y regulardn la ufilizacién del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1504 de agosto 4 de 19984,
sobre el espacio publico y su destinacién sefala en su articulo primero que
“es deber del Estado velar por la protecciéon de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los
municipios y distritos deberdn dar prelacion a la planeacidon, construccidn,
mantenimiento y proteccion del espacio pUblico sobre los demds usos del
suelo”.

Acerca del derecho colectivo relacionado con el goce del espacio piblico,
la Corte Constitucional se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“[...] En cuanto a la utilizacion del espacio publico, no es cierto que
su utilizacion constituya un derecho constitucional fundamental, pues
su ubicacion dentro del cuerpo de la Carta Politica, la relacién que
guarda con el interés general y el hecho de no ajustarse a ninguno de
los criterios establecidos por la jurisprudencia constitucional para
tenerlo por fundamental, claramente sugieren la idea de que se trata
de un derecho constitucional colectivo y del ambiente, que se
desprende de la obligacién del Estado colombiano de velar por Ia
intfegridad del espacio pUblico y su destinacién al uso comin. La
forma en que se utilice el espacio publico, en cambio, puede incidir
en la violacion de un derecho constitucional fundamental, de
manera tal que afecte su nucleo esencial, evento en el cual esa
facultad puede protegerse mediante la accidén de tutela, no tanto
para rescatar la utilizacion del espacio publico en si, sino para
defender aquellos derechos constitucionales fundamentales
amenazados o efectivamente vulnerados. En principio, el uso del
espacio publico, en tanto derecho constifucional de cardcter
colectivo, solamente puede protegerse por via de acciones
populares y no en ejercicio de la accién de tutela ya que ésta fue
establecida por el Constituyente como medio excepcional de
defensa de los derechos constitucionales fundamentales de las
personas [...]"42,

Se destaca que el espacio publico ademds de ser interés colectivo,
constituye derecho fundamental atado a la locomocién, porlo que requiere
atencién urgente y la proteccion por parte de todas las autoridades
publicas, dentro de las cuales estdan incluidos los jueces de la republica.

Debe precisarse que por “espacio piblico” ha de entenderse en principio
como el conjunto de inmuebles pUblicos y elementos arquitectdnicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, POr SU USO

! “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”,
42 Sentencia T-537/97
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o afectacidon, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes4s.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, el Consejo de Estado*
ha sostenido que es deber del Estado, y, por ende, de sus autoridades, velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico; velar por su
destinacién al uso comun; asegurar la efectividad del cardcter prevalente
del uso comun del espacio publico sobre el interés particular; ejercer la
facultad reguladora en materia de ordenamiento territorial, en relacion con
la utilizacién del suelo y del espacio publico para la defensa del interés
comun, entfre otros: es un derecho e interés colectivo; este constituye el
objeto material de las acciones populares y es uno de los bienes
juridicamente garantizables a fravés de ellas.

Asi las cosas, es indudable para esta Sala, que por ser el Estado el

. representante legitimo de la sociedad politica, tiene a su cargo la
obligacién constitucional y legal de brindar efectiva proteccion alos bienes
de uso publico, los cudles forman parte del espacio publico, de
conformidad con el art. 82 superior, de alli que las calles, andenes, puentes
peatonales, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles etc.,
constituyan espacio publico, respecto del cual, el Estado tiene la obligacion
de resguardar y preservar su cabal funcionamiento y uso comun4s,

Ahora bien, ha determinado el Consejo de Estado a fravés de su
jurisprudencia% que el derecho al goce del espacio publico resulta
vulnerado cuando las entidades territoriales o las enfidades que tengan a
cargo la obligacién de mantener una adecuada sefalizacion de las vias, no
la cumplen. De igual manera, pueden resultar vulnerados o amenazados
otros derechos colectivos, como la seguridad y prevencion de desastres.

. En cuanto a la obligacién de sefializacion y mantenimiento de las vias, debe

tenerse en cuenta que la Ley 105 de 19934, definié la intfegracion de la

infraestructura del transporte a cargo de la Nacién y a cargo de los
Municipios, en los siguientes términos:

43 Definicién consignada en el articulo 5° de la Ley 9° de 1989,

a4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, C.P. Maria Claudia Rojas
Lasso, Bogotd D.C. 25 de marzo de 2010, , radicacion NUmero: 25000-23-27-000-2004-02676-01{AP)

45 Articulo 1°. Es deber dei Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre efinterés particular. En el cumplimiento de lo funcion publica del urbanismo,
los municipios y distritos deberén dar prelacién a la planeacién, construccién, mantenimiento y proteccién del
espacio publico sobre los demds usos del suelo. Decreto nUmero 1504 de 1998 - Por el cual se reglamenta el manejo
del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.

s Enire ofras, sentencia de fecha freinta y uno (31) de agosto de dos mil uno {2001), proferida por la Seccion
Quinta, C.P. Roberto Medina Lépez, dentro de la accion popular con radicacion No. 25000-23-26-000-2001-0036-
01.

47 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector fransporte y se dictan otras.
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“ARTICULO 12. DEFINICION DE INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION. Se entfiende por infraestructura del
transporte a cargo de la Nacién, aquella de su propiedad que cumple la
funcion bdasica de integracion de las principales zonas de produccién y de
consumo del pais, y de éste con los demds paises. Esta infraestructura estd
constituida por:

1. La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su seializacion,
que se define de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Las carreteras cuyos volimenes de trénsito sean superiores a aquellas que
sirven hasta un 80% del total de la red vial de ccrreteras.

b. Las carreteras con direccién predominante sur-norte, denominadas
tfroncales, que inician su recorrido en Ias fronteras internacionales y terminan
en los puertos del Atldntico o en fronteras internacionales.

C. Las carreteras que unen las troncales anteriores entre si, denominadas
transversales, cuyo volumen de trdnsito esté justificado, segun el contenido
del literal a, que comuniguen con los paises limitrofes o con Ios puertos de
comercio internacional.

d. Las carreteras que unen las capitales de departamento con la red
conformada con los anteriores criterios, de acuerdo con su factibilidad
técnica y econdmica, esta conexion puede ser de caracter intermodal”.

(...)

"ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DISTRITAL Y MUNICIPAL
DE TRANSPOR'E. Hace parte de ia infraestructura distrital municipal de
transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del
municipio, las instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los aeropuertos y
los terminales de transporte terrestre, de acuerdo con la participaciéon que
fengan los municipios en las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la
medida que sean de su propiedad o cuando estos le sean fransferidos”.

De igual manera, la mencionada ley en su articulo 19, establece que
corresponde a la Nacién y a las entidades territoriales la construccion y la
conservacion de todos y cada uno de los componentes de su propiedad,
entiéndase, de todos los elementos que hacen parte de la infraestructura
vial a su cargo.

6.4. Carga de la prueba en acciones populares

Respecto de la carga de la prueba en las acciones populares, el Consejo
de Estado ha sostenido que:

“..la accién popular no estd diseAada para acudir a ella ante
cualquier violacion de la ley, iregularidad o disfuncion que se

Codigo: FCA - 002 Version: 02 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017

20




Ruepublica de Colombia SALA FIJA DE DEclsIoN NO. 2
SENTENCIA No. 016/2019

% o aejesions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Radicado: 13001-23-31-000-2011-00220-00
presente ya sea en el dmbito publico o privado. Por el contrario, como
se indicé al inicio de estas consideraciones, la accién popular tiene
un papel preventivo y/o remedial de proteccion de derechos e
intereses colectivos, cuando quiera que ésfos se ven amenazados o
estdn siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto la amenaza
como la vulneracion, segun el caso, deben serreales y no hipoteticas,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho
colectivo o la verificacién del mismo, aspectos todos que deben ser
debidamente demostrados por el actor popular, quien conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la
prueba....” %,

De acuerdo a lo anterior se tiene que, en materia de acciones populares,
aplica la regla general dispuesta en el articulo 177 del C.P.C., (Hoy Art. 167
CGP) segun el cudl, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que
alegan.

El H. Consejo de Estado dispone ademds de lo previsto en el articulo 30 de
la Ley 472 de 1998, la actividad procesal que corresponde al principio del
“onus probandi"”, definido por la doctrina en los siguientes términos:

“Con esta expresion se quiere indicar la actividad correspondiente a
cada una de las partes en la tarea de hacer conocidos del juez los
hechos en que se basan sus dfirmaciones de la demanda o de la
defensa.

Son fres las reglas que informan la carga de la prueba a que no
escapa hinguna legislacion antfigua ni moderna, a saber:

1. Onus probandi incumbit actori o sea que al demandante le
incumbe el deber de probar los hechos en que funda su accidn.

. 2. Reux, in excipiendo, fit actor, o sea que el demandado, cuando

excepciona o se defiende, se convierte en demandante para el
efecto de tener que probar a su turno los hechos en que funda su
defensa; y

3. Actore non probante, reus absolvitur, es decir que el demandado
ha de ser absuelto de los cargos o accién del demandante, si este
no logré en el proceso probar los hechos consfifutivos de su
demanda.

48 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, CP: Rafael E. Ostau De
Lafont Pianeta- Bogotd, D. C., treinta {30) de noviembre de dos mil seis {2006)- Radicacién nimero:
25000-23-26-000-2004-00768-01(AP)- Actor: Luis Carlos Montoya Gonzdlez- Demandado: Alcaidia Local
De San Cristébal Del Distrito Capital De 8ogotd D.C. Y Otros.

'fre
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En efecto, los hechos constitutivos, los alega el demandante porque
crean o generan un derecho a su favor, como su nombre lo indica
“constituye” o consiruyen su derecho. El debe probarlos. |...)

La distribucion de la carga de la prueba consagrada en el articulo
1757 del C.C. tiene por fundamento una regla de experiencia
vniversal: el interés o conveniencia de cada una de las parles de
sacar avante sus propias afirmaciones. Quien pretenda ser acreedor
al cumplimiento o pago de una prestacion es el interesado y no el
deudor, en hacer conocidos del juez, mediante la prueba pertinente,
los hechos base de su pretension |...)

Se entiende, entonces, que el “onus probandi” persigue que, las
partes asuman en el proceso un rol activo, es decir, sin limitarse a la
diligencia del juez como conductor dei proceso o a las deficiencias
probatorias de la contraparte. No obstante, si bien la carga procesal
exige una conducta de la parte involucrada, ésta conserva, en todo
caso, la facultad de ejercerla o no, sin que pueda el Juez u ofra
persona coaccionar su ejercicio. Lo anterior, por cuanto, la omision en
el cumplimiento de la carga procesal que le corresponde a la parte
actora, trae consigo eventuales consecuencias desfavorables, como
lo es, el no acreditar los hechos en que sustenta su demanda y en
virtud de ello obtener un fallo desfavorable {...)"#.

Ahora bien el principio de onus probandi de acuerdo a la jurisprudencia del
Consejo de estado, admite excepciones en los casos en que la carga de la
prueba sea desproporcionada, irrazonable o injusta, permitiéndole al juez
pronunciarse frente a la distribucién de dicha carga. Es asi como el articulo
30 de la Ley 472 de 1998 impone al juez constitucional el deber de suplir las
deficiencias probatorias que se presenten en el proceso, en los eventos en
que la carga no pueda ser cumplida por quien esté obligado a ella, ya sea
por razones de indole econdmico o técnico, sin embargo con ello no suplird
las cargas que le impone la norma a las partes y el deber de actuar dentro
del trdmite procesal.

6.5. Del hecho superado en acciones populares

En relacién con el fendmeno de la carencia de objeto por “hecho
superado” en las acciones populares, el Consejo de Estado ha puesto de
presente lo siguiente:

“[...] De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998, las
acciones populares se ‘ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible’, de
lo cual se deduce, que la orden de proteger los derechos colectivos supone
la existencia de las circunstancias que los amenazan o vulneran; pues si éstas

47 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seczién Primera, CP: Roberto Augusto
Serrato Valdés- Bogota D.C., 8 de junio de 2018 Radicacién NUmero: 63001-23-31-000-2010-00222-
02{AP), promovida por Cristdbal Sandoval Gonzdlez y otros
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han desparecido, desparece también la causa que da lugar a dicha
proteccién. No es posible hacer cesar la amenaza o vulneracion de un
derecho colectivo, si éstas han dejado de existir; tampoco lo es resfituir las
cosas al estado anterior, en tanto que, la ausencia de dichas circunstancias,
supone, precisamente, que las cosas volvieron a su estado anterior sin
necesidad de la orden judicial.

Asi como la prosperidad de las pretensiones en una accion popular depende
de lo acreditado por la parte demandante en el proceso, la orden de
proteger los derechos colectivos sélo puede proferirse cuando, al momento
de dictar sentencia, subsisten las circunstancias, que a juicio de los actores,
vulneran o amenazan tales derechos, pues de lo contrario el fundamento
factico y juridico de dicha orden judicial habria desparecido, y su objeto -que
es, precisamente, la protecciéon de los derechos colectivos- ya se habria
logrado, generdndose, de esta manera, una sustraccion de materia .

Siendo ello asi, si en el curso del proceso desaparecen las circunstancias que

. amenazan o vulneran el derecho colectivo, no es posible ordenar su
proteccién en la sentencia, pues fal decisién seria inocua y alejada de la
realidad®” (Resaltado fuera de texto).

En el mismo sentido, se pronunciado la Seccion Primera de esa Corporacion,
en los siguientes términos:

“[...] la carencia de objeto por haberse superado el hecho vulnerador
que originé la accién, se da cuando se comprueba que enfre la
presentacién de ésta y el momento de dictar el fallo cesé la amenaza
o vulneracién del derecho cuya proteccién se habia solicitado y, en tal
circunstancia, ya no serd necesaria la orden de proteccién, pero en
todo caso, debe el juez declarar que la mencionada amenaza o
vulneracion existié pero desaparecio®!”.

De lo anterior se desprende que, en el evento en que cese la vulneracion
. del derecho colectivo como consecuencia del ejercicio de la accion
popular, no resulta procedente denegar de plano las pretensiones, sino que,
por el contrario, el juez de conocimiento deberd declarar la vulneracion de
los derechos colectivos y precisar que se puso fin a la transgresion del
derecho colectivo cuyo amparo se perseguia.

7. El caso concreto

7.1. Hechos relevantes probados

50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 12 de febrero de 2004,
Radicacion No. 19001-23-31-000-2002-1700-01(AP), Consejero Ponente: Alier Eduardo Herndndez Enriguez.

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 29 de agosto de 2013,
Radicacion No. 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP), Consejero Ponente: Marco Anfonio Velila Moreno.

2 Asi o sostuvo la Seccion Primera del Consejo de Estado, en sentencia de fecha treinta y uno (31) de julio de dos
mil dieciocho (2018), C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, dentro de la accién popular con radicado No. 13001-

23-33-000-2011-00117-01.
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7.1.1. Obra a folios 85 — 109 del expediente., copia del Contrato de
Concesion No. 9-1333889 de 27 de octubre de 1998, celebrado entre el
Distrito de Cartagena de Indias y la Unidn Temporal Ingenieria, Suministros,
Montajes y Construcciones S.A. "ISM S.A." y “Electroconstrucciones Ltda.", el
cual tiene por objeto la “redlizacién, por el sistema de concesién, del
suministro,  expansion,  reposicién,  operacién, mantenimiento vy
administracion del servicio de alumbrado publico en el Distrito de
Cartagena de Indias, asi como en la totalidad de los caserios y
asentamientos que actualmente existen y los que llegaren a conformarse en
la jurisdiccion territorial del Distito de Cartagena; asi como los sistemas de
semaforizacion y relojes electrénicos (...)".

7.1.2. Mediante el Decreto No. 0095 de enero de 2006, la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias modificé el articulo primero de la Resolucidn 2286 del
13 de diciembre de 1991, en el sentido de ampliar a la Urbanizacién
Ciudadela La India Catalina, el recorrido de la ruta 32 de transporte pUblico
(fl. 116 -121).

7.1.3. El Instituto Nacional de Concesiones -INCC- entregd en concesién el
proyecto vial “RUTA CARIBE” a Autopistas del Sol S.A., a través de contrato
cuyo objeto se defermind en los siguientes términos (fl. 399 — 570):

“CLAUSULA 2. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente CONTRATO es el otorgamiento al CONCESIONARIO de
una concesidon para que de conformidad con o previsto en el articulo 32,
numeral 4 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo afio, realice por su
cuentay riesgo, los estudios y disefios definitivos, gestion predial, gestion social,
gestion ambiental, financiacion, construccion, rehabilitacién, mejoramiento,
operacién y mantenimiento del proyecto de concesidon vial “RUTA CARIBE™,

EHINCO concede por medio de este CONTRATO al CONCESIONARIO el uso y
la explotacién del Proyecto de Concesidn Vial ‘RUTA CARIBE’, bajo el control
y vigilancia del INCO, por el tiempo de ejecucion del CONTRATO, para que
sea destinado al servicio publico de transporte, a cambio de la remuneracidn
a que se refiere la CLAUSULA 14. Lo anterior en aplicacién del Decreto No.
1800 del 26 de junio de 2003.

(-]

El CONCESIONARIO realizard todas aquellas actividades necesarias para la
adecuada y oportuna prestacién del servicio y el correcto funcionamiento
del Proyecto de Concesidn Vial “RUTA CARIBE”, permitiendo la estabilidad de
la via, una adecuada movilidad de los usuarios y la continuidad de la
prestacion del servicio, manteniendo la seguridad vial, la comodidad y la
integracién con el entorno, cumpliendo para ello con los requisitos minimos
establecidos en el presente CONTRATO vy sus apéndices y siempre bagjo el
control y vigilancia del INCO {...}".
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7.1.4. El 21 de febrero de 2008, se hizo la entrega de sectores de la via la
Cordidlidad {Cartagena - Sabanalarga - Barranquilla y otras zonas), por
parte del INVIAS y el INCO al concesionario AUTOPISTAS DEL SOL S.A. (fl. 606
-611).

7.1.5. Obran a folios 673 — 707, los contratos para el suministro de energia por
concepto del servicio de alumbrado publico, suscritos entre la
ELECTRIFICADORA DE LA COSTA S.A. E.S.P. y la CONCESION DE ALUMBRADO
PUBLICO DE CARTAGENA, que tienen por objeto:

“Clausula Primera. Objeto: en virtud del presente convenio, ELECTROCOSTA se
obliga para con el CONCESIONARIO a suministrar las cantidades de energia
eléctrica necesarias bajo la modalidad ‘pague lo contratado’ segin anexo |
A, que se requieran para atender el servicio de alumbrado publico en el Distrito
de Cartagena de Indias y sus corregimientos”.

. 7.1.6. De acuerdo con el informe presentado por la Directora del DATT (fl.
790-792), “el frayecto via urbana que comprende desde el canal Calicante
incluyendo la via Cordialidad, desde la Terminal de Transporte hasta la Y de
la Variante con la Cordialidad, donde queda el kilkbmetro 0 de Carfagena,
inclusive hasta Bayunca, esto es, hasta PR 0, Ruta 90 tramo 900, fue
enfregado por parte de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias al
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, a través de acta de entrega y
recibo de via, de fecha 8 de julio de 2010, la cual se anexa”.

De igual maneraq, se informé:

“Dentro del inventario vial que comrresponde al sector enunciado, se
encuentra la sefalizacion, semaforos, postes de luz y toda la estructura que
corresponde a la via y que en estos momentos se encuentra en construccion
y corresponde al concesionario Ruta Caribe, por lo que, en la actualidad
. todo lo relacionado con senalizacién, semaforos, postes de luz y demds son
de responsabilidad del Concesionario Ruta Caribe”.

7.1.7. A folio 1033 - 1034, obra copia de la respuesta brindada por la
Concesidn Alumbrado PuUblico de Cartagena, al Gerente de la Estacion
India Catalina y Cia. Lida. de fecha 6 de diciembre de 2013, en el cual
manifiesta:

“Al respecto le manifestamos que la Concesidn del Alumbrado Publico de
Cartagena es la entidad que tiene a su cargo la operacion, mantenimiento y
expansion del sistema de alumbrado publico y semdforos de la ciudad de
Cartagena y sus corregimientos.

La ejecucién de esta actividad de dotar de infraesfructura de alumbrado
publico a ese sector del Distrito de Cartagena que tuvo este, pero por hechos
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como obra nueva, el vandalismo, el hurto, accidentes ocurridos en la via, no
existe y que nuevamente hay que instalaria, estd catalogado dentro de
nuestros compromisos confractuales dentro del rubro EXPANSION.

Esta etapa del proyecto va directamente ligada a la evolucién de los
recaudos y su desarrollo depende de los excedentes que se presenten.

No obstante, le comunicamos que las luminarias y redes existentes en este
sector fueron desmontadas por Consorcio Ruta Caribe para la ampliacién de
la doble calzada de la Via la Cordialidad, con el fin de integrar este proyecto
con Transcaribe, por tal razdn, habria que esperar ya que el Concesionario de
Alumbrado Publico de Cartagena pudo constatar que la nueva infraestructura
de iluminacién piblica no estd incluida dentro del proyecto de ampliacién de
la via y la Administraciéon Distrital debe efectuar los tramites para consecucién
de recursos para ejecutar los trabajos”.

7.1.8. El Secretario de Infraestructura Distrital de Cartagena, a fravés de
Oficio AMC-OFI.0020399-2015 {fl. 1158), manifesté que la carretera La
Cordialidad se encuentra concesionada al Consorcio Ruta Caribe,
Autopistas del Sol, por lo que, esa dependencia no puede intervenir ni
adelantar obras de infraestructura en la via.

7.1.9. La Secretaria de Planeacién Distrital, mediante Oficio AMC-OFI-
0032902-2015 {fl. 1163 - 1164), inform& entre otras cosas que:

"“Por Ultimo, segun consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica —
SIG de lo Secretaric de Planeacién se encontré que las dreas
correspondientes al sector Bomba del Amparc hasta los limites del barrio
Ciudad del Bicentenario se encuentran delimitadas dentro del drea urbana
del Distrito, con excepcion de algunos predios que aparecen como suelo rural
y se encuentran relacionados en los planos de FORMULACION GENERAL PFG
y de USOS de SUELO que hacen parte integral de! POT, segun consta en plano
que se adjunta al presente oficio”.

7.1.10. La Direccién de Transito y Transporte Cartagena de la Policia
Nacional rindié¢ el informe solicitado por el despacho de la Ponente,
relacionado con los accidentes de transito ocurridos sobre el tramo vial
comprendido desde el kilbmetro 0 de la Ruta 2006 via La Cordialidad, hasta
el Kilkbmetro 1+300 entrada al barrio Flor del Campo, desde el ano 2011 hasta
el 201653, en el que se reportaron un total de 49 accidentes en un periodo
de 5 anos y 3 meses, para un promedio aproximado de nueve (9} accidentes
por ano, los cuales en su mayoria consistieron en choques entre vehiculos.
De los accidentes ocurridos, un total de 24 fueron catalogados con
gravedad simple, 22 tuvieron heridos y 3 arrojaron como resultado muertes;
y entre las causas probables de los mismos, se identificaron: realizar giro en
U, dejar o movilizar semovientes en la via, transitar por vias prohibidas,

%3 Lainformacién puede ser consultada en los documentos incluidos en el CD visible a folio 1197.
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superficie humeda, adelantar invadiendo carril en sentido conftrario, no
mantener distancia de seguridad, exceso de velocidad, aprovisionamiento
indebido, frenar bruscamente, entre otras. Solamente en dos (2) de los
siniestros, consistieron en volcamiento de vehiculos, identificando como
causa probable la "Ausencia total o parcial de senales” y "ausencia o
deficiencia en demarcacién”.

7.2. Valoracién critica de los hechos probados de cara al marco juridico.

Aplicado el marco juridico expuesto en esta providencia, a los hechos que
se encontraron probados, concluye la Sala que se deben conceder
parcialmente las pretensiones de la demanda, por las razones que se pasan
a exponer:

En la accién popular que se estudia, la parte actora plantea la presunta
vulneracidén de los derechos colectivos previstos en el articulo 4 de la Ley 472
de 1998, en los literales: a) goce del espacio publico y la utilizacidon y defensa
. de los bienes de uso publico, j} el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna; la cual hace consistir en la prestacion
deficiente del servicio de alumbrado publico y falta de senalizacién
adecuada de la via la Cordialidad a la altura de la Urbanizaciéon Ciudadela
India Catalina e interseccién con la Variante Mamonal, situacién que a su
juicio, ha ocasionado un nimero considerable de accidentes en la zona.

Para resolver y como se expuso en el marco juridico de esta providenciaq, el
servicio de alumbrado publico es un derecho colectivo que los municipios
tienen el deber de suministrar de manera eficiente y oportuna; y a su vez, la
falta o indebida senalizacién de vias puede representar una amenaza o
vulneracién al derecho colectivo al goce del espacio publico.

En este caso, debe tenerse en cuenta que la accién popular fue presentada
en el ano 2006, por lo que, le correspondia a la parte actora acreditar que
. para esa fecha efectivamente la prestacion del servicio publico en la
referida zona era deficiente, no se contaba con suficientes ni adecuadas
senales viales y que todo ello conllevd a que se presentara una alta
accidentalidad.

Al respecto, conviene precisar que, en los términos del articulo 30 de la Ley
472 de 1998, la carga de la prueba corresponde al demandante, por lo que
tanto la amenaza como la vulneraciéon de los derechos colectivos que se
invogquen por el actor popular, segun el caso, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que,
en redlidad se perciba la potencialidad de esa amenaza y/o vulneracion.

En ese orden, quedd demostrado a lo largo del proceso que efectivamente
se presentd una situacioén irregular relacionada con la prestaciéon del servicio
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de alumbrado publico en la via la Cordialidad a la altura de la Urbanizacion
ciudadela India Catalina, circunstancia que incluso fue aceptada por la
Concesién Alumbrado Publico de Cartagena en misiva enviada al Gerente
de la Estacién India Catalina y Cia. Lida., de fecha 6 de diciembre de 2013,
en respuesta a derecho de peticidn, en el gque se informd que las luminarias
y redes existentes en el mencionado sector fueron desmontadas por el
Consorcio Ruta Caribe para la ampliacién de la doble calzada de la Via la
Cordiglidad y que la nueva infraestructura de iluminaciéon publica no estaba
incluida dentro del proyecto de ampliacién de la via, por lo que, habia que
esperar a que la Administracion Distrital efectuara los trdmites encaminados
a obtener los recursos para ejecutar los trabajos.

La circunstancia antes descrita, permite a la Sala concluir que, en efecto, se
presenta en este caso una prestacion deficiente del servicio de alumbrado
publico en la via la Cordialidad a la altura de ta Urbanizacidn ciudadela
India Catalina, que como se expuso, consiste en la iluminacion de las vias
publicas, con el cbjeto de proporcionar la visikilidad adecuada para el
normal desarrollo de las actividades tanto vehiculares como peatonales. En
ese sentido, al no contar la referida zona que corresponde a una via de alta
circulacidn de vehiculos con la adecuada iluminacion, configura la
vulneracidén al derecho colectivo previsto en el literal J) del articulo 4 de la
Ley 472 de 1998: el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, por o que, corresponde declarar su vulneracion y
ordenar medidas orientadas al restablecimiento del mismo, para beneficio
de las comunidades aledanas.

En cuanto a la entidad o enfidades a quienes corresponderia el
cumplimiento de las 6rdenes que se adopten en esta providencia, se
advierte que, en principio, seria la entidad territorial, en este caso el Distrito
de Cartagenaq, la responsable de ejecutar las actividades necesarias para
la prestacion eficiente del servicio de alumbrado publico en su territorio,
funcidn que puede desarrollar directamente o a través de personas juridicas
de cardcter privado. Alrespecto, se acreditd en este caso que la prestacion
del servicio de alumbrado publico en el Distrito de Cartagena, sus
corregimientos y zonas de expansion, se encuentra a cargo de ia Concesién
Alumbrado PuUblico de Cartagena, en virtud del contrato de concesién
celebrado con el Distrito, circunstancia que no desliga de responsabilidad
al Distrito, quien continia manteniendo por ministerio de la Constituciéon y la
Ley, funciones de control y vigilancia para garantizar la adecuada
prestacién del servicio.

Aunado a lo anterior, se acreditd que la referida via fue entregada en
concesion a la sociedad Autopistas del Sol S.A. como parte del proyecto de
concesion vial “Ruta Caribe”, sin embargo, la concesidn de Alumbrado
Publico de Cartagena reconocié que la nueva infraestructura de
iluminacion publica no estd incluida dentro del proyecto que se concesiond
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a aguella sociedad. En ese orden, las medidas de proteccidén que se
incluyan en la parte resolutiva de esta providencia estardn a cargo
exclusivamente del Distrito de Cartagena y de la Concesidon de Alumbrado
PUblico de Cartagena a cargo de la Unidbn Temporal ISM S.A-
ELECTROCONSTRUCCIONES LTDA, quienes de manera conjunta y dentro del
marco de sus competencias, adoptardn las medidas necesarias para
garantizar la prestacién eficiente del servicio de alumbrado publico en la via
la Cordialidad a la altura de la Urbanizacién Civdadela India Catalina,
como se explicard a continuacion.

De acuerdo con o expuesto, la Sala considera necesario adoptar como
medidas de proteccién, previa declaratoria de vulneracién del derecho
colectivo previsto en el literal j) de la Ley 472 de 1998 por parte de las
entidades referidas, las siguientes drdenes:

a) El Distrito de Cartagena de Indias, denfro de los tres (3} meses
‘ siguientes a la ejecutoria de esta providencia, deberd realizar las
gestiones administrativas y presupuestales que sean necesarias para
la instalacién del alumbrado publico en la via la Cordialidad a la
altura de la Urbanizacién Ciudadela India Cataling, incluyendo la
interseccion variante de Mamonal- Carretera La Cordialidad.

b) La Unién Temporal ISM S.A. — Electroconstrucciones Ltda., responsable
de la Concesidon de Alumbrado Publico de Cartagena, deberd
desarrollar las gestiones técnicas y administrativas que sean de su
competencia, para determinar el nOUmero de postes y luminarias que
sean necesarios para la prestacidon eficiente del servicio de
alumbrado publico en la zona objeto de la presente accidn popular,
para lo cual, tendrd un término mdaximo de tres {3) meses, contados a
partir del vencimiento del término anterior otorgado al Distrito de
Cartagena.

. c) Una vez cumplido lo anterior y fenecido el término de seis (6) meses
antes indicado, las dos enfidades procederdn de manera coordinada
y dentro del dmbito de sus competencias, a instalar las redes y
luminarias de alumbrado publico en la referida zona, de tal manera
que al cabo de doce {12) meses en total, se preste de manera
efectiva el servicio de alumbrado publico en la zona.

De otro lado, se declarard la falta de legitimacion en la causa por pasiva
respecto de las demds entidades demandadas y en relacién con el interés
colectivo referido en el literal j} del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, cuales
son: MINISTERIO DE TRANSPORTE, INVIAS, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DISTRITAL -DATT-, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- Y ELECTRICARIBE S.A
E.S.P, al no tener competencia ni responsabilidad en la prestacion del
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servicio de alumbrado publico en la zona objeto de la presente accidn
popular.

Determinado lo anterior, procede la Sala a resolver si se configura la
vulneracién o amenaza del derecho colectivo consagrado en el articulo 4
literal d}, de la Ley 472 de 1998 referente al: “goce del espacio publico y a
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico” vy que, la parte actorq,
hace consistir en la falta de senalizacion adecuada en la via La Cordialidad
a la altura de la Urbanizacién Ciudadela India Cataling, interseccién con la
Variante Mamonal.

Al respecto, debe indicarse que, la parte actora acompana a la demanda
una serie de fotografias, que segun sus afirmaciones, registran: i) estado de
la via en la entrada principal de la Urbanizacién Flor del Campo sin
senalizacion, i) entrada principal a la Urbanizacion Ciudadela India
Cataling, sin cebras, iii) semdaforos preventivos y sefalizacion de transito de
la carretera la Cordialidad frente al barrio El Pozén, tanto de dia, como de
noche4,

No obstante, la Sala advierte que, en cuanto al valor probatorio de las
fotografias, el Consejo de Estado ha sostenido que ellas, por si solas, no
confirman que la imagen capturada corresponda a los hechos que
pretenden probar, razdn por la cual, le corresponde al juez hacer su cotejo
con ofros medios probatoriosss,

A su vez, la actora popular agportd notas de prensa del peridédico El
Universal®¢, que se refieren a la nueva cdrcel que se construiria al lado del
barrio El Pozdn. Al respecto, ha de precisarse que, de acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, los reportes de prensa, en principio,
dan cuenta de la divulgaciéon de la nofticiq, sin embargo, para efectos de
determinar si los hechos ocurrieron de la forma en la que en ellos se indica,
deben valorarse de forma racional, ponderada y en conjunto con todo el
acervo probatorio®’.

En ese senfido, de una valoracién integral de las pruebas allegadas al
expediente, de conformidad con las reglas de la sana critica y en relacién

$4 Folios ¢ - 16.

55 Asi {o ha sostenido, entre otras providencias, en sentencia de fecha 11 de julio de 2019, proferida por la Seccién
Segunda, Subseccion A, C.P. Gabriel Valbuena Hermdndez dentro de proceso con radicacion No. 2137010
19001-23-33-000-2015-0006%-00.

% Folios 7 - 8.r

57 Sobre el valor probatorio de las notas de prensa, ver: Consejo de Estado, Sala Piena de lo Contencioso
Administrativo, sentencia clel 29 de mayo de 2012, expediente 11001-03-15-000-2011-01378-00 (P)), C.P. Susana
Buitrago Vaiencia. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidon A,
sentencia del 8 de mayo de 2019, expediente 43.332, M.P. Maria Adriana Marin, Consejo de Estado, Sala Plena
Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente 32988. M.P Ramiro Pazos Guerrero.
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con la falta o deficiente senalizacion de las vias en la zona objeto de la
presente acciéon popular, la Sala llega a las siguientes conclusiones:

- Conlas fotografias y notas de prensa aportadas, por si solas, no queda
acreditado el estado de que la senalizacién de la via La Cordialidad
para la fecha en que ocurrieron los hechos, hubiese sido deficiente o
nula, pues como quedd visto, las mismas deben ser analizadas en
conjunto con los demds elementos probatorios allegados al
expediente.

- La competencia para la senalizacion de la via la Cordialidad, a la
altura del barrio El Pozdn y la urbanizacién Ciudadela India Cataling,
la tiene el Concesionario, pues se probd en el expediente que, dicha
via se entregd en concesion por el Distrito de Cartagena al INVIAS, y
este a su vez, a través del INCO, a Autopistas del Sol S.A. a partir del
ano 2007 para desarrollar el proyecto Ruta Caribe. En ese orden, entre

. las obligaciones del concesionario, se encuentra la de mantener la

seguridad vial, la comodidad y la integracidn con el entorno.

- La Sdla pudo constatar que, finalizados los tfrabajos en la via la
Cordialidad por parte del concesionario, en la actualidad la misma se
encuentra en normales condiciones, cuenta con senalizacién a lo
largo de la via, tanto vertical como horizontal, senales de velocidad
permitida, de prohibido parquear, los andenes correspondientes,
senal de glorieta en la intercesion con la variante Mamonal, senales
de paso peatonal, entre otras.

De igual manera se acredité que, a la altura de la ciudadela India
Catalina, se observan senales de cruce peatonal, de riesgo de
accidente, sefidles horizontales de peatdén, defensas metdlicas al
costado de las vias y resalfos para el control de velocidads8.
Adicionalmente, se evidenci®é que estd construido un puente
. peatonal en la entrada de la Urbanizaciéon India Catalina, con su
debida senalizacidn, divisidn de carriles y andenes al lado y lado de la
via?,

La zona de intercesidn con la variante Mamonal se encuentra
debidamente senalizada, con senales reflectivas, que indican las
precauciones que se deben adoptar para transitar por ese lugaréo.

% Informe de sefializacion rendido por el concesionario Autopistas del Sal, visible a folios 1129 - 1157.

% Informacidn  que puede ser consuliada en hitps://www.google.com/maps/@10.4110937. -
75.4447172,30,75y,235.22h,87 43t/data=13m7!1e113m5!1s16Cv 5-

dGLmxzeO 1rod0alw!2e0!165%2F%2Fqeo3.gapht.com%2Fcbk%3Fpanoid%3Dié6Cv 5-

dGLmMxzeO 1rod0giw%2460utpui%3Dthumbnail%2éch client%3Dmaps sv.tactile.gps%26thumb%3D2%26w%3D203%
26h%3D 100%26yaw%3D58.743042%26pitch%3D0%26thumbtov%3D 1001711331218i6656

60 hitps://www.google.com/maps/@10.4076067 -

75.4490374,30,75y.218.55h,96.9t/data=13mé! 1e113m4!1s7x36pkchSBYVAVMRIROKSwW!2e01711331218i6656
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- Desde el ano 2006, la Urbanizacién Ciudadela La India Catalina
cuenta con rutas de transporte publico, como se probd a través de la
fotocopia del Decreto No. 0095 de enero de 2006, por medio del cual,
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias modifico el articulo primero
de la Resolucién 2286 del 13 de diciembre de 1991, ampliando el
recorrido de la ruta 32 de transporte publico hasta ese lugar.

- La mencionada via fue objeto de trabagjos desarrollados por el
concesionario, para la construccion de la doble calzada y en general,
mejorar las condiciones de movilidad.

De todo lo anterior, se concluye que, no se acreditd en el caso concreto la
vulneraciéon a los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, y al acceso, prestacion
eficiente y oportuna de los servicios publicos, toda vez que, no cumplié la
parte actora con la carga de demostrar los hechos constitutivos de la
vulneracién que alega, que fueron en sintesis: (i) deficiencias en el servicio
de alumbrado publico en la via La Cordialidad a la altura de 1a Urbanizacion
Ciudadela India Cataling; (i) indebida senalizacién de las vias, falta de
semaforos, andenes y pasos peatonales; (i) aumento en la accidentalidad
como consecuencia de las dos circunstancias anteriores.

Aunado a lo anterior, se pudo evidenciar que durante la construccidn de la
infraestructura vial de doble calzada en la Carretera La Cordialidad, se llevd
a cabo por parte del concesionario la senalizacidon y demarcacién vial
como cebras y otros pasos peatonales, reductores de velocidad, puentes
peatonales entre las calzadas aledafias a zonas residenciales o
urbanizaciones del sector, manteniéndose las condiciones de seguridad en
la via, lo cual permite brindar mayor seguridad al peatdn que se desplaza
en esta zona, como lo exige el contrato de concesidn. De acuerdo con el
informe rendido por la Policia Nacional, si bien, de manera esporddica se
han presentado accidentes en la via, no dan cuenta de un aumento
considerable de la accidentalidad y han obedecido en su mayoria, a
causas atribuibles a los mismos conductores, pero no a la poca iluminacién
o falta de senales de prevencion.

Con ocasidon de los mismos se presentaron algunas perturbaciones en el
servicio de alumbrado publico, como lo reconocié el mismo representante
legal del consorcio en respuesta a una peticion presentada por el gerente
de una estacion de servicio, sin embargo, esa sola circunstancia no permite
afirmar que se haya visto amenazada la seguridad publica, entendida esta
como la seguridad de los conductores y transeuntes.

De acuerdo con el reporte de accidentalidad presentado por la Policia
Nacional, si bien, en un lapso de cinco afos, aproximadamente, se
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presentaron 49 accidentes, es decir un promedio de 9 accidentes por ano,
de los cuales, dos de ellos se atribuyeron a la ausencia o irregular
senalizacién en la via, siendo la mayoria de las causas externas, como
conducir con exceso de velocidad, adelantar en zonas prohibidas y en
general, violacién de las normas de transito. Por lo tanto, no es dable afirmar
que se ha presentado una alta accidentalidad en la via y mucho menos,
que ello se deba al estado del servicio de alumbrado publico o de
senalizaciéon de las vias.

En virtud de lo anterior, la Sala llega a la conclusién que se deben negar las
pretensiones de la demanda en lo concerniente a los derechos colectivos
al goce del espacio publico y a la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico y a la seguridad publica, por no resultar acreditados los supuestos
de hecho de las pretensiones planteadas en esta accidon popular.

7.3. Del comité de verificacion

. Por Ultimo, para garantizar el ejercicio efectivo y oportuno de los derechos
constitucionales de las comunidades aledanas a la via Cordialidad,
especialmente a la altura de la Urbanizacién Civdadela India Catalina, la
Sala encuentra necesario que, de conformidad con el arficulo 34 de la ley
472 de 1998, se conforme un Comité para la verificacion del cumplimiento
de las érdenes emitidas por esta Corporacién, el cual estard integrado por
el Tribunal Administrativo de Bolivar a través de la Magistrada Ponente, quien
lo presidird; por la demandante; un representante del Distrito de Cartagena
y uno de la Concesién de Alumbrado PUblico y por el Ministerio Publico.

8. Condena en costas

El Consejo de Estado, a través de una sentencia de unificacioné!, senald que
el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandado. Ello
. siempre que la sentencia resulte favorable a las pretensiones protectoras de
los derechos colectivos.

Se manifesté que hay lugar a condenar en costas a la parte demandada,
en los componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en
derecho, cuando haya obrado con temeridad o mala fe. En este Ultimo
evento, también habrd lugar a condenarlo al pago de la multa prevista en
la disposicion 38 ibidem.

Ilgualmente, precisé que solo cabe reconocer costas a favor de la parte
demandada y a cargo del actor popular, cuando este Ultimo actud

61 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial No. 27,
sentencia de revisién-Accion Popular- del 6 de agosto de 2019, radicado No.
15001333300720170003601.
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temerariamente o de mala fe, caso en el cual también habrd lugar a
imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay
lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra. En este
evento la condena en costas sélo admite el reconocimiento de los
honorarios y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Cddigo
general del Proceso, es claro que las agencias en derecho no corresponden
a los honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos se senalan en
relacion con los auxiliares de la justicia.

Conforme la posicidn jurisprudencial que se cita, la Sala no condenard en
costas ni multa a la entidad demandada, al haberse concedido
parciaimente las pretensiones, al no evidenciar en su actuar
comportamientos temerarios o de mala fe.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
respecto del Ministerio de Transporte, INVIAS, Agencia Nacional de
Infraestructura, Sociedad Autopistas del Sol S.A., Electricaribe S.A. ES.P. y el
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte Distrital -DATT-, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR VULNERADO por parte del Distrito de Cartagena de
Indias y la Unidon Temporal ISM S.A. - Electroconstrucciones Ltda., responsable
de la Concesion de Alumbrado PUblico de Cartagena, el derecho colectivo
al acceso, prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos de las
comunidades aledanas ala via la Cordialidad a la altura de la Urbanizacién
Civdadela India Catalina, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y como medidas afirmativas
de proteccion, ORDENAR:

a) Bl Distrito de Cartagena de Indias, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, deberd realizar las
gestiones administrativas y presupuestales que sean necesarias para
la instalacién del alumbrado publico en la via la Cordialidad a la
altura de la Urbanizacién Ciudadela India Cataling, incluyendo la
interseccion variante de Mamonal- Carretera La Cordialidad.

b) La Unidn Temporal ISM S.A. - Electroconstrucciones Ltda., responsable
de la Concesion de Alumbrado Publico de Cartagena, deberd
desarrollar las gestiones técnicas y administrativas que sean de su
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competencia, para determinar el nimero de postes y luminarias que
sean necesarios para la prestacion eficiente del servicio de
alumbrado pUblico en la zona objeto de la presente accidén popular,
para lo cual, tendrd un término maximo de tres (3) meses, contados a
partir del vencimiento del término anterior otforgado al Distrito de
Cartagena.

c) Una vez cumplido lo anterior y fenecido el término de seis (6) meses
antes indicado, las dos entidades procederdn de manera coordinada
y dentro del dmbito de sus competencias, a instalar las redes y
luminarias de alumbrado publico en la referida zona, de tal manera
que al cabo de doce (12} meses en total, se preste de manera
efectiva el servicio de alumbrado publico en la zona.

CUARTO: CONFORMAR un Comité para la verificacion del cumplimiento de
lo decidido, el cual estard integrado por el Tribunal Administrativo de Bolivar

. a través de la Magistrada Ponente, quién lo presidird; por la demandante;
un representante del Distrito de Cartagena y uno de la Concesion de
Alumbrado Publico y por el Ministerio PUblico, de conformidad con lo
establecido por el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, quienes haran
seguimiento a lo ordenado en el fallo e informardn sobre las acciones que
se adopten y ejecuten.

QUINTO: NEGAR las demds pretensiones de la accion popular, de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente,
previas las anotaciones en el Sistema Judicial Siglo XXI.

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS,

CLAUDIAPATRICTA PENUELA ARCE
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