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Bogota D.C., 10 de febrero de 2020
59

H. Magistrada i
Dr. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE o o 3(
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ’f R
Centro Av. Venezuela Caile 33 No. 8 — 25 Edificio Nacional 1 LJ ¢ p;’ )
Cartagena- Bolivar 9 51 }7 N~ - Q

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA 5’\_6
DEMANDANTE: AGENCIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE

PERSONAL - ASAP S.A.S.

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL

Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 130012333000 2019 00244 00

Radicado: 2020112000420881

A0

Respetada Doctora,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor edad, con domicilio en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.091.285 y Tarjeta Profesional de Abogado
No. 143.260 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderado Especial
de la entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP -, seglin poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
actuandoen su condicién de Subdirectora General Cédigo 40, Grado 24 de la
Subdireccién Juridica de Parafiscales y conforme a Poder General contenido en la
escritura publica No. 2831 del 9 de junio de 2014 de la Notaria 24 del Circuio de Bogota
D.C., por medio del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho formulado por la en calidad de apoderada de la con NIT
de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

l EXCEPCIONES PREVIAS

1. IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR NO HABERSE SURTIDO LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA RELATIVA A LOS RECURSOS PREVISTOS
EN LA LEY COMO PRESUPUESTO PROCESAL DE LA ACCION DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. — INEPTA DEMANDA FRENTE AL
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PENSIONAL Y PRAARECALES

AGOTAMIENTO DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO ADC

2019 — 00524 DEL 19 DE MARZO DE 2019. S{&é

El art. 726 del E.T., aplicable por remision del Art. 156 de la ley 1151 de 2007, sefiala;

‘ARTICULO 726. INADMISION DEL RECURSO. <Articulo modificado pof el articulo 68 de la
Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> En el caso de no cumplirse los requisitos
previstos en el articulo 722, debera dictarse auto de inadmision dentro del mes siguiente a la
interposicion del recurso. Dicho auto se notificard personalmente o por edicto sl pasados diez
dias el interesado no se presentare a notificarse personalmente, y contra el mismo procederi

dnicamente el recurso de reposicion ante el mismo funcionario, el cual podra interponerse

dentro de los diez dias siguientes y debera resolverse dentro de los cinco dias siguientes a su
interposicién.” (resaftado propio}

La obligatoriedad de interponer los recursos legalmente obligatorios, conocido
anteriormente como el agotamiento de la via gubernativa, es un presupuesto procesal
para la eficacia de la accidn que se fundamenta en el derecho que tiene el administrado
de solicitar el restablecimiento de sus derechos directamente a la Administracién, la cual
concede la oportunidad y también la utiliza para revisar su propia decision, en tal forma
que pueda modificarla e impedir dafios a las partes, y que posteriormente, se acuda a la
jurisdiccion en ejercicio de acciones contra los actos administrativos.

Asi, el articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), contempla como requisito de procedibilidad, es decir, que se
deben cumplir de forma previa a la presentacion de la demanda:

“Articulo 161. Requisifos previos para demandar. La presentacion de la demanda se
someteréa al cumplimiento de requisifos previos en los siguientes casos:

{..)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren

obligatorios. £/ silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira demandar
directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer fos

recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este pumeral.”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).

En cuanto a su condicién como requisito de procedibilidad al ser una oportunidad para
controvertir los actos de la Administracién la ausencia del ejercicio de este deber impide
que ia demanda sea tramitada ante la vfa jurisdiccional y en consecuencia, no se pueda
decidir sobre argumentos que no fueron expuestos ante la Administracion.
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0F GESTON PENSIONAL Y PARAFECALES
De acuerdo con lo anterior, el demandante debi6 interponer el recurso de reposicién
contra ef auto que inadmitié el recurso, ya que este era el Gnico recurso procedente, con
lo cual se entenderia agotada la actuacion administrativa, sin embargo como o hizo,
omitié un requisito previo a la Luz del art. 161 del C.P.A.C.A,, por lo que con el debido
respeto asi debera declararse por su M. Despacho.

2. IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR NO HABERSE SURTIDO LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA RELATIVA A LOS RECURSOS PREVISTOS
EN LA LEY COMO PRESUPUESTO PROCESAL DE LA ACCION DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. - INEPTA DEMANDA INDEBIDO

AGOTAMIENTO FRENTE A LA RESOLUCION RDO 2018 04586

La obligatoriedad de interponer los recursos legalmente obligatorios, conccido
anteriormente como el agofamiento de la via gubemnativa, es un presupuesto procesal
para la eficacia de la accién que se fundamenta en el derecho que tiene el administrado
de solicitar el restablecimiento de sus derechos directamente a la Administracion, la cual
concede la oportunidad y también la utiliza para revisar su propia decisién, en tal forma
que pueda modificarla e impedir dafios a las partes, y que posteriormente, se acuda a la
jurisdiccién en ejercicio de acciones contra los actos administrativos.

Asi, el articulo 161 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), contempla como requisito de procedibilidad, es decir, que se
deben cumplir de forma previa a la presentacion de la demanda:

“Artfculo 161. Requisitos previos para demandar. La preseniacién de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(-
2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren

obligatorios. El silencio negativo en relacién con ia primera peticion permitird demandar
directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

{Negrifla y subraya fuera del texto original).

En cuanto a su condicidn como requisite de procedibilidad al ser una oportunidad para
controvertir los actos de la Administracion |a ausencia del ejercicio de este deber impide
que la demanda sea tramitada ante la via jurisdiccional y en consecuencia, no se pueda
decidir sobre argumentos que no fueron expuestos ante la Administracién.

Particularmente, aterrizando al caso que nos ocupa, mi representada en el acto
administrativo que se demanda - la Liquidacion Oficial No. RDO 2018 04586 de 05 de

Sede Administrativa: Calle 26 No, 698 -~ 45 Piso 2, Bogota D.C. LY El emprendimiento
Taléfono: 4237300 R Al esde todos

WIWW.UGPD.G0V.CO




diciembre de 2018, concedi¢ al demandante Iz posibilidad de interponer los recursos
procedentes contra dicho acto administrativo, asi:

“ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente liquidacién oficial procede el recurso de
reconsideracién' dentro de los dos (2) meses siguientes a su notificacion, el cual debere
dirigilo a la Direccion de Parafiscales de La Unidad y presentario personalmente? en
alguno de los puntos de atencion presencial que podrd consultar en nuestra pégina web
WWW.UGOD. QOV.CO.

No serd necesario presentar personalmente el recurso cuando /a firma de quien lo suscribe
esté autenticada®, en tal caso, podré radicario a través de nuestra sede electronica:
https://sedeelectronica.ugpp.gov.co, opcion *“Trémites parafiscales”.”

Ahora bien, si bien el art. 156 de la Ley 1151 de 2007, establecié una remision al E.T.,
dicha remision solo es para aquellos aspectos que no estuvieran regulados en el
procedimiento aplicable a la UGPP; asi las cosas, como el Procedimiento aplicable a Ia
determinacion oficial de las contribuciones parafiscales de la proteccion social y ¢
la imposicién de sanciones por fa UGPP, fue regulado expresamente por el legislador,
el cual se encuentra fijado en el art. 180 de la ley 1607 de 2012, modificado por el art, 56
de la Ley 1438 de 2014, razdn por la cual no es viable acudir al estatuto tributario pare
verificar el procedimiento aplicabie al proceso de determinacién que adelanta la Unidad.

Ahora bien, el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 modificado por el articulo 50 de la Ley
1739 de 2014, norma de aplicacidn especial, al proceso de fiscalizacion que adelanté mi
representada, preceptia:

“ARTICULO 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA DETERMINACION OFICIAL DE LAS
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL Y A LA IMPOSICION
DE SANCIONES POR LA UGPP. <Articulo modificado por el articulo 50 de fa Ley 1739 de
2014. EI nuevo texto es el siguiente:> Previo a la expedicién de la lLiquidacién Oficial o la
Resolucién Sancion, la UGPP enviard un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego
de Cargos, los cuafes deberén ser respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses
siguientes a su notfficacion. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en ei
Requerimiento para Declarar o Corregir o en ef Pliego de Cargos, fa UGFPP proceders a
proferir la respectiva Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancion, dentro de los seis (6}
meses siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial 0 la Resolucién Sancion procederd el Recurso de
Reconslderacién, el cual deberd interponerse dentra de los dos (2) meses siguientes a
la notificacion de la Liquildacion Oficlial o la Resolucién Sancién. La resolucion que lo
decida se deberé proferir y notificar dentro def afio sigufente a la interposicién del recurso.

¥ Aticulo 722 del Estatuto Tributanio
* Numeral 1° del articulo 559 del Estatuto Tributario.
3 Articulo 724 del Estatuto Tribitario
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PARAGRAFO. Las sanciones por omisién e inexactitud previstas en el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012 no serdn aplicables a los aportantes que deciaren o corrjan  sus
autoliquidaciones con anterioridad a ia notificacion del requerimiento de informacién que \'

realice la UGPP.” (Resaltado Propio)

Asi las cosas, tenemos entonces que la Liguidacion Oficial No. RDO 2018 del 05 de
diciembre de 2018, fue notificada al aportante el dia 21 de diciembre de 2018 de esa
anualidad, lo cual es certificado por fa empresa de correo 4-72 mediante la guia de correo
certificado de servicios Postales nacionales S.A. No. RA056174943CO.

En ese orden de ideas, el recurso de reconsideracion tenia que haberse interpuesto
dentro de ios dos (02) meses siguientes a la notificacién de la liquidacion mencionada, es
decir, hasta el 21 de febrero de 2019, sin embargo, éste fue presentado mediante oficio
radicado No. 2019600500588822 del 22 de febrero de 2019, esto es cuando ya habia
transcurrido el término previsto por el articulo 180 de la Ley 1607, para ello, motivo por el
cual fue inadmitido mediante Auto ADC 2019 00524 del 19 de marzo de 2019.

Es del caso sefialar que el articulo 50 de ia ley 1739 de 2014 que modifico el articulo 180
de la Ley 1607 de 2012 es muy claro al manifestar que contra la liquidacién oficial
procedera el recurso de reconsideracion el cual se debera interponer dentro de los dos (2)
meses siguientes a la notificacidon de la liquidacion oficial, es decir desde el mismo
momento en que se surtié la notificacién comienza a correr el término para interponer el

recurso de reconsideracion.

En relacion con la interposicién del recurso de reconsideracién, el Honorable Consejo de
Estado mediante sentencia del 24 de octubre de 2013% establecid:

“La Seccién ha precisado que el término de dos meses para interponer el recurso de
reconsideracion empieza a correr desde ef dfa de la notificacion del acto definitivo, con
fundamento en el articulo 59 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, como quiera
que ni el Estatuto Tributario ni ef Cédigo Contencioso Administrativo regulan
especificamente desde cuando se cuenta el referido piazo legal.

Sobre el particular, en sentencia de 23 de abrit de 2009, expediente 16536, reiterada
en varias oportunidades’, la Sala precisé:

*...Para establecer fa forma como se deben contablilizar los términos se acude al Codigo de
Régimen Palitico y Municipal, comoquiera que ni e Estatuto Tributario ni el Cédigo
Contencioso Administrativo, confienen una reguiaciéon sobre el tema, pues, las reglas
establecidas en el Codigo de Régimen Politico y Municipal, se aplican “en general a
cualesquiera plazos o términos prescritos en las leyes o en los actos de las autoridades

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administratvo, Seccién Cuarta, C.P. Dra. Martha Teresa Bricedio de Valencia, Rad. No. 73001-23-31-000-

2010-00570-01(19108}, Fecha. 24 de octubre de 2013. )
¢ Entre otras, Sentencias de! 30 de agosto de 2007, Exp. 15517; de 25 de marzo de 2010, Exp. 16831; de 15 de jubo de 2010, Exp. 16913y de § de

Julio 0e 2012, Exp. 17916,
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nacionales, salvo que en las mismas leyes 0 actos se disponga expresamente otra cosa”
(ant. 59).

El articulo 58[1] citado establece que “Todos los plazos de dias, meses o afios de que se
haga mencion legal, se entenderd que terminan a la media noche del ditimo dia del
plazo. Por afio y mes se entienden fos del calendario comin, y por dia el espacio de
veinticuatro horas; pero en la ejecucion de las penas se estard a lo que disponga la ley
penal”; y el inciso segundo prevé que “El primero y Uitimo dla de un gplazo de meses o afios
deberan tener un mismo numero en los respectivos meses. El plazo de un mes podra ser,
por consiguiente, de 28, 29, 30 6 31 dias, y el plazo ds un afio de 365 6 366 dias segun los
casos”. (Negrilla fuera de texto)

Cuando se trata de términos de *meses” o “afios”, los plazos corren de fecha a fecha, es
decir, el numero del mes o afio en el que inicia debe coincidir con el mismo nimero del mes
o afio en el que termina. Por ello, cuando la norma se refiere, en este caso, al “primer dia de
plazo™ significa la fecha de la notificacion o el del acto procesal que es el punto de partida
para el inicio del computo delf términa que no estd§ establecido en dias. Tanto es, que fa
norma advierte que ef plazo de un mes o de un afic no siempre tiene el mismo namero de
dias; en el pnimer caso podré ser de 28, 29, 30 6 31 dias, y en el segundo, de 365 o 366
dias, segun corresponda®.

Contrario a cuando los términos son fijados en dias, /os términos de meses y de afios se
contaran conforme af calendario, esto es, incluyendo los dias inhabiles’; es decir, cuando el
plazo se fija en meses o afios el plazo comienza a correr de mes a mes o afio a aio,
independientemente que el dia siguiente al de /a notificacion sea habil o inhabil; y, el primer
mes del término finaliza & Ia media noche del dia cuyo nimero comesponde con el de la
focha de notificacion.”

Ds acuerdo con el criterio anterior, que de nuevo se reitera, como el 3 de diciembre de
2009 !a actora se nolificé de todas las liquidaciones oficiales de revision que modificaron Jas
declaraciones privadas de IVA por los bimestres 1° a 6° del afic gravable 20086, los dos (2)
meses para inferponer el recurso vencian ef 3 de febrero de 2010.

En consecuencia, el recurso contra las liquidaciones oficiales de revision interpuesto ef 4 de
febrero de 2010 fue extemporédneo, motivo por el cual procedia la inadmisién, como lo
dispuso fa DIAN.”

Se encuentra entonces probado, que Ja demanda CARECE DE LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD POR FALTA DE INTERPQSICION Y DECISION DE LOS RECURSOS
LEGALMENTE OBLIGATORIOS Y SE INCURRE EN INDEBIDO AGOTAMIENTO DE LA
VIA ADMINISTRATIVA, pues pretende acudir directamente a la jurisdiccion sin atender el

¥ Las excepciones legales en las que el nimero del Gimo dla del piazo ne coincide con ef de iniciacién son: “Si el mes en que ha de principiar un piazo
de meses 0 afios constare de mas dias que ef mes en que ha de terminar ol plazo, y i el plazo comiere desda alguno de los dias en que el primero de
dichos meses excede al segundo, f Gltimo dia del plazo sera e itimo dia de este segundo mes” (articulo 58 ibidem) y “Les (plazos) de meses y afos
se computan sagun el caiendario; pero st & (itimo die fuere feriado o de vacante, se exiendera el plazo hasta el primer gia habiP{articulo &2 ibidem).

7 El atticuio 62 del CRPM prevé que: ‘€1 fos plazes de 0igs que se seiialén en las leyes y aclos oficisles, se entienden suptimides los fenados y de
VECSnies, 8 menas da expresarse o contrar.”

Sede Administrativa: Calle 26 No, 69B ~ 45 Piso 2, Bogota D.C. b8 £ cmprendimiento
Teléfono: 4237300 BB  es de todos
WWW.LIGDP.OV.CO :




la unidad

0E GESTIGH PONSIONAL Y PRAFSCALES

requisito de procedibilidad previsto en el articulo 161 del CPACA, el cual es
indispensable para formular la demanda.

En consideracién a que el recurso de Reconsideracion no fue admitido por la
administracion, mediante el Auto No, ADC 2019 00524 de! 18 de marzo de 2019, acto
contra el cual no se interpuso recurso de reposicion, el pretender demandar la nulidad
de la Liquidacién Oficial sin que se hubiera agotada la via administrativa genera una
causal de improcedencia de la demanda que debe ser declarada por su honorable
despacho.

Al respecto el H. Consejo de Estado en Sentencia de enero 31 de 2013, Radicado 18878
MP. Dra. CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ, sefiald lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado que ia via gubernativa es una
modalidad de ‘justicia interna” con la que cuenta la administracion, pues con ella se busca
satisfacer plenamente las pretensiones del interesado sin necesidad de acudir ante un juez.

De lo anterior se desprende que para acudir vélidamente a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, es necesario el agotamiento previo de la via gubemativa; se trata, entonces,
de un presupuesto procesal de la accién.”

La misma Corporacion en sentencia del 6 de julic de 2001, radicado 76001-23-31-000-
1998-1126-01-11905 M.P. Dr. GERMAN AYALA MANTILLA, indicé:

‘En los términos del articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo, los actos
administrativos quedarédn en firme cuando contra elfos no se interpongan los recursos o se
renuncie expresamente a elflos. De otra parte, debe advertirse que es un presupuesto
de procedibilidad de la accién de nulidad contra un acto particular, como
expresamente lo establece el articulo 135 del C.C.A., el agotamiento de fa via
gubernativa mediante acto expreso o presunto por silencic negativo, cuando las
autoridades han dado la oportunidad de interponer el recurso procedente, pues en
caso contrario los interesados podrin demandar directamente Jos actos
correspondientes. Conforme a lo anterior, astima la Sala que al habérsele concedido a fa
sociedad el recurso de reconsideracién en contra de fa Resolucién de Rechazo Definitivo
N° 060 de 1996, para que fuera procedente interponer fa accién de nulidsd y
restablecimiento del derecho en su contra, se requeria agotar previamente la via
gubernativa para poder proferir falic de fondo, presupuesto que en el caso sub
examine no se cumplié por parte de la sociedad, que en cambio de interponer ef
recurso que era obligatorio para poder acudir en demanda contenciosa contra el
acto administrativo, presenté una nueva solicitud, con lo cual adquirié firmeza y por
tanto quedé ejecutoriada la tantas veces citada Resolucién N° 060 de 1996.”

En ese orden de ideas y conforme el procedimiento aplicable a la determinacién de las
contribuciones parafiscales, el aportante debi6 dentro del términa legal presentar recurso
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de reconsideracion contra la Liquidacidén Oficial, pues dicho recurso no es facultative.
habida cuenta que la norma especial antes referida asf o consagra.

Sobre

este aspecto el H. Tribunal administrativo de Cundinamarca se pronuncié en

sentencia de fecha 11 de julio de 2019, exp. 2500023370002017 00602 00, demandante
CTA COOASTOM contra la UGPP, M.p. Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado, quien
puntualizd:

Atendiendo a lo dispuesto en el artfculo 161° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de. lo Contencicso Admmrstanvo para controvertir la legalidad de
los actos de contenido particular ¥ concreto en gjercicio del medio de control de
nulidad y restablecimientc del derecho dabe agotarse la actuacikn administrativa
1a cual, en.el caso in examine, se entiende surtida cuando el recurso de
reconsideracion como. mecanismo obligatorio contra el acto de liquidacién oficial,
ha sido interpuesto en debida forma por la cantribuyente ants la Administracién
Tributaria.

De manera que si én sede administrativa no se. interpone e recurso dentro del
termino fegal estabiecido y eh»debi;;a forma, el interesado no podra acudir ants
esta Jurisdiccién para pretender la nulidad del asto particulary concreto, en tanio,
se reitera, hasta tanto el medic de contyol gubemativo no sea desatado por la
Administracion, no puede predicarse ia-firmeza de la decisién acusada.

En ese contexto, en refacion con la Liquidacion Oficial No. RDO 395 det 20 de
febrero de 2014, cuya nulidad iguaimente 8s perseguida por la demandante,
concluye ia Sala que la Cooperativa de Trabajo-Asociade Covastcom no agotd la
actuacién administrativa en daebida: forma, ai haber omitido subsanar {a causal de
inadmision 1ormulada por la entidad demandada, ni &l haber interpuesto recurso
alguno contra €l auto. inadmisorio, mativo por el cual, como se sefialé en
precedencia, dicho acto admmlstrati.ro cobré fimeza, emendiéndose de esta
manera que la demandante desistié del recurso de reconmderawén que habla sido
presentado en contra de la liquidacion oficial.

Al enunciarse taxativaments por el legisiador la interposicién de! recurso de
reconsideracion como mecanismo. obligatorio previo a-acudir ante el juez pama
atacar la legalidad de los actos de doterminacion de! tributo, y dado que la parts
actora incumplié con ese requisito, se deberd ‘declaraf la. inhibicion sobre este
preciso aspecio arte alincumplimiento de un presupuesto pfoeesa! necesario para
activar ia via judicial.

Por su parte el H Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

Cuarta, en providencia de fecha 1 de agosto de 2019, dentroc del proceso con radicade
No. 250002337000201400476 02 {24650), con ponencia del Dr. Julio Roberto Piza

Rodriguez, puntualizé:
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“Vale decir que ninguna de estas hipbtesis corresponde al caso sometido a consideracion,
de ahl que, se insiste, deba aplicarse el articulo 180 de Ia Ley 1607 de 2012, y en fo no
previsto en este, el artfculo 156 de Ja Ley 1151 de 2007, pues fa vigencia de esta norma fue
prorrogada, coma se explic anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, a juicio de Ia Sala, la sociedad demandanie debia interporer ef
recurso de reconsideracion contra fa Resolucién RDO 088, del 25 de abril de 2013, para
acreditar el requisito de procedibilidad de agotamiento de la via administrativa, pues, de
acuerdo con la ley, este es un recurso obligatorio. Sin embargo, es un hecho aceptado por
las partes, y demostrado en el expediente, que el recurso no fue interpuesto. La actora
Jjustificé la omisién con el argumento de que acudié per saftum a la jurisdiccién para
demandar la citada resolucion.

{--)

En efecto, resulta intrascendente establecer si el requerimiento para corregir fue notificado
indebidamente, ya que, de comprobarse esa situacién, eflo no suple la necesidad de
acreditar ef requisito de haberse atendido en debida forma dicho acto, como parece
entenderlo la actora. Tal situecion puede ser alegada como causal de nulidad de la
liquidacion oficial del tributo, ya que, antes de proferir tal liquidacién, la Administracion esta
obligada a expedir un acto previo que debe contener los puntos que se proponga modificar,
con explicacion de fas razones en que se sustenta, y con effo garantizar el debido proceso.

Asi pues, no estan dados los presupuestos de la demanda per saltum, por tal razén, la Sala
desestima los argumentos de la actora. En ese entendido, se encuentra demostrada la
configuracién de la excepcién de inepta demanda, puesto que la actora no interpusc
el recurso de reconsideracion contra ia Resolucion RDO 088, del 25 de abril de 2013.
()

Como no se acredité el agotamiento del recurso obligatorio ante la Administracion, Ia
Sala se releva de examinar la oportunidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

(..

Por las razones expuestas, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado,

RESUELVE:

-3
[

Modificar el ordinal primero de fa parte resolutiva def auto proferido del 16 de mayo de 2019,
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion A, en
el siguiente sentido:

PRIMERO: Declarar probada la excepcién de falta de agotamiento del recurso
obligatorio ante la administracién, de conformidad con lo expuesto en precedencia.”
Rasaftado propio)
Conforme a lo expuesto, solicito a la Honorable Magistrada que declare probada la
presente excepcion previa y como consecuencia la terminacion del proceso.

. A LAS PRETENSIONES

El emprendimiento
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contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad se OPONE a
todas y cada una de las declaraciones y pretensiones formuladas en el escrito de demanda,
esto es, la declaratoria de nulidad de la Resolucién No. RDO 2018 04586 del 5 de diciembre
de 2018 — Liguidacion oficial - y del auto No. ADC 2019 - 00524 del 19 de marzo de 2019, a
tfravés de la cual se inadmite el recurso de reconsideracién contra la Liquidacién Oficial,

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente Sj)/

oposicidén que se fundamenta en el hecho de que en entidad que represento actud en
ejercicio de las facultades y funciones legales y de conformidad con las disposiciores
especiales vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente
demanda, actos que se encuentran investidos de la presuncién de legalidad que no logra
quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden
probatorio allegado al libelo, toda vez que no ha vuinerado ninguno de los preceptos legales
que cita la parte actora en la demanda y en su [ugar se solicita que se condene en costas a
la parte actora.

Como fundamento de la anterior oposicion, es preciso sefialar que la Actuacién
Administrativa adelantada al demandante se efectio en desarrollo de la labor
fiscalizadora encomendada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulos 178 a
180 de ta Ley 1607 de 2012, Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y deméas normas
concordantes y complementarias, a través del cual se asigné a la Unidad Administrativa
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, fa
competencia para el seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y gago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, por lo que en ejercicio de estas funciones se llevé a cabo €l proceso
de fiscalizacion a efectos de realizar una liquidacion oficial en la cual se determiné el
valor de Jas contribucioﬁes cuya liquidacién y pago se han omitido o se han efectuado

incorrectamente.

De conformidad con lo anterior, 1a Unidad logrd establecer que el apoitante no sfectud eri
debida forma la autoliquidacion de aportes de sus trabajadores y presentd mora en el
pago a los Subsistemas de Salud, Pensién, Riegos Laborales, SENA, ICBF y CCF, razon
por la cual se profirid Liquidacion Oficiat por omisién, mora e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de Proteccion Social de ios periodos
enero a diciembre de 2013.

De igual manera mi representada se opone a las pretensiones de restablecimiento del
derecho, dado que mi representada no ha concuicado ninglin derecho a la sociedad
demandante y por el contrario a través del proceso de determinacion se logré establecer
que la demandante omision, mora e inexactitud en las auteliquidaciones y pagos de los
aportes al Sistema de Proteccion Social, glosas que no han sido desvirtuadas por el actor
ni en la actuacién administrativa, ni ahora en sede judicial, razén por la cual no se puede
exonerar de las obligaciones determinadas en |a Liquidacién Oficial y por ende de fa

£! emprendimiento
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sancién impuesta por la conducta de omisién e inexactitud, razén por la cual solicito de
manera respetuosa no acceder a la pretensiones de la parte actora. 6
De igual manera, mi representada se opone a que a titulo de restablecimiento de derecho se )

ordene el pago de los perjuicios, en primer lugar, porque no aparecen demostrados en el
plenario por la parte demandante que efectivamente se hayan causado, pues como [o ha
sostenido la Jurisprudencia def Consejo de Estado, no basta la declaracion de nulidad del
acto acusado para que se establezca la causa del dafio que imponga el restablecimiento del
derecho y la reparacién de los perjuicios morales pedidos, pues es necesario probarlos.?

Al respecto el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrative - Seccion
Primera, en sentencia de fecha 21 de noviembre de 2013, radicado No. 66001-23-31-000-
1998-00136-01 Consejero ponente Dr. Marco Antonio Velilla Moreno, sefalé:

"Como lo ha precisado esta Corpo racion, “Ademas de sefialar que los perjuicios morales
corresponden al dolor suffido con ocasion del dafio, la jurisprudencia precisa que éstos
deben demostrarse con cualquier medio probatorio, pues Ja intensidad de dicho dolor
puede apreciarse por sus manifestaciones externas, prueba que corresponds a quien dice
padecerios. Sélo en casos excepcionales el perjuicio moral se presume como la muerte de
patientes cercanos™.”

Bien lo ha sostenido la Jurisprudencia, cuando ha sefialado que para que se configure un
dafio antijuridico, debe establecerse no solamente un hecho que configure una accién u
omision de un deber normativo, sino también una relacion causal que a la vez concluya
que el sujeto sobre el cual recae la actuacion de la Administracion no tenia el deber .egal
de soportarlo. Tal como se dijo en sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Del 4 de diciembre de 2006. C.P. Mauricio
Fajardo. Exp. 13168:

“En relacion con la naturaleza del dafio antjuridico, /a jurisprudencia def Consejo de Estado
ha sostenido reiteradamente que ‘ha de corresponder al juez determinar si el dafio va
mds alld de lo que, normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una
persona por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y
comportarse como un sujeto solidario” (Resailtado propio) )

En el presente asunto, la entidad que represento actué en cumplimiento de un deber legal
y adicionaimente, el aportante debe atender la carga propia del pago en debida forma de
las contribuciones parafiscales que le impone la ley, de manera que se cae de su peso
que se haya presentado un dafio antijuridico y que la entidad deba reparar un supuesto
lucro cesante por un dafio que nunca se ocasiond.

¢ Consejo de Eslado, secaion Sequndo Subseccion B’ radicado 14018 de fecha 20 de febrerv de 1997, C.P. Cartos Arturo Oguela Gongora. )
! Conssfo de Estade. Sels de ko Contencioso Administrelive. Seccion Prinera. Qregian: Tan Bogotd, D.C., tres (3) de jutko de dos mil
acho (2008). Radicacion nimero: 41001-23-31-X00-1998-00771-01. Actor: Aldemar Peiia Peralts y otra.
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Como se anotd en forma precedente, el proceso de fiscalizacion adelantado tiene como
objetive primordial verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las lé
contribuciones parafiscales de fa proteccion social, actuacién que ajustd a las \
competencias y funciones que se encuentran debidamente establecidas en la Ley y en

desarrollo de éstas, fue que Ia Unidad determiné que la empresa Gecelca S.A., incurré en

mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Proteccién Social de

los periodos enero de diciembre de 2008, 2009, 2010 y enero a julio de 2011.

No puede ahora pretender la parte demandante obtener un beneficio o provechc
econdémico basado en su propia omisién o negligencia en la afiliacion, asi como en el
pago adecuado y oportuno de los aportes al Sistema de Proteccion Social de sus
trabajadores - hecho que reconoce en la demanda - con lo cual estd causando
adicionalmente un perjuicio a estos dltimos, puesto que no les ha permitido o permitira un
disfrute de la Seguridad Social en forma integral y oportuna, siendo este un derecho que
se reconoce a todos los habitantes del territorio nacional, el cual es irrenunciable por
constituir un minimo de derechos y garantias consagrados Constitucional y Legaimente.

Asimismo la actitud desplegada por la sociedad demandante, de no liquidar y pagar
los aportes en forma establecida en 1a Ley, va en contra del principio de Solidaridad
con el cual el Estado busca proporcionar una cobertura integral de las
contingencias en salud y la capacidad econémica que puede afectar o generar una
amenaza al ser humano por falta de ingresos en la vejez, invalidez, el repentino
desempleo y otras circunstancias imprevistas, que no pueden ser cubiertas a través
del esfuerzo individua! o familiar, por elio, con la finalidad de contrarrestar estas
contingencias, se creé el Sistema de la Proteccién Social - Ley 789 de 2002 -
definido como el conjunto de politicas plblicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de
los mas desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién
y al trabajo.

Finalmente, es preciso reiterar que la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de |la Proteccion Social -UGPP- fue creada como una Entidad
Publica, encargada de garantizar el cumplimiento de la obligacién de los aportantes de
declarar, liquidar y pagar en forma correcta, adecuada y oportuna las contribuciones con
destino al mencionado Sistema y evitar los problemas de evasion y elusion de aportes en
el Sistema de la Proteccion Social y es precisamente lo que esta adelantando la Unidad,
por tanto mal puede atribuirsele ahora la causacion de unos perjuicios que no se han
ocasionado, por tanto, con el debido respeto H. Magistrado, debe absolverse a la entidad
que represento de esta pretension.

La Unidad igualmente se opone a que condene en costas y agencias en derecho, con

fundamento en lo siguiente:

Sede Administrativa: Calle 26 No. 638 - 45 Piso 2, Bogoté D.C. s~ ~8 £l emprendimiento
Teléfono: 4237300 % cs de todos

WIWW.LIQPP.0OV.CO




0

la unidad

O GESTION FENSIONALY PRAARSCALES

Al respecto, se advierte que esta carga econémica comprende, por una parte los gastos
necesarios para el tramite del juicio distintos def pago de apoderados y de otro lado, las
agencias en derecho que corresponden a los gastos efectuados por cencepto de
apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en aquelios casos en los cuales se
demuestre que existe un interés general como es el caso que nos ocupa, no debe
condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad pablica que defiende la prevalencia del
interes general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen
que ver con el pago comecto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la
proteccién social cuyo objetivo es proteger los recursos y el patrimonic pdablico det
Sistema de Seguridad Social, y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que
las actuaciones de mi representada se hacen en base al cumplimiento de los fines del
estado, motivo por el cual se puede establecer exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondré sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirén por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civif”,

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente manera:

{..)

"Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se causaron y en la
medida de su comprobacién”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que
acredite los gastos en que incurrid la parte actora para el desarroilo del proceso, por tanto
mal puede condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay
causacion alguna que lo justifique.

Por otra parts, con sujecién al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas', 'las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al
articulo 188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un
caracter de interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de
aportes parafiscales se busca obtener l0s recursos necesarics para cumplir con el
desarrollo de los fines del Estado Social de Derecho previstos en el articulo 2 de la
Constitucion Politica, asi como la financiacion del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente
a un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales

® Tribunal A ivo de Cundiin ), Secoidn Cuarls — Subsecclon ‘A’ Magisirads Ponente: Dra. Steia Jeannetlte Carvajal Basto. Expediente
o, 2500023370&220120035900 Smlemvo’e/?ﬁ dosqobmnﬁmde.?{?la '
" Tribunal Administrativo de Cundii - A’ Magistrada Ponente: Dra. Pavricia Afansdor Arments. Expadiente No.

25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agasto defﬂﬂ
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resultan necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la -
Proteccion Social, y redundan de manera directa en bensficio del aportante e \ Z
indlrectamente de la comunidad en desarrolio de! prinicipic de solidaridad impuesto a toda

persona por el sélo hecho de su pertenencia al conglomerado social- consistente en la

vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o eri

interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recusnto anterior de preceplos es necesario resaitar la importancia que tiene el principic
de solidaridad en ef régimen de salud de fa ley 100 de 1993, ef cual constituye un deber
exigible a las personas, que hace referencia a /a obiligacion que lienen los administrados de
contribuir con su esfuerza a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual fleva forzosamente
a concluir que éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no solo para poder recibir los
distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en conjunto.

Resuita, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la
proteccion de los miembros de una comunidad en sus muitiples necesidades, por lo que ia
filosofia que informa ef sistema estd fincada, se repite, en la solidaridad social y en Iz
integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el contingente de los
trabajadores amparados, como fampoco los empresarios o patronos, pues éstos
deben asumirlos todos en conjunto, en directa proporcién a sus recursos y asi, los
que poseen mds, aportan mds y los menos capaces, cotizan en menor cantidad.
Ademas, los capacitados econémicamente para aportar, subsidian a las demds, como
una manifestacion de la solidaridad humana.” (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, ruego al H. Despacho no acceder a esta pretension.
. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO 1. Es cierto que la Unidad profirié la LIQUIDACION OFICIAL No. RDO-2018-
04586 del 05 de diciembre de 2018, por omisidn en la afiliacién, mora en el pago de los
aportes e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de la Proteccion Social y
se sanciona por no declarar por conducta de omision e inexactitud. 2

En cuanio a la fecha que el actor conocié el acto administrativo, no le consta a mi
representada, lo cierto es que la Liquidacién Oficial fue notificada el 21 de diciembre de
2018 por correo certificado de Servicios Postales Nacionales S.A. como consta en {a gufa
la guia No. RA056174943C0.13

2 (Ver antecedanias soministativas - CD anexo +, archivo digitsl POF denominado *RO0 -2018-04586 DE 2018 .
 (Ver antecedentes acministratives - CD anexo -, arafvvo digital POF denaminado 2018150012596061 7).
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Guia No. RA056174943CO fL
Foachade Emic: 181272078 00:0%:00

Tipo de Seevicio.  CORREQ CERTINGADO NACIONAL
Camidad: 1 Prsa: 500.00 Valor: 4800.00 Osder de servicio: 11073443
Oatos del Remiteats:
Nombre: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y Tivded: BOGOTADC. Depacamants; BOGOTAD.C.

CONTRIBUCIONES PARAFIGCALES DE LA PROTECLION SOCIAL.

UGPP - CORRED Y CORRA - UGPP - BOGOTA - MONTEVIDEG
Direccidn: CRA 68 No 1317 ToMfors. 4249505
Dates del Dectinatario:

: ADMEISTRATIVOS .
Nombve: *GE"%A)&E SERVICIOS Y DE PERGONAL Ciudsd:  CARTAGENA BOLVAR Departaments: BOLMAR
Drwaccidn: BRR CENTRO EDFIIO CITY BANK OFICINA 13 C Toigkono:
Cans asocisds: Cédigo ko paguetec Quden Recibe:
Envio ide/Ragresc Asociade:
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+_1T12/2018 112 PM CTRCENTRD A lenprocess |

TR TR P TP COTROA. B
21122018 05:40 PN PO, Entregato |
T T T T T A Tl

AL HECHO 2. Es cierto.

AL HECHO 3. La Liquidacién Oficial se discrimina de la siguiente manera:

Cenducta Valor
Inexactitud $197.473.420
Mora $6.628.300
Omisioén $2.274.600
Sancién por Omisicén $4.549.200
Sancién por Inexactitud $118.484.053
Total $329.409.573

AL HECHO 4. Es cierto, en el numeral & de Ia Liquidacion Oficial se indicd que procedia
del recurso de reconsideracién y el término para interponerio.

AL HECHO 5. Es cierto. ™

AL HECHO 6. Es cierto. 15

AL HECHO 7. Es cierto. La notifican de la Liquidacién Oficial se surtié el 21 de diciembre
de 2018.

En lo referente a [a hora de entrega, en la guia no aparece registrada la hora de entrega.

M (Ver antecedentes edministratins - CD anexo -, archivo digical POF denominedo ‘Yacejplotifcacinelectmicana_ adc201900524de! 1903 3.
 (Ver antacedenies soministrativas - GO anexo -, archivo digitel PDF denominado "ADC 2018 00524 DE 20197,

Sede Administrativa: Calle 26 No. 698 ~ 45 Piso 2, Bogota D.C. ~8 [l emprendimiento
Teléfono: 4237300 i es de todos

WWW.LGDD.GOY.C0




la unidad

OF SESTION PENSICHAL Y PRRARSCALES

Ahora bien, en el sistema de informacion de 4/72, si bien aparece registrada la hora de las
“5:40 p.m", ésta corresponde a la hora de actualizacion en el sistema de informacién del
operador postal de la entrega del documento, mas no la hora en que esta efectivamente
se entregd a su destinatario.

AL HECHO 8. La notificacién se surtié en la direccion suministrada por el aportante.

Ahora bien, en el sistema de informacion de 4/72, si bien aparece registrada la hora de las
“5:40 p.m”, ésta corresponde a la hora de actualizacién en el sistema de informacion def
operador postal de la entrega del documento, mas no la hora en que esta efectivamente
se entrego a su destinatario.

Es del caso sefalar lo siguiente frente a los términos para presentar el recurso de

reconsideracion:

El artlculo 180 de la Ley 1607 de 2012 modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de
2014, norma de aplicacién especial, al proceso de fiscalizacién que adelanté mi
representada, preceptla:

“ARTICULQ 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA DETERMINACION OFICIAL DE LAS
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL Y A LA IMPOSICION
DE SANCIONES POR LA UGPP. <Articulo modificado por ef articulo 50 de la Ley 1738 de
2014. El nuevo texto es ef siguiente:> Previo a la expedicion de la Liguidacion Oficial o la
Resolucion Sancion, fa UGPP enviara un Requerimiento pare Declarar o Cbnegir o un Pliego
de Cargos, los cuales deberdn ser respondidos por el aportante dentro de los tres (3) meses
siguientes a su nofificacion. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en ef
Requerimiento para Declarar o Comregir o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a
proferir la respectiva Liguidacion Oficial o la Resolucién Sancibén, dentro de los seis (6)
meses siquientes, si hay ménito para elfo.

Contra la Liquidacién Oficial o fa Resolucion Sancién procederd el Recurso de
Reconsideracién, el cual deberd interponerse dentro de los dos (2} meses siguientes a
la notificacién de la Liquidacién Oficial o /a Resolucion Sancién. La resolucion que lo
decida se debera profernir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicién del recurso.

PARAGRAFQ. Las sanciones por omisién e inexactitud previstas en el articulo 179 de fa Ley
1607 da 2012 no seran aplicables a los aportantes que declaren o cortifan sus
autoliquidaciones con anterioridad a la notificacién del requerimiento de informacién que
realice la UGPP.” (Resaltado Propio)

Asi las cosas, tenemos entonces que la Liquidacion Oficial No. RDO 2018 de! 05 de
diciembre de 2018, fue notificada al aportante el dia 21 de diciembre de 2018 de esa
anualidad, lo cual es certificado por la empresa de correo 4-72 mediante la guia de correo
certificado de servicios Postales nacionales S.A. No. RA056174943CO.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 608 — 45 Piso 2, Bogotd D.C. Fed ©) cmprendimiento

Teléfono: 4237300 M esdetodos
WIWW.UQPP.gOV.C0 o .




o090

" la unidad

DEGESTICN PENSIONAL Y PRARSCALES

En ese orden de ideas, el recurso de reconsideracion tenia que haberse interpuesto
dentro de los dos (02) meses siguientes a la notificacion de la liquidacién mencionada, es
decir, hasta el 21 de febrero de 2019, sin embargo, éste fue presentado mediante oficio
radicada No. 2019600500588822 del 22 de febrero de 2019, esto es cuando ya habia
transcurrido el término previsto por el articulo 180 de la Ley 1607, para ello, motivo por el
cual fue inadmitido mediante Auto ADC 2019 00524 del 13 de marzo de 2019.

Es del caso sefalar que el articulo 50 de [a ley 1739 de 2014 que modificé el articulo 180
de la Ley 1607 de 2012 es muy claro al manifestar que contra la liquidacion oficial
procedera el recurso de reconsideracion el cual se deberd interponer dentro de los dos (2)
meses siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial, es decir desde el mismo
momento en que se surtié la notificacion comienza a correr el término para interponer el
recurso de reconsideracion.

En relacion con la interposicion de! recurso de reconsideracion, el Honorable Consgjo de
Estado mediante sentencia del 24 de octubre de 201316 establecio:

“L.a Seccién ha precisado que el término de dos meses para inferponer el recurso de
reconsideracion empieza a correr desde el dia de la notificacién del acto definitivo, con
fundamento en el articulo 59 del Codigo de Régimen Politico y Municipal, como quiera
que ni el Estatuto Trbutario ni el Codigo Contencioso Administrativo regulan
especificamente desde cudndo se cuenta el referido piazo legal.

Sobre ef particular, en sentencia de 23 de abril de 2009, expediente 16536, reiterada
en varias oportunidades?’, la Sala precisé:

“...Para establecer la forma como se deben contabilizar los términos se acude al Cédigb de
Régimen Politico y Municipal, comoquiera que ni el Estatutc Tributario ni el Cédigo
Contencioso Administrativo, contienen una regulacién sobre el fema, pues, las reglas
establecidas en el Cédige de Régimen Politico y Municipal, se aplican “en general a
cualesquiera plazos o términos prescritos en las leyes ¢ en los actos de las autoridades
nacionales, salvo que en fas mismas leyes o actos se disponga expresamente ofra cosa”
(art. 59).

Et articulo 59(1] citado establece que “Todos los plazos de dias, meses o arios de que se
haga mencién legal, se entenderd que terminan a fa media noche del uitimo dia def
plazo. Por afio y mes se entienden los del calendario comiin, y por dia el espacio de
veinticuatro horas; pero en la ejecucion de las penas se estara a lo que disponga la ley
penal”; y el inciso segundo prevé que “El primero y ditimo dia de un plazo de meses o afios
deberén tener un mismo ndémero en los respectivos meses. El plazo de un mes podra ser,

% Conssjo da Estado, Saja de la Contencioso Administrative, Seccion Cuarta, C.P. Dra. Martha Terssa Bricefio de Vaiencia, Rad. No. 73001-23-31-
000-2010-00570-01(19108), Fecha: 24 de oclubre de 2013.

17 Entre oiras, Sentencias del 30 de agosto de 2007, Exp. 15517; de 25 de marzo de 2010, Exp, 16831; de 15 de julio de 2010, Exp. 16919y de £ ds
julio de 2072, Exp. 17916,
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por consiguiente, de 28, 29, 30 6 31 dias, y el plazo de un afio de 365 6 366 dias segun los
casos”. (Negrilla fuera de texto)

Cuando se trata de términos de “meses” o “afios”, los plazos corren de fecha a fecha, es
decir, el numero del mes o afio en el que inicia debe coincidir con el mismo numero del mes
o afic en ef gue termina. Por elfo, cuando la norma se refiere, en este caso, al “primer dia de
plazo” significa Ia fecha de fa notificacion o ef del acto procesal que es 8l punto de partida
para el inicio del computo del término que no esté establecido en dias. Tanto es, que la
norma advierte que el plazo de un mes o de un afio no siempre tiene ef mismo nimero de
dias; en el primer caso podra ser de 28, 29, 30 6 31 dias, y en el segundo, de 365 o 366
dias, segun corresponda’®,

Contrario a cuando los términos son fijados en dias, los términos de meses y de afios se
contaran conforme al calendario, esto es, inciuyendo los dfas inhébiles™; es decir, cuando ef
plazo se fija en meses o afios el plazo comienza a correr de mes a mes o afio a afo,
Independientemente que el dia siguiente al de la notificacion sea habil ¢ inhabil; y, el primer
mes del término finaliza a la media noche del dia cuyc nimero corresponde con el de Ja
fecha de notificacion.”

De acuerdo con el criterio anterior, que de nuevo se reitera, como el 3 de diciembre de
2009 /a actora se notifico de todas las liquidaciones oficiales de revisién que modificaron las
declaraciones privadas de IVA por los bimestres 1° a 6° del afio gravable 2006, los dos (2)
meses para interponer el recurso vencfan el 3 de febrero de 2010.

En consecuencia, ef recurso conlra las liquidaciones oficiales de revision interpuesto ef 4 de
febrero de 2010 fue extemporaneo, motivo por el cual procedia le inadmisién, como lo

dispuso fa DIAN.”

En ese orden el término de dos meses se contabiliza desde la fecha de entrega de la
natificacion al demandante, como se explicéd en lineas precedentes.

AL HECHO 9. No le consta este hecho a mi representada, lo cierto es que la notificacion
de ia Liquidacion Oficial se surtié el 21 de diciembre de 2018.

AL HECHO 10. No es un hecho, es una apreciacién subjetiva de la parte actora.

Al HECHO 11. Es cierto.

s Las excepciones legales en las que el nimero del Gltimo dia de! plazo no coincide con el de iniciacion san: “Si &l mes en que ha de principiar un
plazo de meses o aiios constare de mas dias que el mes en que ha de terminar el plazo, y si ol plaze cormiere desde aigunc de los dias en que ¢!
primero de dichos meses excede al segundo, el ultimo dia del plazo serd el Uiimo dia de este segundo mes” (articulo 59 ibidem) y "Los (glazos,) de
meses y aos 5e computan segiin &l calendario; pero si el Uitimo dia fuere feriado o de vacants, se exlenderd el plazo hasta el primer dia habil"(articulo
62 ibidem).

£ articulo 62 del CRPM prevé que: En fos plazes de ias que se saifsien en ias leyes y aclos oficiales, se entienden supnimlos fos femados y o
vacantes, 8 menos e expresarse & conlren.”
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AL HECHO 12. No es cierto, el aportante no allega prueba que permite establecer que
estos trabajadores no estaban vinculados a la sociedad demandante para el periodo del

ajuste. ) :’b 9

Por el contraric, de conformidad con el auxiliar cuentas Yy causacion y pago de nomina
remitido por el actor se puede establecer que a estos trabajadores le cancetaron salarios

para el periodo objeto del ajuste, como se observa a continuacion:2°

Yunta 2. B2a Snp 7669 ASAP 2U11 - 2013 - Modo de compativilicad - Excel
inido  IAseftar  Disposicidn depigina ~ Foimulas'  Ditos. ‘Revisar  Vists: Apida
@D B OG- EY B A A RS BYFa@8-BERYY B ag
I‘ -—
L8 c i o POE S F o6 H i 1 |
ASAP SAS NIT 300.002.721-3
Punto 2, Expedienta 7669 Auxiliar Cuentas C: fen y Pago Nomin
-ANO 2013
No. Cuerma | N, identificacion Noquxe Bencficizrlo | Concepto | Ao | Mes | Vaior Desaripeidn
Conteble Deseficario
S B A H mE & =

61556006 7917592 RIOS GOMEZ CECILIO ovoL 28 3 589500 SALARICS
61556006 7917592 RIOS GOMEZ LEQLIO over w3 8 588500 SALARIOS
61556006  RBOITZT- ALMANZA IBARRA JRIANY ovoL w3 2 589.500 SALARIOS
51555006 22801727 ALMANZAMRMIRIW ovoL 2013 2 589500 SALARIOS
62556006 33304817 MOSQUERA FLOREZYESENIA  OvO1 w3 s 589.500 SALARIOS
61555006 23104837 MOSQUERA FLOREZ YESENIA  DVO1 013 5 589.500 SALARIOS
‘61556006 35104817 MOSQUERA FLOREZ YESENIA ~ DV13 w13 5 19.650 SALARIOS
51556006 33104827 MOSCAIERA FLOREZ VESENIA ~ DV13. m3 S 19.650 SALARIOS.
51356006 23104822 CASTRO MENDOZA ANGELICA  DVDL w3 3 589300 SALARIOS
51556006 33104822 CASTRO MENDOZA ANGELICA  DVO1 ms 3 589.500 SALARIOS
51556006 45534316 BANQUET MACEA CARMEN Y 2013 3 589500 SALARIOS
61556006 45534316 BANQUET MACEA CARMEN DvOL 213 S 589.500 SALARIOS
61556006 45634316 BANQUET MACEA CARMEN DVI3. w3 s 19.650 SALARIOS
61555006 45584316 BANQUET MACEACARMEN - DVI3 035 18550 SALARIOS

45582431 NQUETH.MACEA YINA PAGLA DVOL ms 5 583500 SALARIOS
61555006 45562431 BANGUETH MACEA YINA PAOLA DVOL 013 5 589.500 SALARIOS
S1556006 45750657 MERCADC CARMONA GLADYS ~ JVaGL 03 5 5B9.500 SILARICS
51556006 45750697 MERCADO CARMONA GLADYS ~ OVOL 201 5 589.500 SALARIOS
62556008 45750697 MERCADG CARMONA GLADYS ~ DV3 08 s 19650 SALARYDS
61556006 45750697 MERCADO CARMONA GLADYS  DVa3 w3 s 19650 SALARIOS
61556005 73192835 BENAVIDES BENAVIDES SERGH) DVIL w13 6 1042000 SLIARIOS
61556006 73208395 ESPITIA CASTELLAND DEIVIS ~ BVI3 35 19.650 SALARIOS.
61556006 75205999 ESPITIA CASTELLANG DEIVIS  OVI2 2 5 19650 SALARICS.
51556006 1044322785 PARDO LLERENA KEIMMER YAIR OVOI 201 3 589.500 SALARIOS
61556006 1044922785 PARDO LLERENA KEIMMER YAIR DVDL 2013 3 539500 SALARIOS
61556008 1047451926 ACEVEDO AUAN GUILIERMO-  DVOL 2013 10 562500 SALARIOS
61556005 1047451938 ACEVEDO ALIAN GUILLERMO _ Dvol 2013 .10 589.500 SALARIOS

AL HECHO 13. No es cierto y me remito a la respuesta dada al hecho anterior.

AL HECHO 14. Es cierto, lo cual evidencia que la Ligquidacién Oficial se efectué en debida
forma.

AL HECHO 15. No es cierto, la liquidacion oficial se profirié con fundamento en ia
informacién y pruebas que se recaudaron en ia actuacién administrativa.

AL HECHO 16. No es un hecho, corresponden a apreciaciones subjetivas de la parte
actora.

P (Ver sniscedenies sdministrabives - CO snexa -, srchivo oigital POF dencminsde “Radicado 201620050404282\Nueva carpeta Archive Punto 2. 7
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AL HECHO 17. No es cierto, debé tenerse en cuenta que el demandante no dio correcta
aplicacién al art. 30 de la Ley 1393 de 2010.

AL HECHO 18. No es un hecho, es una apreciacién subjetiva de la parte actora.

AL HECHO 19, No es cierto. La Unidad no ha legisiado y ni ha asumido fundiciones
jurisdicciones. Mi representada ha actuado dentro del marco de sus competencias que le
fueron asignadas a través del art. 156 la Ley 1151 de 2007, Art. 178 a 180 de la ley 1607
de 2012, Decreto Ley 168 de 2008, decreto 575 de 2013 y deméas normas concordantes y
complementarias, que le asignaron las competencia para verificar la adecuada, completa
y oportuna autoliquidacién y pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social.

AL HECHO 20. No es cierta la apreciacion de la parte actora, para \zrificar la adecuada,
completa y oportuna autoliquidacion y pago de apoites al Sistema de la Proteccién Social.
la Unidad debe analizar la némina y contabilidad confrontaria con lo declarado a través de
PILA, a raiz de ello se encontraron hailazgos que no fueron desvirtuados por el actor.

Téngase en cuenta que la Unidad no verifica la declaracion de renta, ni los valores alli
consignhados, dicha competencia esta en cabsza de {3 DIAN.

Ahora si solamente se verificaran los valores consigrnados en la Declaracion de renta, fa
competencia, facuitades y funciones de la UGPP serfan inocuas dado que no se podrian
establecer los hallazgos encontrados a través del proceso de determinacion.

AL HECHO 21. No es cierto. Quien ha causado un periuicio ha sido 8 parte actora, dadc
que con su actuar ha dsjado de pagar aportes a sus trabajadores y ai Sistema de la
Proteccidn Social el cual esta basado en el principic de solidaridad y 1.or ende ha afectade

el sostenimiento financiers del misimo.

AL HECHO 22. No es cierto, la uridad noe ha iniringido ninguna rorma y actuado en
cumplimiento de las nermas referidas en los actos administrativos demandados.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacién de la presente demanda

es la siguiente:

1. Del Sistema de la Proteccién Social ~ Sensibilizacion frente a ia obligatoriedad de
afiliacion y pago de aportes al Sistema da la Proteccién Social.

2. Antecedentes generales de Ia UGPP, )

3. Desamolio de todos y cada uno de los planteamientos formulados por el demandante.
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1. DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho
irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del
territorio y cuya cobertura serd ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el
Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera y respetara los derechos
adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria
prestacion debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de
seguridad social que brinden proteccion frente a(i)la falta de ingresos ya sea
por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez ¢ muerte de un
familiar; (ii) gastos excesivos de atencién de salud; {iif) apoyo familiar insuficiente, sn
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar
disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida
digna, ofrecer cobertura universal ~con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o
marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia,
contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacién y de difusion de
informacion, y ser accesibles fisicamente. ',

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidi6 la Ley 100 de 1993, con ia
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara
una cobertura integral frente a las contingencias antes sefialadas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se buscod
fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para
los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con
sujecién entre ofros a los siguientes principios: eficiencia - mejor utilizacién social y
economica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que
los beneficios que da la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; Universalidad - Garantia de proteccion todas las personas, sin discriminacion
y en todas las etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre
personas, bajo el principic del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que hace
referencia a la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econbémica y en general las condiciones de vida de toda Ia poblacién.

En conclusién, la seguridad Social es entendida como el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar
de calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del
Estado y la misma sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que

2 Corta Constitucional Senfencia C - 504 06l 16 die jukio de 2014. M P. Dr. Jorge ingsncio Fratelt
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en un momento determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca
lograr el bienestar del individuo.

En relacion con el principio de sdlidaridad. la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124
de 2004, sefiald que “En refacion con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que
este implica que todos los que participan en el sistema de seguridad social tienen el deber
de contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, fo cual explica que sus miembros
deban, en general, cotizar, no sélo para poder recibir los distintos Heneficios, sino para
preservar el sistema en su conjunio.”

Es asf como “a la seguridad social se le reconoce un caracter expansivo y no excluyente,
que a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a todos los
sectores de la poblacion, en particular a Ioé mas desprotegidos; propésito que depende er.
gran medida de las circunstancias politicas, economicas y juridicas existentes, dei
compromiso de los gobiernos y del adecuado manejo que se haga de los recursos que
sean apropiados y dispuestos para ef cumplimiento de ese fin,"2

‘La seguridad social en Colombia es esencialmente sclidaridad social. No se concibe e/
sistema de seguridad social sinc como un servicio pablico solidario; y la manifestacion mas
integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la seguridad social. La
sequridad social es, en la acertada definicion del predmbulo de la Ley 100 de 1993, e/
conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que dispone Ja persona ¥ la
comunidad”, para que, en éumplim:’ento de los planes y programes que el Estado y ‘I
saciedad” desarroffen, se puede proporcionar la “coberlura integral de fas contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y lz capacidad econdmica”, con el fin de lograr
el bienestar individual y “la integracidn de la comunidad”™

La seguridad social como estuarze mancomunado y colectivo, como propésito comin en e!
que fa proteccién de Jas contingencias individuales se logra de mejor manera con &l aporte y
{a participacién de todos los miembros de fa comunidad. En un sistema de seguridad social.
aquellos siniastros que generan un riesgo que amanaza el minimo vital (la fafta de ingresos
en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador de
ingresos en el hogar, una enfermedad catasiréfica no anficipada), y que no pueden ser
cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo individual o familiar, se atisnden c
cubren por la via de la suma de muchos esfusrzos individuales, esto es, de un esfuerze
colectivo. Por supuesto que el principio soiidario no ss absoluto, y su aplicacion debe
matizarse con fa de otros principios y valores, como &i de scstenibilidad, el de eficiencia y el
de garantia de los derschos fundamentales. De o contrario, el sistema de seguridad sociai
seria inoperante e inviabie. Pero no cabe duda que la seguridad social sblo existe como
desarrollo del principio sclidario, séia ss posible gracias & él, y esté voncebido para haceric
roalidad.” ’

Para el fogro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidio la l.ey 785
de 2002, mediante el cual busca, entre cires cosas, ampliar la proteccidn social y con ello disminuir

2 Santencia c- 655 de 2003 Corte Constituciona!.
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la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialimente de los mas
despraotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se definié el Sistema de la Proteccién
Sacial, como: \ '?)1/
W

“... el conjunto de politicas piblicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y amejorar fa
calidad de vida de los colombianos, especiaimente de los més desprotegidos. Para obtener
como minimo el derecho a: fa salud, fa pensién y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que
garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que fos colombianos puedan acceder
en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios bésicos”

Entendiendo que la disposicién normativa del sistema de la Proteccién Social es el
conjunto de politicas piblicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para
obtener como minimo los derechos a la salud, la pensién y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacidn a la
seguridad social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones
parafiscales, que buscan recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el trabajo,
la pensién y la vivienda. Por consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento
puede definirse que el concepto de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad
Social Integral, comprende aquel grupo de Tributos que estan dirigidos a satisfacer ;ina
serie de derechos fundamentales minimos, tales como, Ia safud, ia pensién, el Trabajo, v

ofras garantias del orden Constitucional gue procuran_mejorar el Bienestar de los

Ciudadanos Colombianos, que adicionalmente se constituyen en un componente
Solidario, propio de un Estado Social de Derecho,

El concepto de “proteccion social” que manejo el Congreso de ia Replblica en la Ley 789
de 2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social”, por cuanto, aquél es
simplemente un conjunto de politicas pablicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de
los mas desprotegidos, para obtener como minimo los derechos a la salud, la
pension y al trabajo; por el contrario, la seguridad social es, a su vez, un servicio publico,
y un derecho irrenunciable de toda persona, que adquiere el carécter de fundamental por
conexidad, cuando resulten afectados derechos fales comao la salud, la vida digna y la
integridad fisica y moral, entre otros. 2

Sistema que se encuentra financiado principalmente por fas contribuciones parafiscales
de la proteccidn social, que se “refieren a los aportes con destino al sistema de seguridad
social integral conformado por ef sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de

2 Corte Constiucional sentencia C - 834 da 2007.
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Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acapite, \rb
exponemos la funcion social que cumplen fa UGPP al determinar el adecuado completo y

oportuno page de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, en salvaguarda

de derechos de terceros a la salud, pensién, riesgos laborales; logrando el aseguramiento

efectivo de los riesgos derivados de Iz actividad laboral, y su garantia de proteccién a la

vejez; recursos estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional, sino que van

dirigidos directamente al propio sistema de segurigad social a fin de financiar servicios

con calidad en oportunidad a la pabiacidn méas vuinerable de la sociedad.

2. ANTECEDENTES GENERALES DE LA UGPP.

Frente a los crecientes problemas de evasion vy elusidn de aportes en el Sistema de 2
Proteccién Social, en el marce de la Ley 1151 de 2007 o Ley cel Plan Nacional de
Desarrollo 2006 - 2010, se considerd la necesidad de crear una Entidad Publica eficiente
que garantizara el cumplimiento de la obligacién de los aportantes de declarar, liquidar v
pagar en forma comrecta, adecuada y oportuna las contribuciones con destino al
mencionado Sistema.

Asi las cosas, con la expedicién de ia Ley 1151 de 2007 “Por /a cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolfo 2006-2070" en su articulo 156, se asignd a la Unidad
Administrativa de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
-UGPP-, la competencia para el seguimiento, colaboracion y determinacién de I
adecuada, completz y oporiuna liquidacion y pzgo de fas contribucione:
parafiscales de la Proteccién Social, per lo que en ejercicio de !a sefialada potestad
debe adelantar el proceso de detertninacién oficial a efectos de reslizar una liquidacion
oficial en [a cual se determine el valor de las contiibuciones cuya iiquidacién y pago su
han omitido o se han efectuado incorrectamente, sefialando que los procedimientos par:
proferir las liquidaciones oficiales se ajustaran a io estabiecide en el Estatuto Tributario,
Libro V, Titulos I, IV, Vy VL.

En la sentencia de Constitucionalidad C-376 del 23 de abril de 2008. Expedientes D-691.
y D-6926 (acumulados), acudiendo a la exposicién de motivos y las bases del Plan
Nacional de Desarrolio, se resaltd la importancia de la creacién de la UGPP de iu

siguiente manera:

(...) “Se plantea la creacién de una entidad def orden nacional que administre las pensiones
ya reconocidas por Administradoras dJdel Régimen de Prima Media y adelante I
fiscalizacign de corntribuciongs parafiscales. La nueva Unidad Adininistrativa Especial ds
Gestion de Obligaciones Pensionales y Fiscalizacién de Contribuciones Parafiscales, tien:
como obfeto garantizar fa seguiidad iuiidico y la racionalizacion y‘leﬁciencia operativa de!

* Aiculo 1 Decreto 3023 de 2015
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proceso de administracion de pensiones reconocidas y el reconocimiento de pensiones
causadas por reconocer en Administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional
y entidades piblicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de \5
pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacion. También
fortalecerd Ia funcion de fiscalizacién y control_de fas contribuciones parafiscales

buscando generar un impacto definitivo en lo control a fa evasion y elusién de

aportes a la sequridad social y demds recursos parafiscales se refiere. La nueva

entidad unificard la funcion de fiscalizacion y armonizard el cobro de las obligaciones
parafiscales que hasta sl momento se encuentra dispersa y no se ejerce de manera
permansepfe y coordinada por los actuales titulares.

Esta propuesta surge en desarrolio de un Modelo Institucional Basico que busca
solucionar los probiemas que se presentan en la actualidad, tales como las fallas en la
informacion derivadas del manejo indebido de las historias laborales y la inadecuada
defensa judicial de algunas administradoras y entidades que han reconocido pensiones de
las cuales se ha ordenado su liquidacién, buscando evitar las situaciones de corrupcion
que se han evidenciado y que han generado con cargo al erario pdblico, una carga
financiera muy alta e injustificada.

En sintesis, teniendo en cuenta que el objetivo de esta propuesta es organizar el marco
institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Obligaciones Pensionales y Fiscalizacion de Contribucicnes
Parafiscales se encargard de administrar [os derechos pensionales ya causados y
reconocidos del Régimen de Prima Media publico del orden nacional, y de modemizar el
manejo de los archivos, los sistemas de informacidn y [a defensa judicial, a_ su vez esta

entidad serd la responsable de la gestién de fiscalizacién y de_armonizacion del
cobro coactivo de las contribuciones parafiscales” {...).

En el mismo sentido el Gobierna Nacional expidid el Decreto Ley 169 de 2008 “Por of cual
se establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, y se armoniza el
procedimiento de liquidacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccién
social”, en en su articulo 1 literal B) establecié que la Unidad Administrativa de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- es la entidad
competente para ejercer [as funcicnes de seguimiento, colaboracion y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribucicnes parafiscales da la
Proteccion Social, por lo que puede adelantar las investigaciones que estime
convenientes para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en
materia de contribuciones parafiscales de la proteccién social, efectuar todas las

diligencias necesarias para verificar la adecuada, completa y oportuna liguidacién y

pago de las confribuciones parafiscales de la proteccion social proferir las
liquidaciones oficiales que podran ser utilizadas por la propia UGPP ¢ por las demas

administradoras o entidades del Sistema de la Proteccién Social entre otras.
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Conocido el antecedente y esplritu de creacién de la UGPP, se hace necesario precisar

que de conformidad con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, ei
Decreto Ley 169 de 2008, el articulo 28 de la Ley 1393 de 2010, el articulo 227 de la

Ley 1450 de 2011, los articulos 178, 179 vy 18C¢ de [a Ley 1607 de 2012 y_demas,

disposiciones legales y reglamentarias gue desarrollan el conjunto de facultades de

la_Unidad Administrativa_ Especial de Gestién Pensional Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Sociai -UGPP-, ésta entidad tiene a cargo facujtades

que articulan el Sistema de la Proteccién Social desde diversos frentes y coadyuva
en la gestién gue desarrollan las_administradoras para la_consolidacién de la

adecuada completa y oportuna liquidacitn y paqo_de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social, ejerciendo sus funciones como se esboza a

continuacion:

1. Facuitades relacionadas con el suministro y entvega de informacién: En virtud de
estas facultades, la UGPP puede recibir hallazgos enviados por entidades que
administran sistemas de informacién sobre contribuciones parafiscales, solicitar le
informacion relevante que tengan las diferentes entidades, administradoras y érgance
vigilancia y control del Sistema de la Proteccién Social. En el misnwo sentido, la Unidac
tiene la facultad de efectuar cruces con la informacion de las autoridades tributarias, la«
instituciones financieras y ofras entidades que administren informacion pertinente para la
verificacién de la adecuada, completa v oportuna fiquidacioén y pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, guardando siempre los parametros de reserva que k
exige la Ley.

2. Facultades relacionadas con ia estandarizacion dal sistema: El desamolio de estas
funciones, permite tanto a la UGPP como 2 ias administradoras actuar de maner:
articulada y efectiva en ios procesos de liquidacion determinacion y cobro. En efecto, la
UGPP fiene [a facultad de estandarizar Ios procesos cobro que le corresponden a las
administradoras y demas entidades de! Sistema de la Proteccién Social, de hacer
seguimiento a dichos procesos, administrar mecanismos de consolidacién de informacior:
det Sistemna de la Proteccion Social y coordinar las acciones que permitan articular sus
distintas partes.

3. Facuitades relacionadas con la determinacion y cobro: La UGPP fue habilitada
para desplegar todas las zctividades de fiscalizacién dispuestas en -el articulo 156 de Iz
Ley 1151, el Decreto Ley 169 de 2008, los articulos 178, 179 y 180 de ia Ley 1607 y lo
previsto en el libro V titulos |, IV, V y VI del Estatuio Trikutario Nacional.

Estas atribuciones involucran !a determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de los aportes al sistema de la Proteccion Social i habilitan a ja UGPF
para realizar procesos de fiscalizacion integrales, teniendo ia capacidad de validar e
cumplimiento de los deberes constitucionales y legales de contribuir para e
financiamiento del sistema de la Proteccién Social, pudiendo validar la exactitud de las
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declaraciones de autoliquidacion cuando lo considere necesario, adelantando las

investigaciones que estime convenientes para establecer la existencia de hechos que
generen obligaciones en materia de Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, )

En tal sentido y g'ara garantizar el cumplimiento de la_adecuada, completa Y
oportuna liguidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social, ésta Unidad estd habilitada para verificar la existencia o no de hechog
generadores y validar integramente |a obligacién de pago de los aportes al sistema
de la proteccion social por parte de aquellos que se encuentran con el deber de
contribuir al sistema, para que de manera armoénica con los demas agentes del
sistema se proceda a realizar el cobro de los aportes adeudados.

3. Desarrolio de los cargos formulados en el acapite denominado “DE LOS
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y LAS DISPOSICIONES VIOLADAS”

En primer lugar, es preciso sefialar que la Entidad que represento no ha vulnerado
ninguna de las nermas que la parte actora cita en este acapite, de su lectura se puede
colegir que corresponde a transcripcion y apreciacion que se hace de las mismas, sin que
en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccicn o
quebrantamiento en que incurmio la Unidad en la expedicién de ios actos administrativos
demandados.

Nétese como el demandante hace una transcripcion e interpretacion de las normas, sin
que efectte un analisis y las razones por las que supuestamente resultan infringidas por
ia Unidad, por el contraric de las mismas se observa el cumplimiento estricto gue dio mi
representada al momento de expedir los actos demandados y que obrd conforme 2 las
facultades y funciones que le asigno ef legislador a través de los art. 156 de la ley 1157
de 2007, 178 a 180 de la ley 1607 de 2012, modificado por el art. 50 de la ley 1739 de
2014, Decreto 169 de 2008 y 575 de 2013, entre otras.

Seiiala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al
“concepto violacién” debe aobedecer a una labor argumentativa clara y completa por parte

del demandante, asi:

“..4. El tercero ds los requisitos antes indicados, conocido como concepto de
violacion, requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permitz a la
Corte fijar de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de
este modo, respetar el cardcter rogado del control de constitucicnalidad. En ese orden de
ideas, esta Corporacion ha consolidado una doctrina sobre los requisitos bdsicos

ara_examinar la_aptitud de la demanda expuestos de manera canénica en la

sentencia C-1052 de 2001/14]. en los siquientes términos:

X
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Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en
la argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las
Justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real
y existente “y no simplemente [sobre una] deducida por ef actor, o implicita™ (if) que
los cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y
no sobre otras normas vigentes que, en todo casc, no son el objetc concreto de la
demanda.

Especificidad: Las razones sun especificas si_definen_cop_claridfad la_manera

camo la disposicion acusada desconuce o vulnera la Carta Politica & través “de

fa_formulacion de_por lo menos_un carqe constifcional concreto contra la
norma demandada’, gque permita verificar una oposicién objgtiva entre el

requisito, _no son admisibles fos argumentos ‘vagos. indeterminados,
indirectos, abstractos y globales” que no se relacicnan concreta y directamente
con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formuiado por el peticionarioc debe ser de naluraleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciacién del contenido de una norma
Superior que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden de
ideas, son inaceptables los argumentos que se formulan a partir de consideraciones
puramente legaies y doctrinarias, 0 aquellos otros que se limitan a expresar puntos de
vista subjetivas en los que “el demandants en realidad no estd acusar.do el contenido
de la norma sino qus esta wiilizando fa accion piblica para resoiver un problema
particular, como podria ser la indebida aplicacion ds la disposicién en un caso
especifico™ tampoco prosperarari lag atusacionss que fundan e!"r-éparo contra ia
norma demandada en un andlisis de vconvénien:ia, calificandoia “de inocua,
innecesaria, o reiterativa® a partic de una valoracion parcfa‘? ae sus éfeéfos. c

Suficiencia: Se 'requ!éfe A jla exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) nacesarios péra fniciar el estudio de constitucionalidad
respecto de fa horma demandada. ia suficiencia del razonamiento apela
directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto es, a la presentacion de
argumentos que, aunque no logren prime facie convencer al magistrado de que la
norma es contraria a la Constitucién, si desplertan una duda minima sobre fa
constitucionalidad de la norma impugnacdia, de tal manera que inicia realmente un
proceso dirigido a desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara & toda
norma legal y hace necesario unb pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional...”

Pues bien, debe concluirse qaie contrario a lo afirmado por el demardante en el acapite
“normas vulneradas”, se puede apreéiar quel fa Entidad qué repregenté respetéd en su
integridad los preceptos legales y constitucionales y los aplicd en estricto sentido,
atendiendo los principios y fines esenciales del Estado y que los mismos fueron

b
£
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proferidos en ejercicio de las facuitades y funciones atribuidas por Ley a la Unidad para
determinar la correcta, adecuada y oportuna liquidacion y pago de las Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social.

EN CUANTO A LOS CARGOS FORMULADOS POR EL DEMANDANTE EN EL
ACAPITE DENOMINADO: “CONCEPTO DE VIOLACION DE LAS DISIPACIONES
QUEBRANTADAS”,

Los primero que haya que sefialar es que la unidad no ha causado ningun agravio a la
demandante, pues la Liquidacion Oficial se profirié con fundamento en las pruebas que el
demandante aport6 a la actuacion administrativa y a través de las cuales se evidencié el
incumplimiento en el pago de los aportes al Sistema de Ia Proteccion Social.

En segundo lugar, si el actor considera que se incurrié en la causal que indica en el libelo,
debido haber solicitado su revocatoria ante la Unidad en los términos y con el
cumplimiento de los requisitos que sefiala la norma.

Cargo: “Respecto de la compensacién de vacaciones como factor salarial.”

Al respecto H. Magistrado se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Ef articulo 1° de la Ley 995 de 2005, norma que derogé el numeral 2° del articulo 188 del
C.S.T, establecié a favor de los trabajadores del sector privado, el derechc al
reconocimiento y compensacion en dinero de las vacaciones cuando cesaran sus
funciones o terminaran sus contratos, sin que se hubieran causado o disfrutado por afo
cumplido de servicio.

De conformidad con lo anterior y a pesar de que en principio las vacaciones no son factor
salarial, no puede pasarse por alto que e! Articulo 17 de la Ley 21 de 1982 establece que
para efectos de la liquidacion de las contribuciones parafiscales con destino al ICBF,
SENA y Cajas de Compensacion Familiar, se entiende por némina mensual de salarios la
totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del
salario en los términos de la ley laboral, cualquiera que sea su denominacion y ademas,
los verificados por descansos remunerados de ley, convencionales y contractuales.

Por su parte, el Articulo 5 de la Ley 797 de 2003, el Paragrafo 1 del Articulo 204 de ia Ley
100 de 1993 y ei Articulo 17 del Decreto 1285 de 1994, establecen que la base para calcular
las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, Salud y Riesgos Labgorales,
es el salario mensual, en los términos consagrados en el CST.
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En este punto teniendo en ouenté que ios motivos de inconformidad son caincidentes cor |
el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Liquidacién Oficial, me permito WL_,‘/
manifestar a su H. Despacho que la Unidad se ratifica en los argumentos que se

expusieron en [a Resolucion RDC No. 264 de 2016.

Por su parte el articulo 70 del Decreto 806 de 1998, dispone:

“Articulo 70. Cotizacién durante la incapacidad faboral, la licencia de maternidad,
vacaciones y permisos remuncrados. Para efectos de liquidar los aportes
correspondientes al perfodo durante ef cual se reconozca al afiliado una ncapacidad
por riesgo comun © una licencia de matemidad, so tomsrd como Ingreso Base de
Cotizacién, el valor de la incapacidad o de la licencia d¢ matermidad segun sea ef
caso, manteniéndose la misma progorcidn en Iz cotizacidn que le corresponde &l
empleador y al trabajador.

Las cotizaciones du@atg vacaciones v _permmisos remunerados se causardn en Su
totalidad y el pago de los aportes se efectuasrd sobre el dffimo salario base de
cotizacién reportado _con enterioridad a_fa fecha_en la cual el trebajador hubiere
iniciado el disfrute de las respectivas vacaciones o permisos.

La Entidad Promotora dascontara del vaior de la incapacidad, el monto
correspondiente a la cotizacién del trabajador asalariado o independiente segin sea e/
caso.

En ningdn caso podra ser inferior al samario minimo legal mensual vigente, saivo las

excepciones iagales.

Paragrafo. En el sector pabiico podré pagarse en forma anticipada las cotizaciones
correspondientes &l rerlods fotal de ia incapacivad, licencis ‘de maternidad,
vacaciones o permisos remunerado” (subrayado fuera ds texto)

Como lo dice claramente la norma transcrita, ef ingreso base de cotizacion para los
subsistemas de salud y penéiones sera @i Gltimo salario base de cotizacion reportado cor:
antericridad a la fecha en que el trébajador hubiere empezado a disfrutar sus vacaciones.
entendiéndose que ef IBC tanto para pensién como para salud sera el mismo en virtud e!
articulo 3 del Decreto 510 de 2003.

En cuanto a las cotizaciones a 13 Administradora de Riesgos Laborales durante el periodc
de vacacicnes del trabajador, ai no haber iabor que implique aseguramiento por parte de
la ARL, segun lo previsto por el articuio 18 del Recrete 1772 de 1894, no habria lugar 2

pago de cotizacidn alguna a ls AkL, gue consagra:

“Articulo 19. Contenido dzi formulano o novedades. B formulario de novedades

deberé contener.

()
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Se consideran novedades:

a} Ingreso de un trabajador;

b) Incapacidad del trabajador;

¢) Vacaciones de un trabajador;

d) Licencias y suspensiones def trabajo, no remuneradas;

8) Modificacion del salario;

) Egreso de un trabajador;

9) Trasfado de un trabajador a un centro laboral con actividad econémica diferente;
h) Cambio de nombre o razén social del empleador;

i} Cambio de actividad econémica principal.

Durante ef periodo de duracién de la novedad no se causan cotizaciones a_cargo def
empleador, al Sisterna Geperal de Riesgos Profesionales, por las contempladas en los

literales b, ¢, d'y f, de este arifculo.” (Subrayado fuera del texto)

Por otra parte, con relacion a las cotizaciones a parafiscales con destino al ICBF, SENA y
Cajas de Compensacion Familiar, durante el periodo de vacaciones disfrutadas, esta
Unidad procedié conforme lo dispone el articulo 17 de la Ley 21 de 1982.

Sobre el asunto que nos ocupa, la Sala de Consulta Civii del Consejo de Estado, se
pronuncié de la siguiente manera sobre el IBC para las contribuciones parafiscales?s

“Considera la Sala que la literalidad del articulo 17 de ja Ley 21 de 1982 no permite
concluir que el criterio para determinar la base de liquidacién de la contribucidn
parafiscal al instituto Colombiano de Bienestar Familiar sea la naturaleza salarial de
los pagos.

De otro fado, dicho articulo no hace distincién ni precision alguna entre los
descansos remunerados pagados durante la relacion laboral o al final de efla, ni
si  tales circunstancias le dan fa  naturaleza  compensatoria  ©
indemnizatoria. Sencillamente, la norma analizada agrega a los pagos que
constituyen salario, otro, “los descansos remunerados” también a cargo del
empleador, sin hacer discriminacién alguna sobre el momento en que éste
reconoce al ftrabajador el derecho a que le sean compensados tales
descansos_(vacaciones, dominicales, compensatorios, etc.)

En consecuencia, todo pago realizado por el empleador por concepto de
descanso remunerado en los términos que se ha dejado expuesto, hace parte de

la base de liquidacion de los aportes parafiscales.

En este mismo sentido se ha manifestado de manera reiterada la jurisprudencia del
Consegjo de Estado cuando ha concluido, en el caso de las vacaciones, que {odas las
pagadas en dinero hacen parte de la base de liquidacion de los aportes parafiscafes al

& Consults Conisege de Estade, Saix de Way&m@ide/ﬂdc@wde?&ﬂmﬁaabmdﬂa 1180 1-03-06-G00-2010-00068-00,
Consejaro Ponenée Luis Fermando Alvarez Jarsmilb.
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ICBF, al SENA, a la ESAP y a las Fscuslas mm#ialas-yggﬁfutos Técnicos, por estar

dentro del concepto general de “descansos remunerados”. (Resaltaco fuera del texto

original)
En conclusion, cuando las vacaciones son disfrutadas per e! trabsjador, el empleador,
debe realizar el pago de los aportes & los Subsistemas de Salud y Pensidn, para lo cual
debe observarse el (ltimo salario base de cotizacion reportado con anterioridad a la fecha
en que el trabajador hubiere empezado a gezar del descanso. Asi mismo deben liquidarse
y pagarse las contribuciones parafiscales con destino a SENA. ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, quedando excluido el pago que debiera realizarse a la
Administradora de Riesgos Laborales.

En ese orden de ideas, y observando que la norma es clara en indicar que en periodos de
vacaciones la base de cotizacién debe corresponder al Gitimo salario base reportado en ¢!
mes inmediatamente anterior al periodo en que se dio el inicio a las mismas, entiende el
Despacho que dicha base debe ser aplicada exclusivamente para los dias de disfrute de
vacaciones, por lo que la base de cotizacidon correspondiente a los dias en que e:
trabajador retorné a prestar sus servicios, debe ser calculada teniendo en cuenta el mes
de labores.

Se plantea el siguiente ejemplo en &l cual-un trabajader sale a disfrutar de sus vacaciones

y las mismas se presentan en dos meses diferentes:

Log 25 dias trabajadoa de Los 20 dias trabajades en

roviembre se calculan con se lan sen o
alBC del migmp max el I3C del mismo :nes

BC: §2.000,009 'BC: $5.000.000

BC: $3.000.000 | ™N o gt . - —

i de
25 dias N sam wdes  N\J 20 dis
|

Déas laborados I 15 dias de vacacaiones Dias laborados
N J/ N s
J

—— RPRTR

Los 15 dlas de i 30 calouian proporclonaiments car: of iBC del mes
enterior a la fecha en Gue ol irabajador sakrd a disfrutirias

En el anterior cuadro se puede observar, que cuando el travajador sale de vacaciones er
el mes de noviembre y los dias de disfruie se desplazan hasta el mes de diciembre, l¢
base de cotizacién de los 15 dias de vacaciones deben ser calculados sobre el ditima:
salaric base de cotizacién reportado con anterioridad a la fecha en la cual el trabajador
hubiere iniciado el disfrute, esto es, io percibido por el trahajador en el mes de octubre.

Ahora bien, la base de cotizacion de los dias efectivarnente laborados en el mes, ya sear
antes de entrar a disfrutar ef trabajador sus vacaciones o después de su regreso, deben

ke
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calcularse sobre el IBC del respectivo mes en que el trabajador prestd sus servicios, pues

como se indico6 anteriormente, la base de cotizacién de los dias de vacaciones deben

sobre el IBC del mes anterior a su disfrute.

Sobre este tema es preciso traer a colacién lo seﬁaléda sobre un tema similar al que nos
ocupa, por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seceién Cuarta, M.P. Dra. Lina
Angela Maria Cifuentes Cruz, sentencia del 19 de abril de 2018, demandante Fundacién
Universitaria de Bogota Jorge Tadeo Lozano contra la UGPP;

"Cabe anotar que durante las vacaciones y permisos remunerados las cotizaciones al
sistemna de pensién y salud se causaran en su totalidad y ef pago de los aportes se efectuara
sobre el ditimo salario base de cotizacién reportado con anterioridad a la fecha en Ia cual el
trabajador hubiere Iniciado el disfrute de las respectivas vacaciones o permisos de
conformidad con fo previsto en el articulo 70 del decretc 806 de 1998,

Ahora no sucede los mismo con fa compensacion de fas vacaciones, fa cual se origina por
mutue acuerdo entre el empleador y el trabajador para para que se paguen en dinero hasta
fa mitad de /as vacaciones por periode cumplido o, al finalizar ef contrato sin que se hubieren
causado, dichas compensaciones no constituyen factor salarial para efectos del aporte al

sistemas de seguridad social de salud, pension y riesqos taborales.

No obstante lo anterior, la Sala advierte que para efectos de la liquidacién de Jas
contribuciones parafiscales al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion, las vacaciones y Ja
compensacién en dinero de estas hacen parte del concepto de <<ndmina mensual >>, jo
que se lraduce sin lugar a dudas que dichos valores integran Ia base de cotizacién para
liquidar fas contribuciones parafiscales. Al respecto, la Seccién Cuarta del méximo tribunal
de lo contencioso administrative en sentencia del 25 de septiembre de 2008, radicacién No.
16015, indicé:

(...

En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado y lo
previsto en el articulo 17 de Ila ley 21 de 1982 <<Por ja cual se modifica el régimen del
Subsidio Familiar y se dictan ofras disposiciones>>, se tiene que las vacaciones
remuneradas en dinero o su compensacién, as/ como /as vacaciones hacen parte de la base
de liquidacion y pago de aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar.”

De conformidad con Lo expuesto en claro que las vacaciones disfrutadas si hacen parte
del IBC para calcular los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensién y las
vacaciones remuneradas o compensadas en dinero hacen parte de la base de cotizacion
y pago de aportes al SENA, ICBF y CCF, por ello deben persistir los ajustes al Sistema de
la Proteccion Social dado que {os pagos por este concepto no fueron incluidos en el 1BC
por el aportante.

Ahora bien, en cuanto al alegato de que los trabajadores estaban exonerados de pagc de
aportes por no superar los diez salarios minimos legales mensuales, es preciso sefialar lo

siguiente:
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El decreto 862 del 26 de abril de 2013, reglamentario de la ley 1607 de 2012, dispuso que
la exoneracidon de aportes parafiscales iniciaria a partir del 1 de mayo de 2013, asi:

“A partir del 1o de mayo de 2013, fucha en fa que de conformidad con lo previsto en ei
articulo 20 del presente decreto se implementara el sisterna de retencién en la fuente pare
efectos del recaudo del impuesto sobre la renta para la equidad — CREE, las sociedades, v
pearsonas jurfdicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios y sujetos pasivos del impuesto sobre la renta para la equidad — CREE,
estaran exoneradas del pagc de fos apcries parafiscales a favor del Servicio Nacional d¢
Aprendizaje (SENA), y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
correspondientes a fos trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos
de diez (10) salarics minimcs menzsuales legales vigentes.”

A}
En ese orden de ideas, los ajustes propuestos en la Liquidacion Oficial corresponden &
periodos anteriores a 1 de mayo de 2013, como se itustra con los sigltientes gjemplos:

Se verifican los conceptos de pago realizados a os siguientes trabajadores, en la némina
remitida en el radicado 201770011473622\WNEXOS. Zip\ ANEXOS\Nueva carpeta\ Archivo
ANEXO PF-FOR-008 SOLC DE ACLAR V 6.0 (86)-EXP-7663.xIsx

AHERQ PFFORAS SCLC OF ACLAR Y 5.0 B5-EAP- 7648 - hiierozoR et
' hme Inserty Chiedio oe pdgina 1 drmstar Datur Rewia: Vista

- AL e WG S MBI P B 5 G 10 LA T W Or - A (3 o Wmero ~ LI Vet R A A om0 BB 0% 3 W0

E summmzml
O S RETUEE DT AR S w0 1 A
E1SS6025
Nomres A0 | 8 i T aicevac 5_0VDL
s iy B ¥{ ouestatio HORAS
3 »hl svme SIS
ook § DICEMAS LLRMAS

P EATRLS

] Sty [ I bt N ]

25649073 | GUERRERO CARRASCAL 51201312 56 § 375225 | 174061 25650

Taee [paussTasupnOaMd2un s e B 0 | 51270 | tasasa |
205103885 ANEL CARAER U0 20503 [3] 30 0] ¢ § armescs | masy | ook | s | 4677

Se verifican los conceplos pagados a {os siguientes trabajadore., en la informacior.
remitida en el radicado 201620050404362\WNuava carpeta.7z\WNueva carpeta\ Archive:
Punto 2. Rta Exp 7669 ASAP 2011 - 2C13.xis

Fomo2. nu:-pmussb-m':.-m Mau.m.pmmdj i, rosoft Excel

0 Inserar. I':blnﬂa'ég i

X Bk el g
—T
3 - S Ju g
c. SRR SRR ST R N I - N N SRR
No. Hombes Bencfiats Concepts | Ado | Mus Valor Descripcion
Contable tdentifiadon
&l benetiiaric] v I 1] i [ o
> CAERASCAL SNTA  LVA7 -2 Y 551387 VACACIONES
45609052 GUERRERO CARRASCALSIKTA  DVOL 2013 S 15,650 SALARIOS
AIGRIL2Z eumomm LALSIXTA ovn 2013 1 2.330 AUXIL DETRASNPORTE
$26103501 _smv.psp.«;m w.umn ovaz 2043 4 < BA2T20 VACACIONES
151050601 QALLESTAS MENDOZA MARTIN  BYIL i3 6 1384.54¢ SUELDO BASICO
Lsmsasm. EALLESTAS 1AES IAERDOZA MARTIN _DVSL w3 4 .000. sonmaoues OCASIONAL
[ T o o Dvangata T LT i ]
gzsmmx 1057493633 IBAFIEZ CAPABALLD ASE, B S 4724 VA_Acnoms
1 61856006 151843668 DANET LARSRAILD ABEL i3 70159 SALARICS
Lerssems 1051443565 BANEZ CARAIALD ADEL pvo2 - W1 T3 10,728 HORAS EXTRAS Y RECARGO
+6135601% 105IMRIEEE SANIEL CARABAILO ABEL ova3 013 3 B5.752 HORAS EXTRAS Y RECARGO
51956015 2951443568 ICANEZ CARADAILO AL, Dvoe 202 3 | #6057 HORAS EXTRAS Y RECARGO
¥ 51556015 1052643653 RARZ CARASS 410 ABEL Dvey 013 3 40,212 HORAS EXTRAS Y RECARGO
£ E1556027 11443655 153562 CARLBALLO LREL oz 233 3 T T0.500 AUXILDE TRASNSORTE
+61556087 1051442665 (BAKEZ CARARALLC ABEL oV w3 T 32519 AUXILIO DE AUMENTACION
1 51886087 1051442665 (RANEZ CARARALLD GREL £Vioe 2013 3 14.000_AUXILIO DE AMENTACION
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Informacién registrada en el SQL o archivo Excet anexo a la Liquidacion Oficial. Z<

ASAP (G,

46695012 _|GUERRERO CORRASM. A 31,

FIEEIE]

Es 03] S50 ]

3|V 176,064 - - = - 1% 13630 | 2380 22.000 1 573.987
20134 73132982 STAS DZA 3 1 16 . S12.720 - - - - 1X 135000000 [x 136384 344 - | 3838 %] - 136897 0ba
2013[8 |6 3 ED - - | TEMEY 63640 | 1ER 4y | 70500 | 61191 X =X 916.0%8 [ 70,500 3@ 7ia [TaA9.687]

Continuacion’ inforfiacion registrada en
Oficial. ' '
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(0131 |46580097 CARRASCAL SITA | 11} 18] 30 573,987 [Ef £89500; 4,00 73700 43500  24200[Regisié pags de valor infesior_ {INEXACTO
20134 (73132982 BALLESTAS MENDOZAMARTN | 271 3] 30 36.897.064 JEPS( 14737000) 12501 1842200 192200] 1650006 }Rersti 44 3 valor inferr | INEXAZYO) i
2013f3 1051443665 CARABALLQ ABEL 3 Kl 1489.663 stegte] 4.00]  114700] 108100 6600[Rege de 3 valor infacior  [INSXACTO

De lo anterior se concluye coincidencia al 100% de los factores econémicos tenidos en
cuenta en el IBC donde se acumularon en los conceptos SQL los reportados por {a
demandante de la siguiente manera:

CONCEPTO SQL CONCEPTO NOMINA Y AUXILIAR CONTABLE
Sueido- 100% salarial 81556006 SALARIOS
Horas extras- 100% salarial 61556015 - HORAS EXTRAS Y RECARGO
Vacaciones - 100% salarnial 26101501 VACACIONES

A continuacion se realiza la explicacién de como se realizé el célculo del IBC, para los
trabajadores Guerrero Carrascal Sixta, Ballestas Mendoza Martin e Ibafiez Caraballo
Abel, pero el periodo Enero, Abril y Marzo de 2013, veamos:
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Usadro Exgicativo del Caculo

Trabafador GUERRERC TRALLESTAS IBANEZ
CARRASCAL  |MIENDOZA CARABALLO ABEL
SUTA MARIIN

Subsisterya ' SENA SENA SENA,

Periodo ena-13 ‘abr-13 mar-13

Dias trabajades 27 30

Dias Vacaciones 3l s,

|Pago Vacaciones 512,72 47234

Pagos No salarial es sujeiosal axresaast. 30 1ey 0] 70.500,

1393/10{Rodamientos)

Total Remunerado ' 573.987 36.867.064| 1.459,663]

B liguidado Pagos sdariales Ly Xis 35.892.000( £.3R9.163

Apocte liquidado Tarifa 2% / pagos salarialas 11440, 737.940| 27.783

Total Anode Liguidaro Re nconsideracidn 0400 737900 27.800

Aporte Pagada 9.400/ 53400 25.700)

Ajuste Aporte 2000 578500 1100

[Ajuste final Recurso da SQLExcel | 2.100| -675.600] 1.100]

Matematicamente este es el calculo tomando como ejemplo el trab:ajador GUERRERC
CARRASCAL SIXTA para los damas aplica la misma dinamica:

IBC SENA = Sueklo 19.650 + Valor efectivamente pagado por vasaciones en tiempo
y/o en dinero 375.923 + Valor efeciivamente nagade por vacaciunes en liquidacior
de contrato de trabajo 176.064 = 571.637 se aproxima a mult'pios de $1.000 de
acuerdo a reglas de PILA. : "

1BC final § 572.000

De lo anterior se concluye que e! calculo del IBC fue correctamente determinado por la
Unidad, el ajuste resultante se genaré al comparar el aporte liqguidado a la tarifa de;
subsistema con los pagos realizados en la PILA que para este caso fue inferior, teniendc
como resultado ajuste de inexactitud al realizar el aporte por un menoy valor.

En ese orden de ideas, el cargo no estd Hamado a prosperar en atencién a que lz
Exoneracion de aportes cobrd vigencia a partir del mes de mayo de 2013, y los ajustes
propuestos corresponden a periodos anteriores a mayo dé 2013.

Cargo: “Con respecto a la inclusién d2 los denominados “auxilio de movilidad,
refrigerios, auxilic de alimentacitn, bonificacién ocasional, bonificacion logistica,
bono de conectividad, bono comunicacion y bono de cumplimignto”™, como ingresc

base de Liquidacion”, al ser pagos no salariales. . - S o

Al respecto H. Magistrada, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Conforme se explico precedentemente en el acépite de “ANTECEDENTES GENERALES
DE LA UGPP", ésta Unidad fue creada con competencias y funciones especificas de
efectuar tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de fa adecuada,
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completa y oportuna liquidacion y pago de Ia§ contribuciones parafiscales de la
Proteccién Social, asi como adeiantar las investigaciones que estime convenientes
para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en materia de
contribuclones parafiscales de la proteccién social y de proferir las liquidaciones
oficiales que podrin ser utilizadas por la propia UGPP o por las demis
administradoras o entidades del Sistema de la Proteccion Social.

De la misma manera se establecié que puede pronunciarse sobre la naturaleza de los
pagos que los aportantes alegan como no salariales, en el entendido de que esa decisién
es necesaria para la determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y
pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, pues de no ser asi, no
tendria sentido y objeto la creacién de la Unidad y no podria desarroliar su funciones ni
cumplir los objetivos para los cuales fue precisamente creada, sin embargo no puede
perderse de vista que la Unidad en ningin momento ha cambiade la naturaleza de los
pagos, lo que ha realizado en la Liquidacion Oficial, es aplicar en estricto sentido ios
articulos 127 y 128 del C.S.T.

En efecto, la competencia oforgada a la UGPP la faculta para de acuerdo con la definicion
que dio el Legistador sobre salario, incluya a través del proceso de determinacién oficial
dentro del IBC aquellos pagos que ostenten tal condicién, si el aportante asi no lo hizo, lo
anterior atendiendo la autonomia de las autoridades tributarias en ejercicio de sus
competencias que tal como lo ha entendido el Consejo de Estado Seccién Cuarta en
sentencia del 1° de noviembre de 2012 proferida dentro del expediente
250002327000200501323-01 (17786) conlleva la posibilidad de revisar el caracter salarial

o no salarial de los pagos realizados a los trabajadores al exponer:

‘La sentencia transcnita permite advertir la gran dificuitad que tiene la definicién de salario,
ora para efectos laborales ora para efectos tributarios. Pero como, precisamente, la
discusion puede darse para uno u otro efecto, tanto las autoridades tributarias, cuando
inician las actuaciones administrativas encaminadas a formular liquidaciones
oficiales de revisién de impuestos, como fa jurisdiccion de Jo Contencioso
Administrativo cuando controla esas actuaciones, tienen competencia para valorar si
determinada erogacion laboral tiene o no ef cardcter de salario, y sin perjuicio de la
competencia que le corresponde a la jurisdiccién ordinaria. Esto no significa que
deterrninadas erogaciones laborales puedan tener un caracter distinto dependiendo de la
autoridad administrativa o judicial que analice la naturaleza de la expensa, pues, por
seguridad juridica, cualquiera de las citadas autoridades esti conminada a valorar los
casos concrefos, atendiendo los principics congstitucionales que, como se vio, orientan Ja
definicion del salario, y aquellas regias o criterios que haya trazado el legislador para los
mismos fines. Le comresponds, enfonces, a las partes en litigio, suministrar los elementos
probatorios y de juicio que psrmitan a las autoridades judicicies aplicar, en cada caso
concreto, los mentados principics, reglas y criterios constitucionzles y legales.”

S+

(o}

as de tados
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Para decantar lo anterior, empezarsmos por-remitimos a la disposicién que reguia lo
concemiente al salario contenida en el articuio 127 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
que sefiala:

“ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. <Articulo modificado por el articulo 14 del »

Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> Constituye salario no sélo_la

remuneracion ordinaria, fija o0 variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero
0_en especie como conlraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonifizaciones habituales,

valor del trabajo suplemsntario o_de las horas extras, valor de! trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.” (Subrayas y negrillas

fuera del texto original.)

De acuerdo con ello, se entiende por salaric toda remuneracion directa que se haga al
trabajador por la prestacidn de servicios que éste realice independientemente del nombre
que se le otorgue o [as condiciones en que se pague - dinero o especie -, quedando
excluidos las sumas que ocasionaimente y por mera liberalidad recibe el trabajador det
empleador, lo recibido por el trabajador en dinero ¢ en especie no para su beneficio o
para enriquecer su patrimonio sino para el desempeﬁo de sus funciones y los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales acordados ¢convencional ¢ contractuaimente y que se
otorgan en forma extralegal, cuando las partes lo hayan dispuesto expresamente.

Respecto al concepto de salario, !a Corte Constitucional en la Sentencia C—892 de 2 de
diciembre de 200928, se pronuncid ast:

“El salario, segtin lo dispone el articufo 127 CST., subrogadd por ol articulo 14 de fa Ley
50/90, esta conforrado no sélo por la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino por todo
lo que recibe el trabajador en dinero 0 en espscie como contraprestacién directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas
extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones. Esta definicién excluye, por ende, otro tipo de ingresos laborales que no
estdn_dirigidos a retribuir_dicho servicio, sino a asumir riesgds o_gastos de otra
naturaleza dentro _de la categorfa _de paqos no_constitutivos de salario quedan
incorporados {i) las_indemnizaciones que asume el patrono por dafnos o demds
detrimentos que sufra el trabajador en el marco_de la_relacién laboral; (ii) la
remuneracion del trabajador durante el descanso obligatorio (vacaciones y dias no

fa de naturaleza legal y/o estipulados n: respectivo); {ii) las
suma. bienes _que recibe el trabajador con el fin de ejercer cabalmente sus
funciones, como sucede ‘con el auxilio de transporte de que trata ia Ley 15/59, al igual

ue los demas conceptos que enlista si articulo 128 CST.: y (iv) aquelios m S gue
recibe el trabajador por simple liberalidad del empleador y na como contraprestacion

por el servicio personal que presta”. (Resaltado por esta Direccién)

* jfagistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Sivs.
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Debe tenerse en cuenta que articuio 127 mencionado, en forma expresa sefiala que no
constituye  salario las sumas que ocasionalments .y por mera liberalidad reciba el 1 0’7
trabajador por parte del empleador, no para su beneficio ni enriquecer su patrimonio, sino

para desemperiar a cabalidad sus funciones, lo cual dista de la interpretacion que quiere
hacer ver el actor para justificar que los auxilios y/o bonificaciones pagadas a sus
trabajadores no son salariales, cuando algunos de estos pagos superan el salario basico
del trabajador y es aqui donde la UGPP con fundamento en sus competencias Legales
goza de autonomia e independencia, frente a las competencia de la jurisdiccién laberal
para interpretar la clausulas contractuales a fin de determinar si son o no salariales, de
cara a la adecuada, completa y oportuna determinacién y cobro de las contribuciores
parafiscales.

En efecto, si el pago cumple los requisitos para ser considerado como salarial, en la
medida en que es reconocido como contraprestacion del servicio y se concede con
caracter de habitualidad, dicho pago no puede ser pactado como no salarial porque
desnaturaliza su esencia como pago salarial, es decir, a través de los pactos de
desalarizacién no es dable ni dable cambiarle la naturaleza de no salarial a un concepto
que por su propia naturaleza atiende criterios para ser considerado como salarial y
pretender con esto evitarse el pago de los aportes a seguridad social y parafiscales,
desconociendo con esa interpretacién restrictiva, que estd en juego, entre otros aspectos,
los que inciden en Ia pensién del beneficiario del aporte que pretende recortarse, asi
como el Sistema de Seguridad sociales, que de acuerdo con la Ley debe ser equitativo y
garantista y por el que debe propenderse, de acuerdo cen la Constitucién y La Ley.

En_consecuencia, |0s pagos_gue en todos los casos tengan_una naturaleza salaral,
deberian hacer parte del IBC para liguidar las contribuciones del Sistema de Proteccién

Social, en especial teniendo _en cuenta los principios de primacia de la realidad v
proporcionalidad del salario del articulo 53 de la Constitucion Politica.

En el mismo sentido la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia?” ha sido enfatica en
sostener que las partes en el contrato Jaboral no les estd permitido desconocer el caracter
salarial de ios pagos que tengan dicha naturaleza so pena de ineficacia de las clausulas
que le nieguen tal caracter:

“Para responder esta parte de fa acusacion, la Corte recuerda que, conforme a su orientacién
doctrinaria, al amparo de la facultad contemplada en ef artfculo 15 de la Ley 50 de 71990, que
subrogé el 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, fas partes no pueden desconoce. la
naturaleza salarial de beneficios que, por ley, claramente tienen tal cardcter. )

Ello traduce la ineficacia juridica de cualquier cldusula contractsal en que Jas pates
nieguen el cardcter de safario a lo que intrinsecamente lo es, por corresponder a una
retribucién directa del servicio, o pretendan otorgarle un calificativo que no se

7 Sala Lapora] Sentencia dal 1 de febrero de 2011, demandanta: Humbsto Agudako Ldpaz, de Corporacisn Departive Once Cedas,
Radkacidn 35.771, Magistrado Ponente: Gustave José Grecco Mandazs. .
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corresponda con esa naturaleza salarial. Carece, pues, de eficacia Jjuridica todo pacto
en que se prive de la indole salarial a pagos que responden a una contraprestacion
directa del servicio, esto es, derechamente y sin torceduras, del trabajo realizado por
el empleado.

Asl, por ejemplo, en sentencia del 10 de diciemb?'o de 1998, Rad. 11.310, la Corte sostuvo:

“Una de fas disposicicnes que mayor flexibilidad otorgé a fas relaciones laborales la encama
of articuio 15 de Ia Ley 50 de 1990 que otorga 2 las partes unidas en un contrato de trabajo la
facuitad de determinar, que ciertos beneficios o auxilios extra legales que devengue el
trabgjador no se incluyan en el cémsuto de liquidacion de prestaciones sociales.
Naturalmente ello no comporta que se permita desnaturalizar el carécter salarial de
beneficios que por ley claramente tienen tal connotacion, pues dicha estipulacion no
consagra una libertad absoluta sino limitada a los fines ¥ eventos previstos por via de
ejemplo en la norma y a aquellos que configuren situaciones endlogas”.

Y en falio de casacion def 10 de julio de 2006, Rad. 27,325, sostuvo:

“De conformidad con ef articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en la forma como fue
modificado por el articulo 14 de la Ley 50 de 1990, se entiende por salario “no séila la
femuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo 1o que recibe ¢/ trabajador en dinero ¢ en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacién
que se adopte, como primas, sobresueldas, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones.

“Lo anterior indica que un elemento caracterizador del salario es gue corresponda a un pago
como contraprestacién directa del servicio del trabajador, cuya forma o denominacion puede
adoptarse de diferentes formas, es decir, un salario fijo, 0 uno variable, o uno compuesto por
una suma fjja y otra variable, en dinero o en especie, asi que cuando e/ pago que recibe ef
asalariado tiene como causa inmediata el servicio que éste presta, 0 sea su actividad en la
tabor desempenada, serd salano sin que las partes puedan convenir en sentido contrario,
como ocurre, por ejemplo, cuando se trata de trabajo suplementario, horas extras, trabajo en
dias de descanso obligatorio 0 en las ventas realizadas por el trabajador. En estos cascs,
cualquier clédusula que las partes acuerden para restarle naturaleza salarial a los pagos que
racibe el trabajador por esos conceptos, seré ineficaz.”

Conforme a lo expuesto, se advierte que si bien, segin el articulo 128 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, las partes estan en libertad de pactar que determinados pagos no
tengan caracter salarial para efectos de liquidar las prestaciones sociales, las partes no
pueden desconocer que si éstos retribuyen directamente el servicio prestado por el
trabajador deben considerarse como salariales y hacer parte del IBC para liquidar
los aportes a Seguridad Social y Parafiscales, en especial teniendo en cuenta los
principios de primacia de la realidad y proporcionalidad prevista en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, de acuerdo con el cual, el salario debe ser proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo desempefiado, por lo que no es razonable que el
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concepto pactado como salarial resulte en ia mayoria de casos considerablemente ({)
inferior frente a lo pactado como salarial, hecho-gste que corrobord la Unidac en \

ambas rescluciones, luego de analizado el material probatorio obrante en el expediente y
que como quedo visto, el aportante lo acepta en muchos casos.

En este punto, resuita pertinente traer a colacién io previsto en el articulo 30 de la Ley
1393 de 2010 “Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la salud, se
adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos para la saiud, para
evitar la evasion y la elusion de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del
sisterna de salud y se dictan otras disposiciones”, prescribe:

“Articulo 30. Sin perjuicio de lo previsto para otros fines, para los efectos
relacionados con los articulos 18y 204 de la Ley 100 de 1993, los paos
laborales no_ constitutivos de salario de fas trabajadores particulares _no
podran ser superiores al 40% del totai de la remuneracién.” (Subraya y negrilla
fuera del texto)

Asi las cosas, por mandato legal se fijo que los pages laborales de los trabajadcres
particulares que no constituyen salario no pusden superar el 40% del total de la
remuneracién, para determinar el Ingreso Base de Cotizacién a ios subsistemas de la
Proteccion Social en Salud, Pensiér y Riesgos Laborales.

Ahora bien, es importante mencionar que a Ley 1393 de 2010 intradujo un limite a las
sumas no constitutivas de salario al prohibir que excedan el 40% del total de la
remuneracion. Esta restriccion es solo para aquelios pagos que por su naturaleza no scan
retributivos de la prestacién directa del trabajador y para los casos donde si bien el pago
corresponde a uno de naturaleza no salarial, los valores que excedan ese tope deten
incluirse en el IBC, para efecios de pages a seguridad sccial.

La Unidad en la Liquidacién Oﬁcial respecto los pactes de desalarizacion, sin embargo.ios
mismos hicieron parte del anaiisis para la aplicacion del articulo 30 de la Ley 1393 de
2010, es decir, los pagos no saiariales que excedieron el 40% del total de la
remuneracion, se tuvieron en cuenta. para calcular el IBC para calcular los aportes al
Sistema de Proteccion Social.

Es asl como el entonces Ministerio de la Proteccién Social en el Concepto No. 101294 del
12 de abril de 2011, en relacion con el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 manifest¢ lo
siguiente:

“La norma preinserta establece una clara prohiblcidn en el sentido de que para fos efectos de
la determinacién del ingreso base de cotizacion al Sistema Geners! de Seguridad Social en
Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales, los pagcs no constitutivos de salario no podrén
exceder el 40% del total de Ia rermuneracion. ’
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Ahora bien para determinar el alcance de fa expresién ‘pagos no constitutivos de
salario” contenida en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, debe fenerse en cuenta ef
contexto de la norma de la cual hace parte, asi como el sentido general de la Ley 1393 de
20710.

En cuanto al contexto de la norma, es importante recordar que ella estéd ubicada en el
capitulo de la Ley 1393, denorninado “Medidas en materia de control a la evasion y elusion

de cotizaciones y aportes”, lo_cual implica que_su propésito_no es el de modificar o
redefinir ni el concepto de salarie ni el de inqreso base de cotizacién, sino el de evitar
algunas conductas o actuaciones de [os empleadores y/o trabajadores que puedan
liegar_a_tener por efecto reducir ia base de sus aportes al_Sistema Integral de
Seguridad Social. Por ello, debe partirse de la premisa de que para el correcto
entendimiento de esta disposicidn, las normas que resultan en primera lugar aplicables
son los articulos 127 y 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Et articulo 127 del CST establece la definicion general de salario vigents en el derecho
colombiano, el cual incluye “todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especis como
contraprestacion directa del servicio”

Por su parte, ef articulo 128 del CST define los pagos que no se consideran salanio y al
respecto establece:

(-

Se infiere de las normas citadas que el concepto general de salario incluye tocda
contraprestacién directa por el servicio, pero no forman parte del mismo ni fas prestaciones
sociales ni los demas emolumentos percibidos por el trabajador, cuando las partes han
acordado expresamente que éstos no constituyen salario.

(-.)

Por lo tanto, el alcance de la expresion “pagos laborales no constitutivos de salario de los
trabajadores particulares” contenida en el articulo 30 de la 1393 de 2010, debe entenderse
en el marco del articulo 127 y 128 del CST y de las Sentencias C- 710 de 1996 y C-510 de
1995 de la Corte Constitucional que declararon su exequibilidad, norma ésta en virtud dal
cual el legislador autoriza a las partes celebrantes de un contrato individual de trabajo, o de
una convencion colactiva de trabajo o de un pacto colectivo, para disponer expresamente
que determinado beneficio o auxilio extralegal, a pesar de su caractar retributivo del trabajo,
no tenga incidencia en la liquidacién y pago de otras prestaciones ¢ indemnizaciones; sin
embargo y para efectos del pago de aportes del Sistermna General de Seguridad Social por
disposicion expresa del legistador, éstos pagos no podrén superar el 40% del total de la
remuneracion.

(-

En este orden de ideas, y para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articuio
30 de Ia Ley 1393 de 2010, los empleadores al momento de efectuar la liquidacién y
pago de aportes a la seguridad social, deben verificar que fos pagos no constitutivos
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de salarlo, de acuerdo con fa definicién que de los mismos establece el articulo 728
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ao suparen e}-tope del 40% del total de Ia N -
remuneracién; de ser asi, las sumas que supersn diého monto se tendran en cuenta \ :./>
como parte del Ingreso Base de Cotizacién —IBC- para el pago de los aportes a los
Sistema de Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales. A modo de ejemplo:

Un trabajador dependiente, recibe por concepto de salario basico mensual un valor de
$1.000.000.00 y ademés recibe un pago no constitutivo de salario por valor de
$800.000,00, siendo la cotizacion de conformidad con el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010
la siguiente

\ Salario Mensuaf (Art. 127 CST) $1.000.000.00 |
Pago no constitutivo de Salario (art. 128 CST), $ 800.000.00 ’
TOTAL REMUNERACION $1.800.000.00 :
40% aplicade a la remuneracién {art. 30 1. 1393/16 $720.000.00 '
Valor superior al 40% $§ 80.000.00
Ingreso Base de Cotizaclén- 1BC- Safario Mensual més valor | $1.080.000.00 :
supesrior al 40%

En nuestro ejempio el ingreso Base de Cotizacion a los Sistema de Salud, Pensiones y
Riesgos Profesionales corresponderd a $1.080.000.00 valor que resulta de la suma el
salario mensual y el monto de los pagos no constitutivos de salario que excede el 40% del
total de la remuneracién en aplicacién de lo previsto en el articulo 30 de fa Ley 1393 de
2010.” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

En conclusién, las sumas de dinero canceladas a ios frabajadores como no constitutivas
de salario no pueden sobrepasar el limite del 40% del total de la remuneracién, dado que
su excedente se debe tener en cuenta para delerminar el Ingreso Base de Cotizacior: a
los subsistemas de la Proteccion Socizl en Salud, Pensidn y Riesgos Laborales, y por elo
en el proceso de fiscalizacion se realizaron ajustes, al detecta- la inexactitud en la
autoliquidacién de los aportes al Sistemna de Seguridad Social en que habia incurrido la

sociedad demandante.

De igual manera, el Ministerio de Trabajo ha sido claro en sefalar que fos
beneficios o auxilios en los términos del articulo 127 y 128 d2l C.S.T., se pueden
pactar como no salariaies, pero sélo para efectos de liquidacidon y pago e
prestaciones e indemnizaciones, debiéndose respetar por disposicion expresa
del legislador, el tope del 40% del total de ia remuneracion, asi por ejemplo &n
el concepto nimero 1479214 dei 25 de junio de 2013, sefialé:

“En este orden de ideas, y para efectos de dar cumplimients a lo dispuesto en el
articulo 30 de la Lay 1393 de '2010, los empleadores al momento de efectuar la
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liquidacién y pago de aportes a la seguridad social, deberd verificar que los pagos no
constitutivos de acuerdo con ia definicién de que los mismos establece ef articulo 128
del Cédigo Sustantivo del Trabajo no superen ef 40% del total de la remuneracién, de
ser asi, las sumas que superen dicho monto se tendrdn en cuenta como parte del
Ingreso Base de Cotizacion - IBC —~ para el pago de los apories al sistema de salud,
pensiones y riegos Profesionales. (...)". (Resaltado fuera del texto original).

Nétese que aca el Ministeric es contundente en sefialar que los empleadores al momenito
de efectuar la liquidacidén y pago de aportes a la seguridad social, deberan verificar que
los pagos no constitutivos de salario no superen el 40% del total de la remuneracién,
ya que las sumas gue lo superen se deberan tener en cuenta para el pago de los aportes
a los subsistemas de Salud, pensién y riegos [aborales, que fue lo que precisamente
interpreté y aplicé mi representada en la Liquidacion Oficial, por tanto no hay lugar a la
prosperidad de los cargos planteados por la parte actora.

De conformidad con lo anterior, mi representada en ejercicio de sus facultades de
determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de los aportes al
Sistema de la Proteccién Social — siendo su esencia y naturaleza de creacién- a verificar
que la hoy demandante hubiere respetado el tope legal establecido en [a Ley 1393 de
2010, toda vez que estos valores irradian de manera directa en la determinacion del 1BC
al momento de efectuar el pago correcto de los aportes.

Sobre este aspecto, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de fecha
11 de octubre de 2018, Expediente 2015 01896 Dte: HMV Ingenieros Ltda. Vs, UGPP,
M.P. Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado, sobre este aspecto, puntualizé:

“De lo expuesto con anterioridad se derivan para la Sala las siguientes reglas interpretativas
aplicables al caso concreto: (i) el pago de todo aguelfo que constituye salario corresponde al
Ingreso Base de Cotizacidn sobre ef cual ef empleador, en cualquier caso, deberé liquidar y
pagar los aportes al sistema de la proteccidn social, (i) las sumas por conceplo de
bonlficaciones, auxifios o beneficlos acordados contractualmente no constituyen salaiio
siempre y cuando las partes fo hayan dispueste expresamente, correspondiendo al aportante
demostrar la existencia de tales estipulaciones y al fallador evaluar si el pacto que exciuye el
caracter salarial de un pago obedece a una compensacién ordinaria a la labor del trabajador,
caso en el cual sobre elios deberén realizarse los aportes correspondientes, y (iii) en todo
caso, la inclusion en el IBC de pagos no salariales no podrd exceder e! 40% del total
de la remuneracion.” (Resaltado propio)

En sentencia del 16 de agosto de 2018, dentro del proceso radicado bajo el No.
25000233700020160135900, M.P. Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda,
Demandante Fundacidn Universitaria los Libertadores contra la UGPP, puntualizo:

No obstante lo anterior, en el evento en que los pagos no constitutivos de salaria superen al
40% del total de la remuneracion, el valor excedente si hace parte del Ingreso Base ce
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Cotizacién de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de fa ey 1393 de 2010, que a
la letra reza:

T

<< ARTICULO 30. Sin perjuicio de fo previsto para otros fines, para los efectos
relacionados con los artfculos 18 y 204 de ia Ley 100 de 1993, los pagos laborcles
no constitutivos de salaric de las trabajadores particulares no podrin ser
superiores al 40% del total de la remuneracion.>>

En ese orden de ideas, aun cuando la norma permite que alguncs factores salariales npo
constituyan salario para efecto de la liquidacion y pago de los aportes al Sistema dz la
Proteccién Social, no ss menos cierto que ei legisiador establezié que dichos pagos no
pueden superar el 40% del total de la remuneracion, de tal manera que, la suma por
concepto de pagos no constitutivos de salario que se hagan a favor del trabajador y jue
supere dicho limite, haré parte integrante del ingreso base de cotizacién para efectos de
liquidar las prestaciones sociales y dernéas derecho laborales.”

Se resalta igualmente que el art. 30 no hace ninguna distincion entre los pagos no
constitutivos de salario que son cancelados a sus trabajadores en: vigencia de la relacién
laboral, pues de forma clara hace referencia y ordena que los pagos no salariales nue
superen el 40% deberan hacer parte del IBC, sin que establezca o clasifique que pagos
deben hacer parte y cudles no Ie es aplicable ia norma, basta cor: ostente [a connotarién
salarial para que ingresen a forma parte ¢el IBC, cuando superen ¢l tope de la norma.

De conformidad con lo anterior, es clarc que si bien enirs emplearior y trabajador pueden
pactar que ciertos smolumentos no constituyan salario, dicho pactos no pueden superzr el
tope del 40% de los pagos, salariales pues su excedente debera hacer parte del IBC gara
efectos de las cotizaciones a salud, pensién y riesgos laborales.

Téngase en cuenta ademas, QUe el legislador con la expadicion del art. 30 de la ley 1293
de 2010, busco poner un freno a los émpieadores en el sentido evitar que siguieran
evadiendo y eludiendo los pagos a seguridad social bajo pagos no constitutivos de salaio,
dentro los cuales daban diferentes denominaciones a los pagos para no incluirlos er: el
IBC, afectando con ello, no solo los derechos de los trabajadores, sino el Sistema de la
Proteccién Social en cuanto su ingresos y sostenibilidad del mism2, por ende el cargo no
esta llamado a prosperar.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el expediente
administrative que se aporta asi:

1. Medic Magnético (CD) contentive dei expediente administrativo que contiene los
antecedentes de |2 actuacion objeio dal procese, en cumplimiento de lo establecido en el
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numeral 4 paragrafo 1 del Articulc 175 de! CPACA, los cuales fueron suministrados por la é_)O
entidad que represento.

VL. OPOSICION A LOS MEDIO DE PRUEBAS SOLICITADOS POR LA
PARTE ACTORA.

La Unidad se opone a que se oficie a la DIAN, para que remitan la documenta! alti
indicada, con fundamento en lo siguiente.

Elart. 211 del C. de P, A. y de o C. A. dispone que:

“Articulo 211 — Régimen Probatorio: En los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, en lo que no esté expresamenie regulado en este cédigo, se
aplicardn en materia probatoria fas normas del Cédigo de Procedimierito Civil”,

Asi las cosas, al remitimos al Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por el Cddigo
General del Proceso, encontramos lo siguiente:

"Articulo 173 — Oportunidades Probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas
deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades senalados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partas, el
Juez debera pronunciarse expresamente sobre la admisién de los documentos y demés
pruebas que éstas hayan aportado. El Juez se abstendrd de ordenar la practica de fas
pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticibn, hubiera podido conseguir la
parte que las solicite, salvo cuando fa peticién no hubiese sido atendida, lo que deberd
acreditarse sumariamente.”

Asi las cosas, Honorable Juez, la solicitud para que allegue copia solicitada por la parte
demandante, no puede ser decretada toda vez que como lo sefiala el marco normativo
expuesto, la parte actora como prueba de gestion y dinamismo debié haber solicitado
oportuna y directamente a tal entidad, la informacion y documentacién cuyo decreto
pretende mediante oficio emitido por el Despacho.

Ahora bien, nétese que las normas en comento prevén la posibilidad de que la parte
demandante acredite siquiera sumariamente su gestién en la consecucion de la informacion,
esto es, allegando al Despacho copia del derecho de peticion presentado ante la entidad
cuyo término para responder estd corriendo o ya se encuentra vencido.

Vil. ANEXOS
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1.- Poder y soportes que acreditan la iegitimidad para actuar en representacién de la é \
Unidad. \

2.- Medio Magnético (CD) contentivo del expediente administrativo que contiene ins
antecedentes de la actuacién objeto del proceso, en cumplimiento de [o establecido er: el
numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

Vill. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social - UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra
direccion para recepcion de notificaciones judiciales es

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co, correo institucional nsalcedo@ugpp.gov.co.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 698 - 45 Pisc 2, Bogoté D.C. e B3 émprendimiento
Teléfono: 4237300 il esde todos
WWW.UGPE.GOV.00 - - .
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la unidad

DE GESTION PENSIDNAL Y PARAFISCALES

Honorable Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar

REFERENCIA: PODER
MEDIO DE CONTROL: NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AGENCIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE PERSONAL
ASAP SAS ‘ SR
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
EXPEDIENTE: 13001233300020190024400

LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 18.370.137 de Bogota,
actuando en mi condicidn de Director Técnico asignado en fa Direccion Juridica de ja UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP, conforme al Poder General contenido en la Escritura Ptblica No. 249 del 24 de enero de 2020 de la Notaria
73 del Circulo de Bogota D.C., 2 través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y
suficiente al Doctor NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor de edad, abogado en sjercicio,
identificado como aparece al pie de su firma, a fin de que en nombre de ia UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP, para presente contestacion al Medio de Controf de la referencia, conteste la solicitud de
medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas
procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presents recursos y en general ejerza la
representacion y defensa de ios intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se
le reconozca Personerfa Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultade para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
en los términos y condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Cordialmente;

L G an
LUISMANUEL GARAVITO MEDINA

C /. No. 19.370.137 de Bogota
. P. No. 29.641 def Consejo Superior de la Judicatura

Acep

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO
C.C. NoJ3.091.285 de Macheta
T.P. No."143.260 del Consejo Superior de la Judicatura

Sede Administrativa: Calle 26 No. 698 - 45 Piso 2, Bogota D.C.

Teigiono: 4237300 B8 € emprendimiento
WWW.ugpp.gov.co | esdetodos '
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). DILIGENCIA DE PRESENTACION
o Y RECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
FRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADG PERSONALMENTE
POR LUIS MANAUEL GARAVITG MEDINA QUIEN EXHIBIO I.A
CC. 19370137 TP 2964] Y DECLARO QUE LA FIRMA QUB
APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO ES SUYA Y QUE EL
CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO.

NURTR |
iwx%"()f\q Sj
Comede WASW.- DILIGENCIA DE PRESENTACION
= §J 7 YRECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 75 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUL EL
PRESENYE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE

luwrodezozo
L BOGOTARNS
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