TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. LUNES, 10 DE FEBRERO DE 2020

M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2019-00371-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLERQOS J'S LTDA
DEMANDADO: DIAN

En la fecha se corre traslado por el término legal de fres (03) dias a las partes de la
Contestacion de la demanda y excepciones presentado por la Dra. MARGARITA
MARIA RODFRIGUEZ MERA, en calidad de apoderada judicial de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, visible a folios 175-189 del Cuaderno
Principal.

EMPIEZA EL TRASLADO: MAR 11 DE FEBRERO DE 2020, A LAS 8:00 A.M.
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JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: JUEVES, 13 DE FEBRERO DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial. gov.co
Teléfono: 6642718
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Sefor Magistrado.

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Civdad.

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001 -23-33-?{60-2,919,00371;00.- :
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI: 2176

MARGARITA MARIA RODRIGUEZ MERA, identificada civil y profesionalmente con Cedula de
Ciudadania No. 45.688.374 de Cartagena y T.P. No. 113.425 del C.S. de la J., actuando
como apoderado especial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por la Directora
Seccional de Aduanas de Cartagena (A}, de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa Especial -
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entfidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director General, quien delegd de acuerdo con la Resolucidn 204 del
23 de octubre de 2014 modificada por la Resolucidn 74 del 9 de julio de 2015, en los
Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como
sucedid en el presente evento.

El Dire’c’ror actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE
ANDRES ROMERO TARAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la
ciudad de Bogota DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA
MONICA RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada
como tal mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se encuentra
domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3? No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de
Cartagena.

El suscrito es el apoderado judicial de la demandada de acuerdo con poder especial que
se anexa al presente escrito de contestacion de la demanda y me encuentro domiciliado
en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de |a DIAN de la ciudad de Cartagena.
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REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2174

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
PRIMERA: Decldrese la Nulidad de los siguientes actos administrativos:

1. Resolucién 0002671 del 18 de diciembre de 2018, notificada mediante correo el
dia 2 de enero del 2019, proferida por la Divisidn de Gestién de Liquidacion de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante la cual se declard el
incumplimiento de una importaciéon temporal y se impusieron sanciones en
contra de mi prohijada, ademds de ordenarse la efectividad de la pdliza de
Seguro de cumplimiento de disposiciones legales No. 0700011-5.

2. Resolucién 000651 del 27 de marzo de 2019, notificada el dia 02 de abril de 2019
que fue proferida por la Direccidn de Gestion Juridica de la direccion Seccional
de Aduanos de Cartagena, mediante la cual se resolvid el Recurso de
reconsideracion interpuesto contra la  liquidacion oficial contenida en la
Resolucion 0002671 del 18 de diciembre del 2018, confirmdndose o decidido en
ella y agotdndose, en consecuencia, la actuacidn administrativa relativa a los
recursos previstos en laley.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO decldrese que la Cooperativa de Servicios Pefroleros JS Limitada no ha
incumplido el Régimen de Importacién Temporal contenido en la Declaracién de
Importacion Temporal a largo Plazo No. 07788290022921 del 24 de febrero del 2012
y. por lo tanto, no hay lugar a imponer sancién alguna ni a hacer efectiva la pdliza
de cumplimiento otorgada.

TERCERA: Condénese a la U.A.E DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
- DIAN- al pago de las costas procesales.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que no se
acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen fundamento factico
ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos cuya nulidad se pretende,
fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha causado al demandante perjuicio
alguno que deba ser restablecido por la entidad.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacidn con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la siguiente
manera:

HECHO PRIMERO: Es cierfo. De la informacidon contenida en las declaraciones de
importacién analizadas encontramos que se dio la sustitucidn de!l importador vy la
mercancia corresponde con la descrita por el Demandante.

HECHO SEGUNDO: Es cierto. La mercancia fue iniciacimente declarada por el Importador
FENIX CONSTRUCCIONES S.A siendo modificada por sustitucidn del importador, en los
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REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI: 2176

términos del Art. 151 del Decreto 2685 de 1999. Quedando las Declaraciones de
Importacién a cargo del Importador COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LTDA

HECHO TERCERO: Es parcialmente cierto. Conocemos el proceso de reorganizacién
empresarial radicado y que fue notificado a la DIAN, pero nos atenemos a lo que resulte
probado frente a las circunstancias que llevaron a que se redlizara su solicitud por parte
del Importador.

HECHO CUARTO: Es cierto.

HECHO QUINTO: Parcialmente cierto. Para la fecha, los incumplimientos en cuanto a las
cuotas corresponden, sin embargo, en la Declaracién de Importacion con Sticker No.
07788290022914 de 24/02/2012, hay un saldo en la cuota 6, gue no estd sefalado por el
Accionante, asi mismo, las liquidaciones frente al valor reconocido como adeudado, no
corresponden, puede verificarse 10s montos reales en la Resolucion 0002671 del 18 de
diciembre del 2018.

HECHO SEXTO: Parcialmente Cierto. Sefiala expresamente el articulo 6 del Resuelve "6 - Se
fe advierte al deudor aue, sin auforizacion del Despacho. no puede realizar enaienaciones
ave no estén comprendidas en el airo ordinario de sus neaocios, ni constituvir cauciones, ni
hacer pagos o arreglos relacionados con sus obligaciones”.

HECHO SEPTIMO: Es cierto.
HECHO OCTAVO: Es cierto.
HECHO NOVENO: Es cierto.
HECHO DECIMO: Nos atenemos a lo que aparezca evidenciado en el plenario

HECHO DECIMO PRIMERO: Nos atenemos a lo que aparezca evidenciado en el plenario

HECHO DECIMO SEGUNDO: Nos atenemos a lo que aparezca evidenciado en el plenario

HECHO DIECIMO TERCERO: Es cierto
HECHO DECIMQ CUARTO: Es Cierto.

HECHO DECIMO QUINTO: Es Cierto.

HECHO DECIMO SEXTO: No es cierto, considerando que el fendmeno de caducidad
invocado por el Accionante frente a las cuotas por el indicadas, no se configurd, defensa
que quedard fundamentada en el acdpite de oposicidn a los cargos, cuando ampliamos
los motivos que dan lugar a gue la administracion haga exigible el pago de la totalidad de
las cuotas y el por qué frente a las mismas no se generd la caducidad de la Accidn
Administrativa sancionatoria.

HECHO DECIMO SEPTIMO: Es Cierto.
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REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI: 2176

HECHO DECIMO OCTAVO: Es Cierto.

Se precisa que los hechos expuestos en el libelo de la demanda no desvirtdan la legalidad
de los actos administrativos demandados.

1. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:

3.1 ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO.

De acuerdo con los antecedentes recogidos en el expediente administrativo nimero
Expediente CU2017201703381 a nombre de COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS JS
LIMITADA, se pueden resumir los antecedentes de la actuacién administrativa, asi:

1. Mediante Oficio N° 1489 e Insumo N° 0490 del 02/06/2017 (Folios del 1 al 37), el Jefe
de la Division de Gestion de la Operacién Aduanera de la Direccidn Seccional de
Aduanas de Cartagena remitié a la Division cle Gestidn de Fiscalizacion Aduanera
de la misma Direccidn Seccional, documentos preliminares a nombre del
importador COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA, NIT. 804.010.542-
1, por la presunta infraccidn administrativa aduanera relacionada con el
incumplimiento del Régimen de Importacion Temporal, segun el articulo 156 del
Decreto 2685 de 1999 y numeral 1.1 del articulo 482-1 ibidem, Declaraciones de
Importacion Inicial con Sticker No. 07788290022921 de 24/02/2012, Aceptacidon No.
482012000080257 de 24/02/2012, Levante No. 482012000063756 de 28/02/2012,
modificada por sustitucidn del importador con Declaracién de Importacion con
Sticker No. 07788270068369 de 21/03/2012, Aceptacion No. 482012000124633 de
21/03/2012, Levante No. 482012000103631 de 30/03/2012; y Declaracién de
Importacién a Largo Plazo con Sticker No. 07788290022914 de 24/02/2012,
Aceptacion No. 482012000080253 de 24/02/2012 y Levante No. 482012000063768 de
28/02/2012, modificada por sustitucion del importador con Declaraciéon de
Importacion con Sticker No. 07788270068376 de 21/03/2012, Aceptacién No.
482012000124643 de 21/03/2012 y Levante No. 482012000103628 de 30/03/2012.

2. El Jefe de la Divisidn de Gestidn de la Operacion Aduanera adjunta copia de los
documentos soportes de la operacién, declaraciones objeto de andlisis, Péliza No.
0700011-5 de SURAMERICANA, Recibos de pago, B/L No. SNHWRAMCAROQOOO1,
Facturas Nos. NP 11-0205-1 del 21/12/2011, NP 11-0205-4 del 21/12/2011, Oficio
radicado No. 000782 del 18/02/2016, Escrito radicado No. 008974 del 11/03/2016 vy el
Oficio No. 001283 del 16/03/2017.

3. El Grupo de Secretaria de la Divisidn de Gestidn de Fiscalizacién de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Auto No. 03381 del 22/12/2017 da
apertura ol Expediente CU 2017 2017 03381, dentro del programa CU a nombre del
importador COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA, NIT. 804.010.542-
1, por incumplimiento del Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo,
Declaraciones de Importacion Inicial con Sticker No. 07788290022921 de 24/02/2012,
Aceptacidn No. 482012000080257 de 24/02/2C12, Levante No. 482012000063756 de
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REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI: 2176

28/02/2012, modificada por sustituciéon del importador con Declaracién de
Importacion con Sticker No. 07788270068369 de 21/03/2012, Aceptacién No.
482012000124633 de 21/03/2012, Levante No. 482012000103631 de 30/03/2012; y
Declaracidon de Importacidn a Largo Plazo con Sticker No. 07788290022914 de
24/02/2012, Aceptacidn No. 482012000080253 de 24/02/2012 y Levante No.
482012000063768 de 28/02/2012, modificada por sustitucion del importador con
Declaracién de Importacién con Sticker No. 07788270068376 de 21/03/2012,
Aceptacidn No. 482012000124643 de 21/03/2012 y Levante No. 482012000103628 de
30/03/2012, numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685/1999.

4. Con Requerimiento Ordinario No. 41 de 24/01/2018 el funcionario delegado de Ia
Division de gestion de Fiscalizacién informa al importador COOPERATIVA DE
SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA, que se encuentra presuntamente incurso en la

infraccién establecida en el numeral 1.1, articulo 482-1, Decreto 2685/99 y se le
invita a que se acoja a la sancioén reducida antes de proferir Requerimiento Especial
Aduanero.

5. La Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de esta Direccidn Seccional
mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 000629 del 01/10/2018, propone
la Division de Gestion de Liguidacién Aduanera, sancionar al importador
COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA, NIT. 804.010.542-1 por la
infraccién tipificada en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685/1999. El
cual fue notificado con guia 1300059679219 del 5/10/2018 al importador
COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS JS LUIMITADA. Y a la Compahia
Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA con guia 130005967920 de la
misma fecha.

6. Con Planilla No. 304 de fecha 12/10/2018 se remite el expediente a la Divisidn de
Gestidon de Liquidacion, en un cuadernillo con Cien {100} Folios, procedente de la
Division de Gestidn de Fiscalizacion. asigndndose al funcionario liquidador el dia
19/10/2018.

7. Con radicado No. 048E2018035217 del 26/10/2018, el sefor JUSCELINO BADILLO
LUNA identificado con C.C. N° 91.210.475, en calidad de Representante Legal de la
COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LIMITADA, NIT. 804.010.542-1, se
presentd en esta Direccidn Seccional, respuesta al Requerimiento Especial
Aduanero No. 000629 del 01/10/2018, manifestando que su representada se
encuentra en proceso de reorganizacion empresarial conforme a la Ley 1116 de
2006.

8. Con escrito Radicado No. 032E2018088952 de 11/08/2018, el sefor JUSCELINO
BADILLO LUNA identificado con C.C. N° 91.210.475, en calidad de Representante
Legal de la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J°S LIMITADA, NIT. 804.010.542-
] interpone recurso de Reconsideracion contra la Resolucion 0002671 del 18 de
diciembre de 2018.

9. la Divisidn de Gestidn Juridica de la direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
con Resolucidon 000651 del 27 de marzo de 2019, resolvié el Recurso de
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REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2176

reconsideracién interpuesto contra la liquidacién oficial proferida por la Divisién de
Gestion de Liquidacion con Resolucion 0002671 del 18 de diciembre del 2018,
confirmdéndola totaimente.

10. El Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante correo electréonico de fecha 29 de
octubre de 2019, notificé el auto admisorio de la demanda interpuesta por Ia
COQOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS JS LIMITADA.

Como puede observarse los actos administrativos demandados fueron expedidos de
conformidad con lo establecido en las normas procésales y sustanciales aplicables, al
caso y sin la configuraciéon de violacién de derecho o principio constitucional o legal
alguno, como se expondrd en lo sucesivo.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En aras de hacer una exposicién sistemdtica de los fundamentos juridicos que demuestran
la Legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las consideraciones
haciendo alusidén al Marco Normativo aplicable, veamos:

Decreto 390 de 20146

“ARTICULO 20. PRINCIPIOS GENERALES. <Este articulo entré o regir el 22 de marzo de 2016,
segun lo dispuso el arficulo 674 inciso lo. numeral 1o.> Sin perjuicio de los principios
constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cdédigo General del
Proceso, las disposiciones contenidas en este decreto se aplicardn e interpretardn
teniendo en cuenta los siguientes:

@) Principio de eficiencia.

b} Principio de favorabilidad.

¢} Principio de jusficia.

d) Principio de prohibicién de doble sancién por la misma infraccién o aprehensién por el
mismo hecho.

e} Principio de seguridad y facilitacién en la cadena logistica de las operaciones de
comercio exterior.

f} Principio de tipicidad.

g} Principio de prohibicién de la analogia.

- h) Principio de especialidad.

i} Principio de prevalencia de lo sustancial.

ARTICULO 17. OBLIGACION ADUANERA. <Este articulo entré regir el 22 de marzo de 2016,
segun lo dispuso el articulo 674 inciso 1o. numeral lo.> Es el vinculo juridico entre la
administracion aduanera y cualquier persona directa o indirectamente relacionada con
cualquier formalidad, régimen, destino u operaciéon aduanera, derivado del cumplimiento
de las obligaciones correspondientes o cada una de ellas, quedando las mercancias
sometidas a la potestad aduanera y los obligados, ai pago de los derechos e impuestos,
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REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI: 2176

intereses, tasas, recargos y sanciones, a que hubiere lugar.

ARTICULO 18. ALCANCE DE LA OBLIGACION ADUANERA. <Este arficulo eniré a regir el 22 de
marzo de 2016, segun lo dispuso el arficulo 674 inciso 1o. numeral 1o0.> La obligacién
aduanera comprende el cumplimiento de las formalidades aduaneras que debe
adelantar cada uno de los obligados aduaneros, y de todas aquellas obligaciones que se
deriven de acfuaciones que emprenda la administraciéon aduanera.

ARTICULO 19. NATURALEZA DE LA OBLIGACION ADUANERA. <Este articulo entré a regir el 22
de marzo de 2016, segun lo dispuso el articulo 674 inciso 1o. numeral 10.> La obligacién
aduanera es de cardcter personal, sin perjuicio de que pueda hacerse efectivo su
cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con preferencia
sobre cualquier otra garantia v obligaciéon que recaiga sobre ella.

ARTICULO 20. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. <Este articulo entré a regir el
22 de marzo de 2016, segun lo dispuso el arficulo 674 inciso 1lo. numeral 1o.> Son
responsables de la obligacidon aduanera los obligados de que frata el articulo 33 de este
decreto, por las obligaciones derivadas de su intervencién y por el suministro de toda
documentacién e informacion exigida por la Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

El importador serd responsable de acreditar la legal infroduccion de las mercancias al
Territorio Aduanero Nacional, con el lleno de los requisitos exigidos y el pago de los
derechos e impuestos a la importacién a que haya lugar de conformidad con lo previsto
en este decreto.

En el caso de un consorcio o unidn temporal o una asociacién empresarial, la
responsabilidad por el pago de los derechos e impuestos serd solidaria, y recaerd

sobre las personas juridicas y/o naturales individualimente consideradas que los conformen.

Las obligaciones derivadas de la autorizacién como operador econdmico autorizado son
las previstas en el Decreto numero 3568 de 2011 o el que lo sustituya o modifique, ademds
de las establecidas en este decreto para los importadores, exportadores o declarantes y
operadores de comercio exterior, segun corresponda.

El Articulo 21 del Decrefo 390 de 2016, senala:

“La obligacion aduanera nace con las formalidades aduaneras que deben cumplirse de
manera previa a la llegada de la mercancia ol ferritorio aduanero nacional.

Comprende el suministro de informacidn y/o documentacion anficipada, formalidades
aduaneras y requisitos que deben cumplirse al aribo las mercancias, la presentacion de la
mercancia a la autoridad aduanera, la presentaciéon de la declaraciéon aduanera, el
pago de los derechos e impuestos causados por la importacion y de los intereses, el valor
de rescate y las sanciones a que haya lugar, asi como la obligacion de obtfener y
conservar los documentos que soportan la operacién, presentarlos cuando los requiera la
autoridad aduanera, atender las solicitudes de informacidon y pruebas, y en generadl,

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sisterna PQSR de Ia DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co



P8 El emprendimiento
\w, gl es de todos
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cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en normas
correspondientes.

Son responsables de la obligacion aduanera en la importacion: el importador de fas
mercancias, el declarante y los operadores de comercio exterior respecto de las
actuaciones derivadas de su intervencion.

Articulo 33. Obligados aduaneros. Los obligados aduaneros son:
1. Directos: Los importadores, los exportadores, los declarantes de un régimen aduanero y
los operadores de comercio exterior;

2. Indirectos: Toda persona que en desarrollo de su actividad haya intervenido de manera
indirecta en el cumplimiento de cualquier formalidad, trdmite u operacion aduanera.
Serdn responsables por su intervencidn, segun cormesponda, y por el suminisfro de foda
documentacién e informaciéon exigida por la Cireccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Cualquier referencia a "usuarios aduaneros” en ofras normas, debe entenderse como los
obligados aduaneros directos.

ARTICULO 588. ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECIDE DE FONDO. <Este articulo entrd a regir el
18 de octubre de 2016, segun lo dispuso el arficulo 51 de la Resolucion 64 de 2016 de la
DIAN> La autoridad aduanera dispondrd de cuarenta y cinco (45) dias para expedir el
acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicién de la sancién, la formulacion
de la liquidacién oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar, término que se
contarg asi.

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder el requerimiento
especial aduanero, cuando no hubieren pruebas que decretar, ni a peticion de parte ni
de oficio.

2. A partir del dia siguiente al de la presentacion de la respuesta al requerimiento especial
aduanero, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare, siempre y cuando
no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio.

3. A partir del dia siguiente a la notificaciéon del auto que cierra el periodo probatorio.

El acto administrativo que decide de fondo serd motivado y resolverd sobre los demds
aspectos a que hubiere lugar, tales como la efectividad de la garantia y la finalizaciéon del
régimen aduanero, si esto fuere procedente.

Dentro de los términos para decidir de fondo no se incluyen los requeridos para efectuar la
nofificacion de dicho acto administrativo.

El término para expedir la liquidacidn oficial de correccion correrd a partir del vencimiento
del término para responder el requerimiento especial.

En firme el acto administrativo, se incorporardn los datos a los sistemas de informacidn
dispuestos para el efecto por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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PARAGRAFO. El proceso podrd darse por terminado en cualquier momento mediante el
acto administrativo motivado, cuando: 1) se aceptare el allanamiento; 2) hubiere prueba
satisfactoria de la improcedencia de la accién o de continuar con ella. En

tales eventos, dentro del mismo acto administrativo se ordenard el archivo del expediente
y demdas decisiones que deban adoptarse, como la devolucion de Ia garantia, si fuere del
caso.”

Del Decreto 2685 de 1999:

Articulo 142 del Decrefo 2685 de 1999. Importacién temporal para reexportacion en el
mismo estado. "Es la importacién al territorio aduanero nacional, con suspensién de tributos
aduaneros, de determinadas mercancias destinadas a la reexportacion en un plazo
sefialado, sin haber experimentado modificacidon alguna, con excepcién de la
depreciacion normal originada en el uso que de ellas se haga, y con base en la cual su
disposicion quedard restringida. No podrdn importarse bajo esta modalidad mercancias
fungibles, ni aquellas que no puedan ser plenamente identificadas.

El articulo 143 del Decreto 2685 de 1999 establece las Clases de importacién temporal para
reexportacién en el mismo estado asi:

“Las importaciones temporales para reexportacion en el mismo estado podrén ser:

b) De largo plazo, cuando se trate de bienes de capital, sus piezas y accesorios necesarios
para su normal funcionamiento, que vengan en el mismo embarque. El plazo maximo de
esta importacion serg de cinco (5) afios contados a partir del levante de la mercancia.

. El articulo 145 del Decreto 2685 de 1999 dispone o siguiente:

En la Declaracién de Importacion temporal de largo plazo se liquidardn los tributos
aduaneros en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la
fecha de su presentacion y aceptacion y se sefialard el término de permanencia de la
mercancia en el territorio aduanero nacional.

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuirdn en cuotas semestrales iguales por el
término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Las cuotas se
pagaran por semesfres vencidos, para lo cual se convertirdn a pesos colombianos a la tasa
de cambio vigente, para efectos aduaneros en el momento de su pago.

El Articulo 147 ibidem, modificado por el Articulo 6° del Decreto 4136 de 2004, dispone:

“La autoridad aduanera exigird la constitucion de una garantia a favor de la Nacién, por el
ciento cincuenta por ciento (150%) de los tributos aduaneros, con el objefo de

responder, al vencimiento del plazo sefalado en la declaracién de importaciéon, por la
finalizacién de la modalidad con el pago de los fributos aduaneros, los intereses moratorios y

la sancién a que haya lugar...

Formule su peticion, que;a, sugerencia o reclamo en el Sisterna PQSR de la DIAN
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Cédigo postal 130001

www.dian.gov.co



’ e ol £} emprendimiento
SO LVl o de todos

Dunceidt de lepuestes ¢ AGtinnin, Nadwr dhb:

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS IS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2176

En ambos casos, el objeto de la garantia también comprendera los tributos aduaneros,
intereses y sanciones que se generen por el incumplimiento de la obligacién prevista en el
inciso segundo del arficulo 149 del presente decreto...

PARAGRAFO. La garantia prevista en este articulo también podrd hacerse efectiva cuando
la autoridad aduanera determine el incumplimiento en cualquiera de las cuofas que se
hayan causado hasta la mitad del plazo de importacion sefalado en la declaracion.

El Articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Aticulo 8 del Decreto 4136 de
2004, establece que:<Articulo modificado por el articulo 8 del Decreto 4136 de 2004. El
nuevo texto es el siguiente:> Cuando en una importacion temporal se decida dejar la
mercancia en el pais el importador deberd, antes del vencimiento del plazo de la
importacién temporal, modificar la declaracién de importacion temporal a importacion
ordinaria o con franquicia y obtener el comespondients levante o reexportar la mercancia,
pagando, cuando fuere del caso, la totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a
las cuotas insolutas, los intereses pertinentes y la sancién a que haya lugar.

(...)

En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo
declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantiac en el monto
correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el monto de las
sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del presente decreto, dentro del
proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto administrativo,
copia del mismo se remitird a la jurisdiccion de la Administracién de Aduanas o de
Impuestos y Aduanas que oforgd el levante a la declaracién inicial para que proceda a
proferir de oficio la modificacién a la Declaracion de importacion temporal a imporfacion
ordinaria, a menos que el importador compruebe que en dicho lapso reexportd la
mercancia.

Articulo 156 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el arficulo 15 del Decreto 1232 de
2001. Terminacion de la importaciéon temporal. "“La importacion temporal se termina con:

aj La reexportacion de la mercancia;

b) La importacién ordinaria o con franquicia, si a esta Ultima hubiere lugar;

c) La modificaciéon de la declaracién de importacion temporal a importacién ordinaria
redlizada por la Direccién Seccional de Aduanas o de Impuestos y Aduanas competente en
los términos previstos en el articulo 150 del presente decreto;

d] La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o case fortuito demostrados ante Ia
autoridad aduanera o la desfruccion por desnaturalizacion de la mercancia, siempre y
cuando esta Ultima se haya realizado en presencia de la autoridad aduanera;

e) La legalizacién de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar...”
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Asi mismo, el capitulo ll, Seccién |, articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el
articulo 15 del Decreto 4136 de 2004, norma aplicable y vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos, establece las Infracciones aduaneras de los declarantes en el
Régimen de Importacion temporal para reexportacion en el mismo Estado:

1.1 No terminar la modalidad de Importacién Temporal para reexportacion en el mismo
Estado antes del vencimiento del plazo de la importacién y no pagar oportunamente las
cuotas de los tributos aduaneros.

La sancién aplicable serd de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de la
mercancia convertido a la tasa de cambio representativa del mercado del dia del
vencimiento del plazo para modificar la modalidad de importacién temporal, mds el cinco
por ciento (5%) del valor de la cuota incumplida convertido a la tasa de cambio
representativa vigente a la fecha en que debid efectuarse el pago de la cuota incumplida.

En el presente caso la DIAN, dio estricta aplicacién a las normas aduaneras vigentes, por lo
que los actos administrativos demandados se encuentran gjustados a derecho, debiendo
mantenerse su legalidad.

3.3. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 v 138 de la Ley 1437 de 20117, los actos
administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, cuando quiera que se configure una de las siguientes
causales:

—

. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse.

2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los

profirid.

Por su parte la Jurisprudencia y la Doctrina autorizada han sentado los pardmetros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente
manera:

“{...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacién del acto,
es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida juridica; en fanto, la
eficacia estd relacionada con el deber que fiene la administracién de dar a

1 El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el
derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra: “Procederd cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundurse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié”.
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conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su
parte, la validez atarie a la “convergencia del sujetc, objeto, causa, fin y forma en
la configuracién del acto administrativo”, y permite establecer si un determinado
acto existe”. Subrayas fuera de texto.

De la misma forma, desde la Doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y
validez del acto administrativo en tres importantes sectores. Uno, el de los referentes
a elementos externos del acto, enfre los que tenemos el sujefo activo, con sus
caracteres connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y las
propiamente conocidas como formalidades del actfo. En segundo lugar, el sector
de los referentes a los elementos internos del acto, que no pueden ser otros que el
objeto, los motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del
mismo, como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
practica del acto administrativod”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtUe la legalidad de los Actos
Administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el
interesado demuestre que se configure alguna de las circunstancias sefaladas en
precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues los actos demandados fueron
expedidos por los funcionarios competentes, con estricta observancia de las normas
superiores en que debieron fundarse, ddndole al interesado en todo momento Ia
oportunidad de ley para presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la
Administracion y sin gue se configure la faisa motivacion o la desviacion de poder o

cualqguier otra irregularidad que pudiera dar lugar a su Nulidad, tal como se demuestra en
detalle, a continuacién, al oponernos a los cargos de la demanda.

3.4 OPOSICION A LOS CARGOS.

En suma, el actor presenta los siguientes 4 cargos, los cuales se encuentran
fundamentados en la demanda, razdén por la cual solo pasaremos a enunciarlos, y acto
seguido, procederemos a plantear nuestros argumentos de defensa frente a cada uno, no
sin antes sefialar que la Enfidad se opone a ellos y en ese sentido, con el respeto
acostumbrado se solicita al Sefior Juez declararlos no présperos considerando que no
tienen el fundamento juridico ni factico suficiente para tales efectos, pues los actos
administrativos demandados fueron expedidos con la suficiente y debida motivacion asi
como con total apego a las normas superiores y especiales aplicables, sin que se
configurara violacion de derecho constitucional o legal alguno y mucho menos
conculcando derechos al interesado, o generando un perjuicio susceptible de restablecer.

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente: Alberto Yepes
Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (20116}. Radicacién: 66001-23-33-000-2016-00117-01.
Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del municipio de Dosquebradas (Risaralda) para el
periodo 2016-2019.

3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.
Reimpresian: marzo de 1996. Pag. 69.
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CARGO PRIMERO: NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INFRACCION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 524 DEL DECRETO 390 DE 2016.

CARGO SEGUNDO NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INFRACCION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 4,7,34,40 Y 43 DE LA LEY 1116 DE 2006.

CARGO TERCERO. NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INFRACCION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 390 DE 2016, ASi COMO LA PROSCRIPCION DE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN MATERIA SANCIONATORIA.

CARGO CUARTO. NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INFRACCION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 522 DEL DECRETO 390 DE 2016.

Frente a los anteriores motivos de inconformidad la administracion se pronunciard
agotando cada uno de los cargos, no sin antes senalar aspectos importantes que logran
determinar lo que la ley establece frente a este régimen, gue es una figura especial
contemplada para los importadores quienes previo el cumplimiento de ciertas
formalidades se acogen a beneficios y prerrogativas, dentro de la mencionada
modalidad.

Asi las cosas, enconframos que el régimen de importacién temporal para reexportacién en
el mismo estado, se encuentra regulada en los articulos 144 de corto plazo, 145 de largo
plazo, y 153 mercancias en arrendamiento, del Decreto 2685 de 1999.

En lo pertinente, al pago de las cuotas correspondientes a los fributos aduaneros, el
articulo 146 ibidem, sefiala que el pago de las cuotas deberd efectuarse en los términos
sefialados. Cuando el pago no se realice oportunamente, el interesado deberd cancelar
. la cuota atrasada liquiddndose los intereses de mora, aplicando los arficulos 634, 634-1 y
635 del Estatuto Tributario.

De otra parte, el articulo 156 del citado decreto sefiala las formas de terminacion del
régimen de importacion temporal, asi:

La importacion temporal se termina con:

a) La reexportacion de la mercancia;

b) La importacién ordinaria o con franquicia, si a esta Ultima hubiere lugar;

¢) La modificacién de la declaracion de importacidn temporal a importacion ordinaria
redlizada por la Direccion Seccional de Aduanas o de Impuestos y Aduanas competente
en los términos previstos en el articulo 150 del presente decrefo;

d) La destruccién de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demosfrados ante la
autoridad aduanera o la destruccion por desnaturalizacién de la mercancia, siempre y
cuando esta Ultima se haya realizado en presencia de la autoridad aduanera;

e La legalizacién de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar. { L

De lo expuesto se advierte, que las obligaciones para el régimen de importacién temporal
para reexportacion en el mismo estado, son el pago oportuno de las cuotas de tributos
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aduaneros, cuando haya lugar a ello, y la terminacién del régimen antes del vencimiento
del plazo previsto de la importacién.

Ante el incumplimiento de dichas obligaciones, habrd lugar a aplicar las infracciones
aduaneras con sus respectivas sanciones a los declcrantes en el régimen de importacion
temporal para reexportacion en el mismo estado, previstas en el articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999, asi:

"1.1 No terminar la modalidad de importacién Temporal para reexportacion en el mismo
Estado antes del vencimiento del plazo de la importacién v no pagar oportunamente las
cuotas de los tributos aduaneros.

La sancion aplicable serd de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de
la mercancia convertido a la tasa de cambio representativa del mercado del dia del
vencimiento del plazo para modificar la modalidad de importacion temporal, mds el cinco
por ciento {5%) del valor de la cuota incumplida converfido a la tasa de cambio
representativa vigente a la fecha en que debi¢ efectuarse el pago de la cuota
incumplida.

1.2 No pagar oportunamente la cuota de los fributos aduaneros, aun cuando se hubiese
modificado la declaracion de importacidon o reexportado la mercancia antes del
vencimiento del plazo de la importacién temporal.

La sancion aplicable serd del cinco por cinco (5%) del valor de la cuota incumplida
convertido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debid efectuarse
el pago de la cuota incumplida.

1.3 No _terminar la modalidad de importaciéon temporal para reexportacién en el mismo

Estado antes del vencimiento del plazo de la imporfacion, aun cuando se hubiese pagado
oportunamente  las  cuotas de los  tributos  aduaneros  correspondientes.,

La sancidn aplicable serd de siete (7) salarios minimos legales mensuales vigentes. Las
infracciones y sanciones de que frata este articulo serdn aplicables Unicamente al
importador.”

La Doctrina oficial de la entidad contempla también de manera precisa, el tratamiento
que debe darse a situaciones como las acaecidas frente al hoy demandante, por 1o que
nos soportaremos entre otros, en varias de estos conceptos de nuestra Oficina Juridica, asf
como en algunos precedentes jurisprudenciales, para exponer las razones de defensa de
nuestros actos los que consideramos totalmente legales a la luz de la normatividad.

CARGO PRIMERO: NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INFRACCION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 524 DEL DECRETO 390 DE 2016.

Pretende el actor la Nulidad de la Resolucidon 0002671 del 18 de diciembre de 2018,
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proferida por la Divisibn de Gestion de Liquidacién de la Direccion Seccional de Aduanas
de Cartagena y la Resolucién 000651 del 27 de marzo de 2019, de la Direccién de Gestidon
Juridica de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante ia cual se resolvid
el Recurso de reconsideracion, al considerar que para el caso concreto el proceso de
Reorganizacion empresarial al que fue sometido la empresa Importadora, constituye una
causal eximente de Responsabilidad, o por lo menos asi debe considerarse, la fuerza
mayor presentada al entrar en estado de Reorganizacién y condicidn especial de
insolvencia y frente a la prohibicidén ordenada por el juez de conocimiento, de realizar el
pago directo de sus obligaciones a acreedores {cualquiera sea su naturaleza), sin la
autorizacion debida del juez del concurso.

Consideramos no de recibo estos argumentos para desvirtuar la legalidad de nuestros
actos administrativos acusados, pues la DIAN, al momento de proferir la Resolucion
Sancién y su confirmatoria examino todos los fundamentos de defensa del interesado v el
material probatorio obrante en la investigacion, reconociendo que si bien existia y se
habia puesto en conocimiento el Acuerdo de Reorganizacidn Empresarial al gue se habia
acogido la empresa importadora, las obligaciones se encontraban respaldadas por un
tercero garante de la obligacion y de igual forma quedaba claro que las mismas estaban
incumplidas, haciéndose acreedores a la declaratoria de incumplimiento del régimen vy
exigibilidad de la garantia.

Y es que frente a la aplicacion puntual del articulo 524 Decreto 320 de 2016, traemos a
esta defensa lo que se ha conceptuado referente al uso de las causales eximentes de
responsabilidad, en este sentido el Concepto 008 del 2003 sehala:

«. la Jurisprudencia ha sostenido de manera reiterada que para que se configure
la fuerza mayor o el caso fortuito deben darse tres elementos constitutivos, la
inimputabilidad, Ila imprevisibilidad vy la irresistibilidad, los cuales deben
presentarse de manera concurrente, por lo que faltando uno de ellos no se
consolida el eximente de responsabilidad. En tal sentido se pronuncié la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia de noviembre 13 de
1962 (citado en "Cddigo Civil y Legislacion Complementaria®, Editorial Legis, envio
No.19 Junio - Agosto de 1991, pagina 23 ). A continuacién se franscribe el aparte
pertinente:

“...El primero consiste en [que] el hecho que se invoca como fuerza mayor o caso
fortuito, no se derive en modo alguno de la conducta culpable del obligado, de
su estado de culpa precedente o concomitante con el hecho. El segundo se
tiene cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que ante la
conducta prudente adoptada por el que alega el caso fortuito, era imposible
preverlo y la irresistibilidad radica en que anfe las medidas tomadas fue imposible
evitar que el hecho se presentara. Por eso, en definitiva, la existencia o no del
hecho alegado como fuerza mayor, depende necesariamente de la
circunstancia de si el deudor empleé o no la diligencia y cuidado debidos para
prever ese hecho o para evitarlo, si fuere previsto. Para que el hecho se repute
como fortuito, es menester, entonces, que en él no se encuentre relacién alguna
de causa a efecto con la conducta culpable del deudor." [ negrillas fuera de

fexto].
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Por eso, en definitiva, la existencia o no del hecho alegado como fuerza mayor,
depende necesariamente de la circunstancia de si se empled o no la diligencia y
cuidado debidos para prever ese hecho o para evitarlo, si fuere previsto. Para
que el hecho se repute como fortuito, es meneaster, entonces, que en él no se
encuentre relacion alguna de causa a efecto con la conducta culpable del
deudor.

Por ello serd necesario frente a cada caso en particular, estudiar las
circunstancias del hecho y la coexistencia de los fres elementos configurativos de
la fuerza mayor o caso fortuito, sin olvidar que a quien corresponde la carga de
la prueba en éste caso es a quien la alega; es decir, al deudor de la obligacion
legal (articulo 1733 del Cddigo Civil). Asi mismo, las circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito podrdn probarse por los medios de prueba aceptados por
el Cdédigo de Procedimiento Civil".

Senala el demandante : “la falta de cumplimientc en general de las obligaciones en
cabeza de mi prohijada, especialmente |las aduaneras, como consecuencia de la
cesacién de pagos en gque se vio inevitablemente envuelta esta Ultima, constituye un
hecho exiremo, concreto, imprevisible e irresistible, configurdndose asi la causal de FUERZA
MAYOR, la cual fue probada dentro del trédmite administrativo, no solo con la citada
insolvencia; sino también con la nofificacidon que se le hiciere a la parte demandada,
respecto de la admisidn al proceso de Reorganizacion tramitado por el Juzgado Séptimo
Civil del Circuito de Bucaramanga, bajo el radicado N°68001310300720170039700".

Al respecto vale la pena precisar que el hecho de haberse admitido la Reorganizacion
empresarial y el estado de insolvencia no constituye, prueba alguna de que la actuaciéon
del importador fue diligente o que este probado que su actuacién no genero la
insolvencia de la misma, lo que se encuentra demosfrado es el estado de la empresa y su
situaciéon legal, mas no las circunstancias especiales que conllevaron a que los efectos
generados sean producto de situaciones externas. Asi las cosas, no se encuentra probada
la causal eximente de responsabilidad, y en consecuencia mal haria la Entidad en
reconocerla, evadiendo las directrices y presupuestos sefialados normativamente.

Queda claro entonces, que la Entidad con sus actuaciones no ha violado los principios de
justicia, prevalencia de los sustancial sobre lo formal y en general los principios generales
del derecho aplicables al ius punendi del estado, por el conirario, las normas aduaneras, la
doctrina y la jurisprudencia utilizadas amparan el actuar de la administracién aduanera en
la expedicidn de las Resoluciones proferidas.

CARGO SEGUNDO NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INFRACCION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 4,7,34,40 Y 43 DE LA LEY 1116 DE 200é4.

La valoracidn del acervo probatorio que respalda todas nuestras actuaciones
administrativas, estG enmarcada en el respeto a la constitucidn y la ley, sustento contenido
en cada uno de los actos expedidos y que al final da fundamento a las decisiones
adoptadas por la Entidad.
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En consecuencia, es desacertado afirmar que la administracién no tuvo en cuenta las
pruebas que obraban en el expediente, ni el hecho que la empresa Importadora hubiese
entfrado en Reorganizacidon Empresarial, no obstante, cosa distinta es la valoracion y
fundamentacién de la actuacién que tiene el fallador, en este caso la DIAN, quien
acogiéndose a lo que en la materia regula la norma y doctrina aduanera, Resolvié la
Declaratoria de incumplimiento y la consecuente efectividad de la garantia, pues una
cosa es que la administracién le esté vulnerando derechos fundamentales al interesado y
ofra cosa distinta, es que la parte demandante no esté de acuerdo con la posicion legal
gue toma la DIAN frente al caso.

Al estudiar este cargo, tenemos que la Enfidad se pronuncié concretamente al respecto,
indicando al Importador en su momento que Independiente del proceso de
reorganizacion, establecido en la Ley 1116 de 2006, iniciado por la empresa se debe
cumplir con las obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de
importacion temporal, de lo contrario, la administracion aduanera cuenta con un
garante (Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 0700011-5 con fecha de
vigencia desde el 28/02/2012 hasta el 28/02/2017, expedida por la sociedad SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., NIT. 890.903.407-9), de las mismas y nada impide el gque
se exija el cumplimiento del contrato de seguro objeto de la garantia, ante el
incumplimiento del afianzado.

Sobre este particular se pronuncid la Superintendencia de Sociedades mediante Oficio
220- 098855 de 2009 del 20 de julio de 2009, de la siguiente manera:

“Por regla general, todo contrato de garantia tiene por objeto garantizar al
beneficiario o beneficiarios del mismo, el cumplimiento de la obligacion.
garantizada o el pago deudas adquiridas por un deudor con aquellos quienes
ante un eventual incumplimiento podran solicitar a la empresa correspondiente,
llimese compania de seguros o fiduciaria, el cumplimiento de una u ofra
obligacién, salvo cuando el constituyente , tratdndose de un fiducia en garantia,
se encuentre adelantando un proceso de reorganizacién, en cuyo caso los
beneficiarios del mismo deberdn solicitar al promotor la inclusion en el proyecto
de cdlificacién y graduacién de créditos, del crédifo a su favor, los cuales se
asimilardn a los acreedores con garanfia real, prendaria o hipotecaria de
acuerdo con la naturaleza de los bienes fideicomitidos.

Segun lo expuesto, la exigibilidod de la garantfia solo queda suspendida a
garantias reales y fiduciarias constituidas por el deudor, lo anterior tiene asidero en
el numeral 2° del art. 43 de la citada ley {...) Infformada la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales de la fecha de inicio del proceso de reorganizacién en el
cual se encuentran incluidas las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros
de la importacién a largo plazo, habiéndose hecho parte o no del mismo, las
obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de importacién
temporal quedardn sujetas a los resultados del acuerdo de reorganizacién y
adjudicacién, conforme lo dispone el articulo 40 de la citada ley “ (Negrillas

propias)

Farmule su pelicion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co

7
|3



98 El emprendimiento
L4 s de todos

Diree.cion o Infrestes v Aclinmin: Natmr s

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2176

Teniendo en cuenta que los plazos y las condiciones del régimen fueron modificados en
virtud del acuerdo de reorganizacidon al que se sometié sociedad importadora, y que a
la luz de la ley 1116 de 2006, en su articulo 126, que establece que las normas del
régimen establecido en dicha ley prevalecerd sobre cualquier otra de cardcter ordinario
que le sea contraria, La Divisidon de Gestidon Juridica procedié a confirmar la Declaratoria
de incumplimiento Decretada en la Resolucion 2671 del 18 de diciembre de 2018,
proferida por la Divisidn de Gestion de Liquidacidn, solo para efectos de constituir el titulo
ejecutivo y que la entidad cuente con una garantia en el evento de determinarse un
incumplimiento en el régimen de importacién temporal  largo plozo, que deberd
ejecutarse.

Se informa entonces al interesado como, la declarctoria de incumplimiento decretada
persigue establecer la ocurrencia del siniestro de una obligacidn estipulada y asi constituir
el titulo ejecutivo que le permite a la entidad la exigibilidad de la obligacién cuando
fuere pertinente legalmente.

Asi las cosas, €l OFICIO 000055 DE ENERO 29 de 2016 sefala lo siguiente:

“... El Usuario aduanero obligado a cancelar ias cuotas correspondientes a
fos ftributos aduaneros de la imporfacion a largo plazo, informa la
imposibilidad de pagar dichas cuoftas, foda vez que realizé un proceso de
reorganizacion y de liquidacion judicial de conformidad con la Ley 1116 de
2006.

Sobre el particular conviene recordar, que para autorizar la importacion
temporal de mercancias a largo plazo la Direccion de Impuesto y Aduanas
Nacionales exige la constitucidn una garantia a favor de la Nacidn, con el
objeto de responder, al vencimiento del plazo sefiglado en la declaracién
de importacion, por la finalizaciéon de la modalidad con el pago de los
tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancién a que haya lugar.

Una vez la Administracibn aduanera tenga conocimiento del
incumplimiento de la obligacidén de pagar las cuotas causadas y debidas al
vencimiento del término para la cancelacién de la cuota correspondiente,
es viable, que medianfe acfo administrativo defermine el incumplimiento y
ordene hacer efectiva la garantia como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de
importacion temporal, en concordancia con el inciso tercero del articulo
150 del Decreto 2685 de 1999, que dispone: " En caso de importaciones
temporales a largo plazo, se proferird acfo administrativo declarando el
incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia en el monto
comrespondiente a las cuotas insolutas, mds los intereses moratorios v el
monto de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del
presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer
sanciones. Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitirad a
la jurisdiccion de la Administracion de Aduanas o de Impuestos y Aduanas
que otorgd el levante a la declaracién inicial para que proceda a proferir
de oficio la modificacion a la Declaracion de importacion temporal a
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importacién ordinaria, @ menos que el importador compruebe que en dicho
lapso reexportd la mercancia.”

Independiente a que la empresa haya iniciado el proceso de
reorganizacion establecido en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las
obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de
importacion temporal, en caso confrario, la Administracién aduanera
cuenta con un garante de las mismas y nada le impide el exigir el
cumplimiento del contrato de seguro -objeto de la garantia- ante el
incumplimiento del aofianzado.

En nuestro caso la conducta que conlleva a que se profiera la Resolucién sancién, es la
misma que en la doctrina citada, a tal punto que la Entidad ha venido generando muchos
fallos en ese mismo sentido, existiendo toda una dindmica al respecto, que nos permite
sustentar nuestra actuacion.

CARGO TERCERO. NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INFRACCION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 390 DE 2014, ASI COMO LA PROSCRIPCION DE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN MATERIA SANCIONATORIA.

Es importante sefialar a su Seforia, que con respecto a lo expuesto por el demandante
en este cargo ya nos hemos venido pronunciado a lo largo de nuestra defensa, no
obstante, nos detendremos a tocar algunos sefalamientos puntuales que realiza el
interesado como son los referidos a la violacién al debido proceso y derecho de defensa,
y a la proscripcién de la Responsabilidad juridica, citando algunos conceptos y apartes
jurisprudenciales que abordan estos temas.

Senala el Accionante que la DIAN, Declara el incumplimiento ordenando el pago de fos
tributos y sanciones de lugar, asi como haciendo efectiva la garantia, por el solo hecho
objetivo de no haber finalizado dentro del término concedido por la ley, sin que existiera
un estudio de los elementos subjetivos de la conducta por parte de la empresa
COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S LTDA en Reorganizacion.

A su vez puntudliza que la Entidad a quien represento, dentro de las Resoluciones
demandadas, infringid la proscripcion de la responsabilidad objetiva en materia
sancionatoriq, reconocida por la Constituciéon Nacional; vulnerando con ello el derecho
fundamental al debido proceso. Y es que, los actos demandados, desconocieron o
dispuesto en el Articulo segundo del Decreto 390 de 2016, especificamente en lo
relacionado con los principios gue rigen la actividad Aduanera Colombiana,
concretamente el principio de justicia, jprevalencia de lo sustancia! sobre lo formal y en
generdl, los principios generales del derecho aplicables al ius punendi del Estado.

Finaimente anota que la UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN dio
prevalencia a las formalidades y olvidd la efectividad del derecho sustancial, al hacer
nugatorios los derechos de la demandante, especialmente su derecho fundamental al
debido proceso y el principio de justicia, al exigir a la Accionante, mas de lo establecido

Formule su peticion, que;a, sugerentia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co



O
it

: ol £f emprendimiento
il es de todos

Direw:zion 3p AT Es2es ¥ AGeanas Nagenids

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2176

en la misma ley de insolvencia, ocasiondndole perjuicios graves con la imposicidon de
injustas y cuantiosas sanciones

Frente a lo ya indicado, es fundamental tener en cuenta que la parte demandante quiere
desestimar la legalidad de los actos administrativos expedidos por la Entidad, sustentando
la violacidn a los derechos fundamentales, como el derecho a la defensa, limitdndose en
el hecho de estar en desacuerdo con la valoracidn realizada frente al acervo probatorio
por parte de la administraciéon; Sin embargo, considera la enfidad que las actuaciones
surtidas en sede administrativa se realizaron de manera adecuada, brindando todas las
oportunidades y garantias a los interesados, para poder hacer oposicidn y ejercer su
derecho de defensa y contradiccion.

Precisamos que la administracién siempre actud con apego a la ley, o que se encuentra
debidamente establecido en la motivacion y fundamentos de nuestros actos
administrativos.

Traemos un aparte del concepto 077 del 29 de diciembre de 2006, en donde se sefiala lo
relacionado con la aplicacién de criterios meramente objetivos para la aplicacion de las
sanciones en materia administrativa,

Sefala esta dependencia en algunos ¢partes pertinente del citado
pronunciamiento:

"La Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades sobre
la naturaleza, las caracteristicas y los requisitos de la facultad de la
administracién para imponer sanciones.

Al respecto mediante Sentencia C-690 de 1996, M.P. Alejondro Martinez
Caballero, sostuvo que la potestad sancionadora administrafiva se diferencia
cudlitativamente de la potestad punitiva penal, ya que con ésta ulfima
ademds de cumplirse una funcidn preventiva, se protege "el orden social
colectivo, y su aplicacion persigue esencialmente un fin retributivo, abstracto,
expiatorio, eventualmente correctivo o resocializador, en la persona del
"delincuente"”, mientras que con la potestad administrativa sancionatoria se
busca garantizar la organizacion y el funcionamiento de las diferentes
actividades sociales. Que el poder estatal radicada en cabeza de la
Administracién, se manifiesta a fravés de una gama de competencias o
potestades especificas (de mando, ejecutiva o de gestidn, reglamentaria,
jurisdiccional y sancionadora), que le permiten a aquella cumplir con las
finalidades que le son propias.

(...}

Al respecto esta Entidad mediante Concepto Juridico # 035162 de abril 13 de
1999, en el Problema Juridico obrante en las hojas 6 a 8, del cual se anexa
copia, la Divisién Doctrina de la Oficina Nacional de Normativa y Doctrina de
la DIAN establecid en uno de sus agpartes:
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"De todo lo expuesto, se puede concluir lo siguiente:

Los principios del derecho penal no son aplicables en su totalidad a la
potestad sancionadora de la Administracion, especificamente, en materia
fributaria. Sin embargo, la Administracion debe observar el debido proceso
antes de imponer las sanciones que la Ley ha previsto para las infracciones
tributarias de cardcter sustancial y formal, de manera tal, que le permitan al
administrado defenderse en debida forma.

({...]

Por ello, es claro que los principios del derecho penal no son aplicables
totalmente a la potestad sancionatoria de la administraciéon y en especial en
materia tributaria y aduanera. En consecuencia, las sanciones en materia
aduanera no atenderdn circunstancias de indole subjetivo, ya que bastard la
simple trasgresion de la norma para que sea procedente la sancién
respectiva.” (Enfasis afadido)

De lo anterior, podemos exiraer, que para efectos de la Declaratoria de incumplimiento y
efectividad de la garantia realizada por parte de la Entidad a través de los Actos
Administrativos que hoy se cuestionan, en materia administrativa solo basta con la
transgresion de la norma, no obstante, no pueden perderse de vista los aspectos bdasicos y
fundamentales del Debido proceso y Derecho de defensa.

Por ofro lado, en cuanto a la presunta violacién al debido proceso enconframos
. como la jurisprudencia constitucional a través de la sentencia C-248 del 24 de abril
de 2013, ha definido el derecho al debido proceso

“como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su fradmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia”.

Las sentencias de la Corte Constitucional C-980 de 2010 y del Consejo de Estado del 5
de marzo de 2015, RAD 19382, C.P HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, af

respecto han senalado:

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, es una garantia y un
derecho fundamental de aplicacién inmediata y estd compuesto por fres ejes fundamentales: i)
los derechos de defensa y contradiccién, ii) las formas propias de cada juicio o procedimiento, y
i} la garantia del juez o funcionario competente.

El desconocimiento de cualquiera de esos elementos vulnera el debido proceso siempre que la
accién o la omision sea de tal enfidad que resulte insubsanable.

Formule su peticion, que;a, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co



G278 Bl emprendimiento
DA Ll es de todos

Oire 060 Je IFpLEsios y Atamas Naonrthy

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23- 33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS IS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI: 2176

Los derechos de defensa y coniradiccién, se entienden como el empleo de fodos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen
parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesdl,
el derecho a la buena fe y a la lealfad de todas las demds personas que intervienen en el
proceso.

Tratdndose de las formas propias de cada juicio o procedimiento, es menester tener en cuenta
que la forma alude al modo como se expide el acto administrativo, es decir, a las etapas y
ritualidades de formacion y expedicién del acto. El procedimiento se fraduce en la aplicacion
practica de actos intermedios y definitivos que instrumentan la realizaciéon del fin juridico. Las
reglas del procedimiento administrativo comprenden el nacimiento, la expedicion, la ejecucion y
la eficacia del acto administrativo. El objetivo concreto de un procedimiento administrativo es
producir un acto administrativo legitimado

En lo que respecta a la garantia del juez o funcionario competente, este eje comprende: a) El
derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igudlitario acceso ante los
jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) Ef derecho
al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o apftitud legal para
ejercer jurisdiccion en detferminado proceso o actfuacion de acverdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la
ley. ¢) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacién no se vea sometfido a dilaciones injustificadas o
inexplicables; y d) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del
orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas”.

El debido proceso se garantiza a través de la debida aplicacién de las condiciones
impuestas para la expedicion de un acto administrativo y su ejecucidn, asi mismo, es
respetado cuando existe libertad de acceso a la justicia, derecho de defensa y
contfradiccion e imparcialidad; siendo preciso mencionar que se materializa cuando se
ejercen cuestionamientos sobre la validez de la decisidn a través del agotamiento de los
recursos en via gubernativa o ante la jurisdiccion contenciosa.

No se observa como dentro de la actuacion administrativa adelantada, pudo darse la
violacién al debido proceso alegado por la parte demandante, toda vez que segin los
documentos y pruebas recaudadas en el expediente, la sociedad ha ejercido sus derechos
constifucionales y legales de contradiccion y defensa, en ejercicio de las garantias
procesales, ejercitadas a lo largo de la investigacidn donde se determind Declarar el
incumplimiento de la obligacion adquirida por el afianzado COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS J’S LIMITADA, NIT. 804.010.542-1, en las Declaraciones de Importacién con Sticker
No. 07788270068369 de 21/03/2012 y 07788270068376 de 21/03/2012, de acuerdo a lo
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establecido en el arficulo 150 del Decreto 2685 de 1999 y en el numeral 1.1 del articulo 482-1
del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004.

Asi mismo se ha desarrollado y conceptuado jurisprudencialmente como debemos entender
una verdadera vulneracion al derecho a la defensa, asi la Sentencia C-025/09 explica frente
al DERECHO A LA DEFENSA-Garantia del debido proceso/DERECHO A LA DEFENSA-
Definicion/DERECHO A LA DEFENSA-Importancia, o siguiente:

Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensq,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el dmbito de cualquier proceso
o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, confradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica
y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley
otorga. Su importancia en ef contexto de las garantias procesales, radica en que con su ejercicio
se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante
la busqueda de la verdad, con la activa parficipacion o representacion de quien puede ser
afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado

Con base en todo lo sefalado, manifestamos que no debe prosperar, el anterior cargo
estudiado.

CARGO CUARTO. NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS POR INFRACCION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 522 DEL DECRETO 390 DE 2016.

Finaimente aduce el demandante que dentro del proceso se dio la caducidad de la
accion administrativa sancionatoria, asi las cosas, tenemos que analizar el asunto
. investigado, por o que en el presente caso estamos frente a un régimen de importacion

con plazo otorgado de permanencia en el territorio aduanero nacional de cinco (5) anos,
dentro del cual el importador debia finalizar el mismo, reexportando ia mercancia o
modificando la importacion temporal a importacidn ordinaria, o de alguna de las formas
contempladas en el articulo 156 del Decreto 2685 de 1999.

En el cargo propuesto por el demandante y que nos ocupq, debemos establecer
claramente el momento del siniestro, esto es la fecha de vencimiento de la obligacidn,
para poder determinar, si es factible declarar el incumplimiento y hacer efectiva la
garantia.

En este punto, citaremos el siguiente extracto de la Sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Consejero ponente: Marco Antonio
Velila Moreno, Bogotd, D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil trece (2013},
Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2006-03681-01, del siguiente tenor:

“...De acuerdo con lo preceptuado en la norma, para la Sala es claro que aun
cuando el régimen se comenzd a incumplir desde el no pago de la primera
cuota, el deber de cancelar la totalidad de los tributos aduaneros adeudados se
concreté al momento de su finalizacién en el quinto aiio, al ser esta la
oportunidad conclusiva con que cuenta el importador para sanear la totalidad de
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la obligacién insoluta; y, el mecanismo de pago previsto en esta disposicion, se
halla necesariomente cubierto por la pdliza constituida pues la misma esté
lomada a amparar el cumplimiento del respectivo régimen de importacion
temporal en su integralidad...

...De lo anotado se recalca que no es de recibo la tesis segin la cual, los dos (2)
afos de que trata el articulo 1081 del C. de Co., debian contabilizarse desde el
primer incumplimiento so pena de la prescripcién, por cuanto, el objeto de la
cobertura de la misma es precisamente la debida finalizacién del régimen y el
pago oportuno de todas y cada una de las cuotas de los tributos aduaneros...”

Del estudio del precedente citado, y en tratédndose de la sancidén establecida en el
numeral 1.1 de! articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, claramente se puede colegir que
en el régimen de importacién temporal para reexportacion en el mismo estado, el objeto
garantizado consiste en el cumplimiento de 2 obligaciones aduaneras claras, a saber: la
finalizacion del régimen que le fue otorgado al importador y el pago oportuno de los
tributos, por ende, el siniestro que da lugar a la declaratoria del incumplimiento y |a
efectividad de la garantia, es sencillamente el incumplimiento de cuaiquiera de esas
obligaciones.

Por lo tanto, el término de prescripcidon del contrato seguro previsto en el articulo 1081 del
Cédigo de Comercio, no opera con el incumplimiento de cada cuota pactada, pues el
riesgo asegurado cubre el pago de los tfributos aduaneros, las sanciones e intereses
moratorios a que haya lugar y la finalizacion oportuna del régimen, lo que significa que
cada cuota pactada no es una obligacidén diferente, sino que conforma un todo.
Entonces, el siniestro ocurre hasta el momento en que todas Ias obligaciones sean
exigibles, es decir, cuando se vence el termino para terminar la modalidad de Importacion
Temporal. A su vez lo mismo se predicaria frente a la presunta caducidad de la accién
administrativa sancionatoria esgrimida por el accionante.

Asi las cosas, analizando los hechos y con base en el acervo probatorio que obra en el
expediente, la Divisidn de Gestidn de Liquidacion de esta Direccidn Seccional, encontrd
que el importador COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J°S LIMITADA, NIT. 804.010.542-
1 no pagd las cuotas de los tributos aduaneros causados desde la auterizacion de la
modalidad de importacion temporal a largo plazo hasta la fecha en que debid finalizar el
regimen, por ello profirid las Resolucidn cuestionadas declarando el incumplimiento del
régimen de importacidn en las declaraciones a largo plazo con  Sticker Nos.
07788270068369 de 21/03/2012y 07788270068376 de 21/03/2012

El plazo otorgado de permanencia en el territorio aduanero nacional de la mercancia
importada es de cinco (5) anos, dentro de los cuales para finalizar el régimen de
importacion temporal a largo plazo.

Visto lo anterior, en el caso de la referencia, el momento en el que la DIAN
razonablemente debid tener conocimiento de la existencia del riesgo asegurado, no es
ofro sino la fecha en la que se vence el termino para terminar la modalidad de
importacion temporal.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de |a DIAN
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N¢ 25-76 PBX 6700111

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co




13

| El emprendimiento :
\\%"33 D IA N @ es detgo dos Minhacienda \\\C\

208 38 It K ¥ folunitii- N@oeralas

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00371-00.
DEMANDANTE: COOPERATIVA DE SERVICIOS
PETROLEROS JS LIMITADA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI: 2176

En el presente caso, las declaraciones de importacion, obtuvieron levante, el dia
28/02/2012, por lo que la ocurrencia del siniestro, se dio, el dia 28/02/2017, cuando
debiéndose finalizar el régimen habiendo cancelado la totalidad de tributos y sanciones a
que haya lugar, no se hizo.

En consonancia con lo expuesto y en aplicacion de los articulos 1047 y 1081 del Cédigo de
Comercio, la DIAN tiene dos afos a partir de la fecha del siniestro, el cual tuvo lugar el dia
28/02/2017para  declarar el incumplimiento, esto es, hasta el 28/02/2019, y el
incumplimiento fue declarado el dia 18/12/2018 y notificado el 2/01/2019. De esta forma
encontramos que la resolucién sancidn proferida el dia 18/12/2018, se encuentra emitida
de conformidad con la normatividad vigente.

En sentencia del Consejo de Estado del 31 de octubre 2013, Radicaciéon nimero: 76001-23-
31-000-2006-03681-01, se senala:

“De lo anotado se recalca que no es de recibo la tesis segun la cual, los dos (2)
afos de que trata el articulo 1081 del C. de Co., debian contabilizarse desde el
primer incumplimiento so pena de la prescripciéon, por cuanto, el objeto de la
cobertura de la misma es precisamente la debida finalizacidn del régimen y el pago
oportuno de todas y cada una de las cuotas de |os tributos aduaneros”

Nétese que precisamente la sala concluye que no se debe contabilizar el término de la
prescripcién a partir del primer incumplimiento, por cuanto el objeto de la cobertura de la
pdliza es precisamente la debida finalizacidon del régimen y el pago oportuno de todas y
cada una de las cuotas de los tributos aduaneros.

Inclusive, dentro del caso que fue objeto de estudio en la sentencia aludida, la sala
considerd que resultaba factible para la DIAN perseguir Ias garantias relacionadas en |os
actos acusados, ante el incumplimiento advertido en el momento de definir la liquidacion
de la totalidad de los fributos aduaneros, al cumplirse la finalizacidn del régimen
autorizado al importador en el quinto afo; que esa era la fecha en la que debia pagar la
Ultima cuota y las demdas impagadas; y que, por lo tanto, era Ia fecha a partir de ia cual
resultaba viable contabilizar los dos afios de la prescripcion ordinaria de que trata el
articulo 1081 del C. de Co., por corresponder al momento en que la administraciéon
establecié la ocurrencia del incumplimiento del régimen garantizado mediante las pdlizas
constituidas por la empresa demandante.

Senala entonces el recurrente que operd la caducidad de la accidon sancionatoria
aduanera, pues la Administracion tuvo conocimiento de la infraccidn prevista en el
numeral 1.1 del Articulo 482-1 del Decreto 2685/99, desde las fechas en que el importador
debid proceder con el pago de las cuotas 2,3.4, 5, 6 y 7. Sin embargo, la caducidad de
la accion sancionatoria aduanera, no se cuenta como lo pretende el recurrente desde
las fechas en que se incumplid cada una de las cuotas, sino como o hemos venido
indicando hasta cuando se debia hacer exigible el régimen.

En efecto el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999, (vigente al momento de los hechos),
en su inciso segundo establece: "“la accién administrativa_sancionatoria prevista en el
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articulo 482-1 del presente Decreto caduca en el término de tres ahos contados a partir
del vencimiento del plazo de la importacién temporal seialado en la declaracién”.

A la luz de lo previsto en el Articulo 478 del Decreto 2685 de 1999, y la doctrina oficial
vigente, la Autoridad Aduanera tiene un término de tres (3) afios contados a partir de la
fecha de ocurrencia de los hechos para proferir y notificar el acto administrativo
mediante el cual se impone la sancién, cuando se trate de la imposicidn de la sancidén
prevista en el Articulo 482-1, este término por expreso mandato de la ley debe contfarse a
partir del vencimiento del plazo de la importacion termporal.

Atendiendo todo lo hasta ahora planteado, tenemos que la administracion estaba
legitimada para proferir los actos administrativos cuestionados y hoy objeto de la
demanda, pues no obstante el importador haberse acogido a la Ley 1116 de 2006,
encontrdndose en Reorganizacién Empresarial, esta circunstancia, no es dbice para el
incumplimiento, ni constituye por si sola, una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito,
siendo oportuno y totalmente legal para la administracion declarar el incumplimiento en el
Régimen y la consecuente efectividad de la Pdliza constituida para respaldarlo, en
atencién a la no observancia de las obligaciones contraidas, sin que de manera alguna,
tal y como logro demostrarse se hubiere presentado la prescripcion de ninguna de las
obligaciones, acorde con lo establecido en la norma invocada por el recurrente.

Por todo lo expuesto, se evidencia que la DIAN, dio correcta aplicacién a las normas que
regulan el Régimen de Importaciéon temporal para reexportacion en el mismo estado,
razén por la cual respetuosamente consideramos que los cargos propuestos no tienen
vocacién de prosperar.

IV. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde a su honorable Senoria, establecer la
procedencia de la Declaratoria de incumplimiento, en las Declaraciones de Importacién
con Sticker Nos. 07788270068369 de 21/03/2012 y 07788270068376 de 21/03/2012, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999 y en el numeral 1.1
del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el articulo 15 del Decreto 4136
de 2004 y por ende la legalidad de los actos administrativos demandados, proferidos
contra el Importador COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J°S LIMITADA con NIT.
804.010.542-1,

V. PRUEBAS

DOCUMENTALES.

Allegamos copia del Expediente Administrativo CU2017201703381 a nombre de
COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS JS LIMITADA
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EN RELACION CON LAS PRUEBAS ALLEGADAS EN LA DEMANDA.

En cuanto a las pruebas presentadas por la sociedad demandante, frente al proceso de
reorganizacion empresarial, encontramos que las mismas resultan innecesarios para
efectos de la determinacidn del incumplimiento en el Régimen de importacién temporal
como quedo planteado en Sede administrativa y como se ha insistido dentro de la
fundamentacion juridica expuesta en defensa de |a legalidad de nuestros actos.

Se observa que el actor relaciona como pruebas varios documentos que hacen parte del
expediente administrativo, el cual es aportado en ésta oportunidad, razén por la cual no
presentamos oposicién a las mismas, y en cuanto a su valoracién nos remitimos a lo vertido
en los actos administrativos demandados y la presente contestacion.

VI. PETICIONES.

e Me sea reconocida Personeria para actuar como apoderada especial de Ia
Entidad demandada en los términos del poder aportado.

e Se Denieguen por improcedentes todas las Pretensiones de la demanda.

VII. NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién Seccional de
Aduanas de Aduanas de Cartagena - Division de Gestion Juridica Aduanera de la U.ALE.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28
No 26-75 de ésta ciudad.

VIl. ANEXOS:

e Poder para actuar y sus anexos.
o Expediente CU2017201703381 a nombre de COOPERATIVA DE SERVICIOS

PETROLEROS JS LIMITADA. Total 168 folios.

Del Sefior Magistrado,

MARGARITA MARIA RODRIGUEZ MERA
C.C. 45.688.374 expedida en Cartagena.
T.P. 113.425 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Sefior (a) Magistrado.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
La ciudad

REFERENCIA EXPEDIENTE 130012333000201900371-00

DEMANDANTE | COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS J'S

LTDA.
DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Ni 2176

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante
Resoluciéon 007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente a la
abogada, MARGARITA MARIA RODRIGUEZ MERA, identificado (a) como aparece al
pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de la Nacién — Unidad

. Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de
los intereses de la Nacién.

Anexos: Copia de la Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y
acta de posesion del apoderado, y de la Resolucion 000204 del 23 de octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolucién N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director General de la DIAN delega funciones de representacién judicial.

Atentamente,
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MARGARITA MARIA RODRIGUEZ MERA. “ *" '~
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