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Honorable Magistrado e ©
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL . i‘ \L B
Tribunal Administrativo de Bolivar P ‘
Sala de Decision
E. S. D.

REF: Medio de Control Nulidad Electoral.

Expediente No. 13001-23-33-000-2019-00545-00

Actor: Carlos Mufioz Babilonia.

Demandado: Acto de Eleccion del sefior Cristian Marrugo Castro como Concejal del
Municipio de Turbana - Bolivar

Periodo: 2023 - 2023

HERIBERTO PEREZ TRIANA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania numero
91.222.831 expedida en Bucaramanga, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 181.408
del C. S. de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION - REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, segin consta en el Acto
Administrativo contenido en la Resolucion No. 121 de 9 de enero de 2020, la cual adjunto con
sus respectivos anexos, pido respetuosamente al Honorable despacho me reconozca
personeria para actuar toda vez que por medio del presente escrito me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA, lo cual realizo en los siguientes términos:

RAZONES FACTICO - JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcion denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que fa Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

Enla demanda de la referencia solicita las siguientes
PRETENSIONES:

“Primero: Que son nulos los actos del 10 de noviembre de 2018, consagrados en
formato E26 del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual expidid resultados finales
de los aspirantes al Concejo Municipal de Turbana, durante la jornada electoral del 27
octubre de 2019 y asigno las curules a proveer, teniendo electo al candidato CRISTIAN
MARRUGO CASTRO como CONCEJAL por el PARTIDO CAMBIO RADICAL.

Segundo: Que como consecuencia de lo anterior, se declare como concejal electo del

municipio de Turbana por el PARTIDO CAMBIO RADICAL la candidata elegible con la
mayor votacion dentro de la lista, siendo CARLOS ADUARDO MUNOZ BABILONIA.”

Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Primero y Segundo Hecho: Nos atenemos a lo consignado en el formulario £6 de
concejo municipal de Turbana Bolivar.
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Tercero: No nos consta nos atenemos a probado por el actor dentro del acervo
probatorio arrimado al expediente.

Cuarto, Quinto y Sexto Hecho: Es cierto lo anterior de acuerdo al acta de escrutinio
£26 del concejo municipal de Turbana.

Séptimo: Frente a la anterior afirmacion es oportuno indicar que la anterior resolucién
enunciada por el actor no fue debidamente notificada a la entidad que represento
previamente a la jornada electoral.

Octavo, Noveno y Décimo Hecho: No nos constas las afirmaciones del actor, nos
atenemos a las resultas del proceso.

Undécimo Hecho: no es un hecho es una pretensidon que eleva el actor, frente a ello
nos atenemos a lo dispuesto en la sentencia que se promulgue de fondo.

Décimo Segundo: Es cierto parcialmente, el sefior Marrugo Castro ostenta la calidad
de concejal del municipio de Turbana Bolivar, sin embargo no nos consta la presunta
inhabilidad que sefiala el actor incurre el sefior electo al concejo municipal, por ende
nos atenemos a lo probado en el acervo probatorio.

Décimo Tercero al Décimo Quinto: No nos consta nos atenemos a lo aprobado por el
actor dentro del medio de control que nos ocupa.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaré la eleccidn de Concejal del municipio de Turbana Bolivar, del Cristian Marrugo
Castro, pues como es claro, este fue proferido por la Comisién Escrutadora y no por la
entidad que representd; por lo tanto no es la Registraduria Nacional del Estado Civil la
entidad llamada a decretar la nulidad de estos actos, igualmente se reitera que la
Registraduria legal y constitucionalmente tiene funciones especificas dentro del
proceso electoral como lo son: realizar el proceso de organizacion de las elecciones, de
los diferentes mecanismos de participacion y de elaboracion de los respectivos
calendarios electorales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte
de la presente accidon de nulidad, de lo que se concluye estamos impedidos
materialmente para realizar pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de
los mismos.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas concretamente a la
vinculaciéon de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho iniciaimente,
teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de
desvinculacién, ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con
la expedicion de los actos acusados, por la configuracidn de las siguientes excepciones, a saber:

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN

A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA
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La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga sélo de la
organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacién que
permita determinar cuando un candidato estd inhabilitado o impedido, y por ello no determina
cuando una persona se hace merecedora o no a un cargo de eleccion popular, esta gestién es
implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes
y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco es un
Partido o Movimiento Politico que son los llamados segun la ley a avalar la inscripcién de las
candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce de los asuntos concernientes a las
inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, y por ello se configura para mi
representada el fendmeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo
por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal, respetuosamente
solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la inscripcion de
candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, que
expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil estd en la obligacion de
“verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de
encontrar que los reunen, aceptardn la solicitud”. Resulta pertinente anotar que el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011, establecié que son los Partidos y Movimientos Politicos quienes
inscriben los candidatos, para lo cual son estos entes los encargados de verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades, asi como gue no se encuentren incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato estd o no
inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco podemos
solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece de
competencia para anular los efectos del acto declaratorio de eleccidn, por tratarse de un acto
creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma
auténoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si el sefior CRISTIAN MARRUGQ CASTRO, en su calidad de concejal
electo del Municipio de Turbana Bolivar, para el periodo 2020-2023, haya incurrido en alguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe aqui parte de pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro de procesos
acumulados Nos 2014 - 00041, 2014 - 49 y 2014 - 00052; frente a la eleccién de
Representante a la Camara por el Departamento del Atlantico en donde se indicé:

“En relacion con la excepcion por resolver sefialo:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacién — Registraduria Nacional del
Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 - 00), se propuso como excepcion, la “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, por considerar que la entidad no tiene injerencia en la
realizacién de escrutinios ni en los resultados de los mismos, asi como carece de
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competencia para resolver asuntos relacionados con las inhabilidades de candidatos y
tampoco podria, en caso de prosperar las pretensiones, cumplir con la orden judicial
respectiva.

Al respecto, advirtio el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por cuanto
atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por los
demandantes (eleccion como Representante a la Cémara por el Departamento del
Atldntico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de acuerdo con
las competencias asignadas por la Constitucion y la ley {Decreto 1010 de 2000) a la

Registraduria_Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no forman parte de la
orbita de funciones de la entidad que presenta el hecho exceptivo, ni tampoco se evidencia
gue, en caso de salir avante las pretensiones, le corresponda asumir posicion de
responsabilidad o desplegar algin tipo de actuacion, como consecuencia de la anulacion
del acto de eleccion, circunstancias que no hacen indispensable la vinculacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil al proceso.

La anterior decision se notifico a las partes en estrados y se informoé que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de la
presente Accion de Nulidad Electoral por no tener vocacidn para integrar el contradictorio en
este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo electoral, las
funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso electoral desde la
inscripcién de candidatos hasta la eleccién, y lo que busca la accion electoral que procede
después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos que se desarrollan
seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras que son
ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcidn de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accion Electoral

3.1- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos
4 - Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, no esta legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.
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En la Constitucion Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos regidos
como democracia participativa y pluralista’, a diferencia de otras naciones regidas por otro tipo
de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y grupos significativos de estos, o
movimientos sociales, o Partidos y Movimientos Politicos, pueden llegar al poder mediante
elecciones, para que sea el pueblo quien determine qué ideas o ideologias o planes y
programas sean los que rijan su destino, lo anterior se traduce en la existencia de un primer
actor democrdtico como lo es los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo |V de la
norma reina, se habla de la Participacion Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el
Capitulo Il trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose en el articulo 107° que

' Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia: “Ef pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con ef fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, fa convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, fa fibertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrético y participativo que garantice un orden politico, econbmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” (Resaltados y subrayados fuera de
texto).

Atticulo primero del Titulo | (De los principios Fundamentales} de la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades terrtoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en ef trabajo y la solidaridad de las personas que fa integran y en la prevalencia del
interés general”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos ef derecho a fundar, organizar y desamollar partidos y movimientos politicos, y ia libertad
de afifiarse a elfos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democréticamente y tendran como principios rectores Ia transparencia, objefividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios 0 por coalicion, podrén celebrar consuitas populares o intemas o
interpartidistas que coincidan o no con fas elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la fey.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas inferpartidistas, no podré inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resuitado de fas consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion intema y el fortalecimiento def régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimienfos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen Su organizacion,
funcionamiento o financiacibn, asi como fambién por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de efeccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio def cargo al cual se avald mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en ef exterior por
delitos relacionados con fa vincufacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de defifos contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.
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los Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus programas
politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de
género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda
violacién o contravencidon a las normas que rigen su organizaciéon, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Puablicas.

Los partidos o movimientos politicos también responderén por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo def cargo pablico af cual se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a fa expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podrén consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la
cancelfacion de fa personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avald al condenado, no podré presentar candidatos pera fas siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faitan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar tema, caso en ef cual, el nominador podréa libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con ef debido cuidado y difigencia en ef ejercicio de los derechos y
obiligaciones que les confiere Personeria Juridica también estarén sujefos a las sanciones que determine fa ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales ef derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a fa curul al
menos doce {12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIQ 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por ef articulo 134, dentro de los dos (2} meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legisiativo, autonizase, por una sola vez, a fos miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, 0 a quienes hubieren
renunciado a su curul con anteroridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinfo al que Jos avalb, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia,

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o0. El Gobierno Nacional 0 los miembros del Congreso presentarén, anies del 1o de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articuio.

El Proyecto tenoré mensaje de urgencia y Sesiones conjunias y podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de fa Corte Constitucional
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En el articulo 108° de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones, debiéndose avalar tal inscripcion por el respectivo representante legal del partido
o movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcion de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también dentro
de la Constitucién Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacidn de nuestro Estado, y es asi
como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se aprecia que ademas de las
tres ramas del poder publico figuran los organismos de control, y aparte, la Organizacion
Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma obra refiere como tal Organizacion
Electoral se conforma de dos Entes, de una parte, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra,
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CHVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos Politicos
y la Organizacién Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las elecciones y la
Organizacion Electoral, en cuyo capitulo [l se habla de las autoridades electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al articulo 264 de
la Constitucidn Politica se trata de un drgano colegiado compuesto por nueve (9} miembros
elegidos por el Congreso de la Republica.

3 “E} Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podrén obtenerfas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de ios volos emitidos vélidamente en el teritorio nacional en elecciones de
Cémara de Representantes o Senado. Las perderén si no consiguen ese porcentaje en las efecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptia e régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastars haber
obtenido representacion en ef Congreso.

También seré causal de perdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no cefebran por lo menos durante cada
dos (2) aiios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en fa toma de Jas decisiones mas importantes de la organizacion palitica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personefia Juridica reconocida podrén inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal dei partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrén inscribir cancidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por ef Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso,

Los Estatutos de fos Partidos y Movimientos Politicos regufaran fo atinente a su Régimen Disciplinario Inferno. Los miembros de las Corporaciones
Piblicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaréan en ellas como bancada en fos términos
que sefiale Ja ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democréticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicaré este
régimen y podrén establecer sanciones por fa inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, fas cuales se fijaran
gradualmente hasta fa expuision, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto de! periodo
para el cual fue elegido. {Resaltados fuera de texto).
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Aqui se hace un paréntesis para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de la
accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucion, en su articulo 265 |le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, entre otras, la
funcion de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos y de sus representantes
legales, directivos y candidatos a fin de garantizar el cumplimiento de los principios y deberes
que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acdpite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el numeral 3
del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL quien conoce y decide
los recursos gque se interpongan contra decisiones que los delegados del propio CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre escrutinios generales, casos en los cuales también
hace la declaratoria de la eleccion y expide las credenciales del caso Ya en su numeral 6, se lee
como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las
normas sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrolio de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir sobre la
revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion
popular, cuando exista plena prueba de que estos estdn incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucién y la ley, advirtiendo que en ningln caso se puede declarar la
eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cédigo Electoral, en sus articulos 11 y
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra Constitucion, en su
articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil, a diferencia de los
miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por las altas Cortes, a través del
sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones diferentes, como lo son, entre otras la de
direccién y organizacion de las elecciones.

Nétese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sinénimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere decir que la
Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como elegido a cierto
candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es declarar nula la eleccion de
Concejal Electo del municipio de Turbana - Bolivar (2020- 2023), de ahi, que se va configurando
el hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es la legitimada en esta
demanda pues se trata de un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son servidores
publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil, estas
también se encuentran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Cédigo Electoral entre
otras normas.
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2. Del proceso electoral y del papel que desempefian en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripcidn de candidatos hasta la eleccién de los mismos y la
posterior accidn electoral, veamos:

2.1, Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los encargados
de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o

incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, quienes en
representacion del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
eleccién popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero recaudado a traves de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, puede, entre otras facultades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos”.

Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significatives de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungié como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declaré el inciso primero del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacidn se extiende, no sélo a los

4 “ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y controf del poder poiitico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popuiares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin fimitacion alguna; formar parte de ellos fibremente y difundir sus ideas y
programas.

4, Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.
5. Tener iniciativa en fas corporaciones publicas.
6. interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de fa ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos pubficos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de fa mujer en los niveles decisorios de la Administracion Piblica”.
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partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos con facultad de postulaciéon de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién
popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 0 mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consuita — exceptuando su resultado ~ deberdn conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcion ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue, lo cual se
encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucién 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamentd el procedimiento de revocatorias de inscripcién, en el cual, la Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura
podia ser formulada por cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un trdmite que cutminaba con una resolucion
que revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacién, se
encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucién Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, gue modifica el articulo 108 de la
Constitucién Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los candidatos y listas de
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candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcién formulario E — 6, de
acuerdo al cargo o corporacion a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador {Art. 259 Constitucién
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista (Congreso)
podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E - 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la
inscripcion, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcidén {forma £ — 6} se entiende que acepta la
candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien ¢l delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

La corporacion y cargo gue se avala

Identificacién del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacién de todos los integrantes de la lista de acuerdo al numero de curules a
proveer en la respectiva circunscripcién segun sea el caso, o la corporacion a que
aspire.

Por otro lado debe sefalarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con Io
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacion, pues la Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS LEGALES
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e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcién (9
de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccién de firmas de apoyo.
Ante |a autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD

e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantia expedida por una compaiiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucién autorizada por la Superintendencia Bancaria
(hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

“.)

Articulo 3¢. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo Nacional
Electoral llevard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes legales registrardn ante dicho drgano las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o
programada, la designacién y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral outorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacién del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los
correspondientes estatutos.

Pardgrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Republica o a la cdmara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeria juridica, podrdn organizarse como partidos o movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del
acta de fundacion, los estatutos, la plataforma ideoldgica y programadtica, la lista de
afitiados y la prueba de la designacion de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o
movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcién en el Registro Unico o que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendrdn los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y se someterdn, en todo lo delgds, a las
mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa_verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de gue no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos
democrdticos de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules
para corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su
resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrdn inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccién popular, excepto para la
eleccion de congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas
fuera de texto).
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Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1} mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccién de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover ef voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcién de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacién ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campafias electorales, incluida la reposicién de gastos de
campafia, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcion verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los reunen, aceptardn la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcién en la casilla correspondiente. {Negrillas y subrayados fuera de
texto).

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicion, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacién de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mds candidatos o listas se tendrd como
valida la primera inscripcidn, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente
como una modificacion de la primera.

{..)".

Nétese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan sélo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segun el
articulo 28 que no estdn inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos y
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacidn de inscripcion, segun la
cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitycjon Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcidn en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el sentido que no le
endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el conocimiento de los mismos, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corporacidon de eleccidon popular ya sea por Partido Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacidn con las inscripciones de candidaturas
Unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
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incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a
consideracion del respaldo de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accidn Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccidn por voto popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacién o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccion y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccion”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacién y demas
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicé en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcién
denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacién en cuanto a la suspensién de los actos administrativos

En relacion a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo declaratorio de
eleccidn, es necesario sefialar gue de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccidn, y suspender un Acto
Administrativo que declaré i{a eleccidon de Concejal electo del municipio de Turbana - Bolivar
(2020- 2023), pues como es claro, este fue proferido por la Comisién Escrutadora.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una vez en firme se
torna intangible y s6lo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o autoridad que lo
profirié o su superior jerdrquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cddigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a la
interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccidn, estando ejecutoriado, sélo
queda el camino de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, a través de la Accion de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion
y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razén por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a responder por la accion de nulidad, toda vez que, los hechos
que describe el peticionario no tienen relacidon con las funciones de la Entidad; es oportuno
traer la jurisprudencia del Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacion
en la causa, en [os siguientes términos:

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.. Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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Cartagena - Bolivar
www.registraduria.gov.co _;_s
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“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro _del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha_iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras
que la segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
- y demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posiciéon de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacidn material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccién del dafio.

De ohi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurriré cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento este
en el cual las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados
a los actores®”

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en
los resultados de los mismos, ademds carece de competencia para suspender o anular los
efectos del acto declaratorio de eleccién de Concejal Electo del municipio de Tyrbana - Bolivar
(2020- 2023), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su competencia.

6 “A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, fa Seccién ha sostenido que “... sifa faita recae en el demandante, ef
demandado tiene derecho a ser absuelfo pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido malerial de las pretensiones
sino porque quien Jo atacd no es la persona que frente a fa ley tiene el interés sustantivo para hacerlo ~ no ef procesal -, Consejo de Estado, Saia
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973".

Delegacion Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.qov.co
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Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo pretendido con
la presente Accién de Nulidad Electoral, y mas concretamente con la solicitud de declaratoria
de nulidad de los actos o la suspension que declaran la eleccién del sefior CRISTIAN MARRUGO
CASTRO, (Concejal electo en el municipio de Turbana Bolivar — periodo 2020 - 2023), fundado
en la afirmacion de que este, estd inmerso en una posible causal de inhabilidad dado que fue
revocada su candidatura por parte del Consejo Nacional Electoral; se concluye que esta
situacion es a todas luces desconocida por la Registraduria Nacional del Estado Civil y que en
caso de ser cierta es competencia de otros organismos de control, asi mismo se resalta la
inexcusable responsabilidad de los partidos o movimientos politicos que de acuerdo a sus
estatutos deben realizar el seguimiento de la situacion legal de los ciudadanos a quienes les
otorgan el aval para inscribirse como candidato {s) a un cargo de eleccién popular, por lo tanto
se reitera la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de sus funciones Constitucionales y
Legales carece de absoluta competencia para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los
hechos aqui expuestos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccién y todos los diferentes requisitos
de inscripcidon que tienen que cumplir los diferentes candidatos se tienen que demandar ante
el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su defecto segun sea el
caso materia del asunto la Procuraduria General de la Nacién en lo concerniente al régimen de
inhabilidades de los candidatos que se inscriben a ocupar cargos de eleccién popular, la
Registraduria_Nacional del Estado Civil unicamente revisa los requisitos de ley y una vez
cumplido el periodo de inscripcion se envian los listados al Ministerio Publico para lo de su

competencia.

1l.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el propio antecedente de la
Corporacién se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedd dicho sobre esta recae la excepciéon denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el pasado 27
de octubre de 2019, y por ende no tiene vocacién para integrar el contradictorio en este
proceso.
IV.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzon de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electrénicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co hperez@registraduria.gov.co

De los Honorables Magistrados,

Respetuosamente

HERIBERTO PEREZ TRIANA
C.C. N°.91.222.831 expedida en Bucaramanga.
Tarjeta Profesional No 181.408 del C. S. de la .

Delegacion Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.qgov.co
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RESOLUCION No. DE 2020

CogeNe 20

“Por la cual se designa la representacion de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a
unos apoderados judiciales”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
En ejercicio de las funciones conferidas en el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000 y en especial las otorgadas
mediante la Resolucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, modificada por la Resolucién No. 5138 del 02 de
abril de 2014, y
CONSIDERANDO
Que el inciso segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
‘Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en Ios procesos

contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante delegacion
general o particular efectuada en acto administrativo.”

(Subrayado fuera de texto)

Que mediante Resoluciéon No. 0307 del veintiuno (21) de enero de 2008, modificada por la Resolucion No. 5138
del 02 de abril de 2014, se le delegaron entre otras funciones al Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la de:

“Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la Entidad o mediante delegacion
particular efectuada en actos administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel central y al nivel desconcentrado
{Delegaciones y a la Registraduria Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde la Entidad sea convocada o convocante asi
como en los demas procesos judiciales y constitucionales se continuara otorgando poderes en la
forma ordinaria.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en el Tribunal Administrativo de Bolivar, cursa el proceso de Nulidad Electoral presentado por CARLOS
MUNOZ BABILONIA contra Acto de eleccién de concejal del municipio de Turbana Bolivar periodo 2020-2023
del sefior Cristian Marrugo Castro bajo el radicado No.13001-23-33-000-2019-00545-00.

Que los abogados HERIBERTO PEREZ TRIANA y JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, estan
vinculados a la Registraduria Nacional del Estado Civil y pueden representarla en los procesos contenc1osos
administrativos de conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al doctor HERIBERTO PEREZ TRIANA identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.222.831, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 181.408 del Consejo
Superior de la Judicatura como apoderado principal y al doctor JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado titulado en ejercicio con tarjeta profesional
No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado suplente, para que con las mismas
facultades representen a la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro proceso citado en la parte
considerativa.

Para el ejercicio de dicha designacion, los abogados cuentan con facultades de conciliar judicialmente
exclusivamente en los términos que el comité de conciliacién de la entidad y defensa judicial decida, recibir,
transigir, desistir, renunciar, reasumir la defensa judicial de la Entidad, proponer excepciones, pedir y aportar
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Resolucin No. 1 2 1 de por Ia cual se designa la representacién de la Entidad en un
: proceso contencioso administrativo a unos apoderados judiciales”

pruebas interponer -ecursos y cualquiera otra necesaria para la efectiva proteccion de los derechos e intereses
de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personeria y representacion, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacién del Ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.
2.- Acta de Posesion.

3.- Resolucién No. 20783 del 9 de diciembre de 2019, por la cual se efectia un nombramiento al sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES.

4.- Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucion No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucién No. 0307 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Se entenderé notificada ésta resolucion a los abogados, con la suscripcion del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los =ﬁ 9 ENE 2020

)
/%Z/z/ e |

LUIS FRANCISCO GAITANM PUENTES
Jefe Oficina Juridica

Acepto:

S~
— —= ~
HERIBERTO PEREZ TQIANA

C.C. No. 91.222.831
T.P. No.18”.408 del C. S. J.

Rad. 031
MPUC/CMZ/SJUN
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ResoLUcCiON Ko 0 7 8 3 pe201s

¢ 09pICA)

Por la cual se efectiia un nombramiento al sefior
LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en ejercicio de
sus atribuciones legales, en especial la que le-confiere el numeral:8° del
Art. 26 del Decreto 2241 de 1986 'y de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el numeral 5° de! Art. 24 del Decreto Ley 1010 de 2000
y| )

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamentd [a carrera admihistrativa
‘especial de la Registradurla Nacional def Estado Civil, y se dictaron normas que regulan la
Gerencia Publica,

Que el empleo de JEFE DE OFICINA 0120-05, perteriece al Nivel Directivo de la-Entidad,
_de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° def Decreto Ley 1011.

Que los cargos que conlievan ejercicio de re"sbohs'abitidad -directiva tienen el cardcter de
emplecs de gerencia publica y son de libre nombramiento y remocion conforme lo
establece el Articulo 61 de la Ley 1350 de 2009. -

Que el articulo 63 de la citada norma dispone:

"ARTICULO 63. PROCEDIMIENTC DE INGRESO A LOS EMPLEOS DE
NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los mérgenes de discrecfone{idéd que caracteriza a estos
empleos, la competencia profesional es el criterio que prevalecers en el
nombramiento de Jos empleados que gjerzan funciones gerenciales.

2. Para Ia designacitn del ampleado se tendrén en cuenta los criterios de mérito,
capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se podré (...)

Parégrafo: En todo caso, la decision del nombramientc del empleado
comasponderd a la autoridad nominadora

Que la Coordinadora del Grupo Registro y Control, verificd y valido la documentacion
aportada por el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES y certificod. que posee. la
capacidad y experiencia para el desempefio dél empleo, dentro-del maico del artlcuto 63
de la Ley 1350 del 2009.

En merito de o expuesto,

Mg
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Cont, do fo Fesolucion No. 8 § “Poria cual se efecttia un nombramiento al seftor
LUIS FRANCISCO GAITAN PLEI?T En 7 ) pnc. A 2
ag.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A partir-del 9 de: diciembre de’ 2019, nombrar en {a Planta Global
Sedes Central, estdblecida mediante el Decrefo Lay 1012 de 2000, al .sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de ciudadania N°. 19408085,
para desempenar el:cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de Libre Nombramiento
y Remocion de la Entidad, conforme a las consmeraclones expuestas, sin perjuicio, de la
facultad discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracion. se fijara de acuerdo con lo establecido en e
articulo 1° del Decreto 1029 del 6 de junio de 2019.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con la certificacion expedida por la Coordinadora
del Grupe Registro y Control, el aspirante acredita fos requisitos exigidos en [a resolucion
No. 17980 del 14 de diciembre de 2018, para el desempefio del cargo, de acuendo con los
documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en sus articulos
13, 14 y 15, para tomar posesién del cargo, el nominado debera presentar declaracion
juramentada de bienes y rentas,

COMUNIQUEBE Y CUMPLASE

Dada er Bogoté, D. C.

ALEXANDER VEGA ROCHA .
Registrador Naciohal del Estado Civil

Aprobt: Jose Darke Casto Unibe
Revisd; Adriana Guevara Alzding,
Bahord: Alejandra Medigil
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LA GERENCIA DE TALENTO HUMANO

GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
NACIONAL DEL ESTADO COVIL. RC-05445-19

CERTIFICA

Que el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No.

19.408.085 de Bogota D.c., es servidor de esta Entidad y viene prestando sus servicios como se indica a
continuacion:

Que actualmente se desempena en Libre nombramiento y remocién en el cargo de JEFE DE OFICINA
0120-05 Pianta Global Sede Central, desde el 09 de diciembre del 2019.

Que mediante resolucioén 20783 del 09 de diciembre de 2019 fue nombrado como JEFE DE OFICINA
0120-05 - OFICINA JURIDICA, a partir del 09 de diciembre de 2019.

-Se expide para ios fines a que haya lugar.

‘Dada en Bogota D.C., el 11 de diciembre del 2019 .

) Coordinadora De Registro Y Control
Elabers: YEIMY MART‘NFZ&

ADVERTENCIA: La presente certificacion no presenta tachaduras ni enmendaduras, y es INEFICAZ si se utitiza con

propositos diferentes a los autorizados sin perjuicio a las acciones legales pertinentes.

Q7@ [0 000

Grupo Registro y Control - Gerencila del Talento Humano ] .
Av. Calle 26 2 51-50 - Teldiono (+57) 7 2202880 Ext. 1477 - C.P. 111321 - Bogota D.C. - vAvw.registraduria.gov.co

“Cofombia es democracia, Registraduria su garantia”
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEY ESTARG CIVIL

. C-1043/2019
ACTA DE POSESIGN

NOMBRE LENS FRANCISCO GAITAN PUENTES'
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 Plania Giobal Sede Central’

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 09 de diciembre de 2019, se presentd ante este
Despacho, el sefior LUiS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con céduia de
ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C., a fin de tomar posesion del cargo como JEFE
DE OFICINA £120-05 Planta Gicbal Seds Central, con una asignacion basica mensual
de $7.890.504, para el cual fue nombrado mediante Resolucidon No. 20783 del 09 de
diciembre de 2019, con cardcter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Los documentos presentados y consultados para la posesion son:

Cédula de Ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C

Libreta Militar N°. 19408085

Certificado del Policia. .

Ceriificado del Policia — Medidas Correctivas N°. 9451238

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 137847305
Certificado de Responsabilidad Fiscal — Contraloria N°. 19408085191204213046
Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

Q ® 2 © © © © 9

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibio al compareciente el juramento de
rigor y por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con los debefes de su
cargo, respetar la Constitucion y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la
promesa de guardar celosa confidencialidad sobre toda la informacién, documentos y
demas efectos reservados; y no dar noticias o informacion sobre asuntos de la
administracion sin estar facultado expresamente para hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiende y firma la presente,

Reviso: Camilo Jaimety
Elaborg: Caraolina Gamboa
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. ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ResoLucioN N, 03 07 pe

"Por la cual se delegan funciohes"”

EL REGISTRADOR NAGIONAL DEL ESTADO CIVIL

&n gjercicio de sus atribuclones constitucionales y legales, y en especial les
contenidas en el arficulo 209 de I3 Constitucidn Politica, glarticulo 23 de la
Ley 448 de 1988 y el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDQ;

Que el artlculo 208 de la Constitucién Polltica, consagra que la funcién
adminlstrativa esta al servicio de 10§ intereses generales y se desarrolla con
fundamento &n los prndplos de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, Imparclalldad y publiddad, medianie la descentralizacion, la
delegaclon y la desconceniracion de funclones.

Que el arficulo 22 del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Naclonai del Estado Clvil, para delegar las facullades de ejecucion
presupuestal, ordenacion del gasto, ordenacion del pago, contratacion y
otras competencias i6cnlcas, administrativas y juridicas, en funclonarios del
nivel directive y asesor,

Que ¢ articulo 33 del Decreto 1010 ce 2000, al referlrse a las funciones de
la ‘Oflcina Jurldica, esiablece "(...)18. Represeniar judicialmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil ante las auloridades competerites
cuando fuere el caso.”

Que lz Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de entidad
piblica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos v labarales.que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra los aclos administrativos que- ella- expida, Igualmente, se constituye
en parte, en aquellos procesos contencloso-administrativos, clviles, penales
y laborales, en calidad de demandante.

Que el artjctjto 54 del Codigo de Procedimiento. Givil, estqb!ece que la
Naclén v demas entidades de derecho publico podran constituir apoderados
especiales para los procesos en que sean parte.

22
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Continuacién de [a Resaluclon NDH! 0 3 3} 7 de 2.008, “Por la cugl se dolegan unas funcicnes”

2 | ENE. 2008

B articula 23 do ia Ley 446 de 1888, establece "No.‘iﬁcacior;es: de Ias
entidades publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jursdiccion
intervengan entldades publicas, ei auto admisorio de la de{nanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, sf la persona &
quien deba hacerse la rotificacion, o su delegado, no se encontrare o no
pudiere, por cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta se practicara
mediante entrega que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia
auténtica de la Cemanday sus enexos, del aufo admisorio y del aviso”.

Que el articuto 149 del Codigo Contencioso Administrativo, moclficado por.
la Ley 446 de 1998, en su articulo 49 sefiela: “Las entidades publicas y las
privatias que cumplan funciones publicas podrén obrar como demandantes
o infervintentes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representantes deoidamente acreditados. Ellas podran incoar lodas las
‘acciones previstas en este Codigo si las circunstancias lo amsritan.

En los procesos Contencioso Adminlstrativos la Nacidn estara representada
por el Ministro, Director de Departamenio Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civll, Fiscal General, Procurador o
Contralor o 12 persona de mayor jerarquia en la enlidad que expidiéd el acto
o progujo ef hecho.”

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objeto y la mision
institucional de 1a entidad, en armonia con los principios de Organizacion
estaplecldos en €l articuio 9 del Decreto 1010 de 2000, s& hace necasaric
delegar determinadas funciones y competencias en funclonarios habilltados
por (aley para ello.

Que dentro de la nomenclalura y clasificacién de empleos de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, establecida en el Decreto 1011 de

2000, son cargos del nlvel directivo, entre otros el de Jefe de la Oficina
Jurldica.

En virtud de 1o anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe defa Oficina Juridica, funcionario

cf_e!' nival directive de la Registradurla Naclonal del Estado Civii, las
siguientes funciones: ‘

1. Qtorg'a,r poderes a los Delegados Departamentales, Registradores
D_:strftaies, a los abogades vinculados a le entidad pertenecientes al
nivei central y del nivel descentralizado  {Delegaciones y Ia
Registraduria Distrital), para atender la represenlacién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos contencioso-
administrativos, civlies, penales y laborales, audienclas de
concl[:_aCJOn Judicial y prejudiciel, acciones populares, accicnes de
curnplimiento y de tutela, en los cuales la entided deba actuar en
calldad de demandante, demandada o intervinienie, con faculiades
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a0



. et

Continuaclon de la Resolucion Nﬂu , 0 307 de 2,008, "Porlx cual se defegan snes funclones”
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para sustituir, reclir, reasumir, desistir, aporiar pruebas, alegar,

interponer recursos y en general todas las contenidas ern el articulo 70
de Codigo de Procedimiento CIvil,

2. Notificarse personalmenie def auto admisorio ds la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenclosos
adminlstrativos y laborales que se adelanten contra la Entidad, en [os
distintos despachos judiciales ce Bogota.

3. Notificarse en forma personal del auto admisorio de la demanda, .

dentro de los procesos gue se adelanten contra ja Enlidad o contra
los actfos que ella expida, ante 1a Corte Constituclonal, el Consejo de
Estado, el Tribunal Adminlstrativo de Cundlinamarca v e Tribunal
Superior de Bogota.

4. Notlficarse cuando a ello hublere iugar v dar trémite a las acciones de
tutela difigidas contra la Entidad, presentar los respectivos informes 2
ia autoridad judiclal que los sollclte, en coordlinacion con el area

responsable del tema y remitir los fallos a las diferentes dependencias
vigllando su cumpilmlento.

ARTICULD SEGUNDO, Para el adecuado cumplimiento de la Delegaclon
que por €l presente Acto Administrative se confiere, el Jefe de la Oficina
Juridica Hevara el control respectivo y presentars Informe trimestral al
Reglstrador Nacionat del Estado Civil

ARTICULDO TERCERD. Lz presente resolucién rige a partir de su
publicacion y ¢eroga ios actos administrativos que {e sean conirarlos.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D. C., a los 21 E"E'. 2088

b A S;L—
ARLOAIEL sm;zéz TOR;‘E -
i

Reglstrador Nacional ei Estado

'CABLOS ALBERTO ARIAS !* ONCALEBANO.

%\M!CCNWQ,% .
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CHVIL

RESOLUCION. No. DE 2014
I 5138
' ( L
0 2 ABR. 7014

“Por medio de Ia cual se modifica la Resolucion No. 0307 def veintiune (21) de
Enero de 2008.”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las contenidas en
el articuto 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de fa Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto £010 de.2000 y los articufos 159 v 160 de |a Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No, 0307 del veintiune (21) de Enero de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de Ja Oficina Juridica de la Entidad, ta funcién de " otorger poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculados &
la entidad pertenecientes af nivel central y def nivel desconcentrado (Delegaciones y la
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la Registraduria Nacional de
Estadn. Civil, en los procesos contenciosos administrativas, civiles, penales y laborales,
audiencias de conciliacion - judicial y prejudicial, acciones populdres, acciones de
cumplimiento y de (tutels, en los cuales la entidad debe actuar en calidad de
demandante, demandads o interviniente, con racultades para sustituir, recibir, reasumir,
desistir, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en general todas las contenidas
en e/ articulo 70 del Cddigo de Procedimiento Civil.”

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y fos demds sujelos. de derecho gue_de
seuerdo_con 3 ley tengan capacidsd para comparecer al proceso, podran
obrar_come_demandantes, demandados o Intervinlentes_en /os procesos

contencioso administralivos. por medio de sus representantss, debidamente
acredjtados.

la entidad, drgano u organismo estatal estard representada, para efectos
judlclales, por el Ministro, Director de Departamenta Administrative,
Superintendente, Reqgisirador Nacional del Estado Qv Procurador General
ae fa Nacidn, Contralor General de la Repiblica o Fiscal General de la Nacion
o por la persona de mayor Jerarquia en la entidad que expidid el acto ©
produjo ef hecho. (..}

(Subrayado fuera de texto)
Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

‘Derecho de postulacién. Quienes comparczcan 3f proceso deperén

hacerlo par conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que 5 fey
permita su intervencion directa,
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Resolucion No del  de Abril de 2014 “Por medio ce Iz cuav/ se mocifica la Resplucisn No. 0307 del veintiunp (21} de Enero de
B 5138 e
s abogados vingulados a las_enti hiicas pu repr en, en
QL oI inistrativos_media oforgado_en /a

forma_ordinaria. ¢ mediante delegacton general o_particulsr efectiiaga en
acto agministrativo,”

{Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (1°)

de la Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, "Por /o cual se delegan
funciones”, el cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la
Entidad o mediante delegacion particular efectvada en actos
administrativos, a los Delegades Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones v a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de concliacion extrajudicial o prejudicial donde la Entidad
sea convocada O convocante asi como en los demas procesos
judiciales y constitucionales se continuara otorgando poderes en la
forma ordinaria. .

ARTICULO SEGUNDO: Los demds numerales de que trata el articulo primero (19), asf
como el articulo segundo de la Resolucidn No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008,
no se modifican y contindian vigentes,

ARTICULO TERCERO: La funcidn asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partlr de su publicacién
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D. C., a los 0 2del mes de Abril de 2014

/0/ M”Z/“’ e AN
CARLOS ARIEL SANCH TORR‘E?

Reyistrador Nacional del Estado Civi

Proyecio:  Jorge Albeeid Cardoos Momaygs,
Manuel Ritaeda Molina Aschil
Revigs: Matia Cecitia de1 Ry
Julia 1nds Ardila Say







Turbana, enero 31 de 2020

Magistrado

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro Av. Venezuela Calle 33 No. 8 — 25 Edificio Nacional

Cartagena — Bolivar

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

RADICADO: 13001-23-33-000-2019-00545-00

DEMANDANTE: CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA
DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE CRISTIAN MARRUGO CASTRO

Ref.: Constancia de envio aviso de notificacion al demandado.

Cordial saludo,

En cumplimiento del mandato legal establecido en el articulo 277 del CPACA, pongo
en conocimiento de su dingo despacho las constancias de envio y cotejo de recibido
expedido por la empresa de correo certificado SERVIENTREGA, de los avisos de
existencia del medio de control, publicados en dos periédicos de amplia circulacion,
al demando sefior CRISTIAN MARRUGO CASTRO.

En ese orden de ideas, resulta pertinente aclarar que, la anterior actuacion fl;!e
dirigida al lugar de notificaciéon consignado en el escrito demandatario por parte del
suscrito, atendiendo a! desconocimiento del domicilio del demandado, asi como la
carencia de directorio telefénico en el municipio de Turbana — Bolivar, situacién que
se plasma en este libelo a fin de dejar anotacién de rigor en el expediente.

Del seftior Magistrado, atentamente,

ARDO MUNOZ BABILONA ATeRR
:351.925 de Turbana — Bolivar I S

Anexo lo enunciado en el cuerpo del escrito. T ,v ’ a1 ‘20







. LI MR R L AR W, TR L W ) LU0 S 9 [PEpTITs [ TN .
Y g DA 0IBSB 0 Now 24/2003. v o8 VA, . -
A= rocnarro emesnro 0 | [T

YOIFULINT 30 vE3nsa

«d: CDSISER: 1 -21. 46 GUIANo.: = 9111808301

TURBANA CALLE OEL CEMENTERIO # 5.30 FIRMA DEL REMTENTE ;
™ {MOMERE LEGBLE Y 01) UBN DOCUMENTO UNITARIO PZ: 1
2 |CARDS EDURRDO MUNOZ BOBILINIA ... . TURBANA
= ) . Ciudad:
T | Telicer: 3616875693 Cod. Postal: 00030000 of 580 -
= ICudad: CARTAGENA _ Doto: BOLIVAR . o BOLIYAR =.P.. CONTADO

[Pais: CO.OMBIA D 1L/NIT: 3016679693 Z.mail: FACTURA RETAIL@SERY ENTREGA.COM m TOD.S\K: .S.._..“._.m_..nwmw._‘ﬂm
CAUBAL OBVOLUCIOK OBL ENVIO L w INTRRTO DE ENTREGA m _’ Mo, NOTIFICACION >
1 2 3 W. CALLE DEL ._.BSMZUO CONCEJO MPAL DE TURBANA PISO 1
L i . C T
Catooncdn x .
- Rohusado 2R RS SR O |ALCALDIA DE TURBANA BOLIVAR CRISTIAN DAVID MARRUGO CASTRO
—— ———— e O RLide 3 PR R B i ’
— e Cwseonocda -" S F - Telfcel: 566666506 D.1/NIT: 56666666 -
— —— e Mo Rudamide . FECHA BEVOLUCKIN A REWITENTE Pais: COLOMEIA Cod. Postal: 000000000
p— Gicercion Ervada LRI MES T AMIM R OC A il
= Groedcar cush A s Crigne: TOCIMERTS ;
3 . . p . O L . L
iCgia conF AD (NOMBRE LEGIBLE, BELLO Y D1} GUIA No. 9111808301 Obs, pars potroga: .
_ V. Daciarsdo: $5.000 VoliPz): | 1 PesePz (Kg):
Vr. Frete: $ 0 Peso (Voii.  Paso (Kg): 1.20
Vr, Sobrefiete: 3 350 zzn iRemision 44 w“.__xxxgxxzxxu
FECHA Y HGRA DE ENTREGA Vr, M, axpresa: $ 5.300 . Botsa seguridad:
(7 Loswuacte s g Y Hamaoe et Ve, Totah $ 5556 No. Sctreport:
aervacianes on 12 et A A A ”wo 93 w D O ﬂ( \8 Vr.a Cobrar: $0 . 0. Gula Ratomo Scbreporte:
A NS Elvrumio dey o 2ot v - B D s G8 Savr SRTE08 BA i b UTRA SO 1 v ent 1Y A Iebet Al OTL.C. DI 4 NGy A
/ SUASIOR] i.?&.ﬂsai!gzi’i-.;i. LentcR DY DAY, CuyQ COCANOD LTI - L2 & Awy o e vitg. st
G 08 e POMEnsias 10N CoHOE 58 ZROVINLS T I ML e PRN IR L aTenINCAr. Fo ORICRNt Gusina 4 Quién Entrzga:

CRLWER GIIOLT TNTILE AvTIe NP 8CanE ¥ ACOTN b Sotita
CH0UTRON HEMINIC 51 PONR WD AVPEAYORE (N § 8 e Hnes! > HUREL- 7 N

fenno.

BLAL7L WIS 96 8111 "ON BN IHUNIN LOOZS CLOW BP S0 "ON SYDULIN BIeOHLEL, §D UMY






" jmé ¢

%

Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Yaneth Linares Vega <ylinares@cne.gov.co>

Enviado el: viernes, 31 de enero de 2020 4:24 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

cC: Carlos Mario Hernandez

Asunto: Contestacion Nulidad Electoral-Radicado: 13001-23-33-000-2019-00545-00

Datos adjuntos: ACTOS DE DELEGACION PTE-CNE.pdf; RESOLO~2.PDF; Escrutinio Concejo Turbana-

Bolivar-Elecciones 2019.pdf; contestacion NULIDAD ELECTORAL-2019-00545-00-
INHABILIDAD FUNCIONARIO PUBLICO-CNE REVOCO INSCRIPCION (2).pdf;
DOC013120-01312020-antecedentes resolucion 6151-2019.pdf

ASUNTO: Intervencion Medio de Control: Nulidad Electoral-Radicado: 13001-23-33-000-2019-
00545-00

ACTOR: CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA

DEMANDADO: CRISTIAN MARRUGO CASTRO

ASUNTO: Declaratoria de Nulidad de la eleccién del demandado como concejal del Municipio de
Turbana Departamento de Boyaca.

YANETH LINARES VEGA

bogada
icina Juridica y Defensa Judicial del CNE

Confidenciahdad: La wiomacia
no es el destinatance a un enple

Confidenhahty Notc e The idormation ¢
which i 15 addrassed H you
harely ng that you v
this enusti error piCase contpet e
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onsela Nacional Elgctoral

RESOLUCION NUMERO 65 pp 1996
C 11 JUN. 1995 )

Por la cual ge dictsa el Reglamento de 1a Corporacidn

El Consejo Naciona} Elactoral, en uso de Bus atribuciones
constitucionglaa y legales y en especial las que le confiere
@l articulo 265 da la Constitucisén Nacional,

CONSIDERANDO :

* Nacional electoral, por 1la Registraduria Nacional del Estado
Civil y por los demés organismos que establezca la ley.
Tiene a. gy €argo la organizacidn da lasa elecciones, gy

direccidn Y vigilancia, ast como lo relativo a 1a identidad
de las Personasa'.

2.~ Que g1 articulo 265 de la migma Conatitucidn sefinla:

LI

Numeral 11. Darse- gu propio reglamento.

]

RESUELVE:

Addptese el siguiente reglamento para 1la Corporacidén:

CAPITULO PRIMERO

;ﬁ: Articule 1o.- El Consejo Nacional Electoral tlene 8u

a
% Cargo, ademis de lag seflaladas en el articulo 265 de 1la
i Constitucidn Nacional, 1lag siguianteg funciones:

%
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1.~ Presentar .proyectos de la ley en relacién con las materias
a Bu cargo.

2.- De conformidad con la Constitucién, convocar referendos
tendientes.a obtener la derogatorla de una ley.

3.~ Reglamentar el uso de los medios de comunicacidn por parte
de partidos y movimientos politicos.

4.~ Determinar las condiciones y deméds caracteristicas de los

instrumentos en los cuales apareceran los diferentes candidatos
en igualdad de condiciones.

v

Articulo 20.- EL Consejo Nacional Electoral, también ejercerd
las sigulentes funciones en materia administrativa: oo

1.- Remover  al Registrador Nacional dsl Estade Civil, por
parcialidad politica o por cualqulera de .las causales
establecidas en la ley. _

2.~ -Investigar y sanclonar disciplinariamente al Registrador
Nacional del Estado Civil, conforme a la ley.

K Aprobar los ' nombramientos de Secretario ' General,
visitadores Nacionales, Delegados del Registrador Nacional del

Retsdo Civil y Registradoxres Distritales de Santafé de Bogot4,
D.C.

4,.=- Elegir los miembros del Tribunal Nacional y de los
Trinunales Seccionales de Garantfas Elegtorales.

5,~ Elegir sus delegados -cuando Be presenten consultas
populares a fin de que desempefien las funclones establecidas
en .la ley.

6.- Aprobar el presupuesto que le presente sl Registrador
Nacional del Estado Civil, asi como sus adiciones, traslados,
créditos o contracréditos,

7.~ Aprobar las resolucliones gue dicte ol Registradér Nacional
del Eatado Civil sobre creacidn, fusién y supresidén de cargos,
al igual que las de fijacién.de sueldos y vidticos.

PARAGRAFO.~ El Consejo Nacional Electoral podrd solicitar al
Registrador Nacional del Estado Civil la craacidn de los cargos
que estime -necesarios, a los cuales #e asignarédn las
correspondientes funclones.
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8.- TFijar los vidticos, gastos de representacién y g
transporte a que tiensn derecho sus delegados,

9.~ Nombrar y remover sus propios servidores publicos,

10.-Conferir cdmisiones & Bus miembros v empleados bajo s
dependencia.

PARAGRAFO .- Egta funcidén podrd ger delsgada al Presidente de
Consejo, cuando se trate de comisiones dentro del pais.

11,- Imponer la sancién prevista en el articulo 176 del Decret
2241 de 1986. . :

1z.- Aproﬁar el disefio y &y contenido, que de 1la cédula d
ciudadania vy tarjata de identidad proyaecte 8l Registrado
Nacional del Estado Civil,

13.~ Impartir las instrucciones necesarias para la elaboracién
qu8 por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil
debe surtirse del formulario para la inscripcidén de Iniciativa
legislativas y normativas o de una solicitud de referendo.

l4.~ Aprobar las técenicas de muestreo, cientificament.
sustentadas, para la adopcidn por parte de la Registradurt.

Nacional del Estado Ccivil, conforme al articulo 23 de la Le
134 ds 1994,

15.~ sancionar & 1las personas de derecho Privado, con multa:
que oscilen entre diez (10) v cincuenta (50) salarios minimos

bor afirmaciones inexactas acerca del resultado de uni
iniciativa o de un referendo,

16 .~ Expedir 1la Corrgspondisnte reglambntacidn rslacionada co;
la . propaganda en materia electoral de los medios d¢
comunicacidn, promotores de una iniciativa de referendo -
Promocidn del voto negativo, asf como de los partidos
movimientos politicos que intervengan an el debate.

17.- Citar a 1os servidores .pUblicos de la Organizacid

Electoral y practicar visitas de inspeccidén cuando lo considar:
oportuna, .

18.~ Expedir 1la reglamentacién para las . votaciones en 1a
8lecciones de las juntas administradoras locales, siguiend:

pPrincipios y reglas andlogas a los que regulan la eleccidn dq
Concejalses, ‘
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, 19.~ Reunirse por derecho propio, cuando asi{ lo asti
i recesario.

Articulo 30.- In relacidn con,movimiéntos y partidos polfitic
€l Consejo Naclonal Electoral, cumple las siguientas funcilone

1.~ Colaborax con la realizacién de consultas internas de 1
partidos y movimientos para la escogencia de sus candidato:

id.~ Registrar las rsformas estatutarlas vy las declaracion
programédticas qua candidatos, partidos y movimientos politic
deben prasentar con este objeto.

d.~ Inscribir los nombres de las personas que de acuardo c
.Los estatutos de cada partido o movimiento politico, hayan si

designadas para dirigirlo y para integrar sus Organos
gobierno y administracién.

4.~ Conooer y decidir de la impugnacién de la designacién
tlirectivas de un partidor o movimiento politico que ha

cualqulsesr ciudadano, por vioclacidén grave ds loms astatutos
los mismon.

3.~ Procedsr al registro de los estatutos, libro
denominaciones, simbholos o emblemas que diferenclen claramen
al sector o movimiento del partido gue los emite, al igual g
la inscripcidén del nombre de Bus dirsctivos.

f.~ Cancelar los registros o inscripciones a que se refiere
ordinal anterior, a solicitud sexpresa de 1lasg agrupacion
aludidas o de oficio, si fuere un hecho notorio que han deja
de llenar los requisitos legales.

7.~ Prescribir la forma como partidos, agrupéciones
movimientos politicos pusaden emplear personal de informadore
instructores o vigilantes cerca de los sitios de votacién.

8.- Administrar el Fondc Nacional de financiaclién de partid
Yy campafias electorales, conforme a lo establecido en
articulo 38 de la Ley 130 de 1994, -

9.~ Ordenar la privacién de recursos financieros estatales.
acceso a los medios de comunicacidén del estado, ademés de
cancelacién ds 1la perxsoneria juridica de los partidos
movimientos politicos, cuando sus actividades sean contrari:
los principios de organizacidén y funcionamiento seflalados :
al articulo 6ac. de la Ley 130 de 1994.
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10.- Seflalar el nimero de cufias radiales, de avisos
Publicaciones sscritas y de vallas Publicitarigss que pus
tener en cada eleccidn el reéspectivo partido o individualmer
cada candidato gz corporaciones publicas,

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CONSEJEROS.

Articulo 4o,- Los miembros del Consejo Nacional Elector
ejarcgran S5us . funciones en forma pPermansnte, pero ¢
sujecidn a jornada de trabajo.

Articulo 5o,- Impedimentos Y recusaciones. Los miembros ¢
Consejo Nacional Electoral sstdn sometidos "al régimen

impedimentos Y recusaciones que rige para los magistrados

la Corte Suprema deg Justicia, v

Articulo 6o,- Conjueces, En caso dg impedimanto, recusaci
O empate y cuando habiendo varios proyectos, bropusstag
tesis sobre un mismo asunto, ningune haya obtsanido 8l nume

de votos requeridos para quedar aprobadoa, se sortear
conjueces,

CAPITULO TERCERO

DE LAS SESIONES.

Articulo 70, - Reuniones. E1 Consejo Nacional Electoral
reunirg ordinariamente una vez por femana, en el dig Y ho
que .el mismo determine, a Menos que por razones de fuer
mayor acuerde en .ciertas épocas, .upa periodicidad distin
que no podrsi superar - a la establecida en la ley.

EL sécretario debarg recordar oportunaments g los miembr
del Congejo, el dia vy la hora de la reunidn.

También se reunird el Conssjo, en sesiones extraordinarig
POr convocacién de gy Presidente, (o la mayor;a de s
miembros o del Registrador Nacional del Estado Civil, cu

convocatoria debers hacerse mediante citacidn egcrit
indicandq S5uU objeto
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y con una anticipacion no inferior a cuarenta y ocho (4.
horas,

i o e

Cualquier citacidn a reunidn gxtraordinaria que deba efectuar
dentro de un término menor, deberd ser consultada con cada u
de los miembros del Consejo, el cual se reunird si se produ
la aquiescencia de la mayoria.

8i se presentare urgsncia, a julclo del Presidente del Consejt
ge podrd hacer citacién simplements verbal.

Articulo 8o.- Orden del dfa.- El Presidente del Conssjo y i
Registrador Nacional del Estade Civil, acordarén el orden d:
d1.a que serd aprobado, modificado © alterado por 8l Consej¢
pox declisién mayoritaria de los miembros asistantes a la sesit
correspondiente. La citacidén a sesioneg ordinarias debe:
estar acompafiada del correspondiente orden del dia.

Articulo %o.- Envio de documentos e informes. Los proysecto:
documentos @ informes gque Se deban revisar o estudiar ¢
cualquiera de las reunlones del Consejo o con relacién a el.
deberdn ser enviados a sus miaembros con una anticipacion «
inferior a cuarenta y ocho (48) horas, salvo el cas0O previst
en el inciso cuarto del articule 7o. de ests reglamento o qu
ellos tengan el cardcter de egtrictamente reservados,

irticulo 10o.- Finalidad de las sesiones sxtraordinarias.- E
1as reuniones sxtraordinarias 1o podrén discutirse asuntos qu
no hayan sido sefialados en la convocacidén, salvo asentimient
undnime de los miembros del Consejo.

Artficulo 1lo,~ Quérum. En lag reunionaes del Conspjo el qudérvy
.para deliberar seré el de la mitad m&s unc de loE miembros Qu
1o integran y las decisiones &€ adoptarAn en todos los casc
por no menos de las dos terceras partes de los mismos.

Art{iculo 120.~- Términos. Cuando por ley, decreto o reglamantc
no se hublere senalado término para al estudio de un. asuntc
dicho té&rmino, deberd indlcarlo el propio Consejo.

. Articulo 130.~ Reparto de negocios. Los asuntos sometidos. &
# conocimisnto y decimidn del Consejo y en general las cusstione
@ que deba estudiar la Corporacidn, serén repartidos por sorte
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entre los miembros, hasta agotar el numero de allog. En est
caso todos deberan participar de nuevo en a8l sortao.

Si el asunto fuere de cierta importancia o complejidad,
juicio del Consejo, podr4 designarse para sy estudio un.
comisidn integrada Por dos o més miembros del mismo, caso e
el cual se hara una equitativa Compensacidén de negocios.

Los comisionados ¥ ponentes podrdn solicitar la asssoria d.
i

uncionariosg del consejo v de la Registraduria Nacional de.
Estado Civil.

Artfculo 150,~ Sitio de reuniones, Las reuniones dsl Cornsaj«
e hardn en su ssde habitual. Pero podran realizarse en otre¢
lugar que indique el Presidente o acuerde la mayorfa de o
miembros del Consejo, Debers seflalarse por 8scrito el luga)
donde habré de realizarse la s58s5idn, salvo caso de urgencia e
que el seflalamiento podrd hacerse verbalmente,

Articuleo 160.- Presidencia Y' secretaria de la Besilones., Lag
seslones seran presididas por el Presidents dsl Consejo vy er
su defecto, por el Vicepresidente v, a falta de éste, por ur

miembro del Consejo a quien Corresponda seguin el order
alfabdtico de apellidos.

Cuando el Presidente tome parte en las discusionss, asumirs l:
presidencia e} Vicepresidents.

En laé sesiones del Consejo actuars comao Becrstario a]
Registrador Nacional del Estado Civil, con ,la colaboracidn de)

Secretario General de la Registraduria o de quien haga sus
veces, '

‘Articulo 170.- Regerva de las sesiones. Las deliberaciones del

Consejo seran reservadas, Pero podra aquél requerir 1:
Presencia de funcionarios sUuUYos o de la Registraduria Y al
Ragistrador invitar, con 1la venia de] Consejo, a empleados de
la entidad para que lo asesorsh cuando lo considers necesgario,
Ademéds, e} consejo podra decidir que ge olga a funcionarios ¢
empleados da entidades u organismos oficiales vy concedeyx
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audienala a personas particularea,‘representantes dé entidad
privadas o de partidos politicos que lo soliciten, o«
indicacién del objeto de la audiencia.

Articulo 180.- Iniciacién de la sesidén. La sesidn se abrird te
pronto haya quérum. En primer lugar sBe someterd & aprobacit

el orden del dia vy luego Be considerard y aprobard sl acta ¢
la sesibn anterior.

. Articulo 190.~ Intervencionss. En las deliberaciones ¢
¢ Presidents concedard la palabra c¢on la mavor amplitud posible
: a menos gue por razones ds urgencia, la mayorfia de Ilc
asistentes decida limitar el nUmsero de intervenciones de caé
miembro y la duracién de ellas,

Las interpelaciones requieren la venia del Presidente y de
expositor.

El Registrador Nacional del Estado Civil tendrd voz, pero r
voto, en las resuniones del Censejo.

Articulo 200.- Divulgacidén de las intervenciones. Para 1
divulgaclién de lo expresado en la sesién por algin misembro de
Consejo se requiere gu autorizacldén. Serd necasaria tambié
la del Consejo o de su Preasldente si se trata de alguno de lc
esuntos a que se reflere el articulo siguients.

Articulo 2l1o.~ Informaciones reservadas. Ningiun miembro de
(lonsejo o empleado del mismo y de la Registraduria Nacional de
Estado Civil podrd revelar provectos o actos que se sncuaentrs
en estudio de aquél o en proceso de adopcidén, salve Qque e
mismo Consejo o su Presidente hayan autorizade la informacidn

Articulo 220.-~ Acta de la sesidn. De las exposiciones vy de 1
acontecido en las sesiones se dejard resumen en acta firmad
por el Presidente dal Consejo vy el secretario.

51 alguno de 1los asistentes a la sesidén desea que qued
lncluida en el acta textualmente su intervencién, deber

pasarla por escrito a la secretarla antes de la préxim
caunidn, :

g Copia del acta serd enviada a los miembros del Conse]
B oreviaments a la sigulente sesidén, a menocs que consten en ell




i

Conse)o Naclonal Elactoral

Resolucidén numero 65 de 1995 . Hoja 9

asuntos que deban.mantenerse Por un tiempo en reserva, g

perjuicio de 1lo establecido en 1a Congtitucidn Nacional,
relacién con la reserva documental,

Articulo 230.- Votaciones. . Lag votaciones ge par
nominativ§mente, pPero cualquiera de log aslstentes a la segi,
buedes pedir QUue la qus g8 va a verificar en ella 88a gecret

Articulo 240, Actos dsl Consejo. Los actos que dicte .
Consejo Nacional, Elsctoral en 1o relacionado con L

desacuerdos, vacios u omisiones de sus delegados se denomin,
acuerdos,

-Las  demds actos de cardcter definitivo gg denomin:
resoluciones, sea qUe mediante ellos sa adopten reglamentos
Contengan disposiciones de cardcter gensral, o 8a refisran
asuntos o resuelvan situaciones de Indols particular.

Ambos tipos de actos deberidn ser fechados, numerados en foﬁ
consecutiva y llevarén la firma de quien presides la sesidn
la del reaspectivo. sacratariop,

Articulo 250.~ Vidticoe y gastos da transporte.- gl pago de It
vidticos y gastos de transporte correspondients g 1:
comisiones que confiera el Consejo a miembros Y emplead:
suyos, en cuanto afecten al pPresupuesto de 1z Registradur:
Nacional del Estado Civil, deber4d ser autorizado por ¢
respeétivo Registrador,

Articulo 260.-~ Colaboracién Qe la Registradurfa, E1 Conse jc
U Presidente y cualquiera de sus miembros podrén requerir )
colaboracidén o asesoria de loe funcionarios de la Registradur;
Nacional del Estado Civil para sl cumplimiento de g1
funcionss.

CAPITULO CUARTO

DE LOS DIGNATARIOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Articulo 270.- Presidante y Vicepresidente. El Consejo

W\
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Nazional Blectoral eligird un Presidentse Yy un
Vizepresidente para periodos de un (1) afio., 8in perjuicio
de lo dispuesto en los articules 11 y 23 de este reglamento,

la forma de hacer la eleccidn seré acordada por los miembros
del Conssio.

Articulo 280.- Funciones del Presidents. El Presidente o gquier

haja sus veces tendrd la representacidn del Consejo y ejerceré,
adaméds, las siguientes funciones:

a) Convocar directamente o por conducto de la sacretaria a las
reuniones de la Corporacidn y presidirlas.

b) Acordar con el Regilstrador Nacional del Estado Civil )
orden del dfa de las gesiones.

¢) Flrmar las comunicaclones del Consejo y con el secrstaric
sus actas, acuerdos Yy resoluciones

d) Autorizar la divulgacién de proyectos o actos que se
encuentren en estudio del Consejo o en proceso de adopcidn, si
lo estimare conveniente, a menos gqus expresamente aguel lc
hubiaere prohibido, sin perjuicioc de lo establecido en 1la
Constitucidn Nacional en relacidn con la reserva documental.

8) Dar, posesidén a los empleados del Consejo y concederles
parmisos y licencias, ds lo cual informaré& a la Corporacién.

f) Dar posesidén a loe conjueces en cada caso particular.

g) Designar comisiones para vrendir informes o cumpiir
determinadas funciones, excepto las que de conformidad con este
{ raglamento corresponda ctorgarlas al Consejo,

h) Servir de clavero del arca triclave del consejo Nacional

Electoral junto con el Vicepresidente y el Secretario del
mismo.

i) Las deméds que seflale la ley o el reglamento.

Artficulo 29%o0.- Recurso., Contra las resolucionss que dicte el
Presidente del Consejo procede el recurso de suplica ante los
demés Consejeros, cuyo -trdmite se surtird con observancia de

las disposliciones sBobre gudérum y votacién consagradas en este
reglamento.

Articulo 30c.~ Funciones del Vicepresidente. En ausencia del
Presidente, sl Vicepresidsnte ejerqeré la pres;dencia del
¢cnesejo v de sus sesionas, con las miamas atribucionas.

-
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CAPITULO QUINTO
DRL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO Ccrvrr
Articulo Jdlo.~ Punciones. Corresponde 8l Registrag

Nacional de} Estado Civil, @n relacién con e1 Conse
Nacional Electoral Y sin perjuicio de las demas funcion
que la ley le confisre, desempefiar las siguientes:

1.- Actuar como 98cretario del Consejo.

2.~ Convocar a las gesiones de la Corporacién por prop
iniciativa, POr mandato del Consejo o de gy Presidente,

3. - Somater a 1a aprobacién del Consejo el Provecto

pgesupuesto anual de 1la Registraduria Nacional del Esta
Civil,

4¢.- Someter a la aprobacién de) Consejo las resoluciones q
tengan por objeto crear, fusionar o - suprimir cargos
seflalar lag correspondisntes asignaciones,

las comisiones 8scrutadorag distritales, Mmunicipales
auxiliares, Jlog jurados de votacidn, cuando pregten
servicio fuersa del lugar donde residen, y bara los emplesad
del Consejo Yy de la Regilstraduia Nacional de} Estado Civil,

6.~ Someter g la aprobacidn del Consejo e] nombramiento
Secretario General, visitadores hacionalss, delegados dal
Regist;ador Nacional Y reglstradores distritales de Santa:
de Bogot4, D.c,

7.~ Someter a la aprobacién del Consejo 1g fijacién 4

nimero de ciudadanos que puaden sufragar en las distint,
mesas de votacidn,

8.~ Somster a aprobécién del Consejo el sefialamiento ot
haga de 1as dimensiones Y contenido de 1a cédula
ciudadania y de 1ja tarjeta de identidag.

9.~ Presentar a)l Consejo un informe anual de labores,

10.-Las dem4s QUe le sefiale la ley vy o1 Conssjo,

'y
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Articulo 320.- Pogesién del Reglatlador E1 Regigtrado
Nacional del Estado civil tomaré posesmén de Bu cargoc ante e
Congejo Nacional Electoxral.

CAPITULO SEXTO

DISPOSICIONES VARIAS

Art:iculo 33o0.-~ Modlficacién dal reglamanto. Para 1

. modificacidén de este reglamento se requiere PpoOY 10 manos e

vos.o de las dos terceras partes de log miembros del Consej
emitidos en Qos (2) sesiones ordinarias,

‘Articulc 2340.~ Vigencia del reglamento v derogacién d
Normas .

La presente "rasolucién rige a partlr de la facha ds &

publicacién y deroga las disposiciones que. le ©&ea
contrarias. '

peda en Santafé de Bogotd, D.C., a los § 4 1IN, 1996

El. Presidente del Consejo Naclonal Electoral,

WM\J

0sCAR JTMENEZ LEAL

El Secretarlio de) Consejo Nacional Electoral,

47~APARICIO
1 Estado Civil

ORLANDO WBELLO MARTI
Registrador Nacional
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EL ASESOR SECRETARIO
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

HACE CONSTAR:

Que, en sesion de Sala del 10 de septiembre de 2019, se posesiond la Mesa
Directiva de la Corporacion, al Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS
GIRALDO, como Presidente y el Honorable Magistrado JORGE ENRIQUE ROZO
RODRIGUEZ, como Vicepresidente, como consta en el Acta 033 del 10 de
septiembre de 2019.

Se expide en Bogota D.C., a los treinfa (30) dias del mes de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), sin borrones, tachaduras o enmendaduras, a solicitud de la
oficina juridica.

7

IO VARGAS GONZALEZ

EL ANTON

Elb: jev

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogotd D.C, Colombia
#13X 2200800, www.cne.gov.co



RESOLUCION No. 0009 DE 2020
(13 de enero)

“Por la cual se delega la representacion de la Entidad en un proceso contencioso
administrativo”

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales y el reglamento interno Resolucion
No. 65 del 11 de julio de 1996, articulos 27 y 28.

CONSIDERANDO

Que ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, cursa proceso dentro del medio de control de

Nulidad Electoral,cen contra de CRISTIAN-M RUGO CASTRO . en el que es actor el sefior |

CARLOS.EDUARDO MUNOZ BABILONIA, €xpediente Radicado N. 13001-23-33-000-2019<7
00545-60.

Que el inciso segundo del segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“ os abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma

ordinaria, o mediante_deleqacién general o_particular efectuada en_aclto

administrativo”. (Subrayado fuera de texto).

Que los abogados URIEL LOPEZ VACA, YANETH LINARES VEGA y FRANKLIN JOSE
LOPEZ SOLANO, estan vinculados a la Planta Global de personal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral, adoptada mediante Decreto 1012
de 2000 y adicionada mediante Resoluciones 1592 de 12 de febrero de 2014y 8409 de 12de
agosto de 2015, por lo que de conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437
de 2011 antes trascrito, se hace necesario delegar en estos funcionarios la representacion de

la Corporacion, en el proceso antes indicado.
Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR al doctor URIEL LOPEZ VACA, identificado con la cédula
de ciudadania No 79.641.683 expedida en Bogota, titular de la Tarjeta Profesional de Abogado
No 178.711, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal y a
los doctores YANETH LINARES VEGA, dentificada con la cédula de ciudadania No
39.666.946 expedida en Soacha, Cundinamarca, titular de la Tarjeta Profesional de Abogada
No 244.257 y FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO, identificado con la cédula de ciudadania
No 1.122.816.532 expedida en Barrancas - La Guajira, titular de la Tarjeta Profesional de
Abogado No 289.413, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, como abogados
suplentes, la representacion judicial, del Consejo Nacional Electoral, dentro del medio de
control de Nulidad Electoral, promovido ante el Tribunal Administrativo del Bolivar, por el sefior
CARLOS EDUARDQO MUNOZ BABILONIA, en contra de CRISTIAN'MARRUGO CASTRO,
expediente Radicado No. 13001-23—33-000-2019-6054560. o

Nuestros Apoderados, quedan facultados para el ejercicio del derecho de defensa de los
intereses del Consejo Nacional Electoral, en los términos det Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del articulo 77 del Cédigo General del




RESOLUCION 0009 2020 Pégina 2 de 2
Por la cual se delega la representacion de Ia Entidad en un proceso contencioso administrativo.

Proceso y demas normas concordantes y pertinentes. Igualmente le solicito reconocer
personeria a nuestros delegados para los fines sefialados en este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personeria y representacion, se adjuntan los siguientes
| documentos:

1.- Constancia expedida por el secretario de la Sala del Consejo Nacional Electoral donde
consta qué a la fecha funge como Presidente el Doctor HERNAN PENAGOS GIRALDO.

2.- Resolucion 65 de 11 de junio de 1996 la cual contiene Reglamento del Consejo Nacional
Electoral.

Dada en Bogota D.C., a los trece (13) dias del mes de enero de dos mil veinte (2020).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

<A , 7
ERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

W
Revisado: ULV \

Elaborado por: JGPY, {
£
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES
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ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
CONCEJO

S

REGISTRADURIA
MACIOAL DEL ESTADO CIVIL

{  DEPARTAMENTO 05-BOLIVAR { MUNICIPIO 121-TURBANA ]

Paglde9

En SALON DE EVENTOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, a las 9:32 AM el dia 07 de noviembre de 2019, terminado el escrutinio Municipal y

hecho el cémpulo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:

0001 PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG

cODIGO NOMBRE vOTOS VOTOS EN LETRAS

000 PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO a7 | TREINTA Y SIETE

001 EUSTORGIO DE LAS AGUAS POLO 266 [DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS

002 ALBEIRO JULIO PAJARO 192 |CIENTD NOVENTA Y DOS

003 DELCY ESTER MARRUGO QUINTANA 18| DIECIOCHO

004 MATILDE POLO MENDOZA 78| SETENTA Y OCHO

005 ANA MILENA CASTRO MEJIA 18|piECIOCHO

006 |UBARDO PEREZ MUROZ 3|TRES

007 EMIR ESPINOSA ALVAREZ 81|OCHENTA Y UNO

010 ANTONIO JUAN CASTRO DIMAS 185]|CIENTO OCHENTA Y CINCO

011 JOSE ANTONIO HERNANDEZ SUAREZ 335 TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
TOTAL VOTOS PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 1.213| ML DOSCIENTOS TRECE

0002 PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
cODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS

©00 PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND 84| CCHENTA Y CUATRO

001 ALBERTO JOSE MARRUGO MARRUGO 554| QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO

002 ERIK DE JESUS RODRIGUEZ CASTILLA 366 | TRESCIENTOS CINCUENTA Y SE!S

003 JOSEFA MARIA CASTELLON DOMINGUEZ 42fCUARENTA Y DCS

004 [SAMIR ALEJANDRO HERNANDEZ PATERNINA 72|SETENTA Y DOS

005 |MAICOL ANDRES OLASCUAGA ARRIETA 520 | QUINIENTOS VEINTINUEVE

008 FRANCISCO ANTONIO HERRERA HERNANDEZ 50(CINCUENTA 7

007 MILAGROS OEL VALLE CASTILLO MORENO 12|poce

008 DAILOR ALCALA PAJARO 31{TREINTAY UNO

009 DANILGES PALENCIA GUERRERO 18| OIECIOCHO

010 AQUILEQ DE JESUS MOLINA ESCORCIA 73|SETENTA Y TRES

011 SHIRUIS PATRICIA MARRUGO MARRUGO 364| TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
TOTAL VOTOS PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 2.185| DOS MIL CIENTO OCHENTA ¥ CINCO

SANTIAGO

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha do 160: jueves 07

bre do 2019 2 fas 9:32 AM
E26_CON_2_05_121_XXX_XX_XX_X_4191_F_96
KV 204013

A
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0003 PARTIDO CAMBIO RADICAL
cODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS

GO0 |PARTIDO CAMBIO RADICAL 35[TREINTA Y CINGO

002 |GERRIAN DARIO MUROZ MEZA 220| DOSCIENTOS VEINTE
™~ "003 MANLEL FRANCISCO ESPINOSA MEZA 103|CIENTO TRES

004 |FABU: OE LAS MERCEDES MEZA HERNANDEZ 40|CUARENTA

005 HAMER HERNANDO CANABAL BALLESTAS 87|OCHENTA Y SIETE

008 | ETIL\IA ROSA POLO MARRUGO 3|TRES

007 CRIS AN DAVID MARRUGO CASTRO 222 | DOSCIENTOS VEINTIDOS

008 EMERSON JAVIER QUINTANA PATERNINA 76 |SETENTA Y SEIS

908 |LUZIAARINA FORTICH MARTINEZ 18 [OIECIOCHO

010 ROSANA DEL CARMEN PAJARO PEREZ 33|TREINTA Y TRES

011 |CARI.OS EDUARDO MUROZ BABILONIA 220| OOSCIENTOS VEINTE

TOTAL VOTOS PARTIDO CAMBIO RADICAL 1.057 | MIL CINCUENTA Y SEETE

0005 MOVIMIENTD AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA AICO

cODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS
000 MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA AICO 33|TREINTA Y TRES
(£ JUAI{ CARLOS CASTILLA RAMOS 556 |QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
Q02 YURANNIS ACEVEOQ MARRUGO 211|DOSCIENTOS ONCE
003 HAYDA CECILIA ELLES SENAS 46|CUARENTA Y SEIS
004 BRENDA DEt CARMEN GOMEZ FLOREZ 54 |CINCUENTA Y CUATRO
005 YIR# LIA VALDERRAMA PEREZ 7|SIETE
006 LUIS: BAUTISTA LAMBIS AGAMES 68| SESENTA Y OCHO
007 VIC'OR RAFAEL CASTRO QUINTANA 237 [DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE
008 EDH.BERTO MARRUGO QUINTERO 45[CUARENTA Y CINCO
009 ARI; ALBERTO PEREZ TILVEZ 84| OCHENTA Y CUATRO
010 JHCN JAIRO MASA CASTRO 35|TREINTA Y CINCO
o1 SHIRLYS PAYRICIA POLO POLO 187 |CIENTO OCHENTA Y SIETE
TOTAL VOTOS MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA 1.563] MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES

SECRETARKXS) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha do 16n: jueves 07 noviembra de 2019 a las 9:32 AM
E26_CON_2_05_121_YXX_XX_XX_X_4191_F_96
KV2040.1.3
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. D008 PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI
CODIGO. ) NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS

000  |PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEFENDIENTE AS! " 1slauince
007 | MARIA DEL MAR ESCOBAR LEDESMA 18[DIECIOCHO
002 [JOHNNATAN CERVANTES ACEVEDG 76 [SETENTA Y SEIS
003 [AOLITO FITALUA GUARDD 3|Tres
004 [GRISTGEAL CUADRADD MORALES 80| ocHENTA
005, LIAS CARLOS GALLEGO TORRES 19| DIECINUEVE

[ 008 [FEDRO CHICO GUERRERO 14[CATORCE
007  |ARELYS DEL CARMEN MARRUGO ATENCIA 1]uno
008 | CAROLINA ARRIETA HENRIGUEZ 27 |VEWTISIETE
009 | DAYANA PAGLA GONZALEZ GONZALEZ' 4|cuatro
010 HEYDER ALONSO GOMEZ DE AVILA 31| TREINTA ¥ UNO
011 |ADRIAN BABILONA PEREZ 73| SETENTA Y TRES

TOTAL VOTOS PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI

381 | TRESCIENTOS SESENTA Y UNO

© 0008 PARTIDO SOGIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE v

CODIGO ) NOMBRE

VOTOS ‘ VOTOS EN LETRAS

000 PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U

. 18| DIECISEIS

- 001 ALVARC GOMEZ BELLIDC

147 {CIENTO CUARENTA Y SIETE

002 LUIS RAFAEL COTES MEZA

003 GENARO MORENO ZUNCE

138[CIENTO TREINTA Y SEIS -
8|seis '

004 [MAIRA ALEJANDRA GOMEZ MARRUGO

94 |NOVENTA ¥ CUATRO

ELVIS BE JESUS BELTRAN RUIZ 73[SETENTA Y TRES
006~ |DIOGENES FOLO REYES ) 34| TREINTA Y CUATRO
007 |LEIDYS YULISA CASTRO GOMEZ 3| TRes
008 ARNULFO QUINTERO GOMEZ 45| CUARENTA Y CINCO .
009 [MAIRAMILENA MORENO PEREZ 151|CIENTO CINCUENTA Y UNO

010 ALEXANDER JULIO FLOREZ

44| CUARENTA Y CUATRO

TQTAL VOTOS PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NAGIONAL PARTIDO DE

749 SETECIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de G Jueves 07 novi
E26_CON_2_05_121_XXX_XX_XX_X_4131_F 96
KV204.013

de 2019 alse 0:A2AM
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0011 PARTIOO CENTRO DEMOCRATICO

cODIGO | . NOMBRE ’ VvOTOS -VOTOS EN LETRAS

000 PAIRTIDO CENTRO DEMOCRATICO a 28| VEINTIOCHO

001~ |ALI'GNSO CASTILLA PATERNINA ] 225| DOSCIENTOS VEINTICINGD

002 |MARCEL ELE MATHIEU VERGARA ‘ ) 8|ocro

003 'GONZALO CASTRO MARQUEZ 107 [CIENTO SIETE

004 [ALKXANGER DE JESUS CASTRO DEVOZ - 167 [CIENTO CINCUENTA ¥ SIETE

005~ |UNAROSA PAJAROC MARRUGO - 43[CLARENTA Y OCHO

008 [CLIUDIA PATRICIA MORENO VILORIA j 18| DIECIOCHO

007 |CAIMEN SOFIA CHAVEZ MARTINEZ 17| DIECISIETE

008 |GRIENDY VANESSA MARRUGO MEZA 149 | CIENTO CUARENTA ¥ NUEVE

009 [AN-ONIO MARRUGO PATERNINA 188 | CIENTO OCHENTA Y NUEVE

010 ANGEL ALBERTO COLON IRIARTE . ) 107 | CIENTO SIETE

ot WILBERTO JOSE MARRUGO MARRUGO . 226(DOSCIENTOS VEINTISEIS
L TOTAL VOTOS PARTIDO CENTRO DEMOGRATICO 1.279| MIL. DOSCIENTOS SETENTA ¥ NUEVE

0012 MOVIMIEN""0 ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL

CODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS

000 |MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOGIAL 27|VEINTIBIETE

oot ALVARO JOSE MARRUGO HERNANDEZ . 245| DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
002 |DEUIER MATAS HERNANDEZ 85(0CHENTA Y CINCO
003  |HELEN PAJARO POLO : 130 CIENTO TREINTA

004 [JUANEVANGELISTA CASTILLA MARTINEZ .8|NUEVE

005  [KALZT ALEJANDRO DIAZ MENDOZA 54|CINCUENTA Y CUATRO
008  [OSCAR EDUARDG MUROZ CASTILLA : 98 |NOVENTA ¥ OCHO
007 - |ROMAL SANDI CANTILLO CASTILLA 118| GIENTO DIECINUEVE
008  |JEINIPATRICIA PATERNINA PEREZ 51(CINCUENTA ¥ UNO

03 [LIOK; DEL ROBARIC PATERNITA PATERNINA 41| CUARENTA Y UNO

010~ |YEZD ESPINOSA MARRUGO . BS 6(:HEN1'A ¥ CINCO

o1 AD{E LA PADILLA GARCIA . ) 74| SETENTA Y CUATRO

TOTAL VOTOS MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL 1.018 (M. blEClOcHO

SANTIAGO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ORGANIZACION ELECTORAL
'ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig5de9
-27 DE OCTUBRE DE 2019
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
CONCEJO
{___ DEPARTAMENTO 05 8OLIVAR | MUNICIPIO 121-TURBANA ]
0014 PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES ,
cobiGo |- I * NOMBRE voros | " VOTOS EN LETRAS
000 - [PARTIDO COLOMEIA JUSTA LIBRES - 27| VEINTISIETE
TOTAL VOTOS PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES P ——
0015 PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE .
cobIco " NOMBRE voTos | .VOTOS EN LETRAS
000 |PARTIDO GOLOMBIA RENACIENTE 28|veTiseis
001 | VEINER ALEJANGRO MUROZ MEZA 106 |CIENTO NOVENTA Y SEIS
002 ELIANA MARGARITA MARQUEZ MARRUGO " 21{VEINTIUNO
D03 EDUARDO ESPINGBAMEZA 25{VEINTICINGO
004  [ALBERTO VALENZUELA GARCIA 18| DIECINUEVE -
005 |ABEL ANTONIO MARRUGO PEREZ 21{VEINTIUNO
008 [LEONARDO DAVID CASTRO MARIMON 1{uno )
007 [RAFAEL DIONISIO MORENOG HERNANDEZ 46]CUARENTA Y SEIS
008 |MARIA MERCEDES TARRAS PERES 41|CUARENTA ¥ UNO
008 |RUTH MEFRIS DE ARCO JIMENEZ 19]DIECINUEVE
010 |YAIR ALONSO GASTRO GUINTERD .. 28|VEINTICINGO
TOTAL VOTOS PARTIDO COLOMBIA RENAGIENTE 440|CUATROCIENTOS CUARENTA
0016 PARTIDO ADA ) .
cODIGO - NOMBRE VOTOS . VOTOSENLETRAS
[ 00 |PARTIOO ADA sloco
001 |PEDRO DE JESUS PEREZ MORENO 176|CIENTO SETENTA Y SEIS
032 [RAFAEL IGNACIQ ALVAREZ GUZMAN 25[VEINTICINGO
o3 MERLY POLO DEARCO 10|DIEZ
04 LEV%R ENRIQUE QUINTANA MATA 15| QUINCE
005 |MAURO LUIS PARRA MIRANDA 16| DIECISEIS
006 |KELLY JOHANA CASTRO FOLO 27|venmisiee
007 |ANGIE PAOLA ESCOBAR PATERNINA 47|CUARENTA Y SIETE
"0 |JESUS DAVID MATAS JULIO 18]oiEciocHo
009 |NAFER ANTONIO GARRIOS REVES 27 [VEINTISIETE
010 |MANUEL ENRIGUE BARRIOS SOSA 20|VEINTINUEVE

o1 REGINA |SABEL O}IOZCO MANOTAS

48|CUARENTA Y OCHO

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL

27 DE OCTUBRE DE 2019

ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES

ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL

CONCEJO

—

DEPARTAMENTO 05-BOLIVAR [

MUNICIPIO 121-TURBANA )

Pig6de 9

TOTAL VOTOS PARTIDO ADA

I “us | GUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS

]

0017 PARTIDO D 2 REIVINDICACION £TNICA “PRE"

cODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS

D00 |PARTIDO OE REIVINDICACION ETNICA “PRE 3| CINCO

001 [VIVIANA DEL PILAR PENA PACHECO 1| CINSUENTAY UNO

%2 | Ut EN DARIO MARRUGO ESFINOSA 21 |GUARENTA Y UNO

005 |TELEMACO DE JESUS ALCALA CASTILLA 79| IECINUEVE

§0¢ |MAHUEL VICENTE JULIO MORENG 1luno

005 |LEF1SMAR RICARDO BARRIOS PATERNINA 91 NGVENTA Y UNO

006 |RAFAEL ANTOMD RODRIGUEZ FLOREZ aloco

607 JALE XANDRA DE ARGO TILBEZ 2|pos

008 BIANI BABILONIA PEREZ 2|pos

009 [KEINER ALONSO PEREZ BARRIOS 29[ TREINTA ¥ NUEVE .

010 SAIIDRA MILENA CORBACHO ESPINOSA 64| SESENTA Y GUATRO

ot ME_KY CASTILLA PAJARQ a8|ocHENTA Y OCHO

TOTAL VOTOS PARTIDO DE REIVINDICACION ETNICA *PRE" 411 CUATROGIENTOS ONCE
RESUMEN DE LA VOTACION
CODIGO, PARTIDO/MOVIMIENTO POLITICO VOTOS EN LETRAS TOTAL
0001 |PARTIOD LIBERAL COLOMBIANO MIL DOSCIENTOS TRECE 1213
0002 |PARTIDO CONSERVADOR GOLOMBIANO DOS MIL GIENTO OCKENTA Y CINCO 2185
0003 | PARTIDD CAMBIO RADICAL MIL CINCUENTA Y SIETE 1,057
0005 g&'ﬁgmﬁxg‘“‘ms INGIGENAS OE MIL QUINIENTOS SESENTA ¥ TRES 1563
0006 |PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE AS) | TRESCIENTOS SESENTA ¥ UNO 381
0008 z&nlo SOCIAL DE UNIOAD NACIONAL PARTIDO | SETECIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE 78
0011 |PARTICO GENTRO DEMOCRATICO MIL DOSGIENTOS SETENTA Y NUEVE 1278
0012 |MOVIM ENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL | MIL DIECIOCHO 1018
004 |PARTIC O COLOMBIA JUSTA LIBRES VEINTISIETE o
0015 |PARTICO COLOMBIA RENACIENTE CUATROCIENTOS CUARENTA 440
0016 | PARTILK ADA CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS 46
0017 | PARTIDYO DE REIVINDICACION ETRICA *PRE" CUATROCIENTOS ONCE an
R
SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA
Focha de Ganaracién: jueves 07 de 2010 8 las 9:32 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA m
ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig7de9
27 DE OCTUBRE DE 2019
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
CONCEJO
[ DEPARTAMENTO 05-BOLIVAR | MUNICIPIO 121-TURBANA ]
TOTAL VOTOS POR PARTIDOS Y/O CANDIDATOS 10.749 | DIEZ MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
TOTAL VOTOS EN BLANCO 87 |OCHENYAY SIEYE
TATAL VOTOS VALIDOS 10.838 | DIEZ MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
AND |[Xs)
SANTIAGO
SECRETARIO{S) DE LA COMISION ESCRUTADORA
Fecha de Ge : jueves 07 da 2019 a las 9:32 AM
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KV 2.04.0.1.3




J REPUBLICA DE COLOMBIA
g ORGANIZACION ELECTORAL

S ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pég8de9
wlsrmggm 27 DE OCTUBRE DE 2019
ronaL peL et ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
CONCEJO
[ DEPARTAMENTO 0SBOLIVAR | MUNICIPIO 121-TURBANA ]

£n SALON DE EVENTOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, a las 9:32 AM el dia 07 de noviembre de 2019, terminado el escrutinio Municipal y
hecho el cémpulo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo al siguiente resultado:

TOTALES GENERALES DE LA VOTACION

TOTAL VOTOS NULOS 278! DOSCIENTOS SETENTA Y QCHO
TOTAL VOTOS NC MARCADCS 188 [CIENTO NOVENTA Y OCHO

ANDI CAMILO SE
SANTIAGO

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Facha de G i4n: juaves 07 noviembre de 2010 a las 9:32 AM
E26_CON_2_05_121_XXX_XX_XX_X_4101_F_98
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REPUBLICA DE COLOMBIA .06 CON ' i
ORGANIZACION ELECTORAL ' .
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES
27 DE OCTUBRE DE 2019
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
CONCEJO ;

Pig9de

DEPARTAMENTO 05-BOLIVAR J MUNICIPIO 121-TURBANA

“Se abstiene de declarar la eleccién porque existe(n) una{varias) resolucién(es) apelada(s).”

AND CAMIL!
SANTIAGO

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de Genaracion: jueves 07 noviembre de 2019 a las 9:32 AM
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KV2048.13 -

=\



CN=

Consejo Nacional Electoral

Bogota D. C., enero 30 de 2020

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P.: DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Correo electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gqov.co

ASUNTO: Intervencién Medio de Control: Nulidad Electoral-Radicado: 13001-23-
33-000-2019-00545-00

ACTOR: CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA

DEMANDADO: CRISTIAN MARRUGO CASTRO

ASUNTO: Declaratoria de Nulidad de la eleccién del demandado como concejal
del Municipio de Turbana Departamento de Boyaca.

Honorable Magistrado:

YANETH LINARES VEGA, identificada con la Cédula de Ciudadania N°
39.668.946 expedida en Soacha-Cundinamarca, abogada en ejercicio portadora
de T.P. N° 214257, del C.S.J., en mi condicién de apoderada del Consejo Nacional
Electoral, de conformidad con el acto de delegacion efectuado por el Dr. HERNAN
PENAGOS GIRALDO, Presidente del Consejo Nacional Electoral, o6rgano
integrante de la Organizacion Electoral, de manera comedida acudo ante Ustedes
a fin de manifestarles que por medio del presente escrito intervengo dentro del
medio de control de la referencia, lo que hago dentro de los términos legales en el
siguiente sentido:

1. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

De manera comedida, el Consejo Nacional Electoral se atiene a lo que resulte
probado dentro de la presente actuacion.

2. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

1. Es cierto, asi puede observarse en el formulario E-26CON expedido por la
Comision Escrutadora Municipal del Turbana-Bolivar.
2. Es cierto.

3. Es cierto, el Consejo Nacional Electoral expidié la Resoluciéon No.6151 de 18
de octubre de 2019, en uso de sus facultades Constitucionales y legales.

4. No es cierto, el formulario E26CON fue expedido por la Comision Escrutadora
Municipal del Turbana-Bolivar, dentro de la cual el CNE no tiene participacion
alguna.

5. Es cierto, como puedo observarse en el formulario E-26CON expedido por la
Comision Escrutadora Municipal del Turbana-Bolivar.

6. Parcialmente cierto, aclarando que observando en el formulario E26CON hubo
un empate de 220 votos entre los candidatos GERMAN DARIO MUNOZ MEZA

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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y CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA avalados por el Partido Cambio
Radical.

7. No es cierto, si bien el CNE revoco la candidatura al concejo del Municipio de
Turbana departamento de Bolivar del sefior Cristian Marrugo Castro, es
necesario aclarar que el Consejo Nacional Electoral no tiene la competencia
para realizar la declaratoria de elecciones de concejos Municipales, funcién
atribuida a las Comision Escrutadoras Municipales, dentro de los cuales el
CNE no tiene ninguna participacién ni designa los miembros de las mismas.

8. Es cierto, habiéndose revocado el acto de inscripcidon de la candidatura al
concejo del Municipio de Turbana-Bolivar del sefior Cristian Marrugo Castro, no
tendria el derecho de haber participado en la contienda electoral del pasado 27
de octubre de 2019 y la consecuencia a resultar electo.

9. Es cielto, asi quedo demostrado dentro del tramite administrativo que adelanté
el Consejo Nacional Electoral dentro de la revocatoria de inscripcion de la
candidatura al concejo de Turbana-Bolivar del sefior Marrugo, el cual culminé
en la cecision que adoptd la Corporacién mediante la Resolucion No.6151 de
18 de octubre de 2019 (acto administrativo debidamente ejecutoriado).

10. No me consta el CNE no tiene a su cargo el resto del proceso electoral, por
cuanto, la organizacién de las elecciones corresponde a la Registradora
Nacional del Estado civil, ni realizo la declaratoria de eleccién como se indicé
anteriormente.

11.Es necesario indicar que, el Consejo Nacional Electoral mediante concepto
3432 del 13 de marzo 2018, sefalo lo siguiente: “Cuando la marcacién sea
identificada en lista abierta- voto preferente-, en la cual uno o vanos candidatos haya
sido revocados, el voto deberéa ser calificado como vélido para la lista, pero el (los)
candidato(s) revocado(s) no podran ser tenidos en cuenta para ningun efecto de la
eleccion”

12.Es cierto, como puede observarse en el formato E-26CON expedido por la
Comisidn Escrutadora Municipal, que declaré electo &l demandado.

13.Es cierto.

14. No se trata de un hecho, es una apreciacion subjetiva del actor, en todo caso
el tramite para asignacion de curules en corporaciones publicas esta previsto en el
articulo 263 de la Constitucion Politica de 1991.

15.No me consta.

El articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la Suprema
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Organizacion Electoral, estando dentro de
sus funciones:

“(...) ARTICULO 265. EI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara,
vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios

VVWITW
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y deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendréa las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizaciéon
electoral.

2. Dar posesion de su carqo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan
contra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en
lales casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales
correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los
documentos electorales concernientes a cualquiera de las etapas del
proceso administrativo de eleccion con el objeto de que se garantice la
verdad de los resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su
competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y
recomendar proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas
garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las camparas
electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votaciéon nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos
en los medios de comunicacién social del Estado.

11. Colaborar para la realizacién de consultas de los partidos y
movimientos para la toma de decisiones y la escogencia de sus
candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a
Corporaciones Publicas o cargos de elecciéon popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso podra declarar la
eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

VVWTW
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14. Las demas que le confiera la ley (...)" (Negrillas fuera de texto).

Previo a comprender los alcances de la inhabilidad endilgada al demandado, se
debe tener en cuenta el marco normativo que gobierna la misma, a lo que se
procede acto seguido. En este sentido las inhabilidades para ser inscrito y elegido
concejal sie encuentran establecidas en el articulo 40 de la Ley 617 del 2000 de la
siguiente manera:

“(...) ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE 1.OS CONCEJALES. EI
articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido
concsjal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura
de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o
concejal; o excluido del ejercicio de una profesién; o se encuentre en
interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a fa fecha de la eleccién
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, 0 quien como
emplzado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador de gasto en la ejecuciéon de recursos de inversion
o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de
negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
0 de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o
distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o dnico civil, con
funcicnarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan
gjercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren trnibutos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios pablicos domiciliarios
o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o
distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién
permanente o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o
maovimiento politico para eleccion de cargos o de corporaciones publicas que
deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha (...)"

Por su parte el articulo 275, del Cdédigo Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala las causales por las cuales procede la nulidad
electoral, en el siguiente sentido:

VWTW
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“(...) Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o
de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Cédigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra
estos o contra los sistemas de votacién, informacion, transmision o
consolidacion de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan
sido alterados con el propdsito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucion de curules
0 cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras
sean conyuges, comparieros permanentes o parientes de los candidatos hasta
en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil.

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a
la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.
Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica (...)” (Negrilla fuera de texto).

1. CASO CONCRETO

El demandante sefior CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA, haciendo uso
del medio de control de nulidad electoral, presenta demanda en contra del acto
(formato E-26CON) que declard la eleccion del sefior CRISTIAN MARRUGO
CASTRO, como Concejal del Municipio de Turbana Departamento de Bolivar,
avalado por el Partido Cambio Radical, teniendo en cuenta que se encontraba
incurso en la causal de inhabilidad contemplada en el numeral 4 del articulo 40 de
la Ley 617 de 2000, la cual consiste en: “Quien tenga vinculo por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12} meses
anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso
hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o0 union permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccion
de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo
municipio o distrito en la misma fecha”. Ademas, porque el Consejo Nacional
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Electoral mediante Resolucion No. 6151 de 2019, revocé la inscripcion de la
candidatura al Concejo del Municipio de Turbana-Bolivar, del demandado.

Lo anterior, segun el demandante, debido a que el sefior EMIRONEL MARRUGO
PEREZ, pariente del sefior CRISTIAN MARRUGO CASTRO en primer grado de
consanguinidad, en su condicion de INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA del
municipio de TURBANA-BOLIVAR, ejercié autoridad civil, politica, administrativa
o militar en el municipio citado, dentro de los doce meses anteriores al 27 de
octubre de 2019.

2. INTERVENCION POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

- Marco General de la inhabilidad establecida en el numeral 4° del articulo
40 de la Ley 617 del 2000.

El Consejo de Estado ha sostenido en multiples pronunciamientos, conforme lo
dispuesto en la Constitucion Politica, que si bien los derechos al sufragio-activo y
pasivo-, y acceder al desempefio de funciones y cargos publicos ostentan rango
de fundamentales no es menos cierto que el Constituyente primario también previo
la restriccion a su ejercicio a través del establecimiento del régimen de
inhabilidades, instrumento juridico dirigido, no solo a garantizar la transparencia y
moralidad del proceso democratico, sino a su vez, garantizar la idoneidad de los
candidatos que pretenden hacerse elegir democraticamente.

Asi, el régimen de inhabilidades entendido como restriccion al ejercicio de
derechos politicos fundamentales tiene como finalidad la proteccién de otras
garantias constitucionales, tales como el interés general, la igualdad y el ejercicio
eficiente ce la funcién publica y con ello preservar la integridad del proceso
electoral y el equilibrio de la contienda politica.

Como se observa desde el ambito general de las inhabilidades y atendiendo el
poder normativo de la Constitucion y la eficacia directa e inmediata de sus
disposiciones, resulta imperativo predicar dicha finalidad de la inhabilidad
consagrada en el numeral cuarto del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, que
dispone. ‘Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil,
con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
gjercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o
distrito, o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado
entre si por matrimonio o union permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha”

Desde este entendimiento y del tenor literal de la disposicidn se observa de manera
palmaria cue el Legislador previo como condicion sustancial para efectos de
configurar la causal de la inhabilidad bajo examen, cuando se cumplen con todos y
cada uno cle los requisitos del numeral cuarto del articulo 40 de la Ley 617 de 2000,
que “quien tenga vinculo por matrimonio, 0 unién permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con
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funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio. ..

Conforme lo establece el articulo 206 del Codigo Nacional de Policia (L. 1801 de
2016), corresponde a los Inspectores de Policia, desarrollar las siguientes
funciones:

“1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
sequridad, tranquilidad,__ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,
proteccion a los bienes y privacidad, actividad economica, urbanismo, espacio
publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de reslitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

5. Conocer, en unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsion de domicilio;

¢) Prohibicion de ingreso a actividad gue involucra aglomeraciones de ptblico
complejas 0 no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas
correclivas:

a) Suspensién de construccion o demolicién;

b) Demolicién de obra;

¢) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacién de dafios materiales por perturbacién a la_posesién y tenencia

de inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en

el numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de dafios
materiales;

q) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;
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i) Suspensién definitiva de actividad” (Subrayas afiadidas).

De la mera observacion de las funciones legales asignadas a los inspectores de
policia, se colige que éstos ejercen autoridad civil en los términos explicados en el
acapite precedente. Lo anterior, por cuanto estos servidores publicos tienen
funcion de mando para cumplir, entre otras, las finalidades contenidas en el
articulo 3° de la Ley 136 de 1994, a través del procedimiento unico de policia y
pueden coercer su ejecucion a través de las facultades concedidas a las
autoridadas de policia.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 3° del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
una de las funciones de los Alcaldes en el municipio, es la de promover la
seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armoénica relacidon con las
autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha
contra la criminalidad y el delito. A su turno, de acuerdo con el articulo 315
Superior, el Alcalde es la primera autoridad de policia en el municipio. Lo anterior
significa ¢ue, si bien el Alcalde del Municipio, es quien ejerce la direccion de la
funcion de policia (Art. 16 L. 1801 de 2016), ello no es ébice para que los
Inspectores de policias, les sea sustraida esta misma funcién. Lo que sucede
entonces, es que la direccién de la funcién de policia en el municipio se encuentra
en cabeza del Alcalde, pero su desarrollo, asi como el ejercicio de la actividad de
policia (At. 20 L. 1801 de 2016) esta dado, entre otros, a los inspectores de
policia (Art. 206 L. 1801 de 2016).

Basta ver entonces, por ejemplo, las funciones asignadas a los inspectores de
policia, tales y como (i) conocer de los comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunién, protecciéon a los bienes y privacidad, actividad econémica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién ¢ (ii) ejecutar la orden de
restitucion, en casos de tierras comunales (Art, 206 L. 1801 de 2016), para
evidenciar que se trata de oficios tendientes a garantizar la seguridad vy
convivencia ciudadana (Art. 91 L. 136 de 1994), y que su incumplimiento,
desconocimiento- o desacato, puede ser contrarrestado por la coaccién de la
fuerza publica, que desarrolla el Inspector de policia, bajo la direccion del Alcalde.
Estas circunstancias se convierten en manifestaciéon clara de la autoridad civil que
ejercen los referidos Inspectores de Policia.

- Competencia administrativa del Consejo Nacional Electoral frente a
solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidaturas por causales de
inhabilidad y/o dobie militancia.

En el marco de las facultades constitucionales de esta Corporacion de velar por el
desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias,
el inciso quinto del articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia, han conferido la competencia al Consejo Nacional Electoral
para decicir las solicitudes de revocatoria de inscripciones de candidatos a
corporaciones publicas o cargos de eleccién popular cuando exista plena prueba
que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion o
en la ley; y en ningun caso, esta Corporacién podra declarar la eleccion de dichos
candidatos

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 31 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011,
dispone que habra lugar a la revocatoria de la inscripcidn de las candidaturas por
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causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con
posterioridad a la inscripcién, casos en los cuales podran modificarse las
inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion.

- Procedimiento para la revocatoria de inscripcion de candidatos incursos
en causal de inhabilidad.

Ahora bien, dado que nuestro ordenamiento juridico no establece un
procedimiento especial para las actuaciones con miras a decidir sobre la
revocatoria de inscripcion y/o la abstencion de la declaracion de eleccion, el
Consejo Nacional Electoral como autoridad administrativa debe atender a los
principios del debido proceso consagrados en el articulo 29 Constitucional y
cefirse al procedimiento administrativo general de que trata el Titulo 1l del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 34 del fundamento juridico en cita, segun el cual:

“(...) Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera
del Cddigo (...)"

Asi mismo, el procedimiento administrativo debera cumplir con los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 del
Ordenamiento Procesal y Contencioso Administrativo; con el objeto de proveer en
las distintas actuaciones procesales e impartiendo las garantias que a derecho
corresponden.

Precisamente el articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la
Suprema Inspeccion, Vigilancia y Control de la Organizacion Electoral, estando
dentro de sus funciones:

“(...) Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y
la ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos

(..)"

El caso objeto del presente medio de control, es preciso indicar que el Consejo
Nacional Electoral, conoci¢ y decidié de la solicitud de revocatoria de inscripcion
de la candidatura de! sefior CRISTIAN MARRUGO CASTRO, al Concejo del
Municipio de Turbana, Departamento de Bolivar mediante Resolucion No. 6151
de 2019 y resolvio: “REVOCAR la candidatura del sefior Cristian David Marrugo
Castro al Concejo Municipal de Turbana-Bolivar, avalado por el Partido Cambio
Radical, por estar incurso en la inhabilidad contenida en el numeral 4° del articulo
43 de la Ley 136 de 1994, por probar que su padre ha ejercido autoridad civil en el
Municipio de Turbana-Bolivar, en su condicién de Inspector Central de Policia,
circunstancia que inhabilité al sefior Cristian Marrugo Castro, para aspirar a la
mencionada Corporacion Edilicia Municipal en las elecciones celebradas el
pasado 27 de octubre de 2019”.
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En este sentido, el Consejo Nacional Electoral encontré en sede administrativa
que el demandado sefior CRISTIAN MARRUGO CASTRO, se encontraba incurso
en la causal de inhabilidad contemplada en el numeral 4° del articulo 40 de la Ley
617 de 2000, por lo tanto, agotada la competencia de esta corporacion,
corresponde a la respectiva instancia judicial determinar la configuracién o no de
la inhabilidad endilgada.

I. LA REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS

La Constitucion Politica insiste en aplicar a la actividad electoral y a la
participacion politica de los ciudadanos los principios rectores de transparencia y
moralidac. En esa linea, son varias las disposiciones Constitucionales que de
forma expresa proscriben la doble militancia politica, reprochan la inscripcién de
candidatos incursos en causales de inhabilidad y advierten sobre medidas
correctivas y sancionatorias por parte del Consejo Nacional Electoral en esos
casost.

Complementariamente, la Ley 1475 de 2011 desarrolla la prohibicion de doble
militancia, regula las sanciones por inscripcion de candidatos inhabilitados y
advierte sobre la existencia de causas constitucionales y legales de revocatoria de
inscripcion, adicionales a las inhabilidades?.

En ese marco, esta Corporacion es titular de la atribucion de revocar inscripciones
de candidatos como consecuencia de las siguientes causales:

Violacion al régimen de inhabilidades de los cargos de eleccion popular
Doble militancia, en sus distintas modalidades

Incumplimiento del requisito de cuota de género en listas de candidatos?®

Desconocimiento de los acuerdos de coalicion?

mo o o >

Inobservancia a los resultados de una consulta para seleccionar
candidatos®

F. Doble inscripcion®

Estos procesos pueden tener origen en solicitudes de particulares y reportes
oficiales dz autoridades publicas que informan sobre causales constitucionales y
legales de revocatoria de inscripciéon de candidatos. En cuanto al tramite, a falta de
uno especial, esta Corporacién ha acudido como referente al procedimiento
comun y principal previsto en el articulo 34 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En esa medida, estos asuntos se adelantan con respeto al debido proceso tanto
del quejoso, como de los candidatos y los partidos que otorgan aval, en ellos se
admiten intervenciones ciudadanas, se analiza la pertinencia de realizar

! Constitucion Politica, articulos 107, 108, 293, 265, numerales 6 y 12.
% Ley 1475 de 2011, articulos 2°, 7°, 10, numerales 1y 5, 29, 31.

3 Ley 1475 de 2011, articulo 28

4 Ley 1475 de 2011, articulo 29, paragrafo 2°

5 Ley 1475 de 2011, articulo 7°

5 Ley 1475 de 2011, articulo 32
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audiencias de tramite, se decretan y reciben pruebas y en general, se brindan las
garantias de intervencion a todos los interesados, en razén al interés general que
reviste la inscripcién de candidatos a cargos de eleccion popular.

IIl. POSIBILIDAD DE CONTROVERTIR LA REVOCATORIA DE INSCRIPCION
ANTE EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.:

En este orden de ideas, al haber conocido y decido en sede administrativa del
Consejo Nacional Electoral, la inhabilidad en la que se encontraba incurso el sefior
CRISTIAN MARRUGO CASTRO, se puede decir que, ésta entidad cumplié con
sus funciones y competencias otorgadas por la Constitucion Politica y la Ley.

Aunado a lo anterior, contra el acto administrativo que resolvid revocar la
inscripciéon de la candidatura al concejo de Turbana-Bolivar del sefor Cristian
Marrugo Castro, procedid el recurso de reposiciéon, del cual no hizo uso el
demandado.

Asi las cosas, es dable indicar que las resoluciones demandadas son actos
administrativos que gozan de presuncion de legalidad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece lo siguiente:

“(...) Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar (...)"

3. PETICIONES

Por las consideraciones y argumentos expuestos, el Consejo Nacional Electoral,
se atiene a lo que resuite probado dentro de la presente actuacion.

3. ANEXOS

- Delegacion de la representacion para actuar en este tramite.

- Acto E-26CON-Concejo Municipio de Turbana-Bolivar

- Antecedentes administrativos de la Resolucion No.6151 de 18 de octubre de
2019

4. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51-50 Piso 6, o en el correo
electronico cnenotificaciones@cne.gov.co.

Cordialmente,

L,%N/\.\ J(

YANETH LINARES VEGA
Profesional Universitario

Asesoria Juridica y Defensa Judicial
Consejo Nacional Electoral
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SENOR
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
HONORABLE MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E.S.D.
CLASE DE PROCESO: NULIDAD ELECTORAL
NUMERO DE RADICADO: 13001233300020190054500

DEMANDANTE: CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA
DEMANDADO: CRISTIAN MARRUGO CASTRO

ASUNTO: Contestacion de Demanda.

| . PARTES |

1- El sefior CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA, mayor de edad, identificado con la
cedula de ciudadania No. 73.351.925 de Turbana Bolivar.

2- El sefior CRISTIAN MARRUGO CASTRO, mayor de edad, vecina y domiciliada en el
Municipio de MAGANGUE — BOLIVAR, identificado con la Cedula de Ciudadania No
73.353.656 de Turbana - Bolivar, en su calidad de concejal del municipio de Turbana
Bolivar para e! periodo constitucional 2020-2023.

| Il. _ DERECHO DE POSTULACION ]

EDER JAVIER GUERRA TURIZO, mayor de edad, vecino y domiciliado en ia ciudad de
CARTAGENA - BOLIVAR, identificado con cedula de ciudadania No. 9.022.202 de
Magangué Bolivar, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional 180.640 Del C.S.Dela
J., en su calidad de apoderado judicial del sefior El sefior CRISTIAN MARRUGO CASTRO,
mayor de edad, vecina y domiciliada en el Municipio de MAGANGUE - BOLIVAR,
identificado con la Cedula de Ciudadania No 73.353.656 de Turbana - Bolivar, en su calidad
de concejal del municipio de Turbana Bolivar para el periodo constitucional 2020-2023, para
que me conteste la demanda que fue presentada en contra del acto de elecciéon E-26 ALC
del 10 de noviembre de 2019, que declaré la eleccion del sefior CRISTIAN MARRUGO
CASTRO para el Concejo de TURBANA BOLIVAR en el periodo 2020-2023, por el sefior
CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA, mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania No. 73.351.925 de Turbana Bolivar.; de la siguiente forma:

| lil. PETICIONES

Solicito respetuosamente a los Honorables Magistrados que conforman la Sala de Decision,
a que luego de la lectura del debate planteado en la demanda impetrada por el ciudadano
CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA y de la presente Contestacién, aunado al
analisis critico de las pruebas, aportadas y solicitadas por cada una de las partes, se
abstenga de declarar la prosperidad de las pretensiones de la demandante, en los
siguientes términos:

PRIMERO: Se Nieguen todas y cada una de _Ias pretensiones esbozadas por la
demandante, el sefior CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA, en el libelo de la
demanda por las razones que sustentaremos a lo largo de este escrito.

SEGUNDO -. Se mantenga la legalidad del acto administrativo de declaratoria de eleccion
E - 26 ALC del 10 de noviembre de 2019, mediante el cual se declaré la eleccién del sefior
CRISTIAN MARRUGO CASTRO como concejal del municipio de Turbana — Bolivar para el
periodo constitucional 2020-2023.

IV. SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA J
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Segln el relato presentado por el demandante CRISTIAN MARRUGO CASTRO, me
dispongo en este apartado del escrito a contestar cada uno de los hechos de la demanda,
para mayor claridad me permito utilizar la numeracién y nomenclatura etaborada por el
demandante en su escrito:

1. Es cierto.

2. Escierto.

3. No me consta.

4. Es cierto.

5. Es cierto.

6. Es cierto.

7. No me consta y es cierta la parte del hecho que se refiere a que declaro la
eleccion de mi poderdante como concejal para el periodo constitucional 2020-
2023.

8. No es cierto, dado que m‘i.pOderdante no se encuentra inmerso en causal alguna
de inhabilidad.

9. No es cierto, dado que segun postura jurisprudencia del Consejo de Estado, el
INSPECTOR DE POLICIA no figura como autoridad administrativa, militar o civil.

10. No me consta.

11. No me consta.

12. No me consta.

13. No me consta.

14. No me consta.

15. Es cierto.

V. EXCEPCIONES ]

1. INEPTA DEMANDA - previa-

En virtud de lo dispuesto por la ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso -, en su
articulo 100, en que se definen las excepciones previas, establece en su numerat quinto
(5°) 1a ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones; a su vez el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — establece los requisitos
de la demanda en la jurisdiccidén contencioso administrativa, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 82 de la ley 1564 de 2012.
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Propongo esta excepcion previa al despacho en razén a la pésima redaccion del cargo
formulado en la demanda, la indebida identificacion del medio de control de nulidad
electoral, al que el demandante se refiere como “ACCION DE NULIDAD ELECTORAL"
siendo que esta accion fue derogada con la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011, la
que determino la utilizacién del término “MEDIOS DE CONTROL” por ende da al traste con
las peticiones de la demanda la inobservancia de tal requisito, en razén a que no se
encuentra vigente norma alguna que le de fundamento normativo a ia Acciéon de nulidad
electora, pero si respecto al medio de control de nulidad electoral, aunado a lo anterior el
demandante no invoco fundamentos de derecho en su demanda que protejan la
prosperidad de las pretensiones, se limit6 a citar articulos referentes a la inhabilidad que
denuncia y nada mas.

2. NO OPERA LA CAUSAL DE INHABILIDAD EN RAZON A QUE EL
INSPECTOR DE POLICIA NO ES AUTORIDAD CIVIL..

Al respecto del tema el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
primera, consejero Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia de fecha
veinte (20) de agosto de dos mil cuatro (2004), Radicacién numero: 50001-23-31-000-2004-
0008-01(P!), respecto al concepto de autoridad civil, sostuvo:

“En torno al tema, esta Corporacion, en sentencia de 1° de febrero de 2000 (Expediente
AC-7974, Actor: Manuel Alberto Torres Ospina, consejero ponente doctor Ricardo Hoyos
Duque), hizo las siguientes precisiones que, por su importancia y pertinencia, se reiteran
en esta oportunidad: “...La autoridad civil confiada a un servidor publico por razén de
sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicion, de direccién que
ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresién puede ser diversa y puede
consistir en competencias reglamentarias, o de designacién y remocién de los
empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicion de
sanciones distintas, o de control que comporte poder de decision sobre los actos o
sobre las personas controladas....El concepto de autoridad civil no resulta
excluyente sino comprensivo de la autoridad administrativa que relacionada con las
potestades de servidor publico investido de funcién administrativa, bien puede ser,
y por lo general es, al mismo tiempo autoridad civil. En otros términos, si bien los
conceptos de autoridad militar y jurisdiccional tienen contornos precisos, los
linderos se dificultan tratandose de la autoridad politica, civil y administrativa.
Entendida la primera como la que atafie al manejo del Estado y se reserva al Gobierno (art.
115 C.P.) y al Congreso (art. 150 ibidem) en el nivel nacional, no queda duda de que la
autoridad civil es comprensiva de la autoridad administrativa sin que se identifique con ella,
pues entre las dos existira una diferencia de género a especie. Una apreciacion distinta
conduciria a vaciar completamente el contenido del concepto autoridad civil, pues si ella
excluye lo que se debe entender por autoridad militar, jurisdiccional, politica y administrativa
no restaria préacticamente ninguna funcién para atribuirle la condicion de autoridad
civil...”. lgualmente, en el proveido mencionado la Sala sehal6 que “.. la
determinacion en cada caso concreto de si un servidor publico ejerce o no autoridad
civil, debe partir del anélisis del contenido funcional que tenga su cargo y asi se
podra establecer el tipo de poderes que ejerce y las sujeciones a las cuales quedan
sometidos los particulares. Si dichas potestades revisten una naturaleza tal que su
ejercicio permita tener influencia en el electorado, las mismas configuran la autoridad
civil que reclama la Constitucién para la estructuracién de la causal de inhabilidad de
que se trata. En consecuencia, lo que pretende la institucion constitucional es
impedir que la influencia sobre el electorado proveniente del poder del Estado se
pueda utilizar en provecho propio...o en beneficio de parientes o allegados ... pues
tales circunstancias empanarian el proceso politico-electoral, quebrantando la
igualdad de oportunidades de los candidatos ...”. (Negrilla fuera de texto)

En conclusién, no ejercen potestades correccionales, sancionatorias y de control con poder
decisorio sobre los actos y las personas controladas, de conformidad con lo establecido por
el articulo 188 de la Ley 136 de 1994 y lo sefialado por el Consejo de Estado, el inspector
de policia no funge como autoridad civil.
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r VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoco como fundamento de derecho de la presente contestacion distintas normas que
comprenden el ordenamiento juridico en materia electoral en Colombia y distintas
jurisprudencias del 6rgano de cierre de lo Contencioso Administrativo, es decir, el
Honorable Consejo de Estado, que ha sentado su postura sobre los cargos de nulidad
electoral que utiliza la actora en el libelo de su demanda. Estos son:

El preambulo y los Articulos 1, 2, 3, 4, 13, 29, 40, 44, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320 y
321 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 96 de 1985, decreto 2241 de 1986 —
Cédigo Nacional Electoral-, ley 62 de 1988, Ley 6 de 1990, LEY No 78 DE 1986, LEY 14
DE 1988, LEY 06 DE 1990, LEY 43 DE 1993, LEY 84 DE 1993, LEY 130 DE 1994, LEY
131 DE 1994, LEY 134 DE 1994, LEY 136 de 1994, LEY 163 DE 1994, LEY 177 DE 1994,
LEY 403 DE 1997, LEY 497 DE 1999, LEY 616 DE 2000, LEY 617 DE 2000, LEY 741 2002,
LEY 796 DE 2003, LEY 65 DE 1993, LEY 892 DE 2004, LEY 996 DE 2005, LEY 1136 DE
2007, Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso —, Consejo de Estado
mediante sentencia Radicacion nimero: 17001-23-31-000-2001-0918-01(7656), de agosto
15 de 2002, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero
Ponente: Camilo Arciniegas Andrade y demas normas concordantes y pertinentes.

Vil. PRUEBA

Para que sean estimadas como tales, dentro del presente tramite, las siguientes:

DOCUMENTALES:

- Poder para actuar.

Vill. ANEXO

Los documentos relacionados como pruebas y copia de recibido de la solicitud por la
entidad Publica.

IX. NOTIFICACIONES A LAS PARTES

A la demandante y su apoderado en las direcciones fisicas y electronicas, suministradas en
la demanda.

Al sefior CRISTIAN DAVID MARRUGO CASTRO y al suscrito, en mi oficina de abogados
ubicada en el centro sector la Matuna, edificio banco del estado piso 12 oficina 03, tel:
3135900067, correo electronico: ejavier1981@hotmail.com

CC: N©9.022.202 de Magangué Bolivar. Y ETA
T.P 180.640 Del C. S. De la J. ik
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SENOR
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
HONORABLE MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E.S.D.

CLASE DE PROCESO: NULIDAD ELECTORAL

NUMERO DE RADICADO: 13001233300020190054500
DEMANDANTE: CARLOS EDUARDO MUNOZ BABILONIA
DEMANDADO: CRISTIAN MARRUGO CASTRO

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

CRISTIAN MARRUGO CASTRO, mayor de edad, vecina y domiciliada en el Municipio de
MAGANGUE - BOLIVAR, identificada con la Cedula de Ciudadania N° 73.353.656 de Turbana -
Bolivar, mediante el presente escrito, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente en
cuanto a derecho se menester, al doctor EDER JAVIER GUERRA TURIZO, mayor de edad, vecino
y domiciliado en la ciudad de CARTAGENA — BOLIVAR, identificado con cedula de ciudadania No.
9.022.202 de Magangué Bolivar, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional 180.640 Del C. S.
De la J., para que me represente ante proceso contencioso identificado al acéapite de este oficio y
promovido a través de demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, que fue
presentado en contra del acto de eleccion E-26 ALC del 10 de noviembre de 2019, que declar¢ la
eleccién para el Concejo de TURBANA BOLIVAR en el periodo 2020-2023, por el sefior CARLOS
EDUARDO MUNOZ BABILONIA, mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania No.
73.351.925 de Turbana Bolivar.

El doctor EDER JAVIER GUERRA TURIZO, queda facultado expresamente para conciliar, pedir y
allegar pruebas, interponer recursos, desistir, transigir, recibir y en general todas las facultades
necesarias para la defensa de mis intereses.

Relevo a mi apoderado de gastos y costas procesales.
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EDER JAVIER GUERRA TURIZZY
CC: N7 9.022.202 de Magangué Bolivar.
T.P 480.640 Del C. S. De 1a J.
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