———— e -

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
. ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. MARTES, 10 DE MARZO DE 2020

M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2020-00003-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JOSE MARTINEZ NIETO

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE JUAN MANUEL CAMARGO TORRES

COMO ALCALDE DE MARGARITA

En la fecha se corre traslado por el término legal de fres (03) dias a las partes de las
contestacién/excepciones presentadas por JOSE MANUEL ABUCHAIBE ESCOLAR, en
calidad de apoderado judicial de JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, visible a folios
245-254, 256-275 del Cuaderno Principal No. 2; contestacion/excepciones
presentada por JORGE ALBERTO CARDONA, en calidad de apoderado judicial de
lo REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, visible a folios 284-299 del
Cuaderno Principal No. 2 y de la adicién de la contestacion de la demanda
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JOSE MANUVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, l
Abogado Titulado y en Ejercicio

Cartagena de Indias, D.T. y C., febrero 10 de 2020

Magistrado Ponente

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolivar
E. S D

REF: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DEL SENOR JUAN MANUEL CAMARGO
TORRES COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MARGARITA - BOLIVAR
DEMANDANTE: JOSE MARTINEZ NIETO

RADICACION No: 13001 -23-33-000-2020-00003-00

JOSE MANUEL ABUCHAIBE ESCOLAR, actuando como apoderado de JUAN
MANUEL CAMARGO TORRES, alcalde del Municipio de Margarita, para lo cual
presentamos el poder otorgado debidamente autenticado, manifestando mi
aceptacion al mismo, el dia 27 de enero del afo en curso, como anexo del alegato
de oposicion a la medida de suspension provisional solicitada, mediante el
presente escrito procedo dentro de la oportunidad legal, a CONTESTAR LA
DEMANDA en el proceso de nulidad electoral de la referencia, de la siguiente
manera:

FRENTE A LAS DECLARACIONES O A LO QUE SE DEMANDA
Pido se despachen desfavorablemente.

El sefior JOSE MARTINEZ NIETO, interpuso demanda de Nulidad Electoral con el
proposito de que se declare nulo el Acto Administrativo contenido en el formulario
E-26, expedido el dia 2 de noviembre de 2019, por medio del cual se declaro la
eleccion del sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, como alcalde del
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JOSE MANUVUEL ABUCHAIBE ESCOLAR, :
Abogado Titulado y en Ejercicio

Municipio de Margarita -Bolivar- para el periodo 2020-2023, por el partido
CAMBIO RADICAL, suscrito por los miembros de la comisidn escrutadora
municipal.

FRENTE A LOS HECHOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION

Los contesto de la siguiente manera:
Frente al primero de los hechos: Es cierto.

Frente al segundo hecho: Es cierto.

Frente al tercer hecho: Es cierto.

Frente al cuarto hecho: Es cierio.

Frente al quinto hecho: Es cierio.

Frente al sexto hecho: Es cierto.

Erente al séptimo hecho: Es cierto.

Frente al octavo hecho: No es cierto. El periodo inhabilitante lo dispone el -
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 8°, que consagra que no podra ser
inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital;
Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
desempefiado el cargo de contralor o personero del respective municipio en un
periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccién, lo que es
suficientemente claro ya que el extremo temporal inhabilitante esta definido en
la ley como el dia de elecciones y no como equivocadamente o asimila el Actor
al dia de inscripciones.

Frente al noveno hecho: Es cierto.

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
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JOSE MANVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, >
Abogado Titulado y en Efercicio

Frente al décimo hecho: Es cierto.

Frente al décimo primero de los hechos: No es cierto. Los respectivos periodos
coinciden con el tiempo parcialmente, pero en el caso de mi poderdante no se
aplica ya que presento la renuncia al cargo antes de la eleccion correspondiente.
Suficientes pronunciamientos tiene el Consejo de Estado sobre la citada
inhabilidad en donde ha reiterado que la renuncia oportuna evita que los periodos
se superpongan. En suma, se debe concluir que fal y como se encuentra
conformado en la actualidad el ordenamiento juridico en lo que respecta a la
inhabilidad por “coincidencia de periodos’, la presentacion de renuncia impide la
configuracién de la inhabilidad.

Frente al décimo segundo de los hechos: No es cierto. El Actor pretende variar
el extremo temporal dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral
5° que es el dia de elecciones por el de inscripciones, lo que implicaria una
modificacién a la ley y mas cuando trata de hacerlo aplicando una UNIFICACION
DE JURISPRUDENCIA que se hizo solamente porque la norma superior guardé
silencio _sobre el factor temporal necesario para ia_configuracién de la
inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 superior, aplicable a los
conqres;stas

Frente al décimo tercero de los hechos: No es cierto. Todo el contexto del fallo
(Radicacién namero: 11001-03-28-000-2018-00031-00) que menciona el Actor
como aplicable al caso de mi poderdante, se refiere (nicamente al vacio
normativo del articulo 179, numeral 5° de nuestra Constitucién que trata de
inhabilidades para CONGRESISTAS y no es posible concebir porque el Actor lo
extiende a las inhabilidades de los candidatos en las entidades territoriales.

Frente al décimo cuarto de los hechos: No es cierto. El periodo inhabilitante lo
dispone el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 5°, que consagra que no
podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o
distrital, quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccidn haya desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion, lo
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JOSE MANUVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, !
Abogado Titulado 'y en Ejercicio

que es suficientemente claro ya que el extremo temporal inhabilitante esta
definido en la ley como el dia de elecciones y no como equivocadamente lo
asimila el Actor al dia de inscripciones. :

Frente al décimo quinto de los hechoes: No es cierto, Hay que precisar que las
inhabilidades para participar como candidato en las distintas elecciones que el
sistema juridico contempla, son taxativas y de interprefacion estricta. Es decir,
como la ha sostenido reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando
se trata de establecer si el caso de una persona se configura una inhabilidad,
ella debe encontrarse de manera especifica en la Constitucién o en la ley, vy

no cabe las interpretaciones extensivas o analégicas.

Frente al décimo sexto de los hechos: No es cierto. El Actor insiste en el error al
pretender variar el extremo temporal dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de
2000, numeral 5° que es el dia de elecciones por el de inscripciones.

Frente al décimo séptimo de los hechos: Es cierto,

RAZONES DE DEFENSA

Los elementos de juicio esgrimidos al oponemos A LA SOLICITUD DE MEDIDA

DE_SUSPENSION PROVISIONAL solicitada por la parte actora y que hoy
reiteramos al contestar los hechos de la accion, en su esencia, explican las
razones de orden legal por las cuales nos oponemos a las pretensiones de la
parte demandante, y que pasamos a exponer al Despacho:

Para los efectos practicos que nos interesan en esta Litis, vamos a exponer con

elementos de juicios suficiente que no hay inhabilidad si la situacion concreta

de la_ persona demandada no encaja integramente en la descripcién

normativa correspondiente.

Veamos la norma aplicable al caso concreto:
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JOSE MANVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, :
Abogado Titulado y en Ejercicio

Articulo 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 95.- Inhabilidades para ser alcalde.No podra ser
inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal
o distrital;

()

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del
respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de
la fecha de la eleccidon. (Las subrayas y negrillas son nuestras
para destacar)

Resulta pertinente transcribir apartes del Fallo del Consejo de Estado 2813 de
2002, gue expresa:

“La inhabilidad para ser alcaide derivada del hecho de haber
sido personerc o contralor en un periodo de doce (12} meses
antes de la fecha de la eleccion -articulo 95, numeral §- tiene
como justificacién constitucional fa blsqueda de la independencia
del jefe de la administracion local (articulo 287 de la Carta), pues
es razonable sostener que las acluaciones de los drganos de
control pueden proyectarse hacia el futuro o extenderse durante la
gestion del siguiente alcalde. De modo que si la labor de los
personeros y contralores puede proyectarse durante el periodo def
proximo alcalde y se auforiza que esos funcionarios pueden
gjercer el cargo de alcalde en el periodo siguiente al que cumplan
sus funciones de control, necesariamente se comprometeria la
independencia y la gestion de la primera autoridad politica
municipal. Por consiguiente, es claro que fa prohibicion sefialada
para ser elegido alcalde busca garantizar la independencia de la
gestion administrativa...” (Las subrayas y negrillas son nuestras
para destacar)

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamenio 402 EDIFICIO ARGUZ
Bogotd D. (.
Tel¢fortos: 8017153, E-mail: joseabuchaibe@gmail.com
Celular: 315-7233259




JOSE MANUEL ABUCHAIBE ESCOLAR, 6
Abogado Titulado y en Ejercicio

Ahora bien, el Actor en su escrito de demanda expresa lo siguiente:

“Por lo anterior, se tiene los supuestos de hechos, para determinar
que JUAN MANUEL CAMARGO TORRES incurrié en una causal
de inhabilidad fijada por la Ley 617 del 2000, en su artlculo 35
numerales 2 y 5, madificatorio de la Ley 136 de& 1994, en tanto
fungité como servidor publico que efercié como PERSONERC y
como autoridad civil y administrativa en el Municipio de Margarita -
Bollvar-; por ende estamos en presencia de una nulidad expresa
de contenido electoral, dadoc que el sefior JUAN MANUEL
CAMARGO TORRES incurrié en una_inhabilidad a juicio de la
interpretacion teleolégica _hecha por LA SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO _ ADMINISTRATIVO __DEL HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, EN SENTENCIA DE UNIFICACION
DEL VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE 2019, CON RADICADO:
11001032800020180003100, DEMANDANTE: DORA MARCELA
CHAMORRQ CHAMORRO, DEMANDADQ: HERNAN GUSTAVO
ESTUPINAN CALVACHE, CON PONENCIA DE LA
HONORABLE CONSEJERA: ROCIO ARAUJO ONATE, en_la
que define que dicha inhabilidad liene como exfremo temporal
para_ el _conteo de los doce (12) meses fa inscripcion de [a
candidatura y _no la_fecha de la eleccion” (Las subrayas son
nuestras para destacar)

Como se puede apreciar, la demanda tiene como fundamento por parte del Actor
las consideraciones interpretativas que cree son aplicables al caso que expone
y en especial cuando afirma: “...que el sefior JUAN MANUEL CAMARGO
TORRES [ncurrio en una inhabilidad a juicio de la inferpretacion teleoldgica hecha
por LA SALA PLENA DE LO_CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
HONORABLE CONSEJO DE ESTADQ, EN SENTENCIA DE UNIFICACION DEL
VEINTINUEVE (299 DE ENERO DE 2019, CON RADICADO:
11001032800020180003100, DEMANDANTE: DORA MARCELA CHAMORRO
CHAMORRO, DEMANDADO: HERNAN GUSTAVQ ESTUPINAN CALVACHE,
CON PONENCIA DE LA HONORABLE CONSEJERA: RCCIO ARAUJO ONATE,
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Abogado Titulado y en Ejercicio

en la que define que dicha inhabilidad tiene como extremo temporal para el contfeo
de los doce (12) meses la inscripcion de la candidatura v no la fecha de la

eleccion”.

Concretamente el Actor pretende variar el extremo temporal dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 5°, que es el dia de elecciones por &l
de inscripciones, lo gue implicarfa una modificacion a 1a ley y mas cuando trata de
hacerlo aplicando una UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA que se hizo
solamente porque la_norma superior quardo silencio sobre el factor temporal
necesario para la configuracion de la inhabilidad del numeral 5 del articulo
179 superior.

Al analizar la providencia gue se frata de aplicar, encontramos que el Actor
en una grave confusién trata de explicar en su CONCEPTO DE LA
VIOLACION, porgue modifica el extremo temporal del dia de elecciones,
definido legalmente, expresando.

“Para concretar la violacion de fas normas transcritas en el
capftulo IV de esta demanda, me permito citar como referente
obligado, Ilo plasmado por LA SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO DEL  HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, EN SENTENCIA DE UNIFICACION
DEL VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE 2019, CON RADICADO:
11001032800020180003100, DEMANDANTE: DORA MARCELA
CHAMORRO CHAMORRO, DEMANDADQ: HERNAN GUSTAVO
ESTUPINAN CALVACHE, CON PONENCIA DE LA
HONORABLE CONSEJERA: ROCIO ARAUJO ONATE, gque a lo
largo de [a sentencia deja las bases del posterior criterio unificador
que acabo con la controversia suscitada entre la seccién quinta y
la seccién primera de la misma corporacién sobre el particular,
para finalmente acudiendo a la interpretacion hecha por la seccion
quinta, y desarrollada desde el puntc 6 hasta el punto 9 de
mencionada sentencia,...” (Las subrayas son nuesiras para
destacar)

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
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Como se evidencia, el Actor pretende variar el extremo temporal dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 5° que es el dia de elecciones por el
de inscripciones, lo que implicaria una modificacion a la ley y mas cuando trata de
hacerlo aplicando una UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA que se hizo
solamente porque la_norma superior guardo silencio sobre el factor temporal
necesario para la configuracion de la inhabilidad del numeral § del articulo

179 superior.

Sobre el anterior aspecto surge la controversia en la presente demanda y en
eso estamos claro que hay un grave error del Actor al pretender desconocer
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numerai &°, aplicando
una UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA que se hizo solamente porque la
norma superior guardod silencio sobre el factor temporal necesario para la
configuracion de la inhahilidad del numeral § del articulo 179 superior.

Me voy a permitir transcribir alqunos apartes de esa providencia con

Radicacion numero: 11001-03-28-000-2018-00031-00, que trata de aplicar el

Actor para solicitar la nulidad del Acto de Eleccidén del actual Alcalde de
Margarita:

4.2.1 La norma superior dispone que no podran ser Congresistas

‘6. Quienes tengan vineculos por matrimonio, o unién permanente,
o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o dnico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civif
o pofitica”. '

4.2.2 Del texto superior, se advierte que la Constitucién Politica no
fijd expresamente el factor temporal para que se configure la
inhabilidad, como ocurre respecto de otras inhabilidades previstas
en el articulo 179 efusdem, por las siguientes razones:

o

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
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9

4.2.2.2 El vacio no fue llenado por el articulo 280.5 de la Ley §
de 1992, porque esta disposicidn legislativa es idéntica a la
del articulo 179.5 constitucional y como reproduccion de la
misma, adolece también del sefialamiento expreso de un elemento
temporal, '

(.)

4.2.4 De otro lado, no es posible deducir el factor temporal,
que se advierte falta en la regla constitucional, a partir de la
expresion “no podran ser Congresistas” contenida en el
encabezado de la norma, porque ésta, ademas de fungir como
enunciado para establecer las hipdtesis de inelegibilidad para el
cargo de Congresista, es en realidad la consecuencia juridica
prevista por la norma.

()

4.3 Como el texto constitucional no devela la configuracién de
la_inhabilidad en el tiempo respecto de sus extremos
temporales, inicial y final, lo que impide establecer la relacion
entre el caso concreto v la solucién prevista en la norma para
el mismo, queda evidente el caracter incompleto del articulo
179.5, cuya resolucion impone al juez interpretar la norma
constitucional a partir de los elementos normativos que ofrece el
sistema y resolver el caso.

(...}

5.5.1 El articulo 179.5 pone de presente una laguna en cuanto
al factor temporal en el gue opera la causal de inhabilidad,

motivo por el cual se requiere efectuar una interpretacion
constitucional de la disposicién para deducir la regla aplicable al
caso.

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
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6.1.2 Como_el vacio normativo estd en la ausencia de un
complemento temporal vy la expresion del encabezado del
articulo 179 “no podrén ser Congresistas”, es en realidad la
consecuencia prohibida para el sujeto y no un complemento de
tiempo que sefiale el momento o lapso en el que opera la causal,
por lo que de tal expresién no es plausible derivar regla temporal
para configurar la inhabilidad.

(...)

9. Regla de unificacion de la jurisprudencia

Conforme con la exposicion de motivos realizada a lo largo de las
consideraciones de este fallo y para todos los efectos que
correspondan, la Sala unifica su jurisprudencia en el siguiente
sentido:

La interpretacion del elemento temporal de la causal de
inhabilidad_prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la

Constitucion Politica, que mas se ajusta y garantiza los
principios y valores democraticos, es aquella que configura la
inhabilidad desde el dia de la inscripcion de la candidatura al
cargo de eleccidon popular y dura hasta el dia en que se realiza
la eleccidn, inclusive. '

De acuerdo con la regla unificada y aplicando la misma,
corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
determinar si concurren en el demandado los elementos que
materializan la inhabilidad consagrada en el articulo 179.5 de la
Constitucion Politica, conforme con el material probatorio legal y
oportunamente allegado al presente medio de control.

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
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10.8.3 En lo relativo a la interpretacién que la Seccion Quinta
del Consejo de Estado le ha dado a la causal contenida en el
numeral 5 del articulo 179 de la Carta Politica desde el afio
2015, se advierte que la interpretacion del elemento temporal
aplicado en el presente caso, corresponde a la regla de unificacion
dictada en esta sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, que coincide con el pronunciamiento unificador que
en dicha materia dicté Ia Sala Electoral.

10.8.3.1 Aun cuando la inhabilidad se configurd, porque bajo
la regla unificada el factor temporal de Ia inhabilidad no se
limita al dia de las elecciones y por ello resulta infundada la
defensa planteada por el demandado en ¢l sentido de aplicar
la mencionada regla y no la gue habia fijado la Seccidén Quinta
del Consejo de Estado en la sentencia de unificacién del 16 de
marzo de 2015, la Sala considera que el cambio en Ia
jurisprudencia debe ser anunciado, en aplicacion de los principios
de seguridad juridica y confianza legitima.

(...)

13.3.5 Atendiendo a los postulados del principio de confianza
legitima y de la seguridad juridica, no es posible declarar la
nulidad del acto contenido en el formulario E26 CA del 20 de
marzo de 2018, en cuanto refiere a la declaratoria de eleccion del
sefior Hernan  Gustavo  Estupifian Calvache como
Representante a la Camara por el Departamento de Narifio para el
pericdo constitucional 2018-2022.

14, Jurisprudencia anunciada
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Sobre la_base de las consideraciones expuestas en_esta

providencia respecto del entendimiento del factor temporal de
la inhabilidad contemplada en el numeral 5 del articulo 179
Constitucional, cual es, que la inhabilidad se configura desde el
dia de la inscripcion de la candidatura al cargo de eleccion popular
y hasta el dia en que se realiza la eleccion, inclusive, la_Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo advierte que la regla
unificada tendra aplicacidn_a partir del proximo pro¢eso
clectoral que se lleve a cabo para elegir Congresistas,

()

15.2. De ofra parte y revisado el expediente, se observa gue
mediante escrito del 28 de septiembre de 2018, el abogado
Jose Manuel Abuchaibe Escolar presentd renuncia al poder
que le fuera conferido por la demandante.

15.2.1. Como la renuncia presentada no fue allegada junto con la
comunicacion enviada al poderdante, situacion frente a la cual, se
debe tener en cuenta lo consagrado en el articulo 76 del Cddigo
General de! Praceso, por lo que se requerira al abogado Jose
Manuel Abuchaibe Escolar, para que allegue la comunicacion
enviada al poderdante informando la renuncia &l poder que le
fuera conferido, a efectos de tenerla en cuenta dentro del presente
tramite. (El subrayado y negrillas son nuestros para destacar)

“Articulo 76. Terminacion del poder. El poder termina con la
radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque 0
se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se
hubiese otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro
del proceso. (...) La renuncia no pone término al poder sino ¢inco
(5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el
juzgado, acompafado de la comunicacion enviada al
poderdante en tal sentido. {...)" (Se resalia)
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Como se puede apreciar todo el contexto del fallo que menciona el Actor como
aplicable al caso de mi poderdante, se refiere inicamente al vacio normativo
del articulo 179, numeral 5° de nuestra Constitucién que trata de

mhabtirdades para CONGRESISTAS y no es posible concebir porque el Actor lo
extiende a las inhabilidades de los candidatos en las entidades territoriales. CREQ
QUE EL DEMANDANTE INCURRE EN UNA GRAVE CONFUSION QUE DEBE
RECONOCER.

A continuaciéon me voy a permitir exponer o que concebi en su momento, como
apoderade de la demandante, en el proceso gue el Actor quiere aplicar con ia
sentencia para variar el extremo temporal inhabilitante, en cuanto a ia inhabilidad
que prevé el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucion Politica:

“4. El tiempo o momento durante el cual opera dicha inhabilidad,
no exphcstado en la causal qumta

A fin de que se configure la inhabilidad que prevé el numeral §° del
articulo 179 de la Constitucion Politica, anteriormente existia una
posicion reiterada de la Seccidon Quinta del Consejo de Estado en el
sentido de que es necesario que la autoridad politica o civil se ejerza
por parte del pariente del elegido el dia de las votaciones.

Sobre el particular, se tienen los siguientes pronunciamientos:

Expediente g:gg?énde la Magistrado
Expedientes:

1891, 1892, Sentencia de

1894, 1895, 24 de gﬁ?;‘(’m o
1897, 1909, noviembre de Pinilla
1911, 1912 y 1999

1914

Radicado Sentencia de Maria
interno  4001- 22 de marzo Nohemi
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4005 de 2007 Hernandez
Pinzon
Radicado Sentencia de Filemon
interno  4060- 8 de mayo de Jiménez
4068 2008 Ochoa
Radicado Sentencia de Susana
interno  4056- 6 de julio de Buitrago
4084 2009 | , Valencia
. Maria
Radicado ?fnéznﬁﬁo gz Nohemi
interno 0240 2009 J Hernandez
Rinzén

La Seccidén Quinta, siendo Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA, el nueve (9) de abril de dos mil quince (2015), en el
proceso con Radicacion numero: 11001-03-28-000-2014-00061-00,
Actor:  JUAN LUIS PEREZ ESCOBAR y Demandado:
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA manifiesta un cambio de postura y expresa lo siguiente:

"Por tanto, se impone asumir que lo que se pretendié por el
constituyente es impedir que Jos parientes de los funcionarios que
gjercen autoridad civil o politica deniro de la misma circunscripcion
electoral se puedan beneficiar por Jas prerrogativas que poseen Sus
familiares en el poder y que con ello se rompa el equilibrio o la igualdad
a la que todos los candidatos tienen derecho. El objelivo y propésito de
la causal es preventivo y tiene este alcance, el cual es preciso que el
juez se lo oforgue, interpretando la Constitucidn en direccion a tai logro.

- Dei nuevo alcance respecto del factor temporal
La Sala recuerda que este régimen “...tiene como objetivo primordial

lograr la maralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de
quienes van a ingresar o ya estan desemperiando empleos piblicostsl"
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Y que las normas constitucionales que lo contienen, al igual que las
demas disposiciones de tipo prohibitivo de la Carta Politica, estan
lfamadas a tener vocacién de eficacia y materializacion de su
finalidad, debido a la fuerza normativa y vinculante que ostenta el texto
constitucionall’sl, fo cual significa colocarlas en contexto con su
teleologia, hacerlas coherentes con la razén de ser de su creacion y
que atiendan a la orientacidn que inspira y que caracteriza nuestro
Estado como Democratico, Participativo y Plural.

Asi, como ya se puso de presente en lineas anleriores, para la Sala la
interpretacion que hasta ahora se habfa hecho del elemento temporal
de la inhabilidad del numeral 5° del articuio 179 de fa Carta Politica, no
conduce a que la inhabilidad tenga efecto util alguno, pues:

+ Desconoce que el proceso electoral no se limita al dia de las
glecciones, sino que el resultado de las votaciones es consecuencia de
unas etapas surtidas con antelacion y que para el aspirante a ser
elegido comienzan con la inscripcion de su candidatura.

« Ignora que Jos parientes de los funcionarios que efercen autoridad civil
o politica, en su condjcion de candidatos, pueden verse beneficiados
con las prerrogativas o facultades que tienen sus familiares dentro de fa
respectiva circunscripcion, lo cual puede tener lugar dentro de toda Ja
camparia electoral y no solo el dia de fa elsccion. Tal circunstancia
rompe e equilibrio y la igualdad que debe existir entre todos los
aspirantes a ser elegidos.

« Permitir estas ventajas atentas contra los principios de transparencia,
probidad y moralidad que rigen el sistema electoral,

De conformidad con las anteriores consideraciones, resulta necesario
que para gue tehga efecto util la prohibicion que prevé el numeral 5° del
articulo 179 de la Constitucion Politica, lo Ibgico es entender que su
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estructuracién no solo se limite al dia de la efeccidon -como época en
que el pariente no puede encontrarse en gjercicio del empleo o cargo
publico que le comporte potestades de autoridad civil 0 polftica -, sino
que tal limitacion opere deniro de término razonable en el que ello tiene
incidencia de evitar que el candidato se pueda beneficiar de las
prerrogativas de cercania a los elementos de poder de gue gozan sus
familiares. Este término corresponde entonces desde cuando se es
candidato, que acaece cuando se inscribe oficialmente la aspiracion.

Se impone asi que ante la falta de precision por parte del constituyente
originario, el juez estd en la obligacidon de darle sentidollZa [a
prohibicion interpretéandola en armonfa con su teleologia a fin de que
ésta, en realidad, produzca en el ordenamiento juridico los efectos que
su consagracion pretendio, y no que devenga inane.

Porque debido a los los nuevos paradigmas constifucionales el juez
deja de ser un mero operador'que se limita a reproducir el silogismo
juridico, para en su lugar determinar, en el caso concreto, la aplicacién
correcta e idénea de la norma. El papel del juez en el marco del Estado
Social de Derecho pasé de ser pasivo para convertirse en activo,
especialmente a fin de propender por la garantia efectiva de los
postulados superiores, bajo el entendido que "La interpretacién juridica
es la badsqueda de la norma, adecuada tanto para ef caso como para sf
ordenamiento juridico™8l,

Es por ello que a la luz de este postulado, la correcta hermenéutica del
artfcuto constitucional (numeral 8° del articulo 179 de la Constitucién
Politica) impone hacerla bajo el elemento teleclégico o finalistico, que
permite establecer el sentido o alcance del precepto atendiendo al
proposito, esto es, consultando fa razén de ser de sur establecimiento.

Entonces, para sustentar la modificacion de la jurisprudencia actual, se
acude a tal inferpretacion, en el entendido de que el fundamento de
prohibir que el candidato tenga parientes con potestades de autoridad
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publica no es otra que eliminar el nepotismo y el establecimiento de
dinastias  familiaresl®] concomitantemente con impedir ¢l
desequilibrio o desventajas en la contienda, razén por la cual se
impone al juez electoral que prefiera la tesis que responda realmente a
los requerimientos planteados por el constituyente.

Unicamente entendiendo la inhabilidad no de forma aislada, sino de
manera_arménica, coherente y contextual con todo el ordenamiento
juridico que nos rige, se consuita la efectiva garantla y materializacion

de los derechos y deberes consagrados en la Carta, que es fin de
nuestro Estado Social de Derecho.

Entonces, ;Cuél debe ser la interpretacion del factor temporal de la
inhabilidad, en aras de que se alcance la finalidad que previo el
Constituyente?

Para dar respuesta a esle interrogante, en uso de la interpretacion
sistematica o armodnica antes descrita y con el objetivo de dotar de
plena eficacia a la norma constitucional, la Sala estima que la regla
que se deriva de la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179
Superior, es que aquella se entienda materializada si la autoridad
politica o civil por parte del pariente candidato se egjerce durante la
época de candidatura del aspirante a ser elegido, que comienza
con la inscripcién de su nombre.

En efecto, el proceso de eleccién comprende no sélo el dia en que se
llevan a cabo las votaciones, sino que comienza desde el momento
mismo en el que se realiza la inscripcion de la candidatura ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, pues es ahi cuando la sociedad
tiene certeza de que aquel se convierte en candidato.

A este punto es necesario tener presente que el régimen elecloral tiene
rango constitucional. Si lag inhabilidad atafie al candidato como sujeto
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pasivo de ésta, se es candidato desde que se realiza la inscripcion de la
aspiracion.

Asl las cosas, el factor temporal de la inhabilidad del numeral 5° del
articulo 179 Constitucional debe interpretarse circunscrito a este
término, que se extiende a todo el periodo que comprende la campafha
electoral, perfodo en el cual el ejercicio de autoridad civil o politica por
parte del pariente puede presentar favorecimiento para su eleccion.

En conclusion, el indicado alcance del factor temparal de la inhabilidad
contemplada en el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucidn, es
que se configura desde el dia de inscripcion de la candidatura al
cargo de eleccion pop_z_ﬂar hasta e! dia en el gue se fleve a cabo la
votacién para la eleccion respecttva”

En conclusion la norma superior guardd silencio sobre el factor
temporal necesario para la confiquracién de !a mhabilldad del
numeral 5 del arttculo 179 superfor

Esta laguna ha sido colmada entonces por la jurisprudencia de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, que en un primer momento
considerd que la inhabilidad se configuraba si la autoridad politica
o _civil se ejerce por parte del pariente del elegido el dia de las
votaciones (En este sentido se encuentran las siguientes sentencias:
Sentencia de 31 de julio de 2008. Radicado interno 0240. M.P. Maria Nohemi
Herndndez; Sentencia de 6 de julio de 2009, Radicatdo interno 4056-4084,
M.P. Susana Buitrago Valencia; 8entencia de 8 de mayo de 2008, Radicado
interno 4060-4068. M.P. Filemon Jiménez Ochoa y Sentencia de 22 de marzo de

2007.Radicado interno 4001-4005. M.P. Maria Nohemi Hernéndez Pinzén.), pero
posteriormente afirmé la tesis actualmente vigente, sequn la cual,
la mhabmdad se confiqura incluso si el pariente es funcnonar:o
publico con autoridad civil o gg&ca al momento de la inscripcién

del candidato (Esta segunda tesis, hoy vigente, deriva de una interpretacién
teleologica de la inhabilidad prevista en el numeral 5 del art. 179 de la C.P. pues
se parte del presupuesto de que la finalidad de la inhabilidad es evitar que el
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candidato se pueda beneficiar de ia estructura de poder con la que cuentan sus
familiares para tomar ventaja en las elecciones. En consecuencia, se
concluye que el efecto Otil de fa norma implica entender que la inhabilidad se
configura siempre que el pariente se encuentre en gjercicio del empleo o cargo
publico al momento de la inscripcién oficial del candidato, toda vez que desde
este momento puede beneficiarse de las prerrogativas de su pariente con miras
a ganar la eleccidn. Sentencias de Unificacion del Consejo de Estado. Sala
Quinta. Sentencia del 26 de marzo de 2015. Radicacion niimero: 11001-03-28-
000-2014-00034-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro (E} y Sentencia del 9 de abril de
2015. Radicasion niimero: 11001-03-28-000-2014-00061-00, M.P. Susana Buitrago
Valencia.).

Es claro entonces que actualmente el factor temporal es a partir
del dia de la inscripcién del candidato.”

Con lo expuesto creemos gque hacemos claridad sobre la realidad de la aplicacion
de la providencia solo se refiere exclusivamente a lo estipulado en el numeral 5 del
art. 179 de nuestra Constitucion, aplicable a los congresistas, por lo que [a
unificacion jurisprudencial solo se refiere a ese aspecto.

En el proceso (Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2018-00031-00) que el
Actor expone para darle aplicacion en el presente caso, resulta que actuamos
como apoderado de la demandante DORA MARCELA CHAMORRO
CHAMORRO, por lo que conocemos con claridad lo sucedido, ya que logramos
demostrar la inhabilidad del demandado HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
CALVACHE, alegando que su inhabilidad tenia como extremo temporal el dia de
fa inscripcidn, situacién que expuse ante la jurisprudencia vigente en ese

momento gue llenaba el vacio _gue tenia esa norma gue no especifico el

extremo temporal. Al final nos dieron la razén pero negaron la nulidad y se
advirtid que por seguridad juridica se unificaba la jurisprudencia para esa norma
en el extremo temporal del dia de inscripciones y no de elecciones.

Insistimos gue con solo_leer la providencia se puede apreciar 13 realidad

mrrdaca de lo sucedido.
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Por todo lo anterior, y ante la falta de argumentacion y sustentacion necesaria, se
solicita muy respetuosamente se denieguen las pretensiones de la demanda.

PRUEBAS

Estamos ante un caso de puro derecho, ya que solo requiero que ne se puede
pretender variar el extremo temporal dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de
2000, numeral 5°, que es el dia de elecciones por el de inscripciones, lo que
implicaria una modificacién a la ley y mas cuando se trata de hacerlo aplicando
una UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA que se hizo solamente porque la
norma superior quardo silencio sobre el factor temporal necesario para la
configuracion de la inhabilidad del numeral § del articulo 179 superior. ’

Notificaciones

Recibiré notificaciones en la Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402, Edificio
ARGUZ. Teléfonos 8017153 y 3157233259, E-mail: joseabuchaibe@gmail.com

Del sefior Magistrado,

Atentamente,
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REF: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL _ 3 \Z-Q ~
DEMANDADO:-ACTO DE ELECC]ON DEL SENOR JUAN MANUEL C%MARG
TORRES COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE. MARGARWA BOLIVAR :

DEMANDANTE: JOSE MARTINEZ NIETO
RADICACION No: 13001 ~23-33-000-2020-00003-00 :
' JOSE MANUEL ABUCHAIBE ESCOLAR, actuando como apoderado de JUAN -
MANUEL CAMARGO TORRES, alcalde del Municipio de Margarita, para lo cual ¢
gresentamos el poder oforgado debidamente autenticado, manifestanido mi
aceptacion al mismo, el dia 27 de enero delafio en curso, como anexo del alegato |
de oposicién a la medida .de suspension provisional solicitada, mediante el |
presente escrito procedo dentro de la oportunidad lega!_ a GONTESTAR LA
‘DEMANDA en el procesd de nulldad electoral de ia referencia, de la siguiente
maneta;
_‘F&ENTE; A LAS DECLARACIONES O A LO QUE SE DEMANDA
Pido se despachen desfavorablemente. | i
" £l sefior JOSE MARTINEZ NIETQ, interpuso demanda de Nulidad Electoral con el
proposito de que se declare nulo el Acto Administrativo contenide en el formulario
E-26, expedido ef dia 2 de noviembre de 2019, por medio del cual se declard a
gleccion del sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, como alcalde del
!
i
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Municipio de Margarita. -Bolivar- para ¢l periodo 2020-2023, por el partido
CAMBIO RADICAL, suscrito. por los miembros de la comision escrutadora
~ municipal.

FRENTE A L.OS HECHOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION

Los contesto de la siguiente manera:
Frente al primero de los hechos: Es cierto,

Frente al sequndo hecho: Es cierto.

Erente al tercer hecho: Es cierto.

Frente al cuarto hecho; Es cierfo.

Frente al quinto hecho: Es clerto.

Frente al sexto hecho: Es clerto.

Frente al séptimo hecho: Es cierto,

Frente al octavo hecho: No es cierto. El pericdo inhabilitante lo dispone el
articulo 37 dé la Ley 617 de 2000, numeral 5°, que consagra que no podrd ser
inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital;

‘Quien dentro de los doce {12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya

desempefiado el cargo de contralor o personero del respective municipio en un
periodo de doce {12} meses -antes de la fecha de la eleccién, lo que es
suficientemente claro ya que el extremo temporal inhabilitante esta definido en
laley como el dia de elecciones y no como equivocadamente Jo asimila el Actor
al dia de inscripciones,

Frente al noveno hecho: Es cierto.
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Frente al décimo hecho: Es cierto.

Frente al décimo primero de los hechos: No es cierfo. Los respectivos periodos
coinciden con el tiempo pargialmente, pero en el caso de mi poderdante no se
aplica ya que presentd la renunicia al cargo antes de la eleccion correspondiente,
Suficientes pronunciamientos tiene el Consejo de Estado sobre la citada
inhabilidad en donde ha reiterado que la renuncia oportuna evita que los periodos
se superpongan, En suma, se debe concluir que tal y como se encuenira
conformado en Ja actualidad el ordenamiento juridico en lo que respecta a la
inhabilidad por “coincidencia de perfodos”, la presentacién de renuncia impide la
configuracién de la inhabilidad.

Frente al décimo sequndo de los hechos: No es cierto. El Actor pretende variar
el extremo temporal dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral
50, que es el dia de elecciones por el de inscripciones, lo que implicaria una
modificacion a la ley y mas cuando trata de hacerlo aplicando una UNIFICACION
DE JURISPRUDENCIA que se hizo solamente porque la_norma superior guardd
silencio_sobre el factor temporal necesario para la_configuracién de" la
inhabilidad _de! numeral § del articulo 179 superior, aplicable a los
congresistas. ' ' o o

Frente al décimo tercero de los hechos: No es cierto, Todo el contexto del faflo
(Radicacion numero: 11001-03-28-000-2018-00031-00) que menciona el Actor
como aplicable al caso de mi poderdante, se refiere fnicamente al vacio
normativo del articulo 179, numeral 5° de nuestra Constitucion que trata de
inhabilidades para CONGRESISTAS y no-es posible concebir porque el Actor lo
extiende a las inhabilidades de los candidatos en las entidades territoriales.

Frente al décimo cuarto de los hechos: No es cierto. El perfodo inhabilitante lo
dispone el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 5°, gue consagra que no
podra ser inscrito como candidate, ni elegido, ni designado alcalde municipal ©
distrital, quien dentro de los doce {12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion, lo
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| que es suficientemente claro ya que el _extremo temporal inhabilitante estd
definido en la ley como el dia de elecciones y no como equivocadamente lo
asimila el Actor al dia de inscripciones.

Frente al décimo guinto de los hechos: No es cierio. Hay que precisar que la

inhabilidades para participar como candidato en las distintas elecciones que e!
sistema juridico contempla, son taxativas y de interpretacion estricta. Es decir,
como la ha sostenido reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando .
se trata de establecer si el caso de una persona se configura una inhabilidad, , i
ella debe encontrarse de manera esgeczf;ca en la Constitucién o ervla ley, v i
no cabe las interpretaciones extensivas o analdgicas. :

Frente al décimo sexto de los hechos: No es cierto. El Actor insiste en el error al
pretender vatiar el extremo temporal dispuesto en el articulo 37 de la Ley 817 de :
2000, numeral 5°, que es el dia de elecciones por el de inscripoiones., :

i . Frente al décimo séptimo de los hechos: Es cierto.
RAZONES DE DEFENSA

Los elementos de juicio esgrimidos al oponernos A LA SOLICITUD DE MEDIDA
DE SUSPENSiON PROVISIONAL. solicitada por la parte actora y que hoy
reiteramos al contestar los hechos de la accién, en su esencia, explican las -
razones de orden legal por las cuales nos oponemos a las pretensiones de la v ;
! parte demandante, y que pasamos a exponer al Despacho: '

- Para los efectos practicos que nos interesan en esta Litis, vamos a exponer con

elementos de juicios suficiente que no hay inhabilidad si la situacion concreta
| de la persona demandada no_encaja integramente en !a descripcion
normativa correspondiente. i

Veamos la norma aplicable al caso concreto:

| S . - -
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Articulo 37.~ Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 88 de la
Ley 136 de 1994, quedaré asi:

"wArticulo 95.- Inhabilidades para ser alcalde.No podra ser

inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal
o distrital:

()

5. Haber desempefado el cargo de contralor o personero del
respective municipio en un periodo de doce {12) meses antes de

la fecha de la eleccidn. (Las subrayas y negrillas son nuestras
_ para destacar)

“.a inhabilidad para ser alcalde derivada del hecho de haber
sido personerc o contralor en un periodo de doce (12) meses
antes de ja fecha de la eleccién -articulo 95, numeral §- tiene
como justificacién constitucional la bisqueda de la independencia
del jefe de la administracion local (articulo 287 de la Carta), pues
es razonable sostener que las actuaciones de los ¢rganos de

" control pueden proyectarse hacia el futuro o extenderse durante la

gestién del siguiente aicalde. De modo que si la labor de los
personeros y contralores puede proyectarse durante el periodo del
proximo alcalde y se auforiza que esos funcionarios pueden
gjercer el cargo de alcalde en el periodo sigufente al que cumplan
sus funciones de control, necesariamente se comprometeria la
independencia y la gestion de la primera auloridad poiftica
municipal. Por consiguiente, es claro que la prohibicion sefialada
para ser elegido alcalde busca garantizar la independencia de la
gestion administrativa...” {Las subrayas y negrillas son nuestras
para destacar)

Resulta pertinente transcribir apartes del Fallo del Consejo de Estado 2813 de
2002, que expresa:
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Ahora bien, el Actor en su escrito de demanda expresa lo siguiente:

“Por Jo anterior, se liene jos supuestos de hechos, para determinar
que JUAN MANUEL CAMARGO TORRES incurrié en una causal
de inhabilidad fijada por la Ley 617 del 2000, en su articulo 35
numerales 2 y 5, modificatorio de la Ley 136 de 1994, en tanio
fungié como servidor publico que ejercid como PERSONERO y
como autoridad civil y administrativa enh el Municipio de Margarita -

" Bolivar-; por ende estamos en presencia de una nulidad expresa
de contenido slectoral, dado que el sefior JUAN MANUEL
CAMARGO TORRES incurrié_sn_una inhabilidad a juicio de la
interpretacion teleolégica_hecha por LA SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO _ ADMINISTRATIVO _ DEL HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, EN SENTENCIA DE UNIFICACION
DEL VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE 2019, CON RADICADO:
11001032800020180003100, DEMANDANTE: DORA MARCELA
CHAMORRO CHAMORRO, DEMANDADQ: HERNAN GUSTAVO
ESTUPINAN CALVACHE, CON PONENCIA DE LA

" HONORABLE CONSEJERA: ROCIO ARAUJO ONATE, en Ia
gue define gue dicha inhabilidad tiene como extremo temporal
para el conteo de los doce (12) meses la_Inscripcion de la
candidatura v no la fecha de la eleccidn”. {Las subrayas son
nuestras para destacar)

Como se puede apremar la demanda tiene como fundamento por parte del Actor
las consideraciones interpretativas que cree son aplicables al caso que expone
y en especlal cuando afirma: “...que el sefor JUAN MANUEL CAMARGO
TORRES incurrid en una mhabmdad a juicio de la interpretacion teleolégica hecha
por LA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
HONORABLE CONSEJO DE ESTADO, EN SENTENCIA DE UNIFICACION DEL
VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE 2019, CON RADICADO:
11001032800020180003100, DEMANDANTE: DORA MARCELA CHAMORRO
CHAMORRO, DEMANDADO: HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE,
CON PONENCIA DE LA HONORABLE CONSEJERA: ROCIO ARAUJO ONATE,

fl{gsz’ékncm' Carrera :{2 No 116-46 Apariamento 402 'ﬁ@ITICIOﬂRg@Z‘
Bogoid D. .
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en Ia que define que dicha inhabilidad tiene como extremo temporal para el conteo
de Jos doce {12) meses la inscripcidn de la candidatura y no la fecha de Ia

Concratamenie sl Actor pretende variar el extremo temporal dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral &°, que es ¢l dia de elecciones por el
de inscripciones, lo que implicaria una modificacion a la ley y mas cuando trata de
hacerlo aplicando una UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA que se hizo
sclamente porque la norma superior guardd silencio sobre el factor temporal
necesario para la_configuracién de la inhabilidad del numeral 5 del articulo

179 superior.

Al ana anahzar la_providencia que se trata de aphcar, encontramos que el Actor

ViOLACION porgque motlifica_el extremo temgorai del dia de elecciones,
definido legalmente, expresando:

“Para concretar la violacién de las normas franscritas en ef
capitulo IV de esta demanda, me permito citar como referente
obligado, lo plasmado por LA SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO  DEL  HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, EN SENTENCIA DE UNIFICACION
DEL VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE 2019, CON RADICADOC:
- 11001032800020180003100, DEMANDANTE: DORA MARCELA
CHAMORRO CHAMORRO, DEMANDADO: HERNAN GUSTAVO
ESTUPINAN  CALVACHE, CON PONENCIA DE LA
HONORABLE CONSEJERA: ROCIO ARAUJO ONATE, que a lo
largo de la sentencia deja las bases del posterior criterio unificador
que acabo con la controversia suscitada entre la seccion quinta y
Ja seccidn primera de Ja misma corporacién sobre el particular,
para finalmente acudiendo a la inferpretacién hecha por la seccion
quinta, y desarrollada desde el punto 8 hasta el punto 9 de
mencionada sentencia,...” (Las subrayas son nuestras para
destacar)
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Como se evidencia, el Actor pretende variar el extremo temporal dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 5°, que es el dia de elecciones por el
de inscripciones, lo que implicaria una modificacion a la ley y mas cuando trata de
hacerlo aplicando una UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA que se hizo
solamente porque la norma superior guardd silencio sobre ¢l factor temporal
necesario para la configuracién de la inhabilidad del numeral § del articulo
178 superior. )

Sobre el anterior aspecto surge la controversia en la presente demanda y en
eso estamos claro que hay un grave error del Actor al pretender desconocer
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 5°, aplicando
una UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA que se hizo solamente porque la
norma superior guardd silencio sobre el factor terhporal necesario para la
configuracion de la inhabilidad del numeral § del articulo 179 superior,

Me voy a permitir transcribir_algunos apartes de esa providencia con
Radicacidn_nGmero: 11001-03-28-000-2018-00031-00, que trata de aplicar el

Actor pata solicitar la_nulidad del Acto de Eleccién del actual Alcalde de
Margarita:

4.2.1 La norma superior dispone que no pedran ser Congresistas

“5, Quienes tengan vinculos por matrimonio, o union permanente,
o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o Unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil
o politica”.

4.2.2 Del texto superior, se advierte que la Constitucion Politica no
fiio expresamente el factor temporal para que se configure la

" iphabilidad, como ocurre respecto de otras inhabilidades previstas
en el articulo- 179 gjusdem, por las siguientes razones:

)
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4.2.2.2 El vacio no fue Hlenado por el articulo 280.5delaley 5
de 1992, porque esta disposicién legislativa es idéntica a la
del articulo 179.5 constitucional y como reproduccién de la

misma, adolece también del sefialamiento expreso de un elemento

" femporal.

()

4.24 De otro lado, no es posible deducir el factor temporal,
que se advierte falta en la reqgla constitucional, a partir de la
expresidn  “no_podran ser Congresistas” contenida en el
encabezado de [a norma, porque ésta, ademas de fungir como
enunciado para establecer las hipotesis de inelegibilidad para el
cargo de Congresista, es en realidad la consecuencia juridica

" prevista por la norma.

()

4.3 Como el texto constitucional no devela la confiquracion de
la_inhabilidad en_ el tiempo respecto de sus extremos
temporales, inicial y final, lo gue impide establecer la relacién
entre el caso concreto v la solucion prevista en la norma para
el mismo, queda evidente el caracter incompleto del articulo
179.5, cuya resolucidon impone al juez interpretar la norma

- constitucional a partir de los elementos normativos que ofrece el

sistema y resolver el caso.

¢

5.5.1 El articulo 179.5 pone de presente una laguna en cuanto
al factor temporal en ¢l que opera la causal de inhabilidad,
motivo por el cual se requiere efectuar una interpretacion
constitucional de la disposicion para deducir la regla aplicable al
£aso.
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()

6.1.2 Como el vacio normativo estd en la ausencia de un
complemento temporal v la expresion del encabezado del
articulo 179 “no podrdn ser Congresistas”, es en realidad la
consecuencia prohibida para el sujeto y no un complemento de
tiempo que sefale el momento o lapso en el que opera |a causal,
por lo que de tal expresion no es plausible derivar regla temporal
para configurar la inhabilidad.

(.}

9. Regla de unificacion de la jurisprudencia

Conforme con la exposiciéon de motivos realizada a lo largo de las
consideraciones de este fallo y para todos los efectos que
correspondan, la Sala unifica su jurisprudencia en el siguiente
sentido:

. La interpretacion del elemento temporal de la causal de

inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la
Constitucién _Politica, gue mas se ajusta y garantiza los
principios y valores democraticos, es aquella que configura la
inhabilidad desde ¢l dia de fa inscripcidén de la candidatura al
cargo de eleccién popular y dura hasta el dia en que se realiza
la eleceidn, inclusive.

De acuerdo con la regla unificada y aplicando fa tisma,
corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
determinar si concurren en el demandado los elementos que
materializan la inhabilidad consagrada en el articulo 179.6 de la
Constitucion Politica, conforme con el material probatorio legal y
oporiunamente allegado al presente medio de control.

Residencia: Carrera 12 Wo 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
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{...)

10.8.3 En lo relativo a la interpretacion que la Seccign Quinta
del Consejo de Estado e ha dado a la causal contenida en el
numeral § del articulo 178 de la Carta Politica desde el afio
2015, se advierte que la interpretacion del elemento temporal
aplicado en el presente caso, corresponde a la regla de unificacion
dictada en esta sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, que coincide con el pronunciamiento unificador que
en dicha materia dictd la Sala Electoral.

10.8.3.1 Aun cuando ta inhabilidad se configurd, porgue baio
la_regla unificada el factor temporal de la inhabilidad no se
limita al dia de las elecciones y por ello resulta infundada la
defensa planteada por el demandado en el sentido de aplicar
la mencionada regla y no la que habia fijado la Seccion Quinta
del Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 16 de
marzo de 2015, la Sala considera que el cambio en la
jurisprudencia debe ser anunciado, en aplicacién de los principios
de seguridad juridica y confianza legitima.

()

13.3.5 Atendiendo a los postulados del principio de confianza
legitima y de la seguridad juridica, no es posible declarar la
nulidad del acto contenido en el formulario E26 CA del 20 de
marzo de 2018, en cuanto refiere a la declaratoria de eleccion del
sefior Hernan Gustavo  Estupifian  Calvache como
Representante a la Camara por el Departamento de Narifio para el
periodo constitucional 2018-2022.,

14, Jurisprudencia anunciada
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Sobre la base de las consideraciones expuestas en esta

rovidencia respecto del entendimiento del factor temporal de
fa inhabilidad contemplada en el numeral 5 del articulo 178
Constitucional, cual es, que la inhabilidad se configura desde el
dia de la inscripcion de la candidatura al cargo de eleccion popular
y hasta el dia en que se realiza la eleccién, inclusive, la_Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo advierte que fa regla
unificada tendra aplicacion_a partir_del proximo proceso
electoral que se lleve a cabo para elegir Congresistas.

)

15.2. De otra parte v revisado el expediente, se phserva gue
mediante escrito del 28 de septiembre de 2018, el abogado
Jose Manuel Abuchaibe Escolar resentd_renuncia al poder
que le fuera conferido por la demandante.

15.2.1. Como la renuncia presentada no fue allegada junto con la
comunicacién enviada al poderdante, situacion frente a la cual, se
debe tener en cuenta lo consagrado en el articulo 76 del Codigo

_General del Proceso, por lo gue se requerita al abogado Jose

Manue! Abuchaibe Escolar, para que allegue la comunicacion
enviada al poderdante informando la renuncia al poder que le
fuera conferido, a efectos de tenerla en cuenta dentro def presente
tramite. (El subrayado y negrillas son huestros para destacar)

sarticulo 76. Terminacion del poder. El poder termina con 1a
radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o
se designe otro apoderado, a menos que el nuevo poder se
hubiese otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro
del proceso. {...} La renuncia no pone término al poder sino cinco

" (5) dias después de presentado el memorial de renuncia en &l

juzgado, acompaiado de la comunicacion enviada al
poderdante en tal sentido. {...)" {Se resalta)
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Como se puede apreciar todo el contexto del fallo que menciona el Actor como
aplicable al caso de mi poderdante, se refiere Unicamente al vacio normativo
del articulo 178, numeral $° de nuestra Constituciéon _gue trata de
mhablkdades para CONGR&SiSTAS y no es posible concebir porque el Actor lo
extiende a las inhabilidades de los candidatos en las entidades territoriales. CREO
QUE EL DEMANDANTE INCURRE EN UNA GRAVE CONFUSION QUE DEBE
RECONOCER.

A continuacion me voy a permitir exponer lo que concebi en su momento, como
apoderado de la demandante, en el proceso que el Actor quiere aplicar con la

sentencia para variar el extremo temporal inhabilitante, en cuanto a la inhabilidad

que prevé el numeral 50 del articulo 179 de la Constitucion Politica:

“4, El tiempo o momento durante el cual opera d dicha _inhabilidad,
no expitcatado en la causal cmmta

A fin de que se configure la inhabilidad que prevé el numeral §° del
articulo 179 de Ja Constitucion Politica, anteriormente existia una
posicion reiterada de la Seccion Quinta del Consejo de Estado en el
sentido de que es necesario que la autoridad politica o civil se ejerza
por parte del pariente del elegido e dia de las votaciones.

Sobre el particular, se tienen los siguientes pronunciamientos:

. Fecha de la ' .
Expediente decision Magistrado
Expedientes: “

1881, 1892, Sentencia de Darlo
1804, 1895, 24 de Quifionez
1897, 1909, noviembre de Pinilla
1911, 1912 y | 1999

1914

Radicado Sentencia de Maria
interno 4001~ 22 _de marzo Nohemi
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4005 de 2007 Hernandez
Pinzon
Radicado Sentencia de  Filemdn
interno  4080- 8 de mayo de Jiménez
40868 2008 Ochoa
Radicado " Sentencia de "~ Suysana
interno  4056- 6 de julio de Buitrago
4084 2008 Valencia .
2 . L e R
Radicado g?néznfgi?o gg Nohemi
interno 0240 5008 J Hemandez
Pinzén

La Seccion Quinta, siendo Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA, el nueve (9) de abril de dos mil quince (2015), en el
proceso con Radicacion numero: 11001-03-28-000-2014-00061-00,
Actor:  JUAN LUIS PEREZ ESCOBAR y Demandado:
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA manifiesta un cambio de postura y expresa lo siguiente:

“Por tanto, se impone asumir que lo que se pretendié por el
constituyente es impedir que los parientes de los funcionarios que
efercen autaridad civil o politica dentro de la misma circunseripcion
electoral se puedan beneficiar por las prerrogativas que poseen sus
familiares en el poder y que con elfo se rompa el equilibrio o la igualdad
a la que todos los candidatos tienen derecho, El objetivo y propdsito de
la causal es preventivo y tiene este alcance, el cual es preciso que el
juez se lo oforgue, interpretando la Constitucidn en direccidn a tal logro.

- Def nuevo alcance respecto del factor temporal
La Sala recuerda que este régimen “..tiene como objetivo primordial

lograr la moralizacién, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de
quienes van a ingresar o ya estan desempeiiando empleos piblicostial”
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Y que las normas constitucionales que lo contienen, al igual que las
demés disposiciones de tipo prohibitivo de la Carta Politica, estan
llamadas a tener vocacion de eficaciay materializacion de su
finalidad, debido a la fuerza normativa y vincuiante que ostenta el texto
constitucionalll8l,  Jo vcual significa colocarlas en contexto con su
teleclogia, hacerlas coherentes con la razoén de ser de su creacion y
que afiendan a la orientacion que inspira y que ceracleriza nuestro
Estado como Democratico, Parficipativo y Plural,

Asi, como ya se puso de presente en lineas anteriores, para la Sala la
interpretacion que hasta ahora se habia hecho del elemento temporal
de la inhabilidad del numeral 8° del articulo 179 de Iz Carla Poiitica, no
conduce a que la inhabilidad tenga efecto Glil alguno, pues:

» Desconoce que el proceso electoral no se limita al dia de las
elecciones, sino que el resultado de las votaciones es consecuencia de
ynas efapas surtidas con antelacion y que para el aspirante a ser
elegido comienzan con la inscripeién de su candidatura,

- Ignora que los parientes de los funcionarios que ejercen autoridad civil
o politica, en su condicién de candidatos, pueden verse beneficiados
con las prerrogativas o facultades que tienen sus familiares dentro de la
respectiva circunscripcion, lo cual puede tener fugar dentro de toda fa
campafia electoral y no solo el dia de la eleccion. Tal circunstancia
rompe el equilibrio y la igualdad que debe existir entre todos los
aspirantes a ser elegidos.

« Permitir estas ventajas atentas contra los principios de fransparencia,
probidad y moralidad que rigen el sistema electoral.

De conformidad con las anteriores consideraciones, resuita necesario
que para-gue tenga efecto Util ia prohibicion que prevé el numeral 5° def
articulo 179 de la Constitucion Politica, lo ibgico es entender que su
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estructuracion no solo se limite al dia de la eleccidn -como época en
que el pariente no puede encontrarse en ejercicio del empleo o cargo
publico que le comporte potestades de autoridad civil o politica -, sino
que tal limitacién opere dentro de término razonabie en el que ello tiene
incidencia de evitar que e candidato se pueda beneficiar de las
prerrogativas de cercanfa a los elementos de poder de que gozan sus
familiares. Este término corresponde enfonces desde cuando se es
candidato, que acaece cuando se inscribe oficialmente la aspiracion.

Se impone asf que ante la falta de precision por parte del constituyente
originario, el juez estd en la obligacién de darle sentidolfla la
prohibicidn interpretédndola en armonia con su teleologla a fin de que
ésta, en realidad, produzca en el ordenamiento juridico los efectos que
su consagracion pretendid, y no que devenga inane.

Porque debido a los los nuevos paradigmas constitucionales el juez
deja de ser un mero operador que se limita a reproducir el silogismo
juridico, para en su lugar determinar, en el caso concreto, la aplicacion
correcta e idénea de la norma. El papel del juez en el marco del Estado
Social de Derecho pasé de ser pasivo para convertirse en activo,
especialmente a fin de propender por la garantia efectiva de los
postulados superiores, bajo el entendido que *La interpretacion jurfdica
es la busqueda de la norma, adecuada tanto para el caso como para el
ordenamiento juridico8L, :

'Es por eflo que a fa luz de este postulado, la correcta hermenéutica del

articulo constitucional (numeral 5° del articulo 179 de fa Constitucion
Politica) impone hacerla bajo el elemento teleolégico o finalistico, que
permite establecer el sentido o alcance del precepto atendiendo al
propésito, esto es, consuitando la razén de ser de su establecimiento.

Entonices, para sustentar la modificacion de la jurisprudencia actual, se
acude a tal inferpretacion, en ef entendido de que el fundamenio de
prohibir que el candidato tenga parientes con potesiades de autoridad
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piblica no es ofra que eliminar ef nepotismo y ef establecimiento de
dinastias  familiaresl!%, concomitantemente con impedir el
desequilibrio o desventajas en la contienda, razén por la cual se
impone al juez electoral que prefiera la tesis que responda realmente a
los requerimientos planteados por el constituyente,

Unicamente entendiende la inhabilidad no de forma aislada, sino de
manera_armonica, coherente y_contextual con todo el ordenamiento
juridico que nos rige, se consulta la efectiva garantfa y materializacion
de los derechos y deberes gonsagrados en la Carta, que es fin de
nuestro Estado Social de Derecho.

Entonces, ¢Cudl debe ser la interpretacion del factor temporal de la
inhabilidad, en aras de que se alcance la finaiidad que previé el
Constituyente?

Para dar respuesta a este interrogante, en uso de [a interprefacion
sistemélica o arménica antes descrita y con el objetivo de dotar de
plena eficacia a la norma constitucional, la Sala estima que la regla
que se deriva de la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179
Superior, es que aquella se entienda materializada si la autoridad
politica o civil por parte del pariente candidato se ejerce durante la
época de candidatura del aspirante a ser elegido, que comienza
con ja inscripeion de su nombre.

En efecto, el proceso de eleccion comprende no solo el dia en que se
llevan a cabo las votaciones, sinc que comienza desde el momento
mismo en el que se realiza la inscripcion de la candidatura ante fa
Registraduria Nacional def Estado Civil, pues es ahi cuando la sociedad
tiene certeza de gue aguel se convierte en candidato.

A este punto es necesario tener presente que el régimen electoral fiene
rango constitucional. Si la inhabilidad atafie al candidato como sujeto
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pasivo de ésta, se es candidato desde que se realiza la inscripcion de la
aspiracién,

Asf las cosas, el factor temporal de la inhabilidad del numeral 5° de/
articulo 179 Constitucional debe inferpretarse circunscrifo a este
término, que se extiende a todo ef periodo que comprende la campafia
electoral, perfodo en el cual el gjercicio de autoridad civil o politica por
parte del pariente puede presentar favorecimiento para su efeccion.

En conclusién, el indicado alcance del factor temporal de la inhabilidad
contemplada en el numeral 59 del artfoulo 178 de la Constitucion, es
que se configura desde el dia de inscripcion de la candidatura ai
cargo de eleccion opular hasta el dia en ef gue se !ieve a cabo Ia
voz‘acron para la e!ecc:or; respectiva”.

En conclusién la_norma superior guardd silencio sobre el factor
temporal necesario para la_configuracién de ia inhabmdad del
numeral 5 del articulo 179 superior.

Esta laguna ha sido colmada entonces por la jurisprudencia de la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, que en_un primer momento
considerd gue la inhabilidad se configuraba si la autoridad politica
o civil se ejerce por narte del pariente (iei elegido_sl ci;a de las
votaciones {En este sentido se encuentran las suguxentes sentencias:
Sentencia de 31 de julio ds 2008, Radwado interno 0240. M.P. Maria Nohemi
Herndndez; Sentencia de 6 de julio de 2009, Radicado interno 4056-4084.
M.P. Susana Buitrago Valencia; Sentencia de 8 de mayo de 2008. Radicado
interno 4060-4068. M.P. Filemon Jiménez Ochoa y Sentencia de 22 de marzo de

2007 Radicado interno 4001-40058. N.P. Maria Nohemi Herndndez Pinzdn.), Rerp’

osteriormente afirmé la tesis actualmente vigente, segun la cuai
la_inhabilidad se configura incluso si el
pubhco con autoridad civil o politica al momento de la mscrmcmn

del candidato (Esta segunda tesis, hoy vigente, deriva de una interpretacién
teleologica de 1a inhabilidad prevista en el numeral 5 del art, 179 de 1a C.P. pues
se parte del presupuesto de gue la finalidad de la inhabilidad es evitar que &l
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candidato se pueda beneficiar de la estructura de poder con la que cuentan sus
familiares para tomar ventaja en las elecciones. En consecuencia, se
concluye que el efecto Gtil de la norma implica entender que la inhabilidad se
configura siempre que el pariente se encuentre en efercicio del empleo o cargo
pablico al momento de la inscripeién oficial del candidato, toda vez gue desde
este momento puede heneficiarse de las prerrogativas de su patiente con miras
a ganar la eleccidn. Sentencias de Unificacion del Consejo de Estado. Sala
Guinta, Sentencia del 28 de marzo de 2015, Radicacién namero: 11001-03-28-
000-2014-00024-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro {£) y Sentencia del 9 de abril de
2015, Radicacion ntmaero: 14001-03-28-000-2014-00081-00. M.P. Susana Buitrago
Vatencia.).

Es claro entonces gue actualmente el factor temporal es a partir

del dia de la inscripcion del candidato.”

Gon lo expuesto creemos que hacemos claridad sobre la realidad de la aplicacion
de la proyidencia solo se refiere exclusivamente a lo estipulado en el numeral 5 del
art, 179 de nuestra Constitucion, aplicable a los c¢ongresistas, por lo que la
unificacién jurisprudencial solo se refiere a ese aspecto.

En el proceso (Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2018-00031-00) que el
Actor expone para darle aplicacion en ¢l presente caso, resulta que actuamos
como _apoderado de la demandante DORA MARCELA CHAMORRO
CHAMORRO, por lo que conocemos con claridad fo sucedido, ya que logramos
demostrar la inhabilidad del demandado HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
CALVACHE, alegando que su inhabilidad tenia como extremo temporal el dia de

la inscripcion, situacion gue expuse ante la jurisprudencia vigente en ese
momento gque llenaba el vacié gue tenia esa norma que no especifico el

extremo_temporal. Al final nos dieron la razén pero negaron {a nulidad y se
advirtid que por seguridad juridica se unificaba la jurisprudencia para esa norma
en el extremo temporal del dia de inscripciones ¥ no de elecciones.

Insistimos que con solo leer la providencia se puede apreciar la realidad

juridica de lo sucedido.
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Por tode o anterior, y ante la falta de argumentacion y sustentacion necesaria, se
solicita muy respetuosamente se denieguen las pretensiones de la demanda.

PRUEBAS

Estamos ante un caso de puro derecho, ya que solo requiero que no se puede
pretender variar el extremo temporal dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de
2000, numeral 5°, gue es el dia de elecciones por el de inscripciones, o que
implicaria una modzf icacion 2 la ley y mdas cuando se trata de hacerlo aplicando
una UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA que se hizo solamente porgue la
norma superior guard$ silencio sobre el factor temporal necesario para {a ia
configuracion de la mhabihdad del numeral 5 del articulo 179 superior.

Noitificaciones

Recibiré notificaciones en la Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402. Edificio

ARGUZ, Teléfonos 8017153 y 3157233259, E-mail: joseabuchaibe@gmail.com

Del sefior Magistrado,

Atentamente,

Restdencia: Carrern 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
Bogotd O. (.
Teléfonos: 8017153, E-mail: joseabuchaibe@gmail com
' Celulan 315-7233259




BEGISTRADURI%B

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A

Honorable Magistrado

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.
Tribunal Administrativo de Bolivar
E. S. D.

REF: Medio de Control Nulidad Electoral.
Expediente No. 13001-23-33-000-2020-00003-00

Actor: Jose Martinez Nieto.
Demandado: Acto de Eleccién del sefior Juan Manuel Camargo Torrgs

Municipio de Margarita - Bolivar
Periodo: 2020 - 2023

mo Alcalde del

-

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 79.472.083 expedida en Bogota, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 85.406
del C.S. de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, segun consta en el Acto Administrativo
contenido en la Resolucién No. 1130 de 5 de febrero de 2020, la cual adjunto con sus respectivos
anexos, pido respetuosamente al Honorable despacho me reconozca personerfa para actuar

toda vez que por medio del presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE LA

DEMANDA, lo cual realizo en los siguientes términos:

RAZONES FACTICO ~ JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule ala
Entidad que represento del Medio de Control de |a referencia, toda vez gue converge entre otras,
la excepcidn denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que del
escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional del
Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como demandado
dentro del mismo, por las siguientes razones: :

En la demanda de la referencia solicita las siguientes

PRETENSIONES:

“3.1, Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el formulario E-26,
expedido el dia 2 de noviembre de 2019, por medio del cual se declaré la eleccion del
sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, como alcalde del Municipio de Margarita —
Bolivar para el periodo 2020-2023, por el partido CAMBIO RADICAL, suscrito por fos
miembros de la comision escrutadora municipal.

S

(..)”

Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Primero, Segundo y Tercer Hecho: No nos consta las afirmaciones del actor, sin embargo
que se prueben por el medio més idéneo y expedito.

Cuarto y Quinto Hecho: Es cierto lo anterior se acredita con el formulario E6.

Sexto y Séptimo Hecho: No es un hecho es una redaccion de la norma por parte del
actor. .
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Octavo Hecho: Frente a las afirmaciones esbozadas por el actor, sefialamos gue no es
competencia de la Registraduria verificar si los candidatos se encuentra en curso de
situaciones inhabilitantes una vez deciden formalizar sus candidaturas ante la entidad.

Noveno y Décimo Hecho: Es cierto.

Undécimo al Decimo Séptimo Hecho: No nos consta, nos atenemos a los medios
probatorios allegados al medio de control por parte del demandante y los que requiera
este Honorable Tribunal.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pre‘tensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaré la eleccién de Alcalde del municipio de Margarita Bolivar, del sefior JUAN
MANUEL CAMARGO TORRES pues como es claro, este fue proferido por la Comisién
Escrutadora y no por la entidad que representd; por lo tanto no es la Registraduria
Nacional del Estado Civil la entidad llamada a decretar la nulidad de estos actos,
igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente tiene funciones
especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el proceso de organizacion
de las elecciones, de los diferentes mecanismos de participacién y de elaboracion de los
respectivos calendarios electorales, razdn por la cual, no es el sujeto procesal llamado a
hacer parte de la presente accion de nulidad, de lo que se concluye estamos impedidos
materialmente para realizar pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de
los mismos.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas concretamente a la
vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente; teniendo
en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de desvinculacion,
ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con la expedicién de
los actos acusados, por la configuracién de las siguientes excepciones, a saber:

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN .
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga solo de la
organizacién de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacién que
permita determinar cudndo un candidato esta inhabilitado o impedido, y por ello no determina
cuando una persona se hace merecedora o no a un cargo de eleccion popular, esta gestion es
implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes y
ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tamppco es un
Partido o Movimiento Politico que son los lamados segun la ley a avalar la inscripcion de las
candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce de los asuntos concernientes a las
inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, y por ello se configura para mi
representada el fendmeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo
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por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal, respetuosamente solicito
desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la inscripcién de
candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, que
expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil estd en la obligacion de
“verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de
encontrar que los retinen, aceptardn la solicitud”. Resulta pertinente anotar que el articulo 28 de
la Ley 1475 de 2011, establecid que son los Partidos y Movimientos Politicos guienes inscriben
los candidatos, para lo cual son estos entes los encargados de verificar el cumplimiento de los
requisitos y calidades, asi como gue ng se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. .

Asf las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato estd o no
inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco podemos
solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en virtud
del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece de competencia para
anular los efectos del acto declaratorio de eleccién, por tratarse de un acto creador de
situaciones jurfdicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma auténoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar a
determinar o afirmar si el sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, en su calidad de Alcalde
electo del Municipio de Margarita Bolivar, para el periodo 2020-2023, haya incurrido en alguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonfa con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia, se
transcribe aqui parte de pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro de procesos
acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 - 00052; frente a la eleccidon de Representante
a la Camara por el Departamento del Atldntico en donde se indico:

“En relacién con la excepcidn por resolver sefiald:

En escrito presentado por el apoderado judicial de Ja Nacién — Registraduria Nacional del
Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como excepcion, la “faltd de
legitimacidn en la causa por pasiva”, por considerar que la entidad no tiene injerencia en la
realizacién de escrutinios ni en los resultados de los mismos, asi como carece de competencia
para resolver asuntos relacionados con las inhabilidades de candidatos y tampoco podria, en
caso de prosperar las pretensiones, cumplir con la orden judicial respectiva.

Al respecto, advirtio el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por cudnto
atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por los demandantes
(eleccién como Representante a la Cémara por el Departamento del Atldntico para el periodo
2014 ~ 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de acuerdo con las competencias asignadas
por la Constitucidn v la ley {Decreto 1010 de 2000) a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, las actuaciones atacadas no forman parte de la drbita de funciones de la entidad gue
presenta el hecho exceptivo, ni tampoco se evidencia que, en caso de salir avante las
pretensiones, le corresponda asumir posicién de responsabilidad o desplegar algin tipo de
actuacién, como consecuencia de la anulacién del acto de eleccion, circunstancias que no
hacen indispensable la vinculacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil al proceso.

La anterior decisidn se notificé a las partes en estrados y se informé que contra ella procedia
el recurso de reposicion, en aplicacién del articulo 242 del CPACA. .
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Las partes y el Ministerio Piblico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asf las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las consideraciones
esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de la presente Accién de
Nulidad Electoral por no tener vocacion para integrar el contradictorio en este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo electoral, las
funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso electoral desde Ia
inscripcién de candidatos hasta la eleccién, y lo que busca Ia accion electoral que procede
después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos que se desarrollan

seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civily el Consejo
Nacional Electoral.

~

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras gue son
ajenas a la Registradurfa Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcion de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accién Electoral

3.1- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos

4.- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

.

Asf pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, no esta legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral. .

En la Constitucion Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos regidos
como democracia participativa y pluralista’, a diferencia de otras naciones regidas por otro tipo
de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y grupos significativos de estos, o
movimientos sociales, o Partidos y Movimientos Politicos, pueden llegar al poder mediante
elecciones, para que sea el pueblo quien determine qué ideas o ideologias o planes y programas
sean los que rijan su destino, lo anterior se traduce en la existencia de un primer actor
democratico como lo es los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la norma
reina, se habla de |a Participacién Democrética y de los Partidos Politicos, a su vez, el Capitulo Il

1 Preambulo de la Constitucion Polltica de Colombia: “E/ pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sys delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando fa proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus infegrantes
la vida, la convivencia, ef trabajo, fa justicia, la igualdad, el conocimiento, fa fiberfad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar fa integracion de fa comunidad fatinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” (Resaltados y subrayados fuera de texto).

Articulo primero del Titulo | (De los principios Fundamentales) de la Constitucian Politica de Colombia: “Cofombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Repblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en ef trabajo y Ja solidaridad de las personas que la infegran y en la prevalencia del inferés generaf”.
(Resaltados y subrayados fuera de texto).
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trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicdndose en el articulo 1072 que los Partidos
y Movimientos Politicos tendrédn como deber presentary divulgar sus programas polfticos y como

2 ARTICULO 107. Se garantiza a fodos los ciudadanos e derecho a fundar, organizar y desarrolfar partidos ¥ movimientos politicos, y fa libertad de
afiliarse a effos o de refirarse. >

En ningtin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a més de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizarén democréticamente y tendrén como principios rectores fa transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas pofiticos.

Para la toma de sus decisiones ¢ la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podrén cefebrar consultas populares o intemas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en iafey.

En el caso de las consulfas populares se aplicarén las normas sobre financlacion y publicidad de campaias y acceso a los medios de comunicacion
def Estado, que rigen para las efecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un parfido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso elecloral, £f resultado de las consultas sera obfigatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion infema y el fortalecimiento def régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberéan responder por toda violacion o contravencion a fas normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de efeccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo af cual se avald medianfe sentencia efecutorfada en Colombia 0 en el exterior por defitos
refacionados con fa vinculacion a grupos armados ifegales y actividades del narcotréfico o de delilos contra los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad,

.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderén por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante ef periodo del cargo plblico al cual se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con fa vinculacion a grupos armados ilegales y actividades de! narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

.
Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos ptblicos percibidos mediante ef sistema de reposicién de volos, hasta la
cancelacion de fa personeria juridica. Cuando se trale de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento
que avald al condenado, no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si falfan menos de 18 meses para
fas siguientes elecciones, no podrén presentar tema, caso en el cual, ef nominador podré libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en ef ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine fa ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos,
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principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de género;:la misma
norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda violacién o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacién, asf como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas.

En el articulo 108® de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones, debiéndose avalar tal inscripcién por el respectivo representante legal del partido
0 movimiento o por quien él delegue.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a fa curul af
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

.

PARAGRAFO TRANSITORIO fo. Sin perjuicio de fo dispussto por ef articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a fa entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los mismbros de los Cuerpos Colegiados de efeccion popular, o a qufenes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legisfativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar
afa curuf o incurrir en doble mititancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20, EI Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentarén, antes dei 10 de agosto de 2009, un Proyecto de
Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendré mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podra ser objefo de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad
los términos para fa revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de fa Corte Constitucional.

3 “Ef Consejo Nacional Elfecloral reconoceré Personeria Juridica a fos partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podrén obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos véalidamente en el territorio nacional en elecciones de Camara
de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Piblicas. Se excepfila
el régimen excepcional que se estatuya en fa ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de fa Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no cefebran por fo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones més importantes de la organizacion politica.

.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrédn inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal def partido o movimiento o por quien é/ delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos. .

Tada insctipeion de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el Consejo Nagional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan fo afinente a su Régimen Discipfinario Interno. Los miembros de las.Corporaciones
Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefiale fa ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de fos cuales no se aplicaré este
régimen y podrén establecer sanciones por fa inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fjarén
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir fa pérdida def derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto def periodo
para el cual fue efegido. (Resaltados fuera de texio).

<
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El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcién de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también dentro
de la Constitucion Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacién de nuestro Estado, y es asi
como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se aprecia que ademés de las
tres ramas del poder publico figuran los organismos de control, y aparte, la Organizacién
Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma obra refiere como tal Organizacién Electoral
se conforma de dos Entes, de una parte, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra, la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos Politicos
y la Organizacion Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las elecciones y la Organizacidn
Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al articulo 264 de la
Constitucién Politica se trata de un dérgano colegiado compuesto por nueve (9} miembros
elegidos por el Congreso de la Republica. .

Aqui se hace un paréntesis para anotar como el pardgrafo de la misma norma habla de la accién
de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucidn, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, entre otras, la
funcion de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos y de sus representantes legales,
directivos y candidatos a fin de garantizar el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden.

Adelantandonos incluso al acdpite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el numeral 3
del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL guien conoce y decide
los recursos gue se interpongan contra decisiones que los delegados del propio CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre escrutinios generales, casos en los cuales también
hace la declaratoria de la eleccién y expide las credenciales del caso Ya en su numeral 6, se lee
como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de [os procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de Ia Constitucion
Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir sobre la revocatoria de la
inscripcion de candidatos a Corporaciones Ptblicas o cargos de eleccidn popular, cuando exista
plena prueba de que estos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucidn
y la ley, advirtiendo que en ningln caso se puede declarar la eleccién de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Codigo Electoral, en sus articulos 11y siguientes
contempla ya con més detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra Constitucién, en su articulo
266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil, a diferencia de los miembros del
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por las altas Cortes, a través del sistema de

.
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concurso de méritos y ejerce, funciones diferentes, como lo son, entre otras la de direccién y
organizacién de las elecciones.

Noétese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual candldato
sino tan sdlo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como sinénimos, las
palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere decir que la Entidad que
represento no es quien tiene la facultad de declarar como elegido a cierto candidato, y lo que
busca el demandante con su escrito petitorio es declarar nula la eleccién de Alcalde Electo del
municipio de Margarita - Bolivar (2020- 2023), de ahi, que se va configurando el hecho-de que la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es |a legitimada en esta demanda pues se trata
de un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son servidores pablicos.
En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil, estas también se
encuentran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Cédigo Electoral entre otras
normas.

2. Del proceso electoral y del papel que desempefian en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

.

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el proceso
electoral, desde la inscripcién de candidatos hasta la eleccién de los mismos y la posterior accién
electoral, veamos:

2.1. Inscripcion de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los encargados
de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personerfa juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, guienes en
representacion del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
eleccién popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido iguaimente,
que son los Partidos y Movimientos Polfticos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se encuentren
incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad. :

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Ii de la Constitucion Palitica de Colombia, relativo a los
derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica que
para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico, puede, entre otras facultades, elegir y ser elegido, asf como acceder
al ejercicio de funciones y cargos publicos*.

4 "ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio v control def poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, constiftas populares y ofras formas de participacion democrética.
3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; former parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
Delegacion Departamental de Bolivar
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Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C~490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungié como Magistrade Ponente
el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declaré el inciso primero del articulo 28 de la referida ley
exequible condicionado a que el deber de verificacién se extiende, no sélo a los partidos politicos,
sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos con facultad de
postulacién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podrén inscribir candidatos o
cargos y corporaciones de eleccidn popular previa verificacidn del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidud o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 0 mds curules para corporaciones de eleccidn popular o las que se sometan a
consulta — exceptuando su resultado —~ deberan conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcién ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue, lo cual se encuentra
acorde a [o establecido en el articulo 108 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucion 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamentd el procedimiento de revocatorias de inscripcidn, en el cual, la Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcion de una candidatura
podia ser formulada por cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucién
que revocaba o dejaba en firme la inscripcién.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los artfculos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus propics estatutos y en ejercicio
de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos o
corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

4, Revocar el mandafo de los elegidos en los casos y en fa forma que establecen fa Constifucion y Ja fey.
§. Tener iniciativa en las corporaciones piblicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de fa Constitucion y de fa ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcion y deferminaré los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica
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Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo 2
del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucidn Palitica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales

y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonfa con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de Ia
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y
Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los
Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podrédn inscribir candidatos a las
diferentes elecciones. .

La inscripeion de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de cardcter general que deben observar todos los candidatos v listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asf:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcién formulario E — 6, de
acuerdo al cargo o corporacién a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candldatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259 Constitucion
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista (Congreso)
podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E — 6, correspondiente,
en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la inscripcidn,.si esta en
lugar diferente a través de la presentacidn de un escrito ante un registrador del estado
civil o funcionario consular si es fuera del pafs.

5. Con la firma del formulario de inscripcién {forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracion bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademds de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

» Lacorporacidny cargo que se avala

e ldentificacién del avalado o avalados

¢ Periodo constitucional

s Relacién de todos los integrantes de la lista de acuerdo al niimero de‘curules a
proveer en la respectiva circunscripcién segiin sea el caso, o la corporacién a que
aspire.
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Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de |a Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacién, se
encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en ejercicio
de su autonomfa, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos o
corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con lo ampliamente
mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de cada candidato
si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de postulacién, pues la
Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes requisitos:

N

REQUISITOS LEGALES

s Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3} ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcién (9 de
noviembre de 2013} y antes de dar inicio a la recoleccién de firmas de apoyo. Ante
fa autoridad electoral competente. .

POLIZA DE SERIEDAD

e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantia expedida por una compaiiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucidon autorizada por la Superintendencia Bancaria

{hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

“1..)
Articulo 32. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. Ef Consejo Nacional Electoral
levard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas.  Los respectivos

representantes legales registrardn ante dicho organo las actas de fundacion, los estatutos y
sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideolégica o programada, la
designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde
al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos previa
verificacién del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucidn, la ley y los correspondientes estatutos.

Pardgrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Republica o a la camara de Representantes y obtengan los votos requeridos parg el
reconocimiento de personeria juridica, podrdn organizarse como partidos o movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personerfa. La solicitud deberd ir acompafiada del acta
de fundacién, los estatutos, la plataforma ideoldgica y programdtica, la lista de afiliados y la
prueba de la designacion de los directivos, y serd presentada ante el Consejo Nacional
Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o movimiento
asf constituido. .

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta disposicién, a partir de lo cual dichas
agrupaciones politicas tendrdn los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
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movimientos politicos con personeria juridica y se someterdn, en todo lo demds, a las mismas
reglas de organizacién y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podrdn inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa
verificacidn del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de
que no se encuentren incursos en cousales de inhabilidad o incompatibilidad, Dichos
candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos democrdticos de conformidad
con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules para corporaciones de eleccidn
popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su resultado — deberdn conformarse
por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrén inscribir candidat:)s y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la
eleccion de congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas
fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos
que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccién de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcién de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacién ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campafias electorales, incluida lo reposicion de gastos de
campafia, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.  *

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcion verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los retinen, aceptaran la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de
texto}. .

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicidn, distinto al que los inscribe.
.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas en
la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mds candidatos o listas se tendrd como vdlida
la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente como una
modificacion de la primera.

(). ‘

Delegacidn Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
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Nétese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan sélo verifica requisitos formales, en tanto que guienes manifiestan segun el
articulo 28 que no estdn inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos y
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete [o pertinente, ente este gue también diftere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacidn de inscripcién, segin la
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cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcién del
candidato.

Y

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucién Politica de Colombia
le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion en casos de inhabilidad o
incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el sentido que no le endilga a mi
representada la verificacion de estos hechos, ni el conocimiento de los mismos, si asf lo hiciere
irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. .

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corporacién de eleccién popular ya sea por Partido Polftico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las inscripciones de candidaturas
nicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de Ia lista que somete a
consideracién del respaldo de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accidn Electoral

.

En perfecta sincronfa con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular entre otros, indicando
que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de vetacidn o
escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccién y el demandante ha de
precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o vicios que inciden en
el acto de eleccion.

Asf pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccidén”, que como se anoté ampliamente
no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacién y demds Corporaciones
Electorales, se concluye que tal como se indicd en el antecedente jurisprudencial anotado al
inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcién denominada “falta de
legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacion en cuanto a la suspensién de los actos administrativos .

En relacion a lo pretendido con respecto a la suspensién del acto administrativo declaratorio de
eleccidn, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitary
decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccién, y suspender un Acto Administrativo
que declard la eleccién de Alcalde electo del municipio de Margarita - Bolivar (2020- 2023}, pues
como es claro, este fue proferido por la Comisién Escrutadora.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones jurfdicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una vez en firme se
torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o autoridad que lo
profirid o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a la interpretacion
jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia. En
consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccién, estando ejecutoriado, sélo

Delegacion Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.gov.co
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queda el camino de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, a través de la Accién de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacién
y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razén por la qual, no es
el sujeto procesal llamado a responder por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos que
describe el peticionario no tienen relacién con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la
jurisprudencia del Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacién en la
causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacidn: la de hecho y la material. Lo printera
hace referencia a la_circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho
de accion y en virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras que la
sequnda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas — siendo o
no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariomente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica
que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido: .

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacidn
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
— vy demandado ~ legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a fos sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del plenario
y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacién material,
en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del
dafio. .

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacién en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento este
en el cual las pretensiones formuladas estardn lHomadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no serfa el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a
los actores®”

.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C,P.; Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.

§ “A propésito de fa falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que “... si la falta recae en el demandante, ef
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve ef contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo ataco no es fa persona que frente a la ley tiene ef inferés sustantivo para hacerlo - no ef procesal . Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mif uno (2001); Consejera Ponente: Maria Elena
Giraldo Gémez; Radicacion: 10973’

.

Delegacion Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.gov.co
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.

En este caso con esta Accidn de Nulidad Electoral con relacién a la Registradurfa Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacién de los escrutinios ni en
los resultados de los mismos, ademds carece de competencia para suspender o anular los efectos
del acto declaratorio de eleccion de Alcalde Electo del municipio de Margarita - Boliyar (2020-
2023), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a responder por
los hechos enunciados en la Accidn, toda vez que no es de su competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo pretendido con
la presente Accion de Nulidad Electoral, y més concretamente con la solicitud de declaratoria de
nulidad de los actos o la suspensién que declaran la eleccién del sefior JUAN MANUEL CAMARGO
TORRES, (Alcalde electo en el municipio de Margarita - Bolivar — perfodo 2020 — 2023}, fundado
en la afirmacién de que este, estd inmerso en una posible causal de inhabilidad dado que ejercid
como personero municipal durante el periodo 2016 a 2018; se concluye que esta situacién es a
todas luces desconocida por la Registraduria Nacional del Estado Civil y que en caso de ser cierta
es competencia de otros organismos de control, asi mismo se resalta la inexcusable
responsabilidad de los partidos o movimientos politicos que de acuerdo a sus estatutos deben
realizar el seguimiento de la situacién legal de los ciudadanos a quienes les otorgan el aval para
inscribirse como candidato (s) a un cargo de eleccién popular, por lo tanto se weitera la
Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de sus funciones Constitucionales y Legales carece
de absoluta competencia para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los hechos aqui
expuestos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccidn y todos los diferentes requisitos de
inscripcion que tienen que cumplir los diferentes candidatos se tienen que demandar ante el
Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su defecto seglin sea el
caso materia del asunto la Procuraduria General de la Nacidn en lo concerniente al régimen de
inhabilidades de los candidatos que se inscriben a ocupar cargos de eleccién popular, la
Registraduria Nacional del Estado Civil Unicamente revisa |os requisitos de ley y una vez.cumplido
el periodo de inscripcidn se envian los listados al Ministerio Publico para lo de su competencia.

I11.- PETICION
De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el propio antecedente de |a
Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que agui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CiVIL, pues
como quedd dicho sobre esta recae [a excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, coma quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacién de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el pasado 27
de octubre de 2019, y por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este proceso.

Delegacién Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No, 18B-158
Cartagena - Bolivar ’ .
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V.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzdn de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correas electronicos:

notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co jacardona@registraduria.gov.co

Del Honorable Magistrado respetuosamente,

D

JORGE ALéERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79.472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Prafesional No 85.406 del C. S. de la J. .

4’/

Delegacién Departamental de Bolivar
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“Por la cual se designa la representacion de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a
unos apoderados judiciales”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
En ejercicio de las funciones conferidas en el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000 y en especial las otorgadas
mediante la Resolucidon No. 0307 del 21 de enerc de 2008, modificada por la Resolucion No. 5138 del 02 de
abril de 2014, y
CONSIDERANDO
Que el inciso segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

‘I os abogados vinculados a las entidades piblicas pueden representarlas en los procesos

contenciosos administrativos_mediante poder oforgado en la forma ordinaria, 0 mediante deleqacién
general o particular efectuada en acto administrativo.”

(Subrayado fuera de texto)

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de enero de 2008, modificada por la Resolucion No. 5138
del 02 de abril de 2014, se le delegaron entre otras funciones al Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la de: T

“Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacion de la Entidad 0 medianfe delegacion
particular _efectuada en actos administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Enfidad pertenecientes al nivel central y al nivel desconcentrado
(Delegaciones y a la Registraduria Distrital), en los procesos Confenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde la Entidad sea convocada o convocante asi
como en los deméds procesos judiciales y constitucionales se continuard oforgando poderes en la
forma ordinaria.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en el Tribunal Administrativo de Bolivar, cursa el proceso de Nulidad Electoral presentado por JOSE
MARTINEZ NIETO contra Acto de Eleccion de JUAN MANUEL CAMARGO TORRES como Alcalde del
municipio de Margarita periodo 2020-2023 bajo el radicado No.13001-23-33-000-2020-00003-00.

Que los abogados HERIBERTO PEREZ TRIANA y JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, estan
vinculados a la Registraduria Nacional del Estado Civil y pueden representarla en los procesos contenciosos
administrativos de conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al doctor HERIBERTO PEREZ TRIANA identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.222.831, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 181.408 del Consejo
Superior de la Judicatura como apoderado principal y al doctor JORGE ALBERTO CARDONA NMONTOYA
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado titulado en ejercicio con tarjeta profesional
No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado suplente, para que con ias mismas
facultades representen a la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro proceso citado en la parte
considerativa.

Para el ejercicio de dicha designacion, los abogados cuentan con facultades de conciliar judicialmente
exclusivamente en los términos que el comité de conciliacién de la entidad y defensa judicial decida, recibir,
transigir, desistir, renunciar, reasumir la defensa judicial de la Entidad, proponer excepciones, pedir y aportar

m
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proceso contencloso administrativo a unos apoderados judiciales”

pruebas interponer recursos y cualquiera ofra necesaria para la efectiva proteccion de los derechos e intereses
de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personerfa y representgcion, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacion del Ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.
2.~ Acta de Posesidn.

3.- Resolucion No. 20783 del 9 de diciembre de 2019, por la cual se efectGa un nombramiento al sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES.

4.- Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucién No. 0307 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Se entendera notificada ésta resolucion a los abogados, con la suscripcion del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, alos () § FEB 2020

LUIS FRANCISCO GAITAN UENTE.
Jefe Oficina Juridica

r\‘\
D) W

HERIBERTO PEREZ TRIANA < JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. No. 91.222.831 C.€.79.472.083
T.P. No.181.408 del C. 8. J. T.P. 85.406 defC.S.J.

Rad. 329
MPUC/CMZ/SJIN
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LA GERENGIA DE TALENTO HUNIIO

ey GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
EECISIRADLELA RC-05445-19
CERTIFIGA

Que el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificudo con cédula de ciudadania No.
19.408.085 de Begota D.c., es servidor-de esta Entidad v viene prestando sus setvicios como se. indica a
continuacion:

_Que actualmente se desempefia en Libre nombramiento y remacién er el cargo de JEFE DE OFICINA
- 0120-05 Planta Global Sede Ceritral, desde el 09 de diciembre d&l:2019.

Que mediante reselucién 20783 del 09 de diciembre de 2019 fue nembretdo como JEFE DE OFICINA
0120-05 - OFICINA JURIDICA, a partir del 09 de diciembre de 2019.

| Se expide para‘ios fines a que haya lugar.
%Dada en Bogotd D:C., el 11 de.diciembre del 2019

HLAAA Y.
'RA’%MIM:a»

X Coordinadoi: DeReyistro Y-Control
Elabors: YE MYMAR‘ﬂNEZfb

ADVERTENGIA: La, presente certificacion:no presenis tachadura swni enmenide dures, v €4, iNEFICAZ.5i se utiliza con
, propositos diferelites asldsautorizados sin-p sijuici y&'las decionie s lbyales periinentes.
_ .. Grupo Réglshs. y'Gon. ol - Gerensla we Talénio F o L
Av. Calle 26 # 51-50 - Teléfono (-;5-7?-) 72202880 F, £ 4427« C.P: 111327 ~ Bocuid L6, -www.regisiraduria.gov.co
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. RC-1043/2019
ACTA DE POSESION

NOUBRE LUIS FRANCISCO GA!TAN‘P‘UES\!T ES’ ’
CARGD JEFE EBE DFICINA 012008 Plants Gﬁofba! ‘Secﬂe Ceniral'

En la ciudad de Bcagotcx 0.C., el dia 09 de diclendbre de 2019; se presentd ante este
Despacho, el sefor LS II'RANGMGO GAH’I}‘AI\’[ PUENTES;. idetitificado con cédula'de
ciudadania N° 19408085 de Bogota D.C., a fin de tomar posesion.del argo como JEFE
DE OFICINA 0120-08 Flunta Global Sede Central con una asignacién basica mensual
de $7.890.604, para @l cual fue nombrado mediante Regolucion No. 20733 del 09°de
diclembre de 2019; con uardcter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

Los documentos presen ados y consultzdos para 'a posesién son;

Cédula de Ciudadania N°, 1€ 408085 de Bogota D.C.

Libreta Militar N° 19408085

Certificada del Palicta. )

Certificado del P sficia —~ Medidas Correciivas N°. 8461238

Cerifficado de Artecedentes Discipliharios — Procuraduria N°. 137847305
Certificado de Responsabilidad Fiseal — Contraloria N, 19408085191204213046
Declaracié 1 de Eienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Formato hoja d2 vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

o & @ 0 § 8 O @

Cumpiido:s asi los requisitos legales propios, se recibidé al compareciente el juramento de
rigor y por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su
cargo, respetar la Gorsiucion y las Leyes de la Reptiblica, vy en especial ‘cumplir con la
promesa de guardar silose confidencialidad scbre toda la informacién, documentos y
demas efectos reservados; y no dar noficias o informacion sobre asuntos de la
admihisiracion sin estar facultade expresamente para hacerio.

La presente Acta surte »wfectos fiscales a partir de la fecha de posesién,

En constancia se extiznde v firma la'presente,

¢

Reglstrador Naciona deI Estadc Lmni

Revisd: Camilo Jaimeif,
Elabord: Carollna Gamtioa
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oo, ORGANIZACION, ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL BSTADO CiviL

reEseLucion ®, .0 3 075

( 5 4 EAfE, 2008 )
"Por la ¢1al se deleganfuntlones”

EL REGISTRADOR {AGIONAL DEL ESTADO -CIVIL

Engjerdtfode stis atr‘ibui:iqn 25 Congfitucionates y legéles, ireh éspecial las
confenidas en el afticulo 209 e l6 Constitleldn Poliilea, & articulo 23 de la
“Ley 446 de 1898 v el articulo 22 del'Decreto 1072 de 2000,.y

_ CONSIDERANDO;

Que &l articllo. 208- de. 14, Constitagion Po'ltiéa, corsagia que la.funcién
admihlstrativa esta d'Servidio do losititereses generales v sevd esarrolla con
Uhgamento- én los principlos ¢édgualdad, motalidad, efsacia, economis,
seferldad, Impardiglidad y pibliddad, medianie 1z Jescentrafizaclon. 1

1 defegacith y-la descbricenirag 31 de funclones,

Que e aftfculs 22 del Decreto 1010 de 2—00,6, autaiza sl Registrador

| Naclenal del Estado Chvil, oara delegar las feoudliades de gjecudivn
presupuestal, ordenaclén de gasto, ordenacion del “ago, contratacién y |

ofras acompefendas 1gonleas, dminigtrallvas v juridicat , er futiclonarios del
nivel diredtivo y asesor.

1 Que el zttlcult 33 .defDeereto 1010 8e 2000, al reforrie o Jas funcones de

la -@fftina Jurldige, - establece "(...J18. Représentyr juiofalmente o la

\ Registraduria-Naclonal dél'Estado Cill anié las atnoidinies cormpetesites

cuando Yuere &f caso.”

Quela Registradlyia- Naclor il del Estado Civll, e su culidad de enfidad

4 ptiblica, se constituye' en Jate en fodos los praceros confencioso-

atiministratlvos: vilaboralés. que coritra ella se adelaiisi, o gue se presenien
contra. Jos Holos administativos que el ¢ e5pida,, Igud mente, se constituye
@i parte, en aquellos processs cofifencloSo admitnistrelivos, dviles, perales
yiaborales, en calidad de.demendante.

Ques »é! artlct;{c Bd: del Gotigo de Procecimlento $'vil, sstablece gle la
Naalon y. demas entidades de derecho publ co pedigy canistituir 2po derados
sspeciales para los procesos ¢n que sean-parte.
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Cantinuacidn de {a Reno uckdn Mol 0 30 q_«de 2.508, “Porla cualva detegan unas Repelones™

2 1 FNE, 2008

articule 28 Sa ja Ley 443 de 1098, sstahblece “Natﬁ’fcac;‘ones: d_e l_sgs
Slnffdr;dels pihlisas. Gugndd en’ un, proceac ‘ante cualguier Jurisdiceidn
intervengan entidedas poblicas, el suto admisario de la demanda se tebe
rotiffcar petson simente a sus yeprésentantes :ej;g_afa,sao a quien éstos ha;"an
delegade la faguitad derecibir notifleaciones, Slp embgrgo, sila persona a
quien deba hacerse [a notificacion; o su dekzqado, 1o sia".enaontrare o no
pudiers, per cli@uier motivo, recibjr la ncfificacion, ésta_se praclicaréd
mediante entrega jue e motificetor haga af emaleado gue lo reciba d‘ff capla
auténtica de fa ge. 1antay sus anexos, tel awe admisorio.y del aviso®.

Que el arffoulo 148 del Chdlge Contenciost Administrative, mqgiif[cado Qor,
la Ley 446 de 1938, #n su arficilo 49 sefiala, Las entidades piblicas y las
privadas que cumolan funciones piblicaspovrén obrar como demandarfes
o infervinientes en los pracesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representanie 5 debidamenie acreditndos Ellas podran ‘incoar fodas las
‘acclones prevista: en este Codyo & las vircanstanclas losmertan,

| Ent fos. procasos ( patencioso Adminlstrativos la Nacidn estara repraseniada

par el Ministro, D rector de Deparfamento- Administrativo, Superintendente,
Regisirador Nagoana! del Esledo GCNjt Freal General, Procwador o
Contralor o fa pericna de mayor Jerarquia en @ entidad que expldid ef acto
o produjo e’ heaht ./ .

1 oue para cumpilr en forma adecuzda.y oporiung, con el objeto ¥ la misidn

instituclona de ¢ enfidad, en anmonia con los principlos de organizacion
establecidos. er. e, articulo ¢ de) Deorete 1015-de: 2000, se hace necesario
delegat determine dag funcionesy campeter das en finclonarlos habilitados
porlaley paraellr, ‘ '

Que dentro de (@ nomenclalira v clemficacidn de empleos de Ia
Ragistradinfa Nat lenal del Estado Clvil, estahietida en gl Degreto 1011 de

2000, son cargo: del nivel direciiva, enfre otros el de-lefe de Te Ofitina
Jurldica. .

En virtud de 0 an erjor,
RESUELVE:
ARTIGULC PRIM 2RO, Delegar en o Jefe de 2 Oficina Jarfdic a, funglonario

del: .nE\(ei cirettive de la *Registradurla: Muclonal del Estade G, tas
siguientes funciores: o

1. Otor¢ar poleres a los Delegados Departamentalas, Reglstradores |

q;atdfales, .. 08 abogzsdos.v.ncutados z-la enfidad pertenecienfes al
nivel cenfr i v del nivel descentaizado Delegaciones y, la
Registradir a  Distrital), para atender la represeptacion de la
- Registracur a Nasional del Eatgdo Civil, 2n los rocesos contencloso.
adminlstrati o5,  civiles, “penales vy lebprales, =sudiencias  de
concliacion Judidal v prejuciclal, ascisnes- populares; acciones de
cumpliraien > y de tufels, en los cuslis la enfidad deba actuar en

calldad de lemendante, demandada 1, interviniante, con facultades

oy
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para sustituir, rechir, easumir, desisfir, aporiar pruebas, alegar, |
Interponer recursos-y en general todas tas contenidas en el artfeulo 70

de Codigo de Procedimiento Civil,

2. Nolificarse personaiments def auto admisorlo de faz demanda y del

mandamiento de pagp, dictados en los _Procesos civiles, contenclesos ¢

administratives yilabdrates que=se iadelanteriicontratla Entidad, en los
distintos despachos judicisles de Bagota.

3. Notiflcarse en. forma. personal.del aulo admisorio de la demanda, .

dentro de os: pmcesm que se. adelanien .Conlra la Entidad o contra
Ios dotos gie'ella expida anté la Corte Gonstitudional, el Consejo de
“Estado, & Tribuaal Administrative de Cundinamarca v ol Tribunal
Superlor-de Bogota.

4. Notificarse cuandod gllo hublerd lugar y dar trémite a las acsiones de
wtela difgidas conira la En?sdad, presentar los respactives informas a
la autoridad-judiclal que: los solichte, en coerdinacidn con el drea
rasponsable def tema v reriltir los Tallos a las diferentes dependercias
vigllando su cumplinilento,

1 ARTICULO SEGUNDC. Pare ehadecuado cumplimzem de la Delegeclon. |

que por el presente Acto Admiristrative- se conﬂers’. el Jefe de la Ofcina
Jurfdica lleVara &l conirol. réspectiva vy presenteriy Informe trimestral al

' Reglstrador Nacional del Estado Civil

ARTICULO TERCERD. La pres'ent-s resolucidn rge a partl de su

, publicacion ¥ deroga los actos adniinistratives que 18 sean contrarlos.

PUBLIQUESE, ("c:smumuuzsey CUMELASE,
Dada-en, E'.ogota, D.C.a fos &y ENE( 2004

/ ’( (54 ,L/‘.‘.—‘ ﬁzz_.
CARLOS A 'IE L SANGIEZ TCRRES e
ReglstradcrNacmnal del Estado @i |
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NACIOMAL DEL ESTALO CIVIL

RESOLUCION.No, DE 2014

13%
HEL

0 2 ABR. 7014

"Por medio de i3 cual se modifica 1a Resalucion No. 0307 del veintiunoe (21) de
: Enero de 2008.7

EL srﬁaa(s;m1*55&30%13&&%0mm. DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de s0s at| ibuiones constituaona]ea y-legales;, y-en especial las contenidas en
el articulo 209° de ta Constitucich Politica, &l artfcilo 23 dela. Ley-446 de 1998, el articulo
22 del Decteto 1010 de.2000 y los'articuios 159y 160 de Ta'Ley. 1437 de 2011,

COMNSIDERANDO

Que mediante Resoiucion No,-0307 del veintiuno (21) de’Enero de 2008, entre otras se
delegaron en ef Jefe de 1a Oficina Juridica de la Entidad, 1a funcién de * olorgar poderes
& los Delegadas Depatiamentales, Ragistradoras Disfr/r‘ Jas, a los abogados vinculados a
la entidad perienecieias al nivel central y del nivel desconcentrado (Deﬂlegacfones yia
| Registradunia Dis'iia), para skeqder la representacion de le Registradura Nacional def
Estado. Civil, en los provesos centenciosos.aaminstrat! 105, clviles, penales y laborales,
audiencias  de  copaligcion Judicial y pre_;ud’cfa/ aciones . populares,. acciongs de
cumplimiento y de tutels, en Jor cuales ‘o -enfidad debe actuar en calidad de
|demandante, demant’ada o intervinjente, con fHeultades para sustituir, reclbir, reasumir,

en el articulo 70 oo COdiga de Procedimiento C1AL”
Que el articulo 155 ¢ la Ley 1437 de 2014, establece que:

"Capamdrd ¥ representacicn. Las_ent _cadeg pliblicas, fos particulares
que cumpear Unclongs pjblfcas - los dends sujetos-de dergche que de
acuerde an o lzy-tentan capacidad pars_compardcer’ alproceso, gadrar'
obrar ¢l dagandantes, demandados ¢ fntervipleites_en_los proceses
contencinsc aom pistralives, pe et medio de 5 is reprasenéantes. debidamente
acrearla.

La_enticlad a0 u organismo estatal s grd_representads, para efectos
ludiclsles, por o Miakstrg, Oirector o Departamenio Adminlstrative,
Superiniendenis, Rg;srrador Maclonz! del {stada Clvi, Procurador General
dae la Nelen, CortralorGeneral de la- Reprt ta 0. Flscal General de fa Nacidn
o por fa parsene de @3yr Jerarguis en iz entldad que expldié el acto o
produjo 8 i o, ( i)

(Subraya o fu era de texto)
Que el articulo 161 ¢ la Ley 1437 de 2011, estiblece ques

‘Derecio e postulzadn Quienss cciparezcan al proceso deberdn
facerla sa ¢ ond.acta de abogadp insciits, « *cepto en ivs casos en que I ley
permnita v Intervencion divects,

desistir; aportar pruebas,. alegar, intsrponer recursos y en genergl todas las contenidas
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Resolueidn No del” de Abml de 2014 “Por medio a2 /a fzt% ;grnwdrﬁm it Resoplucidn 8. 1507.d3i velntiuno (21) de Enero de

B 5138

Los abogados vinculadas a las epiidades piilicas Lueden represzniarias_en
los procesgs contenciosos adm/z/slraz‘zms riedisnie _poder pror jade en lo

forma_ordinaria, o mediante delegacion geieral o_particular 1(1_@1 5 _en
aclo aamministrative.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (10, :lel articulo primero (10)
de la Resolucion No. 0307 del veintiune (21) d2 Enero de 2008 "Por 17 cual se delegan
funciones”, el cual quedard asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinara para la reprac antaclon de la
Entidad o mediante delegacidn particular efectu ta en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculades a la Entidad pertene lentes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones v a |« Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administral vos. Para las
audienclas de conciliacién exirajudicial o prajudicial d¢ ade la Entidad
sea convocada 0 convocante asi comor en jos demids procesos
judiciales vy constitucionales se contmuara otorgando poderes en la
forma ordinatia.

no se modifican v continian vigentes,

ARTICULO TERCERO:; La funcidn asignada medianite el presem 2 Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO:.El presente Acto Administrativo rige a pat ir de su publicacién

PUBLIQUESE, COMUNIQUESEY. CUMPL \SE
Dada en Bogotd D. C.,a los § 2del mes de Abril de 2014

/

P / ot f?/{ JO{/ fr
CARLOS AL SANCHEE ToRaES /
Registrador Naciohal def Estado- Ci‘./l}[

Proyeetst  Jorge Albesta Cardoan Mosma;
Mantre' Ritardo $4oling Arzh
Revisd: Mara Ceeffia del

Zulio Tnds Aedif wc{'

ARTICULO SEGUNDO: Los demds rurmerales de que trata el « ticulo primero (1°), asf
como &} articulo segundo de la Resolucidn No. 8307 dal veintiune (21) de Enero de 2008,|




Consejo Naclonal Electoral

Bogota D.C., 14 de febrero de 2020.

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dr. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Correo electronico: sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 # 8-25 Edif. Nacional.
E. S. D.

REF: [ntervencion por parie del Consejo Nacional Electoral. Medio de control:
Nulidad Electoral. Radicado: 13001-23-33-000-2020-00003-00. Actor: JOSE
MARTINEZ NIETO Demandado: ACTO DE ELECCION DE JUAN MANUEL
CAMARGO TORRES como Alcalde del Municipio de Margarita, Bolivar para el
periodo 2020-2023.

Honorable Magistrado:

EDUIN ENRIQUE SEVERICHE ACOSTA, ciudadano colombiano, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No0.1.063.279.515 expedida en
Montelibano (Cérdoba), Abogado titular de la Tarjeta Profesional No.239.087
otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderado
del Consejo Nacional Electoral, de conformidad con el acto de delegacion
efectuado por el Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS GIRALDO,
presidente del Consejo Nacional Electoral, organo integrante de la Organizacion
Electoral, con domicilio en la ciudad de Bogota, D.C., muy respetuosamente me
dirijo a usted dentro la oportunidad procesal para ello, con el fin de manifestar que
por medio del presente escrito intervengo en el medio de control de la referencia,
lo que hago en los siguientes términos:

L PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PRETENSIONES:

En relacion con las pretensiones de la demanda, el Consejo Nacional Electoral
solicita sean desestimadas las pretensiones presentadas por la parte demandante,
lo anterior por cuanto de lo expresado no se cumple con los parametros exigidos
por las normas constitucionales, legales y por la jurisprudencia vigente para que
se configure la causal de inhabilidad alegada.

Il. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS:

1. Es cierto.

2. No me consta, esta afirmacion requiere debe ser probada dentro del presente
tramite.

3. No me consta, esta afirmacion requiere ser probada dentro del presente

tramite.

No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del presente tramite.

No me consta, esta afirmacion requiere ser probada dentro del presente

tramite.

No es un hecho, se trata de una cita de caracter normativo.

No es un hecho, se trata de una cita de caracter normativo.

No es un hecho, se trata de una apreciacion subjetiva del actor.

No me consta, esta afirmacién requiere ser probada dentro del presente

tramite.

10. No me consta, me atengo a o que resulte probado.

11. No es un hecho, es una apreciacién subjetiva del actor.

S
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Conssjo Naclonal Elestoral

12.No es un hecho, es una apreciacién subjetiva del actor.
13.No es un hecho, es una apreciacién subjetiva del actor.
14.No es un hecho, es una apreciacién subjetiva del actor.
15.No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del actor.
16.No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del actor.
17.No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del actor.

[ll. MARCO NORMATIVO

El articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la Suprema
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Organizacion Electoral, estando dentro de
sus funciones:

“(...) ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendré las siquientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y confrol de la organizacion
electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra
las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos
hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos
electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los
resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia,

presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrolio
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las camparias
electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Jurldica de los partidos y movimientos
politicos. :
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COLOMETIA

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizacién de consultas de los partidos y movimientos
para la foma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de Ia inscripcion de candidatos a
Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley. En ningan caso podra declarar la
eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley (...)” (Negrillas fuera de texto).

Concretamente, el articulo 108 de la Constitucion Politica preceptua que:

" (...) Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad sera
revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso

(..)"

El inciso segundo del articulo 107 de la Constitucién Politica al respecto menciond:

“(..)7 En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria
Juridica (...)".

Previo a comprender los alcances de la inhabilidad endilgada al demandado, se
debe tener en cuenta el marco normativo que gobierna la misma, a lo que se
procede acto seguido. En este sentido las inhabilidades para ser inscrito y elegido
Alcalde se encuentran establecidas en el articulo 37 de la Ley 617 del 2000 de la
siguiente manera:

"(...) ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95
de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya
perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente
ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos
de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades piiblicas del nivel municipal o en la celebracion de
contratos con entidades piblicas de cualquier nivel en interés propio o de
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terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el |
respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccion, |
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o0 union permanente, o de parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil,
con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion
hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio; o0 con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes |
legales de entidades que administren fributos, tasas o contribuciones, o de las

entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de

salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempefiado el cargo cle contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la ]
eleccion.” (Negrilla fuera de texto). |

Por su parte el articulo 275, dei Cédigo Contencioso Administrativo y de lo .
Contencioso Administrativo, sefiala las causales por las cuales procede la nulidad
electoral, en el siguiente sentido:

“(...) Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccién o
de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Cédigo y, ademas, cuando: '

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra
esfos o contra los sistemas de votacion, informacion, ftransmision o
consolidacion de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan
sido alterados con el propésito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucién de curules
0 cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no rednan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacién o los miembros de las comisiones escrutadoras
sean conyuges, compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta
en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Gnico civil,

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a
la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.
Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica (...)” (Negrilla fuera de texto).

IV. CASO CONCRETO
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El demandante sefior JOSE MARTINEZ NIETO, haciendo uso del medio de
control de nulidad electoral, presenta demanda en contra del acto que declard
electo al sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, como Alcalde del Municipio
de Margarita, Bolivar para el periodo 2020-2023, contenido en el formato E-26ALC
expedido por la Comisién Escrutadora Municipal, con ocasién a las elecciones
realizadas el pasado 27 de octubre de 2019.

Lo anterior, segln lo considera el demandante, por cuanto presuntamente el acto
que declaré la eleccién del sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, en virtud
de lo establecido en el articulo 37 numerales 2° y 5° de la Ley 617 del 2000,
adolece de nulidad producto de la inhabilidad que pesaba en contra del
demandado por presuntamente haber ostentado el cargo de Personero Municipal
en el Municipio de Margarita.

V. INTERVENCION POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

- Marco General de la inhabilidad establecida en el numeral 2° del articulo
. 37 de la Ley 617 del 2000.

El Consejo de Estado ha sostenido en mdltiples pronunciamientos, conforme lo
dispuesto en la Constitucion Politica, que si bien los derechos al sufragio —activo y
pasivo-, y acceder al desemperfio de funciones y cargos publicos ostentan rango de
fundamentales no es menos cierto que el Constituyente primario también previo la
restriccion a su ejercicio a través del establecimiento del régimen de inhabilidades,
instrumento juridico dirigido, no solo a garantizar la transparencia y moralidad del
proceso democratico, sino a su vez, garantizar la idoneidad de los candidatos que
pretenden hacerse elegir democraticamente.

! Asi, el régimen de inhabilidades entendido como restriccion al ejercicio de derechos
! politicos fundamentales tiene como finalidad la proteccidon de otras garantias
constitucionales, tales como el interés general, la igualdad y el ejercicio eficiente de
la funcién publica y con ello preservar la integridad del proceso electoral y el
equilibrio de ia contienda politica.

Como se observa desde el ambito general de las inhabilidades y atendiendo el poder
normativo de la Constitucion y la eficacia directa e inmediata de sus disposiciones,
resulta imperativo predicar dicha finalidad de la inhabilidad consagrada en el
numeral segundo del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que dispone que Quien
! dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido
! como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa
| o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden
! nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del
' gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que
{ deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio, no podran ser inscritos
|

|

|

como candidatos, ni elegidos, ni designados como Alcaldes Municipal o Distrital.

Desde este entendimiento y del tenor literal de la disposicién se observa de manera
palmaria que el legislador previo como condicion sustancial para efectos de
configurar la causal de la inhabilidad bajo examen, cuando se cumplan con todos y
cada uno de los requisitos del numeral segundo del articulo 37 de la Ley 617.

|

! De igual forma, se estima conveniente, acudir a la interpretacion sistematica para
! demostrar que la relacién de la inhabilidad debe entenderse en la configuracion
! completa de la causal cuando se cumplen con todos los requisitos descritos en ella.

|
|
i
|
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- Competencia administrativa del Consejo Nacional Electoral frente a
solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidaturas por causales de
inhabilidad.

En el marco de las facultades constitucionales de esta Corporacién de velar por el
desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias,
el inciso quinto del articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia, han conferido la competencia al Consejo Nacional Electoral
para decidir las solicitudes de revocaioria de inscripciones de candidatos a
corporaciones publicas o cargos de eleccion popular cuando exista plena prueba
gue aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién o
en la ley; y en ningun caso, esta Corporacion podra declarar la eleccion de dichos
candidatos.

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 31 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011,
dispone que habra lugar a la revocatoria de la inscripcion de las candidaturas por
causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente © evidenciada con
posterioridad a la inscripcion, casos en los cuales podran modificarse las

inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion.

- Procedimiento para la revocatoria de inscripcion de candidatos incursos
en causal de inhabilidad.

Ahora bien, dado que nuestro ordenamiento juridico no establece un
procedimiento especial para las actuaciones con miras a decidir sobre la
revocatoria de inscripcion y/o la abstencion de la declaraciéon de eleccién, el
Consejo Nacional Electoral como auioridad administrativa debe atender a los
principios del debido proceso consagrados en el articulo 29 constitucional y
cefiirse al procedimiento administrativo general de que trata el Titulo 1l del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 34 del fundamento juridico en cita, segtin el cual:

“(...) Articulo 34. Procedimiento administrativo comin y principal. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera
del Codigo (...)".

Asi mismo, el procedimiento administrativo debera cumplir con los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 del
Ordenamiento Procesal y Contencioso Administrativo; con el objeto de proveer en
las distintas actuaciones procesales e impartiendo las garantias que a derecho
corresponden.

El caso objeto del presente medio de control, es preciso indicar que por los
mismos hechos que hoy nos ocupan se tramité ante el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL solicitud de revocatoria de inscripcién de la candidatura del sefior
JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, a la Alcaldia cel Municipio de Margarita,
Bolivar para el periodo 2020-2023, avalado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL
para las elecciones de 27 de octubre de 2019.

El anterior tramite administrativo culminé con la Resolucién No. 7358 del 03 de
diciembre de 2019, donde se resolvié declarar la carencia de objeto en el tramite
de revocatoria de inscripcion de la candidatura de ciudadano JUAN MANUEL
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CAMARGO TORRES, a la Alcaldia del Municipio de Margarita, Bolivar para el
periodo 2020-2023, avalado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL, para las
elecciones de 27 de octubre de 2019.

De acuerdo a lo expuesto, conforme lo dispone la carta politica en los articulos 108 y
265 numeral 12, para que el Consejo Nacional Electoral proceda a la revocatoria de
inscripcion de candidaturas debe existir plena prueba del supuesto factico que la
determina.

En este sentido, el Consejo Nacional Electoral no encontré en sede administrativa
que el demandado sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES estuviera incurso en
la causal de inhabilidad prevista en el numeral 2° del articulo 37 de la Ley 617 del
2000, situacion factica que tampoco se evidencia dentro del presente tramite,
razon por la cual esta entidad solicita de manera comedida sean negadas las
pretensiones solicitadas por los actores.

Sin embargo, es posible que dentro del tramite judicial los demandantes aporten
documentos o elementos probatorios que no fueron discutidos en sede
administrativa por parte del Consejo Nacional Electoral. En este evento,
corresponde a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa decidir el fondo de las
pretensiones hoy planteadas por los actores.

- De la existencia de plena prueba de la configuracién de la inhabilidad.

El ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del
Consejo Nacional Electoral, y la declaratoria de nulidad de una eleccidon por parte
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa esta supeditada constitucionalmente
al respeto al debido proceso y a la existencia de plena prueba de la configuracion
de la causal de inhabilidad alegada.

En este sentido, el espiritu del Constituyente que surge en el Acto Legislativo 01
de 2009, al concebir la intervencion previa de esta Corporacion en el proceso
electoral, fue el de evitar que, quienes puedan estar inmersos en causales de
inhabilidad o doble militancia, puedan llegar a participar en los comicios
electorales ante la restriccién legal instituida para tal efecto.

En este orden de ideas, la plena prueba serd aquella que acredite sin duda
alguna, la veracidad del supuesto de hecho descrito en la norma, de tal manera
que la procedencia de la revocatoria o la declaratoria de nulidad seguin sea el caso
esta condicionada a la existencia de la certeza sobre la configuracion de la causal
que se alega, ante la brevedad del tramite establecido para tal fin y los derechos
fundamentales instituidos por el Legislador.

Atendiendo lo sefialado, se tiene que las de las inhabilidades fueron instituidas
como un instrumento para garantizar los procesos democraticos, razén por la cual
y teniendo en cuenta las reglas consolidadas en la materia, se debera propender
por establecer con objetividad y certeza si en el sub examine se configura o no la
causal de inelegibilidad alegada.

Aunado a lo anterior, es dable indicar que las resoluciones que expide el Consejo
Nacional Electoral dentro del procedimiento de revocatoria de inscripcion de
candidaturas son actos administrativos que gozan de presuncidn de legalidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, el cual
establece lo siguiente:
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“(...) Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anufados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podrédn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar {...)"

Vl. PETICIONES

De conformidad a lo expuesto anteriormente el Consejo Nacional Electoral solicita

sean desestimadas las pretensiones presentadas por la parte demandante, lo

anterior por cuanto de lo expresado no se cumple con los parametros exigidos por |
las normas constitucionales, legales y por la jurisprudencia vigente para que se

configure la causal de inhabilidad alegada.

VIl. ANEXOS

- Delegacion para actuar dentro del presente medio de control
- Resolucién 7358 del 03 de diciembre de 2019

Vill. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51-50 Piso 6, o en el correo !
electronico: cnenotificaciones@cne.qov.co — eeseveriche@cne.gov.co

Atentamente |

Eautn Saeveriche A

EDUIN ENRIQUE SEVERICHE ACOSTA
Profesional Universitario

Asesoria Juridica y Defensa Judicial
Consejo Nacional Electoral




RESOLUCION 7358 DE 2019
(3 de diciembre de 2019)

Por la cual se declara la CARENCIA DE OBJETO en el trdmite de revocatoria de inscripcion
del candidato JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, avalado por el PARTIDO CAMBIO
RADICAL a la ALCALDIA DE MARGARITA - BOLIVAR

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las atribuciones especiales
otorgadas por los articulos 108 y 265, numeral 12 de la Constituciéon Politica y con
fundamento en los siguientes

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. El sefior EMIRO RAUL PEREZ ARIZA presento escrito Rad. 24709-19, con el cual solicitd
la revocatoria de la inscripcién del sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES como
candidato del PARTIDO CAMBIO RADICAL a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
MARGARITA, BOLIVAR, sustentada en causal de inhabilidad porque fungié como personero
municipal hasta el 24 de septiembre del 2018.

1.2. El 21 de octubre de 2019 el despacho del magistrado ponente radicé proyecto de
decisién de fondo para ser estudiado por la Sala Plena,

1.3. El 27 de octubre de 2019 se realizaron en todo el territorio nacional las elecciones
populares de gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles para el periodo 2020-
2023.

1.4, De acuerdo con el formulario £E-26 ALC de 2 de noviembre de 2019, consultado en la
pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la comision escrutadora declard la
eleccidn del sefior JUAN MANUEL CAMARGO TORRES como alcalde de Margarita, Bolivar,
para el periodo 2020-2023.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 2685. EI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionard, vigilaré y
controlaré toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de Jos grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos,
garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y
gozaré de autonomia presupuestal y administrativa. Tendré las siguientes atribuciones
especiales:

()

8. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrolio de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias.

(..

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estén incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningin caso podré
declarar la eleccion de dichos candidatos.
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2.2. CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENGIOSO
ADMINISTRATIVO

"ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir Ia nulidad de los
acfos de eleccisn por vote popuiar o por cuerpos electorales, asi como de fos actos de
nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
lgualmente podrd pedir la nulidad de Jos actos de llamamientc para proveer vacantes en
las corporaciones publicas.

En elecciones por volo popular, las decisiones adoptadas por fas autoridades eleclorales
que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecito de la votacion o de los
escrutinios, deberan demandarse juntc con el acto que declara la eleccién. El
demandante debera precisar en qué elfapas © registros elecforales se presentan las
irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serén susceptibles de ser
controvertidas mediante la ulitizacion de los mecanismos para proteger los derechos e
intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998"

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primmera instancia de
los siguientes asuntos: '

(...)

8. De la nulidad del acto de eleccion de coniralor departamental, de los diputados a las
asambleas departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogotd; de los alcaldes,
personeros, contralores municipales y miembros de corporaciones publicas de los
municipios y distritos y demas autoridades municipales con setenta mil (70.000) o més
habitantes, o que seanh capital de departamento. El nimero de habitantes se acreditard
con la informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —
DANE. La competencia por razon del territorio corresponde al Tribunal con jurisdiccion en
el respectivo departamento.

(..)"

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo v,
ademas, cuando:

(--)
5. Se eljjan candidatos o se nombren personas que no redinan las calidades y requisitos

constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
inhabilidad,

()

8. Tratandose de la eleccion por vofo popufar, el candidato incurra en doble militancia
politica”,

3. CONSIDERACIONES

La competencia del Consejo Nacional Electoral para revocar inscripciones de candidatos
esta consagrada de forma expresa en ia Constitucion Politica. En ese sentido, el articulo 265
establece en los numerales 6 y 12 las funciones de velar porque los procesos electorales se
desarrollen en condiciones de plenas garantias y declarar la revocateria de inscripcion de

Rad.: 24709-18
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candidatos incursos en inhabilidades de las que exista plena prueba, esta Ultima reiterada
particularmente en el articulo 108 constitucional.

En ese marco, esta Corporacion es titular de la atribucién de revocar inscripciones de
candidatos como consecuencia de las siguientes causales constitucionales y legales:

a) Violacién al régimen de inhabilidades de los cargos de eleccion popular
b) Doble militancia, en sus distintas modalidades
¢) Incumplimiento del requisito de cuota de genero en listas de candidatos’
d) Desconocimiento de los acuerdos de coalicion?
e) Inobservancia a ios resultados de una consulta para seleccionar candidatos®
f) Doble inscripcién®

El presente framite tuvo origen en queja ciudadana dirigida a la revocatoria de la inscripcién
del candidato JUAN MANUEL CAMARGO TORRES a la ALCALDIA DE MARGARITA,
BOLIVAR, a quien se atribuia causal de inhabilidad por haber sido personero municipal hasta
septiembre de 2018. Como soporte de su peticién, el quejoso aportd copia simple de una
pagina de la resolucién de 31 de agosto de 2018, por la cual le habria sido aceptada la
renuncia como personero al candidato por parte del Concejo Municipal y copia de la
sentencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado proferida en el caso de la eleccion de
Gobernador de La Guajira, Rad. 2015-00051.

Siendo asf, este caso sugeria la causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 95 de la Ley
136 de 1994, conforme al cual no puede ser inscrito ni elegide alcalde quien haya sido
personero del mismo municipio dentro del afio anterior a la eleccion. Al respecto, se advirtio
en el expediente la falta de prueba idénea de esa vinculacion y ain en el evento de tener
como valida la copia simple parcial del acto administrativo de aceptacion de la renuncia, se
observé que el candidato habria renunciado al cargo de personero antes del plazo
inhabilitante, que empezd a correr el 27 de octubre de 2018 para las elecciones territoriales
de 2019.

No obstante los esfuerzos del despacho del magistrado ponente en la elaboracién y
presentacion del correspondiente proyecto de resolucion, fue materialmente imposible para la
Sala Plena proferir decision de fondo antes de las elecciones de 27 de octubre de 2018,
atendiendo al alto nimero de procesos de la misma naturaleza que ocupd a la Corporacion en
los meses que precedieron a dichos comicios.

De otra parte, el acto de inscripcion de candidatos es un acto de tramite® propio de la etapa
preelectoral, en virtud del cual las organizaciones politicas y los candidatos quedan habilitados
para desplegar propaganda electoral, recaudar recursos y realizar gastos de campafia,
aparecer en las tarjetas electorales y obtener votos durante los escrutinios, entre otros actos
asociados a los derechos fundamentales de ser elegido y de postulacion,

Por lo tanto, el acto de inscripcidén produce efectos transitorios que cesan con el acto que
declara la eleccion del respectivo cargo, este si definitivo y objeto de control judicial. En
consecuencia, el control frente a la validez de los actos de inscripcién de candidatos que la
Constitucién atribuye al Consejo Nacional Electoral por causales constitucionales y legales
resulta improcedente habiendo pasado las elecciones.

Esta circunstancia se identifica con ofras que impiden un pronunciamiento de fondo y
conducen al operador juridico a declarar la carencia actual de objeto, como ocurre, por
ejemplo, en los casos en que se solicita a la Corte Constifucional el control sobre normas

! 1 Ley 1475 de 2011, articulo 28

Ley 1475 de 2011, articulo 29, paragrafo 2°

f_ey 1475 de 2011, articulo 7°

Ley 1475 de 2011, articulo 32

5 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, autos de 9 de marzo de 2012, Rad. 2011-00717, 20 de noviembre de 2003, Rad.
2003-00781(3163) vy sentencia de 9 de octubre de 2008, Rad. 2007-00160-02.

Rad.: 24709-19
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derogadas®, cuando liegan al Consejo de Estado procesos contra actos administrativos que no
se encuentran vigentes’ o siempre que el juez se enfrenta a urn hecho sugerado en
controversias relacionadas con la violacion de derechos fundamentales® o colectivos®.

Siendo asl, queda a cargo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el control de
legalidad de los actos de eleccién de autoridades locales, en el marco del medic de control de
nulidad electoral, de caracter ptiblico, regulado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA DE OBJETO en el tramite de
revocatoria de inscripcion del candidato JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, identificado
con cedula de ciudadania No0.9.238.136, avalado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL a la
ALCALDIA DE MARGARITA — BOLIVAR.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta resolucién al quejoso, al alcalde electo y al partido
Cambio Radical, de conformidad con los articulos 67 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion,
segin lo dispuesto en los articulos 76 y siguienties del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisfrativo.

Dada en Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

\NOTIFIQUESE Y cﬂmp[b\s;E

S
AEL CONTRERAS ORTEGA
Magistrado Ponente

i
R ———

Aprobado en Sala Plena de 3 de diciembre de 2019

Magistrados ausentes: Hernan Penagos Giraldo y Pedro Felipe Gutigrrez Sierra
/Magistrada ausente por comision: Doris Ruth Méndez Eubiilos

Rad.: 24709-19 ¢

RRCO-ACQOC

<L

S Corte Constitucional, sentencias C-467 de 1993, C-377 de 1996, C-031 de 2008, C-259 de 2016 y C-348 de 2017, entre
otras.
" Consejo de Estado, Seccion Primera, autos de 28 de junio de 2019, Rad. 2015-00287, 19 de junio de 2019, Rad. 2015-
00564 y 21 de mayo de 2019, Rad. 2017-00222; Secclén Quinta, auto de 4 de marzo de 2019, Rad. 2018-00002 y sentencia
de 24 de mayo de 2018, Rad. 2017-00191-02, entre ofras providencias,

Canse;o de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 28 de enero de 20186, Rad. 2015-00740.

® Conselo de Estado. Seccion Primera, sentencia de 18 da julio de 2018, Rad. 2013-01075.

Rad.: 24709-18

i
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RESOLUCION No 0381 DE 2020
(03 de febrero)

"Por la cual se delega la representacion de la Entidad en un proceso contencioso
administrativo”

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales y el reglamento interno Resolucion
No. 65 del 11 de julio de 1996, articulos 27 y 28.

CONSIDERANDO

Que ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, cursa proceso dentro del medio de control de
Nuj:dad Electoral, en contra de JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, en el que es actor el
sefior JOSE MARTINEZ NIETO, expediente Radicado No. 13001-23-33-000-2020-00003-00.

Que el inciso segundo del segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“f os abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarias en fos
procesos contenciosos administrativos mediante poder oforgade en la forma
ordinaria, o0 mediante delegacién general o particular efectuada en acto
administrativo”, (Subrayado fuera de texto).

Que los abogados URIEL LOPEZ VACA, EDUIN ENRIQUE SEVERICHE ACOSTA y
FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO, estan vinculados a la Planta Global de personal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral, adoptada mediante
Decreto 1012 de 2000 y adicionada mediante Resoluciones 1592 de 12 de febrero de 2014 y
8409 de 12 de agosto de 2015, por lo que de conformidad a lo establecido en el articulo 160
de la Ley 1437 de 2011 antes trascrito, se hace necesario delegar en estos funcionarios la
representacion de la Corporacion, en el proceso antes indicado.

Que en mérito de lo expuesto:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR al doctor URIEL LOPEZ VACA, identificado con la cédula
de ciudadania No 79.641.683 expedida en Bogota, titular de la Tarjeta Profesional de Abogado
No 178.711, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal y a
los doctores EDUIN ENRIQUE SEVERICHE ACOSTA, identificado con la cédula de
ciudadania No 1.063.279.515 expedida en Motelibano Coérdoba, titular de la Tarjeta
Profesional de Abogado No 239087, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, y
ERANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO, identificado con la cédula de ciudadania No
1,122.816.532 expedida en Barrancas - La Guajira, fitular de la Tarjeta Profesional de
Abogado No 289.413, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura como abogados
suplentes, la representacion judicial del Consejo Nacional Electoral, dentro del medio de
control de Nulidad Electoral, promovido ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, por el sefior
JOSE MARTINEZ NIETO, en contra de JUAN MANUEL CAMARGO TORRES, expediente
Radicado No, 13001-23-33-000-2020-00003-00.

Nuestros Apoderados, quedan facultados para el ejercicio del derecho de defensa de los
intereses del Consejo Nacional Electoral, en los términos del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del articulo 77 del Codigo General del
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RESOLUCION 0381 DE 2020 Pégina 2 de 2
Por la cual se delega la representacion de la Entidad en un proceso contencioso administrativo,

Proceso y demas normas concordantes y pertinentes. Ilguaimente le solicito reconocer
personeria a nuestros delegados para los fines sefnalados en este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personeria y representacion, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Constancia expedida por el secretaric de la Sala de! Consejo Nacional Electoral donde
consta qué a la fecha funge como Presidente el Doctor HERNAN PENAGOS GIRALDO.

2.- Resolucion 65 de 11 de junio de 1996 la cual contiene Reglamento del Consejo Nacional
Electoral.

Dada en Bogota D.C., a los tres (03) del mes de febrero de dos mil veinte (2020).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente

{ .
VY /,

Rewisador ULY \
Efaborado por. JGP g
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JOSE MANVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, ,
Abogado Titulado y en Ejercicio

Cartagena de Indias, D.T. y C., febrero 17 de 2020

Magistrado Ponente /
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Tribunal Administrativo de Bolivar

Correo Electronico: stadegena@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. 8 D

REF: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DEL SENOR JUAN MANUEL CAMARGO
TORRES COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MARGARITA - BOLIVAR
DEMANDANTE: JOSE MARTINEZ NIETO

RADICACION No: 13001 -23-33-000-2020-00003-00

JOSE MANUEL ABUCHAIBE ESCOLAR, actuando como apoderade de JUAN
MANUEL CAMARGO TORRES, alcalde del Municipio de Margarita, mediante el
presente escrito, dentro del término legal para hacerlo, me permito complementar
el escrito de contestacion de la demanda que presentamos ante su Despacho,
ante la circunstancias creadas por la providencia de fecha 10 de febrero de 2020,
por la cual se decidio no reponer el Auto de fecha 21 de enero de 2020 que
decreté la medida de suspension provisional y que en concreto viene
practicamente a concluir el proceso ante una cuestion que es de puro derecho.

Primeramente quiero expresar que la decisién tomada, de mantener suspendida la
gleccion de mi poderdante, es practicamente a nuestro entender “una via de
hecho” lo afirmo con el respeto del caso, al observar que el Tribunal
Administrativo de Bolivar, aceptando las pretensiones del Actor pretende variar el
extremo temporal dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 5°,

Restdencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EQIFICIO ARGUZ
Bogotd D. C.
Teléfonos: 8017153, E-maif: joseabuchaibe@gmail.com
Cefular: 315-7233259




JOSE MANVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, ’
Abogado Titulado y en Ejercicio

que ¢s el dia de elecciones por el de inscripciones, lo que implicaria una
modificacién a la ley y mas cuando trata de hacerlo aplicando una UNIFICACION
DE JURISPRUDENCIA que se hizo solamente porque la norma superior guardo
silencio _sobre el factor temporal necesario para la configuracion de la
inhabilidad _del numeral 5 del articulo 179 superior, aplicable a los
congresistas. Realmente estamos ante un atropelio, que creemos que el Tribunal
al momento de dictar sentencia debe rectificar.

Vamos a solicitar con este escrito que se proceda a definir lo antes posible la
sentencia del caso, ya que con la posicion del Tribunal solo nos gueda en este
proceso de Unica instancia interponer algunos de los recursos extraordinarios
(Revisién o de unificacion de jurisprudencia), ademds de tratar de tutelar derechos
fundamentales para evitar perjuicios irremediables una vez se produzca la
sentencia, ya que como apoderado debemos estudiar en todo lo posible la forma
de garantizar los derechos de mi poderdante, a quien se le arrebata su elecgion
legitima mediante una interpretacién que resulta novedosa y sorpresiva, lo que sin
lugar a dudas con esta posicion del Tribunal, mi poderdante saldra perjudicado
con una sentencia que encerraria a nuestro entender una grave arbitrariedad,

Mi poderdante al momento de decidir lanzar su candidatura lo hizo con Ia
conviceion de estar respetando el perfodo inhabilitante que dispone el articulo 37
de la Ley 617 de 2000, numeral 5°, que consagra que no podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital, quien dentro de
los doce (12) meses anteriores a fa fecha de Ia eleccion haya desempefiado el
cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce
12} meses antes de-la fecha de la eleccidn, lo que es suficientemente claro ya
que el extremo temporal inhabilitante esta definido en la ley como el dia de
elecciones vy no como SORPRESIVAMENTE lo interpreta en forma novedosa el
Tribunal, al dia de inscripcionés.

Podriamos considerar gue el Tribunal menosprecia el PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA que irradia a la actividad judicial. Veamos:

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EQIFICIO ARGUZ
Bogotd D. C.
Telefonos: 8017153, E-maif: joseabuchaibe@gmail.com
Celular: 315-7233259
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 JOSE MANUVEL ABUCHAIBE ESCOLAR,
Abogado Titulado y en Ejercicio

Este principio se fundamenta en la proteccion de Jas expectativas
viertas, razonables y fundadas que tienen los administrados con
relacién a las actuaciones del Estado, asi, ha sido reconocido por
la jurisprudencia constitucional y de lo contencioso administrativo
que, la seguridad juridica y la confianza legitima proyectan el
principio constitucional de la buena fe consagrado en el articulo 83
superior, que irradia foda la actividad estatal, incluida la judicial.

(...) {L}a confianza legitima supone corroborar que existen hechos
claros, precisos y contundentes, de Jos que se puede concluir la
voluntad estatal en caminada a producir determinados efectos
Juridicos, asi como la confianza de los administrados en tales
mandatos. (...} En segundo lugar y a patir de las circunstancias
objetivas verificadas, se requiere la legitimidad de la confianza, es
decir, que la conviccion del destinatario sea genuina, ajustada al
derecho y a la razén y por tanto justificada en razén a la existencia
de las circunstancias objetivas en las que confié {...) En tercer
lugar, se requiere que exista toma de decisiones u oposiciones
juridicas basadas en la confianza. En otras palabras, se requiere
la exteriorizacidn de la confianza del administrado, actuando u
omitiendo una conducta ante ef Estado. (...} En cuarto lugar, es
necesaria la defraudacién de la confianza legitima, esto es,
que se presente una actuacién intempestiva e inesperada de
fa autoridad que de manera evidente y razonable, modifique
las reglas que rigen las relaciones enfre los administrados y
ef Estado.

2L

Estamos ante la presencia DE UNA LESION AL ORDEN JURIDICO VIGENTE.

Veamos otros arqumentos complementarios anunciados:

Quiero anexar al presente escrito copia de la decision tomada por la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, €l dia 6 de febrero de 2020, aclarando que se nos
otorg6 poder por parte del Actor, posteriormente a la presentacion de la demanda,

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
Bogotd D. (.
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JOSE MANUVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, !
Abogado Titulado y en Ejercicio

y en la que creemos es una providencia muy reciente, que se refiere a un caso
similar al que nos ocupa, en donde af Actor al demandar al actual Gobernador de
Chocd, pretendié solicitar la Suspension provisional del Acto alegando gue al
momento de inscribirse el candidato, éste no reunia las calidades vy
requisitos para postularse al encontrarse incurso en la causal de inhabilidad
prevista en el articulo 30.4 de la Ley 617 de 2000. Lo anterior, por cuanto se
desempefié como representante legal de una de las entidades alli enlistadas y
adicionalmente suscribié contratos en el periodo inhabilitante, que para el Actor
es un afo antes a partir del dia de inscripcidn v no de la eleccién como se
determina en ia norma.

La Procuraduria se opuso al considerar que los contratos suscritos por el sefior
Ariel Palacios Calderon, aportados en la demarnda, no corresponden al periodo
inhabilitante del articulo 30.4 de la Ley 617 de 2000 (Se refiere al perfodo gue
menciona la ley o sea un afic ANTES DE LA ELECCION).

Causal de inhabilidad invocada:
El numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, a la letra reza:

"Articulo 30. De las inhabilidades de los Gobernadores. No podré
ser inscrifo como candidafo, elegido o© designado como
Gobernador: {...)

4. Quien dentro del afio anteriot a la eleccién haya intervenido
en la gestion de negocios ante enlidades publicas del nivel
departamental o en la celebracidn de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre
que los contratos deban sjecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sfdo
representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apariamento 402 EDIFICIO ARGUZ
Bogotd D. C.
Teltfonos: 8017153, E-muil: joseabuchaibe@gmail com
Celular; 315-7233259
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JOSE MANUVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, ’
Abogado Titulado y en Ejercicio

subsidiado en &l respectivo deparfamento.” (Las subrayas Yy
negrillas son nuestras para destacar)

Al respecto vamos a destacar unos anartes de la providencia gue anexamos

¥ tue dan claridad sobre el asunto

42, En cuanto a la tercera exigencia, relacionada con que la fecha de
celebracion del contrato se encuentre dentro de periodo inhabilitante,
aclara la Sala gue la norma es didfana al prever que el limite
femporal se encuentra fijado por la_expresién "dentro del afio
anterior a la eleccidon”, sin que le sea dable al operador judicial o
las partes fijar unos parametros diferentes. Asl lo ha entendido esta
Sala Flectoral (Consejo de Estado Sala de Jo Contencioso
Administrativo Seccidén Quinta, sentencla de 18 de diciembre de 2003.
Rad; 11001 -03-28-000-2003-0041 -01 (3171) M.P: Daric Quifiones
Pinula.} cuando en un caso similar al aqui planteado explicd:

"La causal de inhabilidad que propone el demandante es la del
articulo 30 4 de la Ley 617 de 2000 y la deriva del hecho seguin el
cual el demandante Intervino en la celebracion de un contrato
estatal, en interés propio, el que se ejecutd o cumplio en el
Departamento de Narifio. La causal de inhabilidad por la

celebracion de contratos prevista en esa disposicion exige que se
retinan los siguientes presupuestos: a) Que el elegido haya
intervenido en la celebracién de contratos con entidades ptiblicas
de cualquier nivel, b) Que esa infervencién se haya efectuado
dentro del afio anterior a fa fecha de la eleccion, ¢) Que el
contrato o coniratos se hayan celebrado en interés propio o en el
de terceros, y d) Que el contrato o conltratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento™. (...)

43. Conforme con lo expuesto, la interpretacién gue hace el
demandante al establecer ¢l término de la inhabilidad a partir de la
fecha de la inscripcion excede el mandato normativo y por tal

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EQIFICIO ARGUZ
Bogotd D. C.
Teléfonos: 8017153, B-mail: joseabuchaibe@gmail.com
Celular: 315-7233259
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JOSE MANVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, )
Abogado Titulado y en Bersicio

razén no podrda ser valorada para efectos de establecer
configurada la causal de inhabilidad. (Las subrayas y negrillas son
nuestras para destacar)

Creemos en la buena fe de los Magistrados y es en base a esa circunstancia que
estamos solicitando con este escrito, gue hacemos dentro de los quince dias para
contestar la demanda que tiene el demandado a partir de la notificacion personal,
la cual se realizo el 30 de enero del afio en curso, para que estos argumeritos

sean valorados al momento de proferir sentencia,

OTRAS CONSIDERACIONES

Al resolver el recurso de reposicion presentado por la parte demandada, contra la
decisién de suspension provisional del acto demandado adoptada mediante auto

" del veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020), podemos destacar los

siguientes apartes que merecen nuestro reproche, lo hago con el mayor respeto y
nos causan gran preccupacion, ya que provienen de Magistrados de un Tribunal
Administrativo que deben procurar con el mayor cuidado tomar decisiones que
llegan afectar de manera profunda el orden institucional establecido. Veamos

“Menciona la parte actora que el sefior Juan Manuel Camargo
Torres incurrid en causal de inhabilidad contemplada en los
numerales 2 y 5 del articulo 37 de la ley 617 de 2000, toda vez
que fungié como Personero Municipal de Margar;ta Bolivar
dentro de los doce {12) meses anteriores a la inscripcion de
su_candidatura al cargo de alcalde municipal de este municipio,
por cuanto la renuncia al cargo la efectud el 24 de agosto de 2018
y la inscripcién como candidato fue el 26 de julio del afio 2019".
(Las subrayas y negrillas son nuestras para destacar)

Veamos la norma aplicable al caso concreto!

Articulo 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
Bogotd D. C.
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JOSE MANUVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, .
Abogado Titulado y en Ejercicio

"Articulo 95.- Inhabilidades para ser alcalde.No podra ser |
inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal |
o distrital: i

(...}

5. Haber desempenaéo el cargo de contralor o personero del

respectivo municipio en un periodo de doce {12) meses antes de
la fecha de la eleccidn. (Las subrayas y negrillas son nuestras

para destacar)

En concreto el Actor hace una presentacion engafiosa de la norma en la demanda
y asi lo justifica el Tribunal al tratar de adecuar el dia de la eleccion por el de
inscripcion, violentando lo dispuesto en la norma anterior.

Mas adelante encontramos lo siguiente:

pues obedece a un estudio juicioso de diferentes
pronunciamientos y posturas del Consejo de Estado que a la par
de la sentencia de unificacién del 29 de enero de 2018, han
determinado _gue el componente temporal de estas
inhabilidades debe ser entendido desde el momento de las
inscripciones’,

(...)

“En ese sentido, la_interpretacion dada a estas causales en
cuanto al _componente temporal, no_resulta frrazonabie (8]
desproporcionadas, al identificarse con posturas gue sobre la
misma linea ha desarrollado el Consejo de Estado y la Corie
Constitucional, con el fin de darle mayor eficacia material a las
causales de mhabrﬁdad estudiadas, en garantia de los derechos
del electorado y de los demds participes en el debate |

|
|
"Del mismo modo, la interpretacion acogida no resulta caprichosa, |
|
I
|
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JOSE MANVEL ABUVCHAIBE ESCOLAR, ’
Abogado Titulado y en Ejercicio

deriocrético”. (Las subrayas y negrillas son nuestras para
destacar)

Lo anterior demusstra lo absurdo y fuera de toda realidad legal, la forma como el
Tribunal excede el mandaio normativo y decide modificar fodas las normas que
mencionen el dia de las elecciones por el de inscripciones, cuando afima ... gue
el componente tempora! de estas inhabilidades debe ser entendido desde el
mormento de fas inscripciones.”

Por todo lo anterior, una vez mas, ante la falta de argumentacién y sustentacion
necesaria acorde a la ley, se solicita muy respetuosamente se denieguen las
pretensiones de la demanda.

Del sefior Magistrado,

Atentamenie : TRibUmAL ADR.G

SEC \ult FRLTS W

/Z’—@z- 2032( {1

JOSE A JOEL ABUGCHAIBE ESCOLAR
C, 2" No 8.867.142 de Barranguilla
F P.No28.429del C, 8. J,

Anexo 16 folios tiles.
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- Raicado: 11001-03-28-000-2020-00002-00
Demandanta Odin Horacio Sanchez Montes de Oca

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Bogota D.C., seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020)
Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacién No.:  11001-03-28-000-2020-00002-00
Demandante: ODIN HORACIO SANCHEZ MONTES DE OCA
Demandado: ARIEL PALACIOS CALDERON - GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

Tema: Auto que admite la demanda y niega la solicitud de suspension provisional de
los efectos del acto enjuiciado.

ADMISORIO CON SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Procede la Sala a pronunciarse frente a la admision de la demanda y la solicitud de
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto de eleccion del sefior
Ariel Palacios Calderdn como gobernador del Departamento del Choco, contenido en el
formulario E-26 proferido por la Comisidn Escrutadora Departamental correspondiente.

1. ANTECEDENTES

14. LaDemanda

1. El sefior Odin Sanchez Montes de Oca, en ejercicio del medio de confrol de
nulidad electoral de que trata el articulo 139 del CPACA, impugna la legalidad del
formulario E-26, a través del cual la Comision Escrutadora del Chocd declard la
eleccion del sefior Ariel Palacios Calderon como gobernador de ese departamento,

1.2 Solicitud de Suspension Provisional

2. La parte actora inserté en la demanda medida de suspension provisional de los
efectos del acto enjuiciado, con base en los siguientes argumentos:

3. Expone el demandante que el sefior Ariel Palacios Calderon se inscribio el 26 de
junio de 2019 como candidato a la Gobernacion del Departamento del Choco, para el
periodo 2020-2023, por la coalicion “Generando confianza por un mejor Chocd”, segln
consta en el formulario E-6 que adjunta &} libelo introductorio.
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Radicado: 11001-03-28-D00-2020-00002-00
Demandante Odin Horacio Sanchez Montes de Oca

4, Considera el actor que al momento de inscribirse el candidato, éste no reunia las
calidades y requisitos para postularse al encontrarse incurso en la causal de inhabilidad
prevista en el articulo 304 de la Ley 617 de 2000. Lo anterior, por cuanto se
desempefié6 como representante legal de una de las entidades alli enlistadas y
adicionalmente suscribié contratos en el periodo inhabilitante.

5, Explica que la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-S- ESS
es una empresa que presta servicios de salud y seguridad social y administra los
recursos del régimen subsidiado en todo el departamento del Choco,

B, Relata que el sefior Ariel Palacios Calderon fue encargado como gerente y
representante legal de esta Asociacidn desde el dia 18 de septiembre de 2015, segln
consta en Acta No. 294 del 26 de agosto de 2015. Posteriormente, en sesién de 5 de
noviembre de 2015 la Junta Directiva de dicha entidad decidié nombrarlo en propiedad,
por Acta No. 298 de 5 de esa fecha,

7. Mediante oficio No, COD Ci-01-1439 del 26 de septiembre de 2018, el sefior Ariel
Palacios Calderdn presenté su renuncia al cargo de gerente general, con fecha efectiva
a partir del 15 de octubre de 2018, la cual fue aceptada en sesion ordinaria de la Junta
Directiva en mencion, celebrada los dias 9 y 10 de octubre de 2018.

8. Afirma el actor que a pesar que dicha renuncia fue debidamente aceptada por la
Junta Directiva, este acto no se protocolizé ante Ja oficina de Camara y Comercio
respectiva, circunstancia que le resta validez a esta decision. Para el efecto anexa con
la demanda un certificado de existencia y representacion fegal.

9. Concluye afirmando que durante su permanericia en la representacion de dicha
entidad suscribié contratos con diferentes 1PS, algunos a término indefinido, razén por
la cual su firma y ejecucion se realizd en el periodo prohibitivo, situacién que lo lleva a
vulnerar el régimen de inhabilidades previsto en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley
617 de 2000 y justifica la medida cautelar de los efectos del acto demandado.

1.3  Actuaciones procesales

1.3.1 Traslado de la medida cautelar

10. Por auto de 16 de enero de 2020' se dispuso correr traslado de la solicitud de
suspensién provisional, (i) al demandado, (i) al director general o representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y (i) al agente del Ministerio Plblico, por &l término comdn de cinco (5) dias, a
efectos de que expusieran lo que consideraran pertinente frente a su prosperidad,

1 Fol. 340 del cuaderno No. 2




Radicado. 11081 03-28~(}€)£)~2920 L0002-00
Demandante Odm Horacio Sanchez Montes de Qca

1.3.2 El impugnante Higinio Mosquera Lozano

11, En correo electrénico remitido a la secretaria de la Seccidn Quinta del Consejo de
Estado el 22 de enero de 20202, el sefior Higinio Mosquera Lozano, en calidad de
director ejecutivo de la Red de Veeduria Ciudadana General de la Nacion y de la
Reptiblica de Colombia solicita su intervencion como tercero intervinierte en el proceso
de la referencia.

12.  En relacién con la medida cautelar invoca que procede su negativa por
considerar que la familia Montes de Oca tienen como finalidad “implementar estrategias
nonsanctas ante los operadores de este tipo de actos publicos” ademas de ser "os
generadores de actos dolosos contra el presupuesto publico en esta porcién de la patria”

1.3.3 El demandado Ariel Palacios Calderdn

13. En escrito radicado ante la secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, el 27 de enero de 20208, el sefior Ariel Palacios Calderén, mediante apoderado,
solicitd denegar la medida cautelar argumentando que a partir del 16 de oclubre de
2018 la representacion legal de la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU
EPS-S la ejerci6 la sefiora Diana Patricia Angulo Diaz, conforme consta en el certificado
expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla que anexa.

14. Asi las cosas, afirmo que dentro del afio anterior a su eleccidn como Gobernador
del Departamento del Chocd, es decir, del 27 de octubre de 2018 al 27 de octubre de
2019 no ejercid la representacion legal de la entidad invocada, razén por la cual no
incurrié en la causal de inhabilidad prevista en el articulo 30 de la Ley 617 de 2600.

1.3.4 Concepto del Ministerio Publico

15 La Procuradora 7 Delegada ante el Consejo de Estado, en correo electronico de
fecha 27 de enero de 20204, solicitd negar la medida cautelar de suspension de los
efectos del acto administrative. Lo anterior, al estimar que de conformidad con los
medios probatorios obrantes en el expediente hasta este momento procesal, se
concluye que al demandado le aceptaron la renuncia al cargo de representante legal de
la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-S el 10 de octubre de 2018
y que, por tanto, los contratos suscritos por el sefior Ariel Palacios Calderdn, aportados
en la demanda, no corresponden al periodo inhabilitante del articulo 30.4 de la Ley 617
de 2000.

16,  Asl mismo, expuso que el certificado de existencia y representacion legal
aportado como prueba por el demandante se evidencia que el 27 de junio de 2019 se

2 Fols 348 y 349 del cuaderno No. 2
3 Fols 350 al 358 del cuaderno No. 2
4 Fols 376 al 384 del Cuaderno No. 2
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registté el cambio del representante legal a nombre de Luls Ernesto Valoyes Lugo, sin
que de esta anotacion se pueda deducir que la renuncia del sefior Ariel Palacio
Calderén, fue o no inscrita, en tanto se carece de un cerdificado que muestre el nombre
de los representantes legales inséritos con anterioridad al 27 de junio de 2019.

2. CONSIDERACIONES

2.1, Competencia

17. La Sala es competente para resolver sobre la admisién de la demanda y la
solicitud de suspensién provisional del acto deé eleccidn, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso final del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, el numeral 14 del
articulo 149 del mismo estatuto® y lo previsto en el articuld 13 del Acuerdo No. 80 del 12
de marzo de 2019-Reglamento del Consejo de Estado.

2,2 Problema juridico

18, Considera la Sala que el problema juridico a resolver se Gircunscribe a

determinar st i) La demanda cumple con los requisitos previstos en los articulos 162y
164 del CPACA para su admision? y Ij). ¢Es procedente el decreto de la suspension

provisional del acto acusado en virtud de la vulneracion del régimen de inhabilidades

previsto en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 20007

2.3 Sobre la admision de la demanda

19. Corresponde pronunciarse sobre la admisién de la demanda, para lo cual se
debe verificar el cumplimiento de los requisitos formales previstos en los articulos 162 ¥
164 del CPACA.

20. Al respecto, se observa que estdn debidamente designadas las parfes y la
pretension fue formulada de forma precisa, en cuanto el actor solicita la nulidad del acto
de eleceidn del sefior Ariel Palacios Calderén como Gobernador del Departamento del
Choco, contenide en el formulario E-28, de la comisidn escrutadora correspondiente.

21. Adicionalmente, se narraron los fundamentos facticos en que basa su pedimento
y desarrolid e] concepto de la viclacion alegado, en €l que invoca la vulneracién del
régimen de inhabilidades previsto en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000,
por cuanto el demandado ejercié la representacion legal de la Asociacion Mutual
Barrios Unidos de Quibdd AMBU EPS-S, ademas de haber suscrito y jecutado durante

8 Al respecto ver, Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Quinta, seritencia de 30 de
mayo de 2019, M.P: Alberfo Yepes Barreiro, radicado No. 11001-03-28-000-2019-00002-00, Consejo de Estado, Sala
de lo Contencloso Administrativo, Seccitn Quinta, auto del 7 de febrero de 2019, M.P Roclo Aradjo Ofiate, radicado
No. 11001-03-28-008-2018-00627-00, entre olros.
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el periodo del 27 de octubre de 2018 al 27 de octubre de 2019 contratos con distintas
IPS para la prestacion del servicio de salud en el régimen subsidiado. Ast mismo, con la
demanda se allegd el acto demandado, se anexaron y solicitaron prugbas y se
indicaron las direcciones para las notificaciones.

22.  Finalmente, la demanda fue radicada el 13 de enero de 2020° y la eleccion se
declaré el 13 de noviembre de 20207, es decir, se presentd dentro del término de
caducidad establecido en ef literal a) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA pues
dicho plazo fenecia el 16 de enero de 2020, razoén por la cual se verifica ¢l cumplimiento
de este requisito.

2.4. Sobre la suspensién provisional de los efectos del acto demandado
28, El articulo 238 de la Constitucion Politica, sefiala:

“{ a jurisdiceién de fo contencioso administrativo podré suspender provisionalmente, por
los motivos y con los requisifos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.”

24, Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo regula en los arficulos 229 a 241, lo concerniente a la procedencia,
contenido, alcance y requisitos de las medidas cautelares, en los procesos declarativos
gue se adelanten en esta jurisdiccion, consagrando una clausula abierta de medidas
cautelares con el fin de garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, como expresion de la garantia de la tutela judicial efectiva.

25, Asl, en relacidn con el contenido de las medidas cautelares y la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, los articulos 230 y 231 disponen:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podrén ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener refacion directa y necesaria con las pretensiones de fa demanda. Para el
efecto, el juez 0 magistrado podra decretar una o varias de las siguientes medidas: (...}

3. Suspender provisionalmente log efectos de un acto administrativo. (...}

Articulo 231, Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
fa nulidad de un acto administrativo, la_suspension provisional de sus efectos procederd
por violacién de las dispesiciones invocadas en la demanda o en.fa solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas ¢ del estudio de
las pruebas aflegadas con la solicitud, Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.” (Subrayas fuera del fexto original)

6 ol 55 def cuaderno No. 1.
7 Sequn consta en el formulario E-26 obrante en los folios 58 v 60 del cuaderno No. 1.
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26. De los preceptos transcritos, se evidencia que hubo un cambio en el régimen de
la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos, en relacion con lo
consagrado en el Decreto 01 de 1984, pues se elimind la expresion “manifiesta
infraccion” que traia ¢l articulo 152 del ariterior estatuto procesal, como requisito para
su procedencia, para indicar que ya no se exige que Ja vulneracién de la norma
invocada sea prima facie, directa, manifiesta, ostensible, palmaria respecto del acto
acusado®. Asf lo indicé esta Corporacion en el auto del 13 de mayo de 2014”

‘Este requisito se diferencia de lo previsto en el codigo anterjor, que exigla una
“manifiesta infraccion” para que procediera la suspension provisional de los actos
impugnados.

En el CPACA Ja confrontacion del acto administrativo acusado con las nommas que
invocan en el escrito en ef que se sustenta la medida, o en las disposiciones de &
demanda, exige del juez un andlisis que debe ser a la vez cuidadoso y provisional, que
le permita en esta etapa del proceso, adoptar la medidea cautelar de suspension de los
efectos del acto, cuando del mismo se observen motivos de ifegalidad que Justifiguen la
decisién.” :

97. Esta misma tesis ya habfa sido sostenida en el auto del 13 de diciembre de
2012%, cuando esa alta corporacion indico:

“De esta manera, lo que en el nuevo Cddigo representa variacion significativa en la
requlacién de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los efectos del
aclo administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior, radica en que arifes era
exigencia sine quanon que la oposicion normativa apareciera manifiesta  por
confrontacion directa con ef acto o mediante los documentos publicos adicionales con fa
solicitud, Entorices elfo exclula que el operador judicial pudiera incursionar en andlisis o
estudio pues la trasgresion debia aparecer prima facie. Ahora, fa norma da la apeitura
de autorizar al juez adminjstrativo para que desde este momento procesal, obtenga la
percepcion de si hay la violacion normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar
andlisis entre el aclo y fas normas invocadas como fransgredidas, y 2°) que también
pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”.

28. Lo anterior implica que el juzgador, actualmente, puede hacer interpretaciones,
analisis jurfdicos, razonamientes juiciosos que lo lleven a la conviccion de que, en el
sub judice, estamos ante la presencia de una lesion al orden juridico vigente.

8 BENAVIDES Josa Luis. Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo comentado y
concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 486,

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencivso Admirfsirativo, Seccién Segunda. Subseccion B, auto del 13 de mayo
de 2014. M.P. Gerardo Arenas Monsalve. Rad.; 11001-03-25-000-2014-00360-00(1131-14). Actor. Gustavo Pelro.
Demandada, Procuradurfa General de la Nacidn. En ese mismo senlido ver: Consejo de Estado. Sala de io
Contencioso Administrative. Secsién Quinta. auto de 4 de abril de 2019, M.P. Rocio Aratjo Ofiate. Rad.: 11001-03-
28-000-2018-00628-00. Actor: Karol Mauricio Martinez Rodriguez. Demandado: Nidia Guzmén Duran -~ Rectora de la
Universidad Surcolombiana. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta. auto-de 7 de
septiembre de 2018 MP. Rocio Aratjo Ofate. Rad, 73001-23-33-000-2018-00204-01 Consejo de Estado. Sala de fo
Contencioso Administrative. Seccion Quinta, auto de 1 de febrero de 2017 M.P, Roclo Aratjo Ofiate, Rad 11001-03-
28-000-2016-00082-00, entre otros,

0 Consejo de Estado, Sala d& lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto de 3 de diciembre de 2012, Rad,
11001-03-24-000-2012-00280-00; M.P. Dr, Guillerma Vargas Ayala, en Sala Unitaria. Actor: Milton Fernando Chavez
Garcia. Demandado: Supetintendencia Nacional de Salud,

Radicads: 110071-03-28-000-2020-00002-00
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29. Asi mismo, el legislador revistié al juzgador de precisas facultades
extraordinarias para aquellos casos en que la magnitud de la urgencia implique la
adopcion inmediata de la medida cautelar que se estime conveniente; asi se determind
en el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011:

SARTICULO 234, MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA, Desde la presentacion dé
la soficitud y sir previa notificacion a la otra parte, el Juez ¢ Magistrado Ponente podré
adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se
evidencie que por su urgencia, no es posible agolar el tramite previsto en el articulo
anterior, Esta decision seré susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
sonstitucion de la caucion sefialada en ef auto que la decrete.”

30. Asi entonces, teniendo en cuenta la urgencia que pueda vislumbrar el juez ©
magistrado frente a una situacién especifica, se puede adoptar la medida cautelar que a
su juicio tenga la mayor vocacion de conjurar el perjuicio que se pueda ocasionar, sin
necesidad de atender el término de traslado previo de la medida soficitada; siempre y
cuando se cumplan los requisitos para su decreto. L6 anterior, con el tnico fin de
garantizar la tutela judicial efectiva y la eficacia que pudiera llegar a tener la sentencia
que se profiera en derecho.

31.  Por otra parte, en relacién con el proceso de nulidad electoral, el articulo 277 del
CPACA establece una regla especifica respecto de la suspension provisional, al
disponer que: “En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado,
la que debe solicitarse en la demanda, se resolverd en el mismo auto admisorio, ef cual debe
ser proferido por el juez, la sala o seccidn. Contra este auto solg procede en los procesos de
tnica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, ef de apelacion.”, regla respecto
de la cual existen nutridos pronunciamientos jurisprudenciales.!

2.5 Caso concreto

32, La parte demandante sustenté la procedencia de la suspension provisional
deprecada en el hecho que el demandado viclo el régimen de inhabilidades previsto en
el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 817 de 2000, pof haber gjercido la representacion
legal de la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-S, ademéas de

11 Sobre el particular ver entre otros; Consejo de Estado, Sala de lo Gontencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto
de 4 de mayo de 2017, C.P: Rocio Araujo Oftate, radicado No. 11001-03-28-000-2017-00011-00, Conseje de Esiado,
Sala de lo Contenclose Adminlstrativo, Seccion Quinta, auto de 30 de junio de 2016, C.P: Lucy Jearinetfe Bermidez
Bermidez, Rad. 85001-23-33-000-2016-00063-01; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioss Administrativo,
Seccién Quinta, auto de 25 de abril de 2016, C.P: Carlos Enrique Moreno Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-
2015-00005-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioss Administrative, Secclién Quirita, autt de 4 de febrero de
2018, C.P: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez, radicade No, 1001-03-28-000-2015-00048-00; Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, aute de 21 de abrll de 2018, C.P: Rucio Araujo Ofiate,
radicado No. 11001-03-28-000-2016-00023-00,
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haber suscrito y ejecutado contratos durante el periodo del 27 de octubre de 2018 al 27
de octubre de 2019, es decir, dentro del affo anterior a la eleccion.

33. En ese orden, corresponde & la Sala Electoral del Consejo de Estado, estudiar si se
encuentran probados los supuestos facticos en los que el actor fundamento la solicitud
de la medida cautelar asi:

2.5.1 Causal de inhabilidad invocada:
34. El numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, a la letra reza:

“Articulo 30. De las inhabilidades de los Gobernadores. No podré ser inscrifo como
candidato, elegido o designade como Gobernador: {...)

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion de coniratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien
dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, © de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
departamento.”

35. Respecto de este contenido normativo esta Sala de Decision ha expuesto™:

“En este orden de ideas y con apoyo en la jurisprudencia referida concluye la Sala que las
causales de inhabilidad de que trata el articulo 30 de la Ley 617 de 2000 se aplican tanto
a los inscritos, como a los elegidos y designados Gobernadores Departamentales,
debiendo en cada causal analizarse el fin que persigue la norma y en esle ¢aso,
determinar si se presenta ese vinoulo directo o indirecto con la administracion surgido de
la realizacion de actuaciones previas que afecla la imparcialidad, objetividad y moralidad
en la direccion de los asuntos que le competa conocer en virtud del cargo que debe
astmir”.

36. Acorde a lo anterior, encuentra la Sala que de este tipo normativo se desprenten
dos situaciones reprochables, esto es: i) aquella relativa a la gestién de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental o en la celebracién de contratos con
entidades ptblicas de cualquier nivel y ii) la referida a haberse desempefiado como
representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las enfidades que presten servicios pablicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado, las cuales serén estudiadas de forma auténoma.

2.5.1.1 De la celebracion de contratos

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia de 18 de octubre de 2007,
M.P. Susana Builrago Valencia. Rad: 11001.03.28-000-2008-00183-01(4138). Actor; Luis Hemando Velasguez
Bravo. Demandado: Gobermador del Departamento de Casanare.
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37. Tratandose del componente de celebracién de contratos en la inhabilidad especial
aplicable a los Gobernadores, prevista en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de
2000, la Seccién Quinta del Consejo de Estado® con anterioridad definio:

“La intervencién en la celebracién de contratos ha sido entendida como aquella
gestién o actuacién personal y activa en los actos dirigidos a la concrecién de un
acuerdo de voluntades, Esta puede darse respecto de lerceros que participan personal y
activamente en las actividades preconiractuales y que tienen vinculos con [as partes del
contrato, actuaciones de las cuales se presume la participacion personal y directa en la
celebracion”. (Negrillas fuera del texto primigenio)

38. En cuanto a los elementos de esta inhabilidad, recientemente esta Sala Electoral’é,
eXpuso:

“fii) La causal de intervencion en la celebracion de contratos

De conformidad con Ja norma antes transcrita, se tiene que para fa cenfiguracion de la
inhabilidad objeto de estudio, la Sala ha establecido que resulta impajaritable demostrar
los siglientes presupuestos:

%) Un elemiento temporal limitado al afio anterior a fa fecha de la eleccion, es decir, se toma
como punto de referencia el dia de la eleccion y se cuenta un afo hacla afrés.

i} Un elemento material u objetivo consistente en infervenir en la celebracion de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel, siempre y cuando €l contrato se gjecute
o cumpla en el municipio o distrito para el cual resulté electo (elemento territorial),

(.}

i) Un elemento subjetivo refacionado con el interés propio o de ferceros. Ahora bien no es
suficiente con que se pruebe el elemento temporal, material y territorial de la inhabilidad, sino
que ademés es necesario que se acredite que la intervencion en el contrato estatal aport6
beneficios patrimoniales © extrapatrimoniales a st mismo, es decir, al candidato o a terceros’®
1647

A los anteriores elementos, para el presente caso, resuita imperioso manifestar que la
configuracion de la causal endilgada requiere de la celebracion del contrato.”

39. Ahora bien, para la constatacion de estas conductas reprochables se deben verificar
los elementos normativos que la contienen, esto es: i) que el demandado haya sido
elegido Gobemador; i) la existencia de un contrato en cuya celebracidn el elegido
hubiese intervenido; iii) que la fecha de la celebracion del contrato se encuentre dentro
del afio anterior a la eleccidn vi) gue el lugar de ejecucion corresponda al respectivo

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seecién Quinta. Gonsejera ponente; Susana Buitrago
Valencia. Sentencia de 18 de octubre de 2007. Rad. No.; 11001-03-28-000-2006-00183-01(4138). Actor: Luis
Hernando Veldsquez Brave, Dernandado: Gobetnador del departiamento de Casanare,

* Congejo de Estado. Sala de jo Contenciose Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia de 6 de oclubre de 2016,
M.P, Lucy Jeannette Bermudez Bermadez. Rad..: 11001-03-28-000-2016-00030-00,

5 Sentencia de 3 de agosto de 2015, Rad. 2014- 00051-00, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

16 Auto de Sala def 28 de abril de 2016, Rad. 2015-02753-01, C.P. doctor Alberto Yepes Barreiro,

17 Sentencia de 14 de julio de 2016, Rad. 2015-00508-01, C.P, docfor Alberto Yepes Barreiro.
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departamento y que, adicionalmente, v} se acrediten beneficios para si o para un

tercero.

39, En cuanto al primer presupuesto referido a la verificacion de Ja eleccion del
demandado, encuentra la Sala que & folios 58 y 60 se encuentra el formulario E-26 en
el que se declara electo como Gobernador del Choco para el periodo 2020-2023 al
candidato Arel Palacios Calderén, en representacion de la Coalicion Generando
Confianza por un mejor Choco.

41, Respecto del segundo de los requisitos relacionado la suseripcion de contratos se
observa que el demandado rubricd los siguientes acuerdos de voluntades:

Contrato No. ' PS B Fecha | Folios
19908 | HOSPITAL SAN JOSE DE TADO 01/01 2018 | 124 al 130 |
19824 | HOSPITAL LOCAL ISMAEL ROLDAN YALENCIA 01/03/2018 | 131 al 137 |

75808 | FUNDACION SOLIDARIA DEL BAJO BAUDO \ 01/03/2078 | 138l 145
20034 | JARCOALP.S. SAS | 16/08/2018 | 146 al 156
30043 | CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDIGAS DEL CHOCO SAS | 06/06/2078 | 157 2l 165
20070 | DAUBARA IPS SAS _ [01/10/2018 | 166 a1 175

30069 | BANTU CLINICA DE SALUD MENTAL SAS 24/08/2018 | 174 al 182
20015 | FUNDAGION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIA IPS | 01/08/2018 | 188 al 190
| HUMSALUD
50017 | FUNDAGION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIAN IPS | 0170872018 | 191 al 198
| HUMSALUD R |
30010 | FUNDACGION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIAN 1PS | 01/08/2018 | 199 al 206
| HUMSALUD LI
56013 | FUNDACION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIAN IPS | 01/08/2018 | 207 al 214
20054 IPS SERVIMEB O | 01/09/2018 | 215 al 217 |
50011 | FUNDAGION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIAN 1PS | 01/08/2018 | 218 al 225
) | HUMSALUD A | |
20077 | MEJOR SALUD [PS 01/10/2018 | 226 al 233
19586 | CENTRO TERAPEUTICO RECUPERARTE IPS SAS_ 02/08/2018 | 234 al 242
70058 | GAVAVISION UNIDAD DE ESPECIALISTAS 8AS 1 19/09/2018 | 243 al 251
19001 | CENTRO MEDICO VIVE SAS [ 01/01/2017 | 252 al 259
19049 | CENTRO MEDICO VIVE SAS 1 01/0172017 | 2600l 274
20076 | MEJORSALUDIPS - 10170712018 | 275 al 281
19608 | HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DEASIS_ | 01/09/2017 | 282 a1 289 |
19007 | CENTRO MEDICO VIVE SAS 01/01/2017 | 290 al 297
19049 | CENTRO MEDICO VIVE SAS 01/01/2017 | 298 & 305
10608 | HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS | 01/09/2017 | 306 al 313
18953 | HOSPITAL SAN JOSE DE CONDOTO 01/01/2017 | 314 al 321
18952 | HOSPITAL S8AN JOSE DE CONDOTO 01/01/2017 | 322 al 327

a fecha de cefebramen dei

iy .
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‘parametros diferentes. Asi lo ha entendido esta Sala Electoral’® cuando en un'caso |
 similar,al aqui planteado explico: |

“a causal de inhabilidad que propone el demandante es la del articulo 30.4 de la Ley !
817 de 2000 y la deriva del hecho seguin el cual el demandante intervino en la celebracion |
de un contrato estatal, en interés propio, el que se ejecutd o cumplit en el Departamento i
de Narifio. La causal de inhabilidad por la celebracién de contratos prevista en esa |
disposicién exige que se retinan los sigulentes presupuestos: a} Que el elegido haya
intervenido en la celebracion de coniratos con entidades piblicas de cualquier nivel. b)
Que esa intervencion se haya efectuado dentro def afio anterior a la fecha de fa
eleccién. ¢} Que el conirato o contratos se hayan celebrado en interés propio o en el de
terceros, y d) Que el contrato o contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento.

Mediante documento puiblico acompariado con la demanda se demuestra la celebracion
del mencionado contrato, De manera que con esa prueba se deduce la manifiesta
viclacién del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 817 de 2000 y, por consiguiente, el
elegido como Gobernador del Departamento de Narifio incurrié en la consiguiente causal
de inhabilidad consagrada en esa norma, pues se encuentran reunidos los presupuestos,
conforme a lo siguiente: a) El Sefior Ziftiga Erazo intervino en la celebracion de un
contrato con una entidad plblica del nivel nacional - el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA-. b) La intervencion del Sefior Zuiiga Erazo en la celebracién del contrato se
efectué dentro del afio anterior a la eleccion, pues aquel fue celebrado el 30 de
octubre de 2002 y su eleccion como Gobernador se llevo a cabo ef 26 de octubre de
2003. ¢} El contrato se celebré en interés propio del sefior Zufiiga Erazo, dado que
intervino directamente aduciendo su condicion de propietario del inmueble arrendado y,
por consiguiente, resultt beneficiario de las prestaciones econdmicas pactadas en el
mismo, y d) El conirato se ejecuté en el Departamento de Narifio, pues el inmueble
arrendado se encuentra ubicado en la ciudad de Pasto, su capifal. De manera que
demostrada la violacién manifiesta del numeral 4 del articufo 30 de fa Ley 617 de 2000 y
la correspondiente causal de inhabilidad establecida en esa norma, por razon de la
celebracion del mencionado contrato de arrendamiento por parte del demandado, procede
fa suspension provision del acto administrativo que declard la elececidn demandada.”
(Negrillas fuera del texto original).

43, Conforme con lo expUesto, la irterpretacion que hace el demandante al establecer
el término de la inhabilidad a partir. de 1 fechia de' I inscripsidn exceds 6l mandato -
normativo y por tal razén no podra s

5 y por tal ra - valorada para efectos de establecer configurada -
-la causal.de inhabilidad.

44, Asi las cosas, del consolidado anterior se puede deducir que ninguna de jas
minutas suscritas por el demandante se pertfecciond dentro del lapso 27 de octubre de
2018 al 27 de octubre de 2019 y por tal razén este presupuesto normativo no se
satisface en el presente caso. En este punto se debe precisar que el actor allego los |
contratos 20729 de 1 de enero de 2019'°, 20854 de 1 de enero de 2019%°, 20256 del 7

18 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta, sentencia de 18 de diciembre de 2003. |
Rad: 11001-03-28-000-2003-0041-01(3171) M.P; Dario Quifiones Pinilla. i
9 Fols, 93 a1 103 def cuademo No. 1 i
20 Fols. 104 al 113 def cuaderno No. 1 :
|
|
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de diciembre de 20182, los cuales fueron suscritos en el plazo prohibitivo pero su
tramite se surtié bajo la gerencia de la sefiora Diana Patricia Angulo, razén por la cual
no tienen la virtualidad de afectar la decisién de la medida cautelar.

45. Por otra parte, el actor alega gque algunos de los contratos suscritos por el
demandado fueron ejecutados con posterior a su renuncia y dentro del periodo
contentivo de la inhabilidad, razén por la cual deberfa accederse a la peticion de medida
cautelar. Al respecto se debe precisar que este argumento no puede salir avante por
cuanto la Sala Electoral®? ha sido enfatica en concluir que:

“l.a Sala no entraré a examinar si 1os contratos estén o no vigentes porque ello no
tiene trascendencia para el asunto en estudio puesto que el legisiador definié en
forma clara el momento constitutivo de la inhabilidad -intervencién en la
celebracion o la propia celebracién del contrato-, no en las etapas
subsiguientes como su ejecucion, cumplimiento o su liquidacién. Asumir una
posicion contraria es hacer una interpretacion extensiva de la norma, & partir de la
cual se crean nuevos hechos para su configuracion que la disposicion no preveé. Al
respecifo debe recordarse, que enh matetia de inhabilidades no le es dable al
operador jurfdico, Ia aplicacion analégica o extensiva, conforme al principio de la
taxatividad que rige estas normas.” 2

46. De lo expuesto en precedencia, se concluye que no estando acreditado en esta
etapa uno de los supuestos que exige la inhabilidad especial prevista en el numeral 4
del articuto 30 de la Ley 617 de 2000, relativa a la suscripcién de contratos durante el
afio anterior a la eleccién, no es posible en esta instancia procesal acceder a decretar la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto demandado, a partir
de dicho cargo.

2.5.1.2 De la representacion legal de entidades de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo departamento

2,5.1.2.1 Respecto de las entidades de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado

47. En cuanto a la naturaleza de las entidades sobre las cuales se debe sjercer la
representacion legal prevista en esta inhabilidad especial, esta Corporacién® en un
caso de condiciones facticas similares explico:

2 Fols 115 al 123 del Cuaderno No, 1.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seecion Quinta. Sentencia de 27 de noviembre de 2008
M.P. Mauricio Torres Cuervo, Rad: 25000-23-31-000-2008-00042-01. Actor: José Lecnardo Bueno Ramirez.
Demandado: Alcalde def Municipio de Chia,

2 En of mismo sentide ver Consejo de Estado. Sala de Jo Contencigso Administrativo. Seceidn Quinta, Sentencia 31
de julio de 2008. M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon. Rad: 08001-23-31-000-2007-00966-02, Actor: Hilario
Nicolas Herrera Villeras y Otros. Demandado: Alcalde de! Distrite Industrial y Portuaric de Barranquifla.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencloso Administrativo. Seccion Quinta, Sentencia de 27 de oclubre de 2006.
M.P.: Reinaldo Chavarro Buritica. Rad. 52001-23-31-000-2005-01081-01(4081). Actor: Cecllia Bravo Russy.
Demandado: Yolanda Gomez Espinosa - Alcaldesa del Municipio de La Cruz - Periodo 2005-2007.

22§
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‘Para establecer a quienes de los integrantes del sistema se refiere la causal de
inhabilidad examinada como “entidades que prestan los servicios de seguridad
social en salud” se debe considerar, en primer término, que la finalidad que
persigue dicha causal es la de garantizar la igualdad de oportunidades de los
ciudadanos en el acceso a los cargos publicos, en el caso concreto, impidiendo
que quienes representan legalmente a entidades que disponen de los

recursos del régimen subsidiado de seguridad social en salud y tienen el

deber y Ia facultad de prestar los servicios que impone el POS puedan hacer
uso de los medios de poder de que disponen para inducir a los ciudadanos
sujetos a su influencia a que voten por ellos.

La razén por la que la causal de inhabilidad no comprende a quienes presten
servicios de salud en el régimen contributivo sino en el subsidiado es que éste
ests dirigido a una poblacién que por su condicién de pobreza y vulnerabilidad es
més susceptible de ser influida por quienes tienen en sus manos directamente la
facultad de administrar los recursos del régimen subsidiado o de prestar los
servicios de salud a los que no tienen acceso por medios distintos”. (Se resalta)

48, Descendiendo al presente caso se observa que, de acuerdo al certificado de
existencia y representacién legal de las entidades sin 4nimo de lucro, la Asociacion
Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-8- ESS tiene el siguiente objeto social:

“OBJETO SOCIAL: La asociacion Mutual Barrics Unidos de Quibé AMBUQ-EPS-S-ESS
tiene por objeto princival administrar y garantizar con ta presentacion del servicio el riesgo
en salud a su poblacion afiliada y carnetizada, promover la afiliacion de nuevos usuarios,
asi como garantizar y organizar una adecuada administracion funcional con cdlidad, con
mira & una Optima atencion en safud de sus beneficiarios, de acuerdo con las normas
vigentes y las instrucciones y autorizaciones que impartan las autoridades competentes,
garantizando con eficiencia a los benefisiarios sus faculfades, derechos, deberes y
obligaciones.”

49, Asi mismo, esta entidad se encuentra autorizada para operar y administrar el
Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud por la
Resolucion 360 de febrero 24 de 20062, la cual decidid “habilitar a la A.M. Barrios Unidos
del Quibds-ESS, bajo la condicion de adoptar y cumplir un plan de mejoramiento o de
desemperio’, conforme al Decreto 3880 de 2005”, siendo confirmada por la Resolucidn 0849
de mayo 16 siguiente, al resolver un recurso de reposicion interpuesto por su
representada, en el cual solicitd "su habilitacion sin ningtin condicionamiento”, acto
administrativo que no deja duda de que la naturaleza de la entidad es de aquellas que
tiene la facultad de administrar los recursos del régimen subsidiado y por tal razén, se
encuentra contenida en la norma inhabilitante.

2.5.1.2.2 Ejercicio de la representacion legal por parte del demandado

25 £nl OR dal Cuzdarms Mo 4
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50. Revisado las pruebas obrantes en el proceso se encuentra que el actor allegd el
certificado de existencia y representacion legal proferido por la Camara de Comercio de
Barranquilla con fecha de expedicion 8 de noviembre de 201928, donde consta que ¢l
gerente general es el sefior Luis Ernesto Valoyes Lugo, sin que en este documento se
acredite el petiodo durante el cual el demandado desempefié este cargo en la
Asociacién Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-8- ESS.,

. 51. Por otra parte, consta en el expediente que en sesion de 26 de agosto de 2015, la
Junta Directiva de la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-S- ESS
designé en encargo como gerente general al sefior Ariel Palacios Calderon® y
Posteriormenite en reunién ordinaria de la Junta Directiva celebrada el 5 de noviembre
de 2015 lo nombrd en propiedad, a partir del 1 noviembre de esa misma anualidad,
segln consta en el Acta No. 208%,

52. A su vez, en el desarrolio de la reunién de Junta Directiva, celebrada los dias 8y 10
de 2018 se discutié el contenido del Oficio c6digo CI1-01-1432 de 26 del septiembre de
ese mismo afio, memorial en el que el sefior Ariel Palacios Calderén presentd su
renuncia al cargo de gerente, con efectividad a partir del 15 de octubre de 2018. Dicha
corporacion considerd procedente aceptar esta dimision y, en su lugar, designar a la
sefiora Diana Patricia Angulo Diaz como gerente general, a partir del 18 de octubre de
2018%,

53. Esta circunstaricia se constata en el certificado proferido por el secretario de la
Camara de Comercio de Barranquilla®® en el que reza:

“Que seglin Acta No, 369 del 10 de octubre de 2018 correspondiente a la Junta Directiva
en Barranquilla, de la entidad: ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
AMBUQ EPS S ESS, cuya parte pertinente se inscribié en esta Camara de Comercio, el
16 de Octubre de 2018 bajo el No. 7.767 del libro respectivo, fueron hechos los
siguientes nombramientos: - - —— ' s

Cargo /Nombre Identificacion
Gerente General
Angulo Dijaz Diana Patricia CC™**51,870.819"
{(Negrillas de la Sala)

54, De los medios probatorios expuestos, se destaca que el sefior Ariel Palacios
Calderén se desempefié como gerente general y representante legal hasta el 15 de
octubre de 2018, data que no se encuentra circunscrita dentro del periodo inhabilitante,
es decir, dentro del lapso del 27 de octubre de 2018 al 27 de octubre de 2019 y por tal

28 Fols, 88 al 92 del Cuaderno No. 1.
2 Folg. 81 al 63 det Cuaderne No. 1.
28 Fols 71 at 72 del Cuadermno No, 1

2 Fols 78 al 84 del Cuaderno No. 1

80 Fols, 356 al 358 del Cuaderno No, 1
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razdn, en esta instancia procesal no se encuentra acreditado el presupuesto normativo
que exige que dentro del afio anterior a la eleccion haya sido representante legal de
entidades de seguridad social de salud en el régimen subsidiado.

55. Asi las cosas y ante la ausencia de prueba que en este momento procesal
demuestre ¢l vicio alegado por el actor, se concluye que este argumento no puede salir
avante para justificar la imposicion de la medida cautelar solicitada.

-

2.6 Conclusidn

56. Al no encontrarse probados los presupuestos de hecho y de derecho que justifiquen
la suspension provisional del acto de eleccién del sefior Ariel Palacios Calderén como
Gobernador del Departamento del Choco, conforme a lo expuesto en las
consideraciones anteriores, la Sala procedera a admitir la demanda y a negar la medida
cautelar deprecada. )

En mérito de lo expuesto, la Sala
3. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral instaurada contra del acto de
eleccién de Ariel Palacios Calderén como Gobernador del Departamento del Choco,
contenido en el formulario E-26 proferido por la Comisién Escrutadora Departamental.

Para el efecto se dispone:

1. Notifiqguese personalmente esta providencia al demandado, esto es, al sefior
Ariel Palacios Calderdn, en la forma prevista en el numeral 1° literal a) del articulo 277
del CPACA, a la direccién electrénica que aparecen en el libelo introductorio y en las
que se tuvieron en cuenta para notificar el traslado de la medida cautelar.

2. Notifiquese personalmente, de conformidad con el articulo 197 de la Ley 1437 de
2011 y segun lo dispuesto en el numeral 2° def articulo 277 ibidem, esta providencia al
Consejo Nacional Electoral como autoridad que adoptd el acto y/o intervino en su
adopcidn,

3. Informese a los sujetos procesales antes sefialados, que la demanda podra ser
contestada dentro de jos guince (15) dias siguientes a su notificacion.

4. Notifiquese personalmente a la agente del Ministerio Pdblico (articulo 277.3 Ib.).
B, Notifiquese por estado esta providencia al actor (articulo 277.4 {b.).

8. Informese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina web de
esta Corporacion (articulo 277.5 1b.).

Rathcado 11001-03-28-000-2020-00002-00
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7. Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por medio del buzén electrénico, la cual si asi lo decide podra intervenir en Ia
oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 de la Ley 1437 de 2011.

8. Adviértase al Consejo Nacional Electoral que durante el término para contestar la
demanda deberan allegar copia de los antecedentes del acto acusadoe que se
encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NEGAR la suspension provisional del acto de eleccion de Ariel Palacios
Calderon como Gobernador del Departamento del Choco, contenido en el formulario E-
26 proferido por la Comision Escrutadora Departamental, por las razones expuestas en
esta providencia.

TERCERQO: RECONOCER personeria al abogado José Manuel Abuchaibe Escolar,
como apoderado del demandante Odin Sanchez Morites de Oca, en los términos del
poder visible a folic 365 del expediente y al sefior Amado Gutiérrez Velasquez como
abogado del demandado Ariel Palacios Calderon, conforme al poder que se encuentra
a folic 368 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LucY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Elhennn.

Magistrada

D

CARLOS ENRIGUE MORENO RUBIO
Magistrado




JOSE MANUVEL ABUCHAIBE ESCOLAR, 1
Abogado Titulado y en Ejercicio

Cartagena de Indias, D.T. y C., febrerc 17 de 2020

Magistrado Ponente

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Tribunal Administrativo de Bolivar

Correo Electrénico; stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S D

REF: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DEL SENOR JUAN MANUEL CAMARGO
TORRES COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MARGARITA - BOLIVAR
DEMANDANTE: JOSE MARTINEZ NIETO

RADICACION No: 13001 -23-33-000-2020-00003-00

JOSE MANUEL ABUCHAIBE ESCOLAR, actuando como apoderado de JUAN
MANUEL CAMARGO TORRES, alcalde del Municipio de Margarita, mediante el
presente escrito, dentro del término legal para hacerlo, me permito complementar
el escrito de contestacion de la demanda que presentamos ante su Despacho,
ante la circunstancias creadas por la providencia de fecha 10 de febrero de 2020,
por la cual se decidid no reponer el Auto de fecha 21 de enero de 2020 que
decretd la medida de suspensién provisional y gue en concreto viene
practicamente a concluir el proceso ante una cuestién que es de puro derecho.

Primeramente quiero expresar que la decision tomada, de mantener suspendida la
eleccion de mi poderdante, es practicamente a nuestro entender “una vig de
hecho”, lo afirmo con el respeto del caso, al observar que el Tribunal
Administrativo de Bolivar, aceptando las pretensiones del Actor pretende variar el

extremo temporal dispuesto en el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, numeral 5°, .

Restdencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ
Bogotd D. C.
Teléfonos: 8017153, E-mail: joseabuchaibe@gmail.com
Cefular: 315-7233259
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que es el dia de elecciones por el de inscripciones, lo gue implicaria una
modificacion a la ley y mas cuando trata de hacerlo aplicando una UNIFICACION
DE JURISPRUDENCIA que se hizo solamente porque la norma superior guardd
silencio sobre el factor temporal necesario para la configuracién de la
inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 superior, aplicable a los

congresistas. Realmente estamos ante un atropello, que creemos que el Tribunal
al momento de dictar sentencia debe rectificar.

Vamos a solicitar con este escrito que se proceda a definir lo antes posible la
sentencia del caso, ya que con la posicion del Tribunal solo nos gueda en este
proceso de Unica instancia interponer algunos de los recursos extraordinarios
{(Revision o de unificacion de jurisprudencia), ademas de iratar de tutelar derechos
fundamentales para evitar perjuicios irremediables una vez se produzca la
sentencia, ya que como apoderado debemos estudiar en todo lo posible la forma
de garantizar los derechos de mi poderdante, a quien se le arrebata su eleccién
legitima mediante una interpretacion que resulta novedosa y sorpresiva, lo que sin
lugar a dudas con esta posicion del Tribunal, mi poderdante saldré perjudicado
con una sentencia que encerraria a nuestro entender una grave arbitrariedad.

Mi poderdante al momento de decidir lanzar su candidatura lo hizo con Ia
conviccidn de estar respetando el periodo inhabilitante que dispone el articulo 37
de la Ley 617 de 2000, numeral 5° que consagra que no podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital, quien dentro de
los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccidn haya desempenado el
cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce
(12) meses antes de la fecha de la eleccidn, lo que es suficientemente claro ya
que el extremo temporal inhabilitante esta definido en la ley como el dia de
elecciones y no como SORPRESIVAMENTE lo interpreta en forma novedosa el
Tribunal, al dia de inscripciones. .

Podriamos considerar que el Tribunal menosprecia el PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA que irradia a la actividad jud;c;ai Veamos:

Residencia: Carrera 12 No 116-46 Apartamento 402 EDIFICIO ARGUZ

Bogotd D. (.
Teléfonos: 8017153. E-mail: joseabuchaibe@gmail.com
Celular: 315-7233259
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3

Este principio se fundamenta en la proteccion de las expectativas
ciertas, razonables y fundadas que tienen los administrados con
relacion a las actuaciones del Estado, asi, ha sido reconocido por
la jurisprudencia constitucional y de lo contencioso administrafivo
que, la seguridad juridica y la confianza legitima proyectan el
principio constitucional de la buena fe consagrado en el articulo 83
superior, que irradia toda la actividad estatal, incluida la judicial.

(...) [L]Ja confianza legitima supohe corroborar que existen hechos
claros, precisos y contundentes, de los que se puede concluir la
voluntad estatal en caminada a producir determinados efectos
juridicos, asi como la confianza de los administrados en tales
mandatos. (...) En segundo lugar y a partir de las circunstancias
objetivas verificadas, se requiere fa legitimidad de la confianza, es
decir, que la conviccion del destinatario sea genuina, ajustada al
derecho y a la razén y por tanto justificada en razon a la existencia
de las circunstancias objetivas en las que confié {...) En tercer
lugar, se requiere que exista toma de decisiones u oposiciones
Juridicas basadas en la confianza. En otras palabras, se requiere
la extericrizacion de la conffanza del administrado, actuando u
omitiendo una conducta ante el Estado. {...) En cuarto lugar, es
necesaria la defraudacion de la confianza legitima, esto es,
que se presente una actuacién intempestiva e inesperada de
la autoridad que de manera evidente y razonable, modifique
las reglas que rigen las relaciones entre los administrados y
el Estado.

Estamos ante la presencia DE UNA LESION AL ORDEN JURIDICO VIGENTE.

Veamos otros arqumentos complementarios anunciados:

Quiero anexar al presente escrito copia de la decision tomada por la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, el dia 6 de febrero de 2020, aclarando que se nos
otorgo6 poder por parte del Actor, posteriormente a la presentacion de tja demanda,
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y en la que creemos es una providencia muy reciente, que se refiere a un caso
similar al que nos ocupa, en donde al Actor al demandar al actual Gobernador de
Chocd, pretendio solicitar la Suspension provisional del Acto alegando gue.al
momento _de inscribirse el candidato, éste no reunia las calidades y
requisitos para postularse al encontrarse incurso en la causal de inhabilidad
prevista en el articulo 30.4 de la Ley 617 de 2000. Lo anterior, por cuanto se
desempefié como representante legal de una de las entidades alli enlistadas y
adicionalmente suscribié contratos en el periodo inhabilitante, que para el Actor
es un afo antes a partir del dia de inscripcidon vy no de la elecciéon como se
determina en la norma.

La Procuraduria se opuso al considerar que los contratos suscritos por el sefior
Ariet Palacios Calderon, aportados en la demanda, no corresponden al periodo
inhabilitante del articulo 30.4 de la Ley 617 de 2000 (Se refiere al periodo que
menciona la ley 0 sea un afio ANTES DE LA ELECCION).

Causal de inhabilidad invocada:
El numeral 4 del articulo 30 de |a Ley 617 de 2000, a la letra reza:

"Articulo 30. De las inhabilidades de los Gobernadores. No podra
ser inscrifo como candidato, elegido o designado como
Gobernador: (...)

4. Quien dentro del afto anterior a la eleccion haya intervenido
en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel
departamental o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre
que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios piblicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
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subsidiado en el respectivo departamento.” (Las subrayas vy
negrillas son nuestras para destacar)

Al respecto vamos a destacar unos apartes de la providencia que anexamos

y que dan claridad sobre el asunto.

42. En cuanto a la tercera exigencia, relacionada con que la fecha de
celebracién del contrato se encuentre dentro de periodo inhabilitante,
aclara la Sala que la norma es diafana _al prever que el limite
temporal se encuentra fijado por la expresién "dentro del afio
anterior a la eleccion", sin_gue le sea dable al operador judicial o
las partes fijar unos parametros diferentes. Asi lo ha entendido esta
Sala Electoral (Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Quinta, sentencia de 18 de diciembre de 2003.
Rad: 11001 -03-28-000-2003-0041 -01 (3171) M.P: Dario Quifiones
Pinula.) cuando en un caso similar al aqui planteado explicé:

"t a causal de inhabilidad que propone el demandante es la del
articulo 30 4 de la Ley 617 de 2000 y la deriva del hecho segdn el
cual el demandante Intervino en la celebracién de un contrato
estatal, en interés propio, el que se ejecuté o cumplic en el
Departamento de Narifio. La causal de inhabilidad por la
celebracion de contratos prevista en esa disposicion exige que se
retinan los siguientes presupuestos: a) Que el elegido haya
intervenido en la celebracion de contratos con entidades publicas
de cualquier nivel, b} Que esa intervencion se haya efectuado
dentro del afio anterior a la fecha de la eleccion, ¢) Que el
contrato o contratos se hayan celebrado en interés propio o en el
de ferceros, y d} Que el contrato o contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento”. (...)

43, Conforme con lo expuesto, la interpretacién que hace el
demandante al establecer el término de la inhabilidad a partir de la
fecha de la _inscripcién excede el mandato normativo y por tal
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razén _no podra ser valorada para efectos de establecer
configurada la causal de inhabilidad. (Las subrayas y negrillas son
nuestras para destacar)

Creemos en la buena fe de los Magistrados y es en base a esa circunstancia que
estamos solicitando con este escrito, que hacemos dentro de los quince dias para
contestar la demanda que tiene el demandado a partir de la notificacion personal,
la cual se realizé el 30 de enero del aflo en curso, para que estos argumentos
sean valorados al momento de proferir sentencia. ;

OTRAS CONSIDERACIONES

Al resalver el recurso de repesicion presentado por la parte demandada, contra la
decisién de suspension provisional del acto demandado adoptada mediante auto
del veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020}, podemos destacar los
siguientes apartes que merecen nuesiro reproche, lo hago con el mayor respeto vy
nos causan gran preocupacién, ya gue provienen de Magisirados de un Tribunal
Administrativo que deben procurar con el mayor cuidado tomar decisiones que
flegan afectar de manera profunda el orden institucional establecido. Veamos

“Menciona la parte actora que el sefior Juan Manuel Carnargo
Torres incurridé en causal de inhabilidad contemplada en los
numerales 2 y 5 del articulo 37 de la ley 617 de 2000, toda vez
gue fungid como Personero Municipal de Margarita Bolivar
dentro de los doce (12) meses anteriores a la inscripcion de
su_candidatura al cargo de alcalde municipal de este municipio,
por cuanto la renuncia al cargo la efectud el 24 de agosto de 2018
y la inscripcion como candidato fue el 26 de julio del afio 2019",
(Las subrayas y negrillas son nuestras para destacar)

Veamos la norma aplicable al caso concreto:

Articulo 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:
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"Articulo 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser
inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal
o distrital:

()

5, Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del
respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de
la_fecha de la eleccion. (Las subrayas y negrillas son nuestras
para destacar)

En concreto el Actor hace una presentacion engafiosa de la norma en la demanda
y asi lo justifica el Tribunal al tratar de adecuar el dia de la eleccion por el de
inscripcion, violentando lo dispuesto en la norma anterior.

Mas adelante encontramos lo siguiente:

“Del mismo modo, la interpretacion acogida no resulta caprichosa,
pues obedece a un estudio juicioso de diferentes
pronunciamientos y posturas del Consejo de Estado que a la par
de la sentencia de unificacion del 29 de enero de 2019, han
determinado que el componente temporal de estas
inhabilidades debe ser entendido desde el momento de las
inscripciones”.

()

“En ese sentido, la_interpretacién dada a esfas causales en
cuanto al componente temporal, no resulta irrazonable o
desproporcionadas, al identificarse con posturas que sobre la
misma linea ha desarrollado el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, con el fin de darle mayor eficacia material a las
causales de inhabilidad, estudiadas, en garantia de los derechos
del electorado y de Jos deméas participes en el debate
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democratico”. (Las subrayas y negrillas son huestras para
destacar) :

Lo anterior demuestra lo absurdo y fuera de toda realidad legal, la forma como el
Tribunal excede el mandato normativo y decide modificar todas las normas que
mencionen el dia de las elecciones por el de inscripciones, cuando afirma “... gue
el componente temporal de estas inhabilidades debe ser entendido desde el
momento de las inscripciones.”

Por todo lo anterior, una vez mas, ante la falta de argumentacion y sustentacion
necesaria acorde a la ley, se solicita muy respetuosamente se denieguen las
pretensiones de la demanda.

Del sefior Magistrado,

Atentamente,

Anexo 16 folios Gtiles.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Bogota D.C., seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicaciéon No.:  11001-03-28-000-2020-00002-00

Demandante: ODIN HORACIO SANCHEZ MONTES DE OCA

Demandado: ARIEL PALACIOS CALDERON - GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

Tema: Auto que admite la demanda y niega la solicitud de suspension provisional de
los efectos del acto enjuiciado.

ADMISORIO CON SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Procede la Sala a pronunciarse frente a la admisién de la demanda y la solicitud de
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto de eleccion del sefior
Ariel Palacios Calderdn como gobernador del Departamento del Choco, contenido en el
formulario E-26 proferido por la Comisidn Escrutadora Departamental correspondiente.

1. ANTECEDENTES
1.1. La Demanda

1. El sefior Odin Sanchez Montes de Oca, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral de que trata el articulo 139 del CPACA, impugna la legalidad del
formulario E-26, a través del cual la Comisidn Escrutadora del Chocd declars la
eleccion del sefor Ariel Palacios Calderdn como gobernador de ese departamento.

1.2 Solicitud de Suspension Provisional

2. La parte actora insertd en la demanda medida de suspension provisional de 108
efectos del acto enjuiciado, con base en los siguientes argumentos:

3. Expone el demandante que el sefior Ariel Palacios Calderon se inscribié el 26 de
junio de 2019 como candidato a la Gobernacién del Departamento del Choco, para el
periodo 2020-2023, por la coalicion "Generando confianza por un mejor Choc6”, segin
consta en el formulario E-6 que adjunta al libelo introductorio.
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4, Considera el actor que al momento de inscribirse el candidato, éste no reunia las
calidades y requisitos para postularse al encontrarse incurso en la causal de inhabilidad
prevista en el articulo 304 de la Ley 617 de 2000. Lo anterior, por cuanto se
desempefié como representante legal de una de las entidades alli enlistadas y
adicionalmente suscribid contratos en el periodo inhabilitante.

5. Explica que la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-S- ESS
es una empresa que presta servicios de salud y seguridad social y administra los
recursos del régimen subsidiado en todo el departamento del Chocé.

6. Relata que el sefor Ariel Palacios Calderon fue encargado como gerente y
representante legal de esta Asociacién desde el dia 18 de septiembre de 2015, segin
consta en Acta No. 294 del 26 de agosto de 2015, Posteriormente, en sesion de 5 de
noviembre de 2015 la Junta Directiva de dicha entidad decidié nombrarlo en propiedad,
por Acta No. 298 de 5 de esa fecha.

7. Mediante oficio No. COD Ci-01-1438 del 26 de septiembre de 2018, el sefior Ariel
Palacios Calderdn presenté su renuncia al cargo de gerente general, con fecha efectiva
a partir del 15 de octubre de 2018, la cual fue aceptada en sesion ordinaria de la Junta
Directiva en mencién, celebrada los dias 9 y 10 de octubre de 2018,

8. Afirma el actor que a pesar que dicha renuncia fue debidamente aceptada por la
Junta Directiva, este acto no se protocolizé ante la oficina de Camara y Comercio
respectiva, circunstancia que le resta validez a esta decision. Para el efecto anexa con
la demanda un certificado de existencia y representacién legal.

8. Concluye afirmando que durante su permanencia en la representacion de dicha
entidad suscribié contratos con diferentes IPS, algunos a término indefinido, razén por
la cual su firma y ejecucion se realizd en el periodo prohibitivo, situacion que lo lleva a
vulnerar el régimen de inhabilidades previsto en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley
617 de 2000 y justifica la medida cautelar de los efectos del acto demandado.

1.3 Actuaciones procesales

1.3.1 Traslado de la medida cautelar

10. Por auto de 16 de enero de 2020' se dispuso correr traslado de la solicitud de
suspension provisional, (i) al demandado, (i) al director general o representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y (iii) al agente del Ministerio Publico, por el término comun de cinco (5) dias, a
efectos de que expusieran lo que consideraran pertinente frente a su prosperidad,

1 Fol. 340 def cuaderno No 2
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1.3.2 El impugnante Higinio Mosquera Lozano

11. En correo electronico remitido a la secretaria de la Seccidén Quinta del Consejo de
Estado el 22 de enero de 20202, el sefior Higinio Mosquera Lozano, en calidad de
director ejecutivo de la Red de Veeduria Ciudadana General de la Nacién y de la
Republica de Colombia solicita su intervencion como tercero interviniente en el proceso
de la referencia.

12. En relacion con la medida cautelar invoca que procede su negativa por
considerar que la familia Montes de Oca tienen como finalidad “implementar estrategias
nonsanctas ante los operadores de este tipo de actos publicos” ademas de ser 'os
generadores de actos dolosos contra el presupuesto publico en esta porcion de la patria”

1.3.3 El demandado Ariel Palacios Calderén

13. En escrito radicado ante la secretaria de la Seccidon Quinta del Consejo de
Estado, el 27 de enero de 20203, el sefior Ariel Palacios Calderdn, mediante apoderado,
solicité denegar la medida cautelar argumentando que a partir del 16 de octubre de
2018 la representacion legal de la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdo AMBU
EPS-S la ejercié la sefiora Diana Patricia Angulo Diaz, conforme consta en el certificado
expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla que anexa.

14. Asi las cosas, afirmé que dentro del afio anterior a su eleccion como Gobernador
del Departamento del Chocd, es decir, del 27 de octubre de 2018 al 27 de octubre de
2019 no ejercid la representacion legal de la entidad invocada, razén por la cual no
incurri en la causal de inhabilidad prevista en el articulo 30 de la Ley 617 de 2000.

1.3.4 Concepto del Ministerio Publico

15 La Procuradora 7 Delegada ante el Consejo de Estado, en correo electrdnico de
fecha 27 de enero de 2020 solicitd negar la medida cautelar de suspension de los
efectos del acto administrativo, Lo anterior, al estimar que de conformidad con los
medios probatorios obrantes en el expediente hasta este momento procesal, se
concluye que al demandado le aceptaron la renuncia al cargo de representante legal de
la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-S el 10 de octubre de 2018
y que, por tanto, los contratos suscritos por el sefior Ariel Palacios Calderdn, aportados
en la demanda, no corresponden al periodo inhabilitante del articuio 30.4 de la Ley 617
de 2000.

16. Asi mismo, expuso gue el certificado de existencia y representacion legal
aportado como prueba por el demandante se evidencia que el 27 de junio de 2019 se

2 Fols 348 y 349 del cuaderno No 2
3 Fols 350 al 355 del cuaderno No. 2
4 fFols 376 al 384 del Cuaderno No. 2
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registrd el cambio del representante legal a nombre de Luis Ernesto Valoyes Lugo, sin
que de esta anotacion se pueda deducir que la renuncia del sefior Ariel Palacio
Calderon, fue o no inscrita, en tanto se carece de un certificado que muestre el nombre
de los representantes legales inscritos con anterioridad al 27 de junio de 2019.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

17. La Sala es competente para resolver sobre la admision de la demanda y la
solicitud de suspensidon provisional del acto de eleccién, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso final del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, el numeral 14 del
articulo 149 del mismo estatuto® y lo previsto en el articulo 13 del Acuerdo No. 80 del 12
de marzo de 2019-Reglamento del Consejo de Estado.

2.2 Problema juridico

18. Considera la Sala que el problema juridico a resolver se circunscribe a
determinar si: i) La demanda cumple con los requisitos previstos en los articulos 162 y
164 del CPACA para su admision? y ii} ;Es procedente el decreto de la suspension
provisional del acto acusado en virtud de la vulneracién del régimen de inhabilidades
previsto en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 20007

2.3 Sobre la admision de la demanda

19.  Corresponde pronunciarse sobre la admision de la demanda, para lo cual se

debe verificar el cumplimiento de los requisitos formales previstos en los articulos 162 y
164 del CPACA.

20. Al respecto, se observa gue estan debidamente designadas las partes y la
pretension fue formulada de forma precisa, en cuanto el actor solicita la nulidad del acto
de eleccidn del sefior Ariel Palacios Calderdn como Gobernador del Departamento del
Choco, contenido en el formulario E-26, de la comisién escrutadora correspondiente,

21.  Adicionalmente, se narraron los fundamentos facticos en que basa su pedimento
y desarrollo el concepto de la violacion alegado, en el que invoca la vulneracion del
régimen de inhabilidades previsto en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000,
por cuanto el demandado ejercid la representacion legal de la Asociacion Mutual
Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-8, ademas de habker suscrito y ejecutado durante

5 Al respecto ver, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 30 de
mayo de 2019, M.P: Alberlo Yepes Barreiro, radicado No. 11001-03-28-000-2018-00002-00, Consejo de Estado, Sala

de o Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, auto del 7 de febrero de 2019, M.P Rocio Aratjo Ofate, radicado
No. 11001-03-28-000-2018-00627-00, entre otros,
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el periodo del 27 de octubre de 2018 al 27 de octubre de 2019 contratos con distintas
IPS para la prestacién del servicio de salud en el régimen subsidiado. Asi mismo, con la
demanda se allegd el acto demandado, se anexaron y solicitaron pruebas y se
indicaron las direcciones para las notificaciones.

22.  Finalmente, la demanda fue radicada el 13 de enero de 2020° y la eleccion se
declard el 13 de noviembre de 20207, es decir, se presentd dentro del término de
caducidad establecido en el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA pues
dicho plazo fenecia el 16 de enero de 2020, razdn por la cual se verifica el cumplimiento
de este requisito.

2.4. Sobre la suspensién provisional de los efectos del acto demandado

23, El articulo 238 de la Constitucion Politica, sefala:

“La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por
los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.”

24. Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo regula en los articulos 229 a 241, lo concerniente a la procedencia,
contenido, alcance y requisitos de las medidas cautelares, en los procesos declarativos
que se adelanten en esta jurisdiccion, consagrando una clausula abierta de medidas
cautelares con el fin de garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, como expresion de la garantia de la tutela judicial efectiva.

25.  Asi, en relacion con el contenido de las medidas cautelares y la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, los articulos 230 y 231 disponen:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
caufefares podradn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para ef
efecto, el juez o magistrado podréa decretar una o varfas de las siguientes medidas: (..}

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. (...)

Articulo 231, Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la_suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en fa solicitud que se
reafice en escrito separado, cuando tal violacién surja del anlisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.” (Subrayas fuera del texto original)

5 Fol 55 def cuaderno No. 1.
T Segln consta en ef formulario E-28 obrante en los folios 68 y 60 del cuaderno No. 1

[T




Radicade 11001-03.28-000-2020-00002-C0
Baandante Odm Horacio Sanchez Montes de Oca

26. De los preceptos transcritos, se evidencia que hubo un cambio en el régimen de
la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, en relacion con lo
consagrado en el Decreto 01 de 1984, pues se elimind la expresion “manifiesta
infraccion” que traia el articulo 152 del anterior estatuto procesal, como requisito para
su procedencia, para indicar que ya no se exige que la vulneracion de la nomma
invocada sea prima facie, directa, manifiesta, ostensible, palmaria respecto del acto
acusado®, Asi lo indico esta Corporacion en el auto del 13 de mayo de 2014°

“Este requisito se diferencia de lo previsto en el codigo anterior, gue exigla una
“manifiesta infraccion” para que procediera la suspension provisional de los aclos
impugnados.

En el CPACA la confrontacion del acto administrativo acusado con las normas que
invocan en el escrito en el que se sustenta la medida, o en las disposiciones de la
demanda, exige del juez un andfisis que debe ser a la vez cuidadose y provisional, qtie
le permita en esta etapa del proceso, adoptar la medida cautelar de suspensién de los
efectos del acto, cuando del mismo se observen moz‘:vc»s de flegalidad que justifiquen la
decision.”

27. Esta misma tesis ya habia sido sostenida en el auto del 13 de diciembre de
2012, cuando esa alta corporacion indico:

“De esta manera, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los efectos del
acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que anies era
exigencia sine quanon que Ja oposicion normativa apareciera manifiesta por
confrontacién directa con el acto 0 mediante los documentos publicos adicionales con la
solicitud. Entonces ello excluia que el operador judicial pudiera incursionar en anélisis o
estudio pues la trasgresién debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura
de autorizar al juez adminisirativo para que desde este momento procesal, obtenga fa
percepcion de si hay la violacién normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar
andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) que también
pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”.

28. Lo anterior implica que el juzgador, actualmente, puede hacer interpretaciones,
analisis juridicos, razonamientos juiciosos que lo lleven a la conviccién de que, en el
sub judice, estamos ante la presencia de una lesion al orden juridico vigente.

8 BENAVIDES José Luis. Cadigo de Procedimiento Admunistrativo v de lo Contencioso Administrativo comentado y
concordado, Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013 pg. 496.

 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Segunida. Subseccion B. auto del 13 de mayo
de 2014, M.P, Gerardo Arenas Monsalve. Rad.: 11001-03-25- 000—2014-00360-00{‘%131-1-4) Actor. Gustave Petro.
Demandada Procuraduria General de la Nacidn. En ese mismo sentido ver: Consejo de Estado. Sala de Io
Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. auto de 4 de abril de 2018, M.P. Rocio Aratjo Ofate. Rad.: 11001-03-
28-000-2018-00625-00. Actor: Karol Maurlcic Martinez Rodriguez, Demandado: Nidia Guzmén Durdn — Rectora de la
Universidad Surcolombiana. Consejo de Estado, Sala de jo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. auto de 7 de
septiembre de 2018 M.P. Rocio Aratljo Oftate Rad. 73001-23-33-000-2018-00204-01 Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrative Seccion Quinta. auto de 1 de febrero de 2017 M.P. Racio Aratijo Ofiate. Rad 11001-03-
28-000-2016-00082-00, enfre ofros,

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Primera, auto de 3 de diciembre de 2012, Rad.
11001-03-24-000-2012-00290-00; M.P, Dr. Guillermo Vargas Ayala, en Sala Umtana. Actor: Milfon Fernando Chavez
Garcla. Demandado: Superintendencia Nacional de Salud,
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29. Asi mismo, el legislador revistid al juzgador de precisas facultades
extraordinarias para aquellos casos en gue la magnitud de la urgencia implique la
adopcion inmediata de la medida cautelar que se estime conveniente; asi se determiné
en el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011:

“ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de
la solicitud y sin previa nolificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podré
adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se
evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo
anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete.”

30. Asi entonces, teniendo en cuenta la urgencia que pueda vislumbrar el juez o
magistrado frente a una situacion especifica, se puede adoptar la medida cautelar que a
su juicio tenga la mayor vocacién de conjurar el perjuicio que se pueda ocasionar, sin
necesidad de atender el término de traslado previo de la medida solicitada; siempre y
cuando se cumplan los requisitos para su decreto. Lo anterior, con el Unico fin de
garantizar la tutela judicial efectiva y la eficacia que pudiera llegar a tener la sentencia
que se profiera en derecho.

31.  Por ofra parte, en relacion con el proceso de nulidad electoral, el articulo 277 del
CPACA establece una regla especifica respecto de la suspensidon provisional, al
disponer que: “En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado,
la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, ef cual debe
ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de
tnica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion.”, regla respecto
de la cual existen nutridos pronunciamientos jurisprudenciales. '

2.5 Caso concreto

32. La parte demandante sustentd la procedencia de la suspensién provisional
deprecada en el hecho que el demandado viold el régimen de inhabilidades previsto en
el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 817 de 2000, por haber gjercido la representacion
legal de la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-S, ademas de

11 Sobre el particular ver entre otros. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto
de 4 de mayo de 2017, C.P: Roclo Araujo Ofate, radicado No. 11001-03-28-000-2017-00011-00, Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 30 de junio de 2015, C P: Lucy Jeannette Bermidez
Bermtdez, Rad 85001-23-33-000-2016-00063-01; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccion Quinta, auto de 25 de abril de 2016, C.P; Carlos Enrigue Moreno Rubio, radicado No 11001-03-28-000-
2015-00005-00; Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 4 de febrero de
2016, C.P: Lucy Jeannette Bermudez BermQdez, radicado No, 1001-03-28-000-2015-00048-00; Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 21 de abril de 2016, C.P. Roclo Araujo Ofate,
radicado No. 11001-03-28-000-2016-00023-00.

TN

¥




Radicada 11001-83-28-800-2020-00002-00
Serrapdante Odin Horacio Sanchez Montes de Cea

haber suscrito y ejecutado contratos durante el periodo del 27 de octubre de 2018 al 27
de octubre de 2019, es decir, dentro del afio anterior a la eleccion.

33. En ese orden, corresponde a la Sala Electoral del Consejo de Estado, estudiar si se
encuentran probados los supuestos facticos en los que el actor fundamento la solicitud
de la medida cautelar asi:

2.5.1 Causal de inhabilidad invocada:
34. El numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, a la letra reza:

“Articulo 30. De las inhabilidades de los Gobernadores. No podra ser inscrito como
candidato, elegido o designado como Gobernador: {...)

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel departamental 0 en la celebracion de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propic o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien
dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas ¢ contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
dorniciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
departamento.”

35. Respecto de este contenido normativo esta Sala de Decision ha expuesto??:

“En este orden de ideas y con apoyo en la jurisprudencia referida concluye la Sala que las
causales de inhabilidad de que (rata el articulo 30 de la Ley 617 de 2000 se aplican tanto
a los inscritos, como a los elegidos y designados Gobernadores Departamentales,
debiendo en cada causal analizarse el fin que persigue la norma y en este taso,
determinar si se presenta ese vinculo directo o indirecte con la administracion surgido de
la realizacion de actuaciones previas que afecta fa imparcialidad, objetividad y moralidad

en la direccion de los asuntos que le competa conocer en virtud del cargo que debe
asumir’.

36. Acorde a lo anterior, encuentra la Sala que de este tipo normativo se desprenden
dos situaciones reprochables, esto es: i) aquella relativa a la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion de confratos con
entidades publicas de cualquier nivel y ii) la referida a haberse desempefiado como
representante legal de entidades que administren tributas, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado, las cuales seran estudiadas de forma auténoma.

2511Dela céiebracién de contratos

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Sentencia de 18 de octubre de 2007,
M.P. Susana Builrago Valencia. Rad: 11001-03-28-000-2006-00183-01(4138) Actor: Luis Hernando Velasquez
Bravo. Demandado: Gobernador del Departamento de Casanare.
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37. Tratdndose del componente de celebracién de contratos en la inhabilidad especial
aplicable a los Gobernadores, prevista en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de
2000, la Seccién Quinta del Consejo de Estado’® con anterioridad definio:

“‘La intervencion en la celebracion de contratos ha sido entendida como aquella
gestion o actuacion personal y activa en los actos dirigidos a la concrecién de un
acuerdo de voluntades. Esta puede darse respecto de terceros que participan personal y
activamente en las actividades precontractuales y que tienen vinculos con las partes del
conirato, actuaciones de las cuales se presume la participacion personal y directa en la
celebracion”. (Negrillas fuera del texto primigenio)

38. En cuanto a los elementos de esta inhabilidad, recientemente esta Sala Electoral,
expuso:

“iii) La causal de intervencion en la celebracion de contratos

De conformidad con la norma antes franscrita, se tiene que para la configuracion de la
inhabilidad objeto de estudio, la Sala ha establecido que resulta impajaritable demostrar
fos siguientes presupuestos:

i} Un elemento temporal limitado af afio anterior a la fecha de la eleccién, es decir, se toma
como punto de referencia el dia de la eleccién y se cuenta un afio hacia atras.

i) Un elemento material u objetivo consistente en intervenir en la celebracion de
contratos con entidades piblicas de cualguier nivel, siempre y cuando el confrato se ejecute
o cumpla en el municipio o distrito para el cual resulté electo (elemento territorial).

(-

iif) Un elemento subjetivo relacionado con el interés propio o de terceros. Ahora bien no es
suficiente con que se pruebe el elemento temporal, material y territorial de fa inhabilidad, sino
que ademds es necesaric que se acredite que la intervencion en el contrato estatal aparté

beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales a sf mismo, es decir, al candidalo o a terceros’™
M7

A los anteriores elementos, para el presente caso, resulta imperioso manifestar que la
configuracién de la causal endilgada requiere de la celebraciéon del contrato.”

39. Ahora bien, para la constatacion de estas conductas reprochables se deben verificar
los elementos normativos que la contienen, esto es: i) que el demandado haya sido
elegido Gobernador; i} la existencia de un contrato en cuya celebracion el elegido
hubiese intervenido; iii) que la fecha de la celebracion del contrato se encuentre dentro
del afio anterior a la eleccion vi) que el lugar de ejecucion corresponda al respectivo

¥ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seceion Quinta. Consejera ponente: Susana Buttrago
Valencia. Sentencia de 18 de octubre de 2007. Rad. No.: 11001-03-28-000-2008-00183-01(4138). Aclor: Luis
Hernande Velasquez Brava. Demandadeo: Gobernador def departamento de Casanare.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Sentencia de 6 de oclubre de 2016.
M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermadez. Rad..; 11001-03-28-000-2016-00030-00.

15 Sentencia de 3 de agosto de 2015, Rad, 2014- 00051-00, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermiidez.

% Auto de Sala del 28 de abril de 20186, Rad. 2015-02753-01, C.FP doctor Alberto Yepes Barreiro.

7 Sentencia de 14 de julio de 2016, Rad. 2015-00509-01, C.P. doctor Alberio Yepes Barreiro.
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departamento y que, adicionalmente, v) se acrediten beneficios para si o para un
tercero.

39. En cuanto al primer presupuesto referido a Ja verificacion de la eleccion del
demandado, encuentra la Sala que a folios 59 y 60 se encuentra el formulario E-26 en
el que se declara electo como Gobernador del Chocé para el periodo 2020-2023 al
candidato Ariel Palacios Calderon, en representacion de la Coalicion Generando
Confianza por un mejor Choco.

41. Respecto del segundo de los requisitos relacionado la suscripcion de contratos se

observa que el demandado rubricé los siguientes acuerdos de voluntades:

Contrato No. PS Fecha Folios
19908 | HOSPITAL SAN JOSE DE TADO 01/012018 | 124 a1 130
19824 | HOSPITAL LOCAL ISMAEL ROLDAN VALENCIA 01/03/2018 | 131 al 137
19808 | FUNDACION SOLIDARIA DEL BAJO BAUDO 01/03/2018 | 138 al 145
20034 | JARCOATPS. SAS 16/08/2018 | 146 al 156
20043 | CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL CHOCO SAS | 06/08/2018 | 157 al 165
20070 | DAUBARA IPS SAS ) 01/10/2018 | 166 al 175
20069 | BANTU CLINICA DE SALUD MENTAL SAS 24/08/2018 | 174 al 182
20016 | FUNDACION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIA IPS | 01/08/2018 | 183 al 190
HUMSALUD

20017 | FUNDACION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIAN IPS | 01/08/2018 | 191 al 198
HUMSALUD e | .

20010 | FUNDACION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIAN IPS | 01/08/2018 | 199 al 206
HUMSALUD '

20012 | FUNDACION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIAN IPS | 01/08/2018 | 207 al 214
HUMSALUD

20054 | IPS SERVIMEDICO ] 1 01/09/2018 | 215 al 217

20011 | FUNDACION HUMANA PARA LA SALUD DE COLOMBIAN IPS | 01/08/2018 | 218 al 225
HUMSALUD

20077 | MEJOR SALUD IPS | 01/10/2018 | 226 al 233

19996 | CENTRO TERAPEUTICO RECUPERARTE IPS SAS 02/08/2018 | 234 al 242

| 20058 | GAVAVISION UNIDAD DE ESPECIALISTAS SAS 19/09/2018 | 243 al 251

i 19001 | CENTRO MEDICO VIVE SAS 01/01/2017 | 252 al 250

18045 | CENTRO MEDICO VIVE SAS 01/01/2017 | 260 al 274
20076 | MEJOR SALUD IPS 01/07/2018 | 275 al 281

{9608 | HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS 01/09/2017 | 282 al 289
19001 | CENTRO MEDICO VIVE SAS 01/01/2017 | 290 al 297

19049 | CENTRO MEDICO VIVE SAS | 01/01/2017 | 298 al 305

. 19608 | HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN FRANCISCO DE ASIS 01/09/2017 | 306 al 313

| 18953 | HOSPITAL SAN JOSE DE CONDOTO 01/01/2017 | 314 al 321

_ 18952 | HOSPITAL SAN JOSE DE CONDOTO 01/01/2017 | 322 al 327

42. En cuanto a la tercera exigencia, relacionada con que la fecha de celebracion del
contrato se encuentre dentro de periodo inhabilitante, aclara la Sala que la norma es
diafana al prever que el limite temporal se encuentra fijado por la expresion “dentro del
afio anterior a la eleccion”, sin que le sea dable al operador judicial o las partes fijar unos

fza )
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‘parametros diferentes, Asi io ha enténdido esta Sala Electoral'® cuando en un caso
similar al agui planteado explico:

“| a causal de inhabilidad que propone el demandante es la del articulo 30 4 de la Ley
617 de 2000 y la deriva del hecho segun el cual el demandante intervino en la celebracion
de un conitrato estatal, en interés propio, el que se ejecuté o cumplic en el Departamento
de Narifio, La causal de inhabilidad por la celebracion de contratos prevista en esa
disposicion exige que se retnan los siguientes presupuestos: a} Que el elegido haya
intervenido en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel. b)
Que esa intervencion se haya efectuado dentro del afio anterior a Ia fecha de fa
eleccién. ¢} Que el conirato o contratos se hayan celebrada en interés propio o en el de
terceros, y d) Que el contrato o contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento.

Mediante documento publico acompanado con la demanda se demuestra la celebracion
del mencionado contrato. De manera que con esa prueba se deduce la manifiesta
violacion del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000 y, por consiguiente, el
elegido como Gobernador def Departamento de Narifio incurrié en la consiguiente causal
de inhabilidad consagrada en esa norma, pues se encuentran reunidos Jos presupuestos,
conforme a lo siguiente: a) El Sefior Zuiliga Erazo intervino en la celebracion de un
contrato con una entidad publica del nivel nacional - el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA-. b) La intervencién del Sefor Zuniga Erazo en fa celebracion del contrato se
efectué dentro del afio anterior a fa eleccion, pues aquel fue celebrado el 30 de
octubre de 2002 y su eleccion como Gobernador se flevd a cabo el 26 de octubre de
2003. ¢) El contrato se celebrd en interés propio del sefior Zufiga Erazo, dado que
intervino directamente aduciendo su condicion de propietario del inmueble arrendado y,
por consiguiente, resulté beneficiario de las prestaciones econdmicas pactadas en ef
mismo, y d) El contrato se ejecutd en el Departamenio de Narifio, pues e/ inmueble
arrendado se encuentra ubicado en la ciudad de Pasto, su capital. De manera que
demostrada la violacién manifiesta del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000 y
ta correspondiente causal de inhabifidad establecida en esa norma, por razén de la
celebracion del mencionado contrato de arrendamiento por parte del demandado, procede
la suspension provision del acto administrativo que declaré la eleccion demandada.”
(Negrillas fuera del texto original).

43. Conforme con lo expuesto, la interpretacion que hace el demandante al establecer
el término de la inhabilidad a partit de la fecha de la inscripcion excede el mandato
normativo y por tal razén no podra ser valorada para efectos de establecer configurada
la causal de inhabilidad.

44. Asi las cosas, del consolidado anterior se puede deducir que ninguna de las
minutas suscritas por el demandante se perfeccioné dentro del lapso 27 de octubre de
2018 al 27 de octubre de 2019 y por tal razoén este presupuesto normativo no se
satisface en el presente caso. En este punto se debe precisar que el aclor allego los
contratos 20729 de 1 de enerc de 20199, 20654 de 1 de enero de 2019%°, 20256 del 7

18 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta, sentencia de 18 de diciembre de 2003.
Rad: 11001-03-28-000-2003-0041-01(3171) M.P: Dario Quifiones Pinilia,

9 Fols, 93 at 103 del cuaderno No. 1

20 Fols, 104 al 113 del cuaderno No. 1
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de diciembre de 20182 los cuales fueron suscritos en el plazo prohibitive pero su
tramite se surtié bajo la gerencia de la sefiora Diana Patricia Angulo, razén por la cual
no tienen la virtualidad de afectar la decision de la medida cautelar.

45. Por otra parte, el actor alega que algunos de los contratos suscritos por el
demandado fueron ejecutados con posterior @ su renuncia y dentro del periodo
contentivo de la inhabilidad, razén por la cual deberfa accederse a la peticidon de medida
cautelar. Al respecto se debe precisar que este argumento no puede salir avante por
cuanto la Sala Electoral® ha sido enfatica en concluir que:

‘l.a Sala no entrarg a examinar si los contratos estan o no vigentes porgue ello no
tiene trascendencia para el asunto en estudio puesto que el legislador definic en
forma clara el momento constitutivo de la inhabilidad -intervencion en la
celebracién © la propia celebracién del contrato-, no en las etapas
subsiguientes como su ejecucién, cumplimiento o su liquidacién. Asumir una
posicion contraria es hacer una interpretacion extensiva de la norma, a pariir de la
cual se crean nuevos hechos para su configuracion que la disposicién no prevé, Al
respecfo debe recordarse, que en materia de inhabilidades no le es dable al
operador juridico, la aplicacién analégica o extensiva, conforme al principio de la
taxatividad que rige estas normas.” 23

46. De lo expuesto en precedencia, se concluye que no estando acreditado en esta
etapa uno de los supuestos que exige la inhabilidad especial prevista en el numeral 4
del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, relativa a ia suscripcion de contratos durante el
afio anterior a la eleccién, no es posible en esta instancia procesal acceder a decretar la

medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto demandado, a partir
de dicho cargo.

2.5.1.2 De la representacion legal de entidades de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo departamento

2.5.1.2.1 Respecto de las entidades de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado

47. En cuanto a la naturaleza de las entidades sobre las cuales se debe ejercer la
representacion legal prevista en esta inhabilidad especial, esta Corporacion® en un
caso de condiciones facticas similares explico:

#' Fols 115 al 123 del Cuaderno No 1

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia de 27 de noviembre de 2008
M.P. Mauricio Torres Cusrvo. Rad: 256000-23-31-000-2008-00042-01. Actor: José Leonardo Bueno Ramirez.
Demandado: Alcalde del Municipio de Chia.

# En el mismo sentido ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia 31
de julio de 2009. M.P. Maria Nohem! Hermandez Pinzén, Rad: 08001-23-31-000-2007-00966-02. Actor: Hilario
Nicolds Herrera Villeras y Otros. Demandado: Alcalde del Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla,

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia de 27 de octubre de 2006,
M.P.. Reinaldo Chavarro Buritica, Rad. 52001-23-31-000-2005-01081-01(4081). Actor; Cecilia Bravo Russy.
Demandado: Yolanda Gomez Espinosa - Alcaldesa del Municipio de La Cruz - Periodo 2005-2007,
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"Para establecer a quienes de los integrantes del sistema se refiere la causal de
inhabilidad examinada como “entidades que prestan los servicios de seguridad
social en salud” se debe considerar, en primer término, que la finalidad que
persigue dicha causal es la de garantizar la igualdad de oporfunidades de los
ciudadanos en el acceso a los cargos publicos, en el caso concreto, impidiendo
que quienes representan legalmente a entidades que disponen de los
recursos del régimen subsidiado de seguridad social en salud y tienen el
deber y la facultad de prestar los servicios que impone el POS puedan hacer
uso de los medios de poder de que disponen para inducir a los ciudadanos
sujetos a su influencia a que voten por ellos.

La razon por la que la causal de inhabilidad no comprende a quienes presten
servicios de salud en el régimen contributivo sino en el subsidiado es que éste
esta dirigido a una poblacion que por su condicion de pobreza y vulnerabilidad es
més susceptible de ser influida por quienes tienen en sus manos directamente la
facultad de administrar los recursos del régimen subsidiado o de prestar los
servicios de salud a los que no tienen acceso por medios distintos”. (Se resalta)

48. Descendiendo al presente caso se observa que, de acuerdo al certificado de
existencia y representacion legal de las entidades sin animo de lucro, la Asociacion
Mutual Barrios Unidos de Quibdd AMBU EPS-S- ESS tiene el siguiente objeto social.

“OBJETO SOCIAL: La asocigcioén Mutual Barrios Unidos de Quibo AMBUQ-EPS-S-ESS
tiene por objeto principal administrar y garantizar con la presentacion del servicio el riesgo
en salud a su poblacion afiliada y carnetizada, promover la affliacién de nuevos usuarios,
asi como garantizar y organizar una adecuada adminisiracion funcional con calidad, con
mira a una Optima atencién en salud de sus beneficiarios, de acuerdo con las normas
vigentes y las instrucciones y autorizaciones que impartan las autoridades competentes,
garantizando con eficiencia a los beneficiarios sus facultades, derechos, deberes y
obligaciones.”

49. Asi mismo, esta entidad se encuentra autorizada para operar y administrar el
Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud por la
Resolucién 360 de febrero 24 de 20062, la cual decidié “habilitar a la A.M. Barrios Unidos
del Quibdé-ESS, bajo la condicion de adoptar y cumplir un plan de mejoramiento o de
desemperio’, conforme al Decreto 3880 de 2005”, siendo confirmada por la Resolucion 0849
de mayo 16 siguiente, al resolver un recurso de reposicion interpuesto por su
representada, en el cual solicité “su habilitacion sin ningin condicionamiento”, acto
administrativo que no deja duda de que la naturaleza de la entidad es de aquellas que
tiene la facultad de administrar los recursos del régimen subsidiado y por tal razdn, se
encuentra contenida en la norma inhabilitante.

2.5.1.2.2 Ejercicio de la representacion legal por parte del demandado

25 £l 93 del Cuademno No, 1
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50. Revisado las pruebas obrantes en el proceso se encuentra que el actor allegd el
certificado de existencia y representacion legal proferido por la Camara de Comercio de
Barranguilla con fecha de expedicién 8 de noviembre de 2019%, donde consta que el
gerente general es el sefior Luis Ernesto Valoyes Lugo, sin que en este documento se
acredite el periodo durante el cual el demandado desempen( este cargo en la
Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-8- ESS.

51. Por ofra parte, consta en el expediente que en sesion de 26 de agosto de 2015, la
Junta Directiva de la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé AMBU EPS-5- ESS
designd en encargo como gerente general al sefior Ariel Palacios Calderon® vy
Posteriormente en reunion ordinaria de la Junta Directiva celebrada el 5 de noviembre
de 2015 lo nombré en propiedad, a pariir del 1 noviembre de esa misma anualidad,
segun consta en el Acta No, 29828, :

52. A su vez, en el desarrollo de la reunion de Junta Directiva, celebrada los dias 9 y 10
de 2018 se discutio el contenido del Oficio codigo CI-01-1439 de 26 del septiembre de
ese mismo afio, memorial en el que el sefior Ariel Palacios Calderdn presenté su
renuncia al cargo de gerente, con efectividad a partir del 15 de octubre de 2018. Dicha
corporacién considerd procedente aceptar esta dimision y, en su iugar, designar a la
sefiora Diana Patricia Angulo Diaz como gerente general, a partir del 16 de octubre de
2018%°,

53, Esta circunstancia se constata en el certificado proferido por el secretario de Ia
Camara de Comercio de Barranguilla®® en el que reza:

“Que segln Acta No. 369 del 10 de octubre de 2018 correspondiente a la Junta Directiva
en Barranquilla, de la entidad: ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
AMBUQ EPS S ESS, cuya parte pertinente se inscribid en esta Cémara de Comercio, ¢l
16 de Octubre de 2018 bajo el No. 7.767 del libro respectivo, fueron hechos los
siguientes nombramientos:

Cargo /Nombre - Identificacion
Gerente General
Angulo Diaz Diana Patricia CC****51.870,819"

{Negrillas de la Sala)

54. De los medios probatorios expuestos, se destaca que el sefior Ariel Palacios
Calderon se desempend como gerente general y representante legal hasta el 15 de
octubre de 2018, data que no se encuentra circunscrita dentro del periodo inhabilitante,
es decir, dentro del lapso del 27 de octubre de 2018 al 27 de octubre de 2019 y por tal

2% Fols. 88 al 92 del Cuaderno No. 1.
27 Fols. 61 al 63 del Cuaderno No. 1.
28 Fols 71 al 72 del Cuaderno No. 1

2 Fols 78 al 84 del Cuaderno No. 1

0 Fols. 356 al 358 del Cuaderno No 1

(1)
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razén, en esta instancia procesal no se encuentra acreditado el presupuesto normativo
que exige que dentro del afio anterior a la eleccion haya sido representante legal de
entidades de seguridad social de salud en el régimen subsidiado.

55. Asi las cosas y ante la ausencia de prueba que en este momento procesal
demuestre el vicio alegado por el actor, se concluye que este argumento no puede salir
avante para justificar la imposicién de la medida cautelar solicitada.

R

2.6 Conclusion

56. Al no encontrarse probados los presupuestos de hecho y de derecho que justifiquen
la suspensién provisional del acto de eleccion del sefior Ariel Palacios Calderén como
Gobernador del Departamento del Choco, conforme a lo expuesto en las
consideraciones anteriores, la Sala procedera a admitir la demanda y a negar la medida
cautelar deprecada.

En mérito de lo expuesto, la Sala

3. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral instaurada contra del acto de
eleccién de Ariel Palacios Calderén como Gobernador del Departamento del Choco,
contenido en el formulario E-26 proferido por fa Comisién Escrutadora Departamental.

Para el efecto se dispone:

1. Notifiqguese personalmente esta providencia al demandado, esto es, al sefior
Ariel Palacios Calderon, en la forma prevista en el numeral 1° literal a) del articulo 277
del CPACA, a la direccion electronica que aparecen en el libelo introductorio v en las
que se tuvieron en cuenta para notificar el traslado de la medida cautelar.

2. Notifiquese personalmente, de conformidad con el articulo 197 de la Ley 1437 de
2011 y segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 ibidem, esta providencia al
Consejo Nacional Electoral como autoridad que adoptéd el acio y/o intervino en su
adopcion.

3. Informese a los sujetos procesales antes sefialados, que la demanda podra ser
contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacion.

4. Notifiquese personalmente a la agente del Ministerio Publico (articule 277.3 Ib.).
5. Notifiquese por estado esta providencia al actor (articulo 277.4 Ib.).

6. Infarmese a la comunidad la existencia del proceso por medio de la pagina web de
esta Corporacién (articulo 277.5 Ib.).
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7. Comuniguese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por medio del buzdn electrénico, la cual si asi lo decide podra intervenir en la
oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 de la Ley 1437 de 20111,

8. Adviértase al Consejo Nacional Electoral que durante el término para contestar la
demanda deberan allegar copia de los antecedentes del acto acusado que se
encuentren en su poder, de conformidad con Io dispuesto en el paragrafe 1° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NEGAR la suspension provisional del acto de eleccién de Ariel Palacios
Calderdn como Gobernador del Departamento del Choco, contenido en el formulario E-
26 proferido por la Comision Escrutadora Departamental, por las razones expuestas en
esta providencia.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado José Manuel Abuchaibe Escolar,
como apoderado del demandante Qdin Sanchez Montes de Qca, en los términos del
poder visible a folio 365 del expediente y al sefior Amado Gutiérrez Velasquez como
abogado del demandado Ariel Palacios Calderdén, conforme al poder que se encuentra
a folio 369 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P
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