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ACTO DE ELECCION DE LOS CONCEJALES DEL DISTRITO DE
Demandado CARTAGENA DE INDIAS PARA EL PERIODO 2020-2023

Magisirado Ponente | EPGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES {03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN LOS ESCRITOS DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADOS LOS DIAS 13, 18 Y 28 DE FEBRERO Y
04 DE MARZO DE 2020, POR LOS DOCTORES JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA,
DAYANA SANCHEZ CURVELO, JAIME ALFONSO OSPINO GOMEZ, MILTON JOSE PEREIRA
BLANCO Y LEONARDO MENDOZA COHEN, APODERADOS DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, CLAUDIA
ARBOLEDA TORRES, FERNANDO NINO MENDOZA Y OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA,
RESPECTIVAMENTE Y QUE SE ENCUENTRAN VISIBLES A FOLIOS 40-52, 63-68, 77-87, 90-
106 Y 116-128 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 12 DE\MARZO DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARL( W&mos

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 16 DE MARZO DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
Oim
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REF: Medio de Control Nulidad Electoral.

Expediente No. 13001-23-33-000-2020-00007-00 o ! 1

Actor: Javier Wadi Curi Osorio.
Demandado: Acto de Eleccidn de los Concejales del Distrito de Cartagena - Bolivar
Periodo: 2020 — 2023.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula
de ciudadania numero 79.472.083 expedida en Bogota, abogado portador de la
Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S. de la J. en mi calidad de apoderado especial
de la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica
del orden nacional, segun consta en el Acto Administrativo contenido en la Resolucién
No. 1135 de 5 de febrero de 2020, la cual adjunto con sus respectivos anexos, pido
respetuosamente al Honorable despacho me reconozca personeria para actuar toda
vez que por medio del presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA, lo cual realizo en los siguientes términos:

l.  CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

En relacion con las pretensiones del accionante, sea lo primero advertir que la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en virtud del Decreto Ley 1010 de 2000,
cuenta con dos niveles de organizacion de la administracion, para el cumplimiento de
su mision institucional, el Nivel Central y el Nivel desconcentrado. El nivel
desconcentrado esta constituido por las dependencias de la Registraduria Nacional
cuyo nivel de competencias esta restringido a una circunscripcién electoral especifica
o dentro de los términos territoriales que comprendan el ejercicio de funciones
inherentes a la Entidad y se configura con observancia de los principios de la funcion
administrativa. En_materia electoral la Registraduria Nacional del Estado Civil se
encarga unica y exclusivamente de la organizacion de las elecciones, esta no profiere
acto administrativo alguno ni actuacién que determine cuando un voto es valido o no,
por lo que no determina cuando una persona es merecedora o no de un cargo de
eleccién popular, en tal sentido se limita a cumplir lo establecido en la normatividad
electoral respecto al cronograma vy estructura del proceso electoral ley 1475 de 2011 y
deméas concordantes.

En este sentido respetuosamente nos permitimos solicitar la desvinculacién de la
Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, ya que se configura
entre otras, la excepcion denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA”, en razon a que del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se
desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no estructura ninguno de los
requisitos formales para hacer parte como demandado dentro del presente medio de
control, por las siguientes razones:

En la demanda de la referencia se solicita que se hagan entre otras [as siguientes:
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Il.  PRETENSIONES:

“1. Que se DECLARE LA NULIIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION
CONTENIDO EN LAS DECLARACION DE ELECCION ACTA DE ESCRUTINIO
FORMUALRIO E26CON - ACTA PARCIAL DE ESCRUTINIOS E26CON 2-05—001
XXX-XX-XX-X 4148-F DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2019 LAS 12:44 PM ELECCION
DE CONCEJO DE CARTAGENA PARA EL PERIODO 2020-2023 EXPEDIDO POR
LAS COMISIONES ESCRUUTADORAS, por haberse proferido dicho acto
administrativo de eleccion con desconocimiento de las normas en que debida fundarse,
es decir, vulnerado el Derecho fundamental constitucional del DEBIDO PROCESO,
previstos en los articulo 29 de la Constitucion Politica; materializandose dicho yerro en
el proceso de escrutinio con ocasion de la no aplicacion por parte de /a
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADOQO CIVIL de la resolucion No. 1706 de 2019
del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, resolucion por medio del cual “ se dictan
medidas para garantizar la transparencia de los escrutinios, el uso eficiente de los
recursos publicos destinados al proceso electoral” articulo segundo , es decir, no haber
publicado en la pagina web de la Registraduria los precitados formularios E11.
Irregularidad gravisima que de no haber acontecido daria lugar a que otros fueran los
concejales electos..

(.)
. MANIFESTACION EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

En el caso en estudio es preciso manifestar que no le compete a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, proferir acto administrativo alguno concerniente a la
revocatoria el acto administrativo E-26 ALC, mediante el cual se declard la eleccion de
los sefiores Concejales del Distrito de Cartagena, para el periodo constitucional 2020-
2023, toda vez que dicho acto administrativo fue proferido por un ente distinto a mi
representada como lo es |[a COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DE
CARTAGENA, por lo tanto frente a las pretensiones manifestadas en la demanda
solicitamos respetuosamente la desvinculacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, teniendo en cuenta que las situaciones y hechos planteados por la parte
accionante son ajenos a las funciones ejercidas por la entidad, por lo que se reitera
esta no tiene injerencia alguna con las pretensiones aludidas asi como tampoco con
expedicion de los actos acusados, y en este sentido debemos manifestar que las
decisiones de la Comisién Escrutadora Municipal son autonomas y exclusivas de los
miembros que la integran, en la que no tiene intervencion la Registraduria Nacional y/o
de los Registradores Especiales, para el caso que nos ocupa nos permitimos sefialar
que los Registradores Especiales, actla en dicha comisién en calidad de secretarios
sin con ello tenga poder de decision. '

En el mismo sentido manifestamos que en lo atinente al no cumplimiento de la
resolucién 1706 de 2019, expedida por el Honorable Consejo Nacional Electoral,
desconoce el actor lo establecido en el articulo 41 de la ley 1475 de 2011 la cual
establece taxativamente.

“ARTICULO 41. DEL ESCRUTINIO EL DIA DE LA VOTACION. Las comisiones escrutadoras
distritales, municipales y auxiliares comenzarén el escrutinio que les corresponde el mismo dia
de la votacion, a partir del momento del cierre del proceso de votacién, con base en las actas de
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escrutinio de mesa y a medida que se vayan recibiendo por parte de los claveros respectivos, en
el focal que la respectiva Registraduria previamente sefale.

Dicho escrutinio se desarrollard hasta las doce (12) la noche. Cuando no sea posible terminar el
escrutinio antes de la hora sefialada, la audiencia de escrutinio continuaré a las nueve (9) de fa
mafiana del dia siguiente hasta las nueve (9) de la noche y asi sucesivamente hasta terminar el
correspondiente escrutinio.

Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas
autorizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil escanearéan las correspondientes actas
de escrutinio de mesa a efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la
entidad. Una copia de dichas actas seré entregada a los testigos electorales, quienes igualmente
podran utiizar camaras fotograficas o de video.”

IV.  MANIFESTACION FRENTE A LOS HECHOS

Respecto a los hechos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, tenemos que es cierto y

que es un hecho ampliamente conocido por la ciudadania, y de acuerdo a la

normatividad electoral aplicada al caso puntual se llevo acabo y su cumplimiento fue de
. forma eficaz, por los organismos electorales.

CUARTO y QUINTO HECHO: Es cierto la anterior resolucién fue dictada por el
Consejo Nacional Electoral y frente a ella se dio aplicacion las disposiciones en ella
establecidas por parte del érgano electoral.

SEXTO HECHO: Las anteriores disposiciones fueron aplicadas por parte de la entidad
que represento en el transcurso de la jornada electoral y previamente al certamen, y !
en tal sentido no se configura un hecho como tal dado que la Registraduria Nacional |
del Estado Civil fue garante del cumplimiento de todo el protocolo establecido para la
realizacién de la jornada electoral respecto a lo que le compete.

SEPTIMO HECHO: Es cierto el formulario E11, es el acta de instalacién de la mesa de |

votacién en el cual se suscriben los nombre y cedulas de los ciudadanos nombraos

como jurado de mesa y de igual forma cumple’la funcion de registrar cada uno de los |

votantes que se alleguen a la mesa a ejercer el derecho al voto. ’
|
|

OCTAVO HECHO: No es cierto la Registraduria Nacional de Estado Civil, se atiene lo
establecido en la ley 1475 de 2011 y en virtud a ello le dio estricto cumplimiento a lo ;
reglado en el articulo 41 de la cita norma.

NOVENO HECHO: No nos constas las presuntas reclamaciones radicadas por el actor
puesto recordemos que las comisiones escrutadoras municipales son auténomas en
sus decisiones y frente a ello la Registraduria Nacional del Estado Civil solo cumple
una funcién secretarial, sin que medio poder vinculante en la toma de las decisiones de
fondo que en ella se adopten, asi mismo es preciso sefialar que por parte de la Entidad
se dio estricto cumplimiento a las disposiciones establecidas en la resolucién No. 1706
de 2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral.

DECIMO HECHO: Es cierto lo anterior se acredita con el formulario E26, expedido por
la comisiones escrutadora del distrito de Cartagena.
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Sobre el caso en estudio se observa que no puede la Registraduria Nacidnal del
Estado Civil, entrar a debatir la veracidad o falsedad de las actas de escrutinio
cuestionadas por el accionante y sobre el particular no es menos importante sefialar
que ante la presunta ocurrencia de las inconsistencias y/o no aplicaciones de la
normatividad que alega el actor, tenemos que los distintos candidatos tuvieron la
oportunidad de realizar las reclamaciones pertinentes ante la Comisién Escrutadora
del Distrito de Cartagena, quien es la competente para resolverias de fondo y aclarar
cualguier anomalia presentada; por lo que respetuosamente consideramos que las
presentes afirmaciones son ostensiblemente extemporaneas e improcedentes, asi
mismo no es menos importante mencionar que dichos escrutinios contaban con la
presencia del Ministerio Publico representado en el municipio por la personeria Distrital
y ello configura un garantia adicional para la transparencia en el desarrollo de los
mismos.

En este contexto es menester analizar [as normas y reglas que regulan los comicios,
considerando las diferentes etapas del tramite correspondiente a las elecciones, que
implican un “amplio margen de maniobra legitimo”, que implicaria ir variando los

. resultados conforme a diversas interpretaciones, y si bien es cierto una postura puede
primar sobre otra, si no se prueba la mala fe se estaria actuando deniro de dicho
marco de operacion.

En lo que atafe a las inconsistencias invocadas, debe tenerse en cuenta, que el
candidato o su apoderado debio realizar oportunamente de manera especifica, clara &
inequivoca ante la Comision Escrutadora Municipal las reclamaciones surgidas con
ocasidon a las inconsistencias manifestadas, sefialando la mesa, puesto y zona lo cual
gue permitiia en caso de ser corroboradas acceder a lo solicitado y aclarar lo
sefialado, en este sentido resulta pertinente considerar el principio que alude a la carga
de la prueba, en el sentido que, quien alega que los datos o informacién no
corresponde a la realidad, ha de evidenciarlo, citando no sélo la mesa, puesto y zona
que lleven a la identificacion del lugar de ocurrencia de las supuestas irregularidades,
sino también, soportando la supuesta infraccién, al respecto, el inciso primero del
articulo 167 del Cédigo General del Proceso dispone:

. : .
“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

En el anterior sentido, también viene al caso reiterar lo que contiene el Cédigo
Electoral, y demas preceptos aplicables al caso, en el sentido que son los jurados de
votacion, ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, quienes
diligencian los formularios E14, y que también son los Escrutadores, Jueces de la
Republica en su mayoria, también ajenos a mi representada, quienes tramitan y
resuelven la informacién contenida en los formularios E24, por lo que ha de
considerarse el hecho que, quiso el legislador, en aras de |a transparencia, que fueran
actores distintos a quien organiza los comicios, quienes de manera independiente le
atribuyeran validez o no a los votos y dirimieran las reclamaciones.

Asi mismo, se anota que la jurisprudencia del H. CONSEJO DE ESTADO ha descrito,
que no cualquier diferencia configura la causal de anulacion, en tal sentido, deben
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tenerse en cuenta, que las inconsistencias que llevan a anular lo acontecido han
de ser de envergadura suficiente para ello, de manera que se privilegie el principio
de efectividad del voto, pues no se puede desconocer el querer de la mayoria por
cuestiones nimias.

No puede perderse de vista, que como la obra humana es falible, cabe ia posibilidad
que los tres formularios E14 no siempre sean coincidentes, por lo que se ha dicho, que
debe darse mayor credibilidad a la informacidén contenida en el E14 de Claveros, sin
perjuicio, que, en aras de la verdad, si su contenido resultara, bajo la légica, desfasado,
se acudira a la informacién evidenciada en el E14 de Delegados, y bien puede
corroborarse dicha informacién, llegado el caso, en lo dispuesto en otras actas o
documentos.

Asi mismo, se ha expuesto que también es posible que los datos de los E14 difieran de
los de los E24, lo que puede ocurrir entre otras razones porque su diligenciamiento
implica “per se” una actividad humana y esta expuesta a la comisién de errores al
momento de su diligenciamiento, aunado al hecho que, el propio procedimiento -de
escrutinios contempla la posibilidad de contradiccién y por contera modificacion de los
guarismos que se colocan en los E24. Es asi como el Cadigo Electoral establece la
instancia bajo el debido procedimiento administrativo mediante el cual se corrigen y
solucionan tales situaciones.

De igual forma, para facilitar la revision de los formularios E-14 |a Registraduria
Nacional del estado Civil, adoptd la decision de brindar a las campafas un canal
dedicado para que éstas pudieran, examinar y descargar rapidamente de un servidor
exclusivo para ellos los respectivos formularios.

En todo caso, los testigos electorales en desarrollo de sus funciones legales
establecidas en los articulos 121, 122 y 192 del Decreto — Ley 2241 de 1986 “Cadigo
Electoral” en caso de encontrar error aritmético al sumar los votos consignados en ella,
o alguna imprecision en el computo de los votos, pueden presentar, en el marco del
debido procedimiento administrativo electoral, reclamaciones e impugnaciones de
diferente indole o, inclusive, en caso de observar una irregularidad diferente por fuera
de las causales de reclamacion, poner en conocimienio de las autoridades
competentes lo que consideren.

En relacién con este tema, en la sentencia del 22 de octubre de 2015, MP: Alberto
Yepes Barreiro, Radicados acumulados N° 2014-48, 2014-62 y 2014-64, se expreso:

“(...) De igual modo, cuando el escrutinio pasa a manos de los integrantes de las
comisiones escrutadoras auxiliares, zonales, municipales o distritales, segtin el caso, esos
funcionarios deben diligenciar, entre otros documentos, el acta parcial de escrutinio o
formulario E-24 mesa a mesa y por supuesto el acta general de escrutinio. Como el
escrutinio a cargo de dichos funcionarios se debe surtir, en principio, con base en fas actas
de escrutinio de jurados de votacion o formularios E-14, la regla es que haya plena
identidad entre los votos computados en uno y otro documento, es decir que las
opciones politicas deben figurar en el formulario E-24 con fa misma votacion que
aparece en el formulario E-14.
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No obstante, puede suceder que al comparar el contenido de esos documentos
electorales los guarismos no sean iguales, lo cual ocurre por las siguientes razones:
En primer lugar, porque el Codigo Electoral prevé el recuento de las tarjetas
electorales bajo precisas circunstancias, cuyo resultado puede ser Ia ratificacion de
lo anterior o la modificacién del computo inicial, procedimiento que en todo caso
debe hacerse constar en el acta general de escrutinio para dar cuenta de lo acaecido
y explicar el cambio. Y en segundo lugar, porque las cifras hayan sido modificadas
sin ninguna justificacion vélida, gracias a la intervencion de personas interesadas en
alterar ilegalmente la voluntad popular expresada en las urnas. '

(..)

Ademas, la experiencia ha demostrado que a pesar del deber legal de que los dos
ejemplares del formulario E-14 sean iguales en su contenido, suele ocurrir que entre elfos
surgen algunas divergencias que hacen méas complejo el anélisis del cargo de falsedad por
diferencias injustificadas entre los formularios E-14 y E-24, debido a que el proceso de
comparacion requiere como paso previo la definicion del modelo con mayor mérito
probatorio.

La Safa zanj6 esta discusion en reciente pronunciamiento, en el que analizé el mérito
probatorio tanto del formulario E-14 Claveros como del formulario E-14 Delegados, y llegé a
la conclusion de que la cadena de custodia del primero es mucho mas estricta y que por
tanto reviste mayor credibilidad” (Negrillas fuera del texto)

En el mismo orden de ideas, en providencia de 29 de Noviembre de 2018 proferida por
la Seccién Quinta del Consejo de Estado dentro del proceso con radicado 11001-03-
28-000-2018-00034-00, emitido bajo la ponencia de la Dra. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ. (Representantes a la Camara por el Departamento de
Caqueta), se dijo:

“Es por lo mismo que quien acude a la administracién de justicia con el fin de que se decfare
la nulidad de un acfo de eleccién como el que en este momento ocupa la atencién de la
Sala, debera precisar las efapas o registros electorales en los que se presentaron las
irregularidades o vicios, de conformidad con lo previsto en el articulo 139 de la Ley
1437 de 2011

"ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podré pedir la nulidad de
los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de
nombramiento que expidan las entidades y autoridades piblicas de todo orden.
Igualmente podré pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en
las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales
que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los
escrutinios, deberan demandarse junio con el acto que declara la eleccion. El
demandante debera precisar en gué etapas o registros electorales se presentan las
irreqularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

()"

Asi mismo, en Sentencia de 31 de octubre de 2018, proferida dentro del proceso con
radicado 1100103280002018000041 por la Seccidn Quinta de la Sala de o
Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado (Representantes a la Camara por
Boyacd), en donde actué como ponente el Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio, la Alia
Corte afirmé:
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“(...) el examen de los formularios E-14 y E-24, en confrontacién con las actas de escrutinio .
se justifica porque no es cualquier diferencia en los registros electorales la que puede
constituirse en irregularidad, en esa medida solo se podra tildar de anémala aquella
inconsistencia que exista entre los formularios electorales - E-14 y E-24 - que carezca
de justificacion porque no tuvo origen en un recuento de votos o cualquier otra causa
valida que pueda provocar la correccion de la votacion, no obstante y aun cuando se
demuestre que se configuré una falsedad, esta debe ser de gran incidencia en la
votacion para que pueda modificar la eleccion demandada, de lo contrario ante el juez
prevalecera el principio de eficacia del voto (...)". (Resaltado fuera de texto).

Surge de lo dicho, que es perfectamentie posible, legal y legitimo, que existan
diferencias entre los formularios E-11; E14 de Delegados y los E 24, circunstancia que
bien puede derivarse de errores meramente humanos o por temas de diligenciamiento
y reconteo; por lo tanto, cada caso en particular debe analizarse de forma
independiente, siguiendo el principio de la carga probatoria, pues la mera enunciacién
de las diferencias no conlieva la anulacién automatica de la votacién de las mesas
respecto de las cuales se predica la diferencia, sino que, realmente debe ser
injustificada bajo una causa que sea de aquellas que configure la causal, y en tal grado
qgue llegue a enervar el resultado, pues debe privilegiarse el principio de la efectividad
del voto.

V. EXCEPCION QUE SE PROPONE
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

En el 4mbito electoral, La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, solo se

encargara con lo relacionado a la organizacién de las elecciones, de tal modo que esta:

Entidad garantizara la imparcialidad en los resultados del proceso electoral, en relacion
con las pretensiones y los hechos narrados por la parte accionante, debe sefialarse en
primer lugar, que una vez culmina la jornada electoral, se da inicio al escrutinio, que
comprende todo el procedimiento de contabilizacién de votos obtenidos por cada
candidato, lista de candidato u opcion electoral participativa, en determinado certamen
electoral que conduce a la determinacién y conocimiento de los resultados finales de
votacion, previo a esto surge la importantisima etapa procesal de agotamiento de la
via gubernativa ante las comisiones escrutadoras (requisito de procedibilidad para la
presentacion de esta accidon de nulidad electoral). Mediante este concepto amplio, no
solo se cuentan los votos y son analizados por las diferentes Comisiones Escrutadoras,
sino que se determinan los resultados finales de la votacion.

En tal sentido, tenemos que La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
no contabiliza ni un solo voto, de suerte que no se puede decir que tuvo injerencia en
las resultas del proceso electoral. A efectos dé dejar de forma adn mas palmaria la
configuracion de la falta de legitimidad en la causa por pasiva para la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, se cita el hecho que ninguin
funcionario de tal Entidad interviene en el conteo de los votos, pues justamente, en
una democracia, lo que quiso tanto el Constituyente como el Legislador, fue que toda
la sociedad participara de forma mancomunada en la determinacion de las personas
que confeccionaran las normas que rigen un Estado Social de derecho, asi como de
sus dirigentes y ejecutores de los imperativos.
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Por lo referido se tiene: De la designacion de Jurados de Votacidn para el conteo-de
votos de listas que remiten las Entidades Publicas ajenas a la Registraduria,
Empresas Privadas, Directorios Politicos y Establecimientos Educativos, como resuita
apenas natural, el ente que dispone u organiza la logistica de las elecciones, no puede
tomar partido en estas, de ahi que en procura de la imparcialidad, los jurados de
votacion que en primera instancia contabilizan y determinan cuando un voto es valido
y cuando es nulo y lo registran asi en los correspondientes formularios o actos, son
personas ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, ya que tales
jurados de votacidn se seleccionan de listas de funcionarios y trabajadores de
entidades publicas y privadas, asi como también de personas adscritas a directorios
politicos y establecimientos educativos.

Lo anterior queda de presente en el articulo 5 de la Ley 163 de 1994 que dispone que |
para integrar las listas de los jurados de votacion, los Registradores del Distrito !
Capital, |
Municipales y Auxiliares, solicitaran a las entidades publicas, privadas, directorios |
politicos y establecimientos educativos, que indiquen las personas que puedan prestar I
el servicio de jurados de votacion. .

En coherencia con lo dicho, se tiene que el articulo 266 de la Carta Politica, establece :
gue la Registraduria Nacional se conforma por servidores publicos que pertenezcan a :
una carrera administrativa especial, y como ha quedado anotado, los jurados se eligen |
como tales por otro mecanismo, por lo que no es cierta la premisa segun la-cual los i
jurados de votacion dependen y se encuentran directamente vinculados al propio Ente
que organiza las elecciones, una cosa es organizar las elecciones y otra muy
diferente, que para refrendar la independencia y objetividad, otros actores que son los
jurados de votacidn sean quienes ejerzan la funcién respectiva ese dia y en
consecuencia contabilicen o determinen en priméra instancia cuales son los votos
validos y cuales no lo son. :

Ahora bien, el articulo 104 del Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cédigo
Electoral, establece claramente que no pueden desempefiarse como jurados de
votacién, entre otros, quienes tengan funciones propiamente electorales, de ahi que no
puede decirse que servidor alguno de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL pueda determinar la validez o no de un voto, pues no pueden fungir como
jurados. La norma en comento reza:

“ARTICULO 104. Todos los funcionarios y empleados piblicos pueden ser designados jurados
de votacion, con excepcion de los de fa jurisdiccion Contencioso Administrativo, de las primeras
autoridades civiles en el orden nacional, seccional y municipal las que tienen funciones
propiamente electorales, los miembros de las Fuerzas Armadas, los operadores del Ministerio
de Comunicaciones, Telecom, Empresas de Teléfonos, los auxiliares de los mismos y los
funcionarios de la Administracion Postal Nacional. Tampoco podrén ser designados los
miembros de directorios politicos ni los candidatos. Para el efecto dichos directorios enviaran la
lista de sus integrantes al respectivo Registrador”.

Vale decir, que la Ley también indica que las actas de escrutinio tendran validez si
estan suscritas por al menos dos jurados, de donde se desprende que son los jurados
guienes le imprimen efectividad a determinados resultados electorales.
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Prosiguiendo con el papel de los jurados, se llega al Titulo VIl del Codigo Electoral,
titulado “Escrutinios”, cuyo Capitulo | se denomina justamente “Escrutinio de los
jurados de votacion”, lo que denota una vez mas que los jurados de votacién son
quienes tienen en su haber e! conteo o escrutinio o determinaciéon de cuales son los
votos validos y cuales no lo son, dejando plasmadas en las actas correspondientes las
cuestiones del caso, incluido el numero de votos emitidos a favor de cada lista o
candidato, tal como lo dispone el articulo 136 del Codigo Electoral.

El articulo 164 del Codigo Electoral, reitera que las actas emanan de los jurados, ya
que sefiala:

&« E2

“Tampoco podréa negar la solicitud cuando en las actas de los jurados aparezcan tachaduras o
enmendaduras en los nombres de los candidatos o0 en los resultados de la votacién, o haya
duda a juicio de la comision, sobre la exactitud de los computos hechos por los jurados de
votacion”.

“...” (Subrayado fuera de texto).

En este trasegar, viene ahora el punto de los escrutinios a nivel macro, ya no mesa por
mesa, y llegamos al Capitulo IV del Titulo de Escrutinios del Codigo Electoral; pues
bien, siguiendo el precepto conforme al cual el ente que se encarga de la logistica u
organizacion para llevar a cabo las elecciones ha de conservar imparcialidad en
cuanto a determinar la validez o no de un voto y respecto de tal o cual candidato, se
tiene que el legislador consideré que las Comisiones Escrutadoras tampoco sean
conformadas por servidores de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
sino por jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos en el respectivo
distrito judicial segun ensefia el articulo 157 del Codigo Electoral que también refiere
gue tales Comisiones son designadas, en Sala Plena, por los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial. :

Respecto de lo anterior, la norma también sefiala que si resultaren insuficientes los
jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos para conformar las
Comisiones Escrutadoras, los Tribunales Superiores (no la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL), las complementaran con ciudadanos de reconocida
honorabilidad.

El mismo imperativo refiere que los Registradores Distritales y Municipales sélo actian
como secretarios de las Comisiones Escrutadoras, de donde, se insiste, no
contabilizan ni determinan la validez de los votos y por ende no le otorgan a tal o cual
candidato alguna investidura. Al respecto, se aclara que el vocablo Secretario tiene
como sinonimos las palabras auxiliar, colaborador, de donde se concluye que no son
autoridades que absuelvan reclamaciones, recursos ni endilguen validez o nulidad a
los votos, si ello fuere asi se daria una dualidad de funciones proscrita en la ley y que
refiiria ademas con los principios de eficiencia y eficacia de la funcién administrativa.

Ahora bien, segun ensefia el articulo 164 del Cédigo Electoral, las Comisiones
Electorales, eventualmente a peticion de candidatos o testigos electorales (no
funcionarios de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL), pueden
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verificar el recuento de votos emitidos en una determinada mesa, y la decisién
correspondiente, segun la misma norma ha de constar en el acta del caso.

Finalmente, en io que atafie al articulo 164 del Codigo Electoral, se tiene que este
explica que el re-cuento (reconteo) de votos o determinacidn de ndmero de votos
validos respecio de algun candidato es verificado no por servidor alguno de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por la Comisiéon Escrutadora,
que como se analizd se conforma por jueces, notarios, registradores de instrumentos
publicos y eventualmente otros ciudadanos que determine el Tribunal Superior del
Distrito Judicial del caso.

Precedentes emitidos por el propio CONSEJO DE ESTADO gue declaran la excepcion
previa aqui planteada en la audiencia inicial y de Ia figura de la falta de legitimacién en
la causa por pasiva.

En cuanto al fenédmeno juridico como falta de legitimacion en la causa por pasiva, es
oportuno traer la jurisprudencia del Consejo de Estado 1, en donde ha definido dos
clases de legitimacion en la causa, en los siguientes términos:

“(...) existen dos clases de falta de legitimacién: la de hecho y la material. La primera hace
referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accién y en virtud de fa
correspondiente pretension procesal, mientras que la sequnda da cuenta de la participacion o
vinculo que tienen las personas — siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los
hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se
encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica que frente
a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal
existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa — y demandado —
legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida 1 Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01
(42610). C.P.: Dr. DANILO ROJAS BETANCOURTH.

Con la presentacioén de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien
asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se fraduce en

- facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus
derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacién material, en cambio, supone la conexion
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora
porque dieron lugar a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion
en la causa material, lo cual ocurriré cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los
hechos que motivaron el litigio, evento este en el cual las pretensiones formuladas estaran
llamadas a fracasar puesto que el demandante carecerfa de un interés juridico perjudicado y
susceptible de ser resarcido o el demandado no serfa el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los actores 2

Asi pues, al no haber implementado la Registraduria Nacional del Estado Civil, accion
alguna que tenga conexion con los hechos que soportan el litigio ni relacion con los
intereses inmiscuidos en este procede la declaratoria de la excepcién conocida como
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falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues no tiene injerencia en cuestiones
sustanciales atinentes a la realizacion de los escrutinios ni en los resultados de los
mismos, ademas carece de competencia para suspender o anular los efectos del acto
declaratorio de eleccion.

De la Accion Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, es de indicar que el articulo 139 de la
Ley 1437 de 2011, dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir [a nulidad de los actos de elecciéon por voto popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por
las autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de votacion o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la
eleccion y el demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que
presentan irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccion”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y
demas Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicd en el
antecedente jurisprudencial anotado al inicioc de este escrito, se configura
inexorablemente la excepcidn denominada “falta de legitimidad en la causa por pasiva”.

Manifestacion en cuanto a la suspensién de los actos administrativos.

En relacion con lo pretendido respecto a la suspension del acto administrativo E-26
ALC, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que
establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para
adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccién, y
suspender un Acto Administrativo que declaré la eleccion como Alcalde electo al sefior
NESTOR LEMUS PATERNINA, pues como es claro, este fue proferido por la Comision
Escrutadora Municipal de Purisima - Cérdoba.

De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, sélo tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes
mecanismos de participacidn y en materia de escrutinios simplemente cumple
funciones secretariales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder
por la accion de nulidad, toda vez que, los hechos que describe el peticionario no
tienen relacién con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del
Consejo de Estado’, en donde ha definido dos clases de legitimacion en la causa, en
los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace
referencia a la_circunstancia de _obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion y en virfud de
la_correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacion

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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o vinculo que tienen las personas — siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de
los hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se
encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica que -
frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en fa causa de hecho alude a la relacién procesal
existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa — y demandado -
legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la presentacién de la demanda y
con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumiré la posicién de demandado,
dicha vertiente de la legitimacion procesal se fraduce en facultar a los sujefos litigiosos para
intervenir en el framite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion;
la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudloadas ora porque dieron [fugar a la
produccion del dafio.

De ahi que un sujefo pueda estar leqitimado en fa causa de hecho pero carecer de legitimacion
en la causa material, o cual ocurrira cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
guarde relacion_alguna con los_intereses inmiscuidos en el _mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento este en el cual las pretensiones
formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés
juridico peljud/cado y susceptible de ser resarc:do o el demandado no seria el llamado a
reparar los perjuicios ocasionados a los actores®”

Al respecto, en un caso similar al tema objeto de estudio, el Consejo de Estado sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién quinta Consejero Ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio, en fecha de 21 de enero de 2019, radicacién numero: 11001-03-28-
000-2018-00102-00, sostuvo lo siguiente:

“Al no observarse causal de nulidad que impida continuar el tramite del proceso ni emitir
pronunciamiento de fondo, el consgjero ponente procedié a resolver las excepciones previas,
asi: La apoderada de la Registraduria Nacional del Estado Civil propuso la excepcion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva por considerar que los hechos descritos por el actor no
tienen relacién con las facultades y funciones de la entidad. Agregd que los registradores
auxiliares y municipales, los delegados del registrador nacional y el mismo registrador nacional
acttian como secretarios en los escrutinios realizados por las comisiones escrutadoras, 108
delegados del Consejo Nacional Electoral y el citado organismo, por lo cual no tienen facultades
para intervenir en el computo de votos, la resolucion de reclamaciones ni en la declaratoria de
eleccion. El traslado de la excepcion fue surtido sin intervencion de las partes. Advierte el
Despacho que la demanda contra la eleccion del senador Valencia Medina esta sustentada en
una causal subjetiva de anulacién, como es la posible inhabilidad derivada de fa existencia de
antecedentes judiciales en la jurisdiccion indigena. En tales condiciones, el Despacho no
encuentra necesaria la intervencion de la Registraduria Nacional del Estado Civil en este
proceso, por lo cual declara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto de la entidad. La apoderada del organismo fambién propuso la excepcion que
denominé como imposibilidad de cumplimiento a un eventual fallo de nulidad, ya que a su juicio
no es la entidad que profirié el acto acusado y no podria dictar acto en acatamiento de orden
judicial que anule la resolucion demandada. El fraslado fue hecho sin intervencion de las partes.
Precisa el Despacho que al haber prosperado la falta de legitimacion en la causa por pasiva
carece de objeto emitir pronunciamiento sobre esta excepcion.”

En este caso con esta Accion de Nufidad Electoral en relaciéon a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE

2 *A propésito de fa falta de legitimacion en la causa material por activa, fa Seccion ha sostenido que “... si la falta recae en ef demandante, e
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque &f haya probado un hecho nuevo que enerve ef confenido material de las prefensiones
sino porque quien fo atacd no es la persona que frente a fa ley tiene el interés sustantivo para hacerfo — no ef procesal " Consejo de Estado, Sala
de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, senfencia def veinte (20) de Septiembre de dos mif uno (2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973".
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LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad carece de
competencia para suspender o anular los efectos del acto declaratorio de eleccion del
Alcalde electo de Purisima, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas
concretas proferido en forma auténoma por la autoridad competente.

Es de anotar claramente que, de la lectura de la demanda, sus hechos y lo pretendido
por el accionante con la Accién de Nulidad Electoral, y mas concretamente con el
sefialamiento de la acaecimiento de supuestas regularidades en el escrutinio asi como
la ocurrencia de Trashumancia electoral o trasteo de votos, sobre lo cual debe
manifestarse que la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de sus funciones
Constitucionales y Legales carece de absoluta competencia para entrar a resolver o
pronunciarse acerca de las enunciadas pretensiones y hechos.

V. PRUEBAS.
Las aportadas por el demandante y las que usted ordene.
VII. ANEXOS

1. Poder conferido para actuar y anexos.
VIll.  PETICION

1.- De acuerdo con los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente
demanda, respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a
los principios de eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el
propio antecedente de la Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que
represento de la causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como qued6 dicho sobre
esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que no tiene vocacidn para integrar el contradictorio en este
proceso.
IX. PETICION ESPECIAL

VINCULESE al Honorable CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, por ser el maximo
organo electoral competente para dirimir el presente conflicto.

X. NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de
Bolivar ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena,
al buzén de notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electrénicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co jacardona@registraduria.gov.co

De los Honor istrados,

UL

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79.472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Profgsional No 85.406 del C. S. de la J.
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Dayana Carolina Sanchez Curvelo <dcsanchez@cne.gov.co>

Enviado el: martes, 18 de febrero de 2020 10:13 a.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena; Carlos Mario Hernandez
Asunto: Contestacién Demanda RAD.2020-00007-00

Datos adjuntos: NULIDAD ELECTORAL RAD.2020-00007-00 CARTAGENA - BOLIVAR FINAL 4.pdf;

DOC021820-02182020-001PODER pdf; ANEXOS DE PODERES.pdf

Bogota D.C., 17 de febrero de 2020.

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO BOLIVAR
C.P.DR: Edgar Alexi Vasquez Contreras
E-mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar

REF: Contestacion de la Demanda.
Medio de control: Nulidad Electoral.
Radicado: 113001-23-33-000-2020-00007-00

.Demandante: JAVIER WASDI CURI OSORIO

Demandado: Acta de eleccion de Concejales del Distrito de Cartagena Bolivar para el periodo
constitucional 2020-2023.

Atentamente,
Dayana Sanchez Curvelo

Profesional Universitario
Consejo Nacional Electoral
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Bogota D.C., 17 de febrero de 2020.

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO BOLIVAR
C.P.DR: Edgar Alexi Vasquez Contreras
E-mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena - Bolivar

REF: Contestacion de la Demanda. Medio de control: Nulidad Electoral. Radicado:
113001-23-33-000-2020-00007-00 Demandante: JAVIER WASDI CURI OSORIO
Demandado: Acta de eleccion de Concejales del Distrito de Cartagena Bolivar
para el periodo constitucional 2020-2023.

DAYANA SANCHEZ CURVELO, ciudadana colombiana, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania N0.39.46424.248 expedida en Valledupar
(Cesar), abogada titular de la Tarjeta Profesional No.212.371 otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada del Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con el acto de delegacion efectuado por el
Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS GIRALDO, presidente del Consejo
Nacional Electoral, 6rgano integrante de la Organizacion Electoral, con domicilio en
la ciudad de Bogota, D.C., muy respetuosamente me dirijo a usted dentiro la
oportunidad procesal para ello, con el fin de manifestar que por medio del presente
escrito intervengo en el medio de control de la referencia, lo que hago en los
siguientes términos:

1. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

De manera comedida esta oficina se permite manifestar que se opone a las
pretensiones y se atiene a lo que resulte debidamente probado en el presente
proceso.

2. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS
Al hecho primero: Es cierto.

Al hecho segundo: Es cierto

Al hecho tercero: Es cierto

Al hecho cuarto: Es cierto, asi se puede observar en la Resolucion No.1706 de
2019, “por medio del cual se dictan medidas para garantizar la transparencia de los
Escrutinios, en uso eficiente de los recursos plblicos destinados al proceso
electoral”.

Al hecho quinto: Es cierto, asfi se puede observar con los documentos adjuntos a
la presente y con la consulta en la resolucion No.1706 de 2019 del Consejo Nacional
Electoral , en su articulo segundo publicacion de actas de escrutinios de mesa; en
cumplimiento del articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 una vez concluya el escrutinio
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de mesa, la Registraduria Nacional del Estado Civil, implementara todas las
medidas tecnoldgicas y procedimentales necesarias para que se publiquen a la
mayor brevedad, las imagenes y los archivos planos del cuerpo dirigido a los
claveros de las actas de escrutinios de la mesa E14 y formulario E11.

Al hecho sexto: Es cierto.
Al hecho séptimo: Es cierto.
Al hecho octavo: No me consta.

Al hecho Noveno: No me consta, esta oficina se atiene a lo que resulte probado.

Al hecho decimo: Es cierto.
3. CASQO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, se demanda la nulidad del Formulario E-26 del 1 de
noviembre de 2019, en la cual se declara la eleccién de los sefiores KATTY MARIA
MENDOZA SALEMA, GLORIA ISABEL ESTRADA BENAVIDES, HERNANDO
PINA ELLES, BERNARDO DE JESUS CABALLERO RODRIGUEZ, FERNANDO
DAVID NINO MENDOZA, RODRIGO RAUL REYES PEREIRA, OSCAR ALFONSO
MARIN VILLALBA, CARLOS ALBERTO BARRIOS GOMEZ, WILSON ERNESTO
TONCEL OCHOA, LUIS JAVIER CASSIANI VALIENTE, SERGIO ANDRES
MENDOZA CASTRO, LUDER MIGUEL ARIZA SANMARTIN, CAROLINA DEL
CARMEN LOZANO BENITOREVOLLO, LAUREANO MIGUEL CURIZAPATA,
LILIANA MARGARITA SUAREZ BETANCOURT, CESAR AUGUSTO PION
GONZALEZ, LEWIS MONTERO POLO, JAVIER JULIO BEJARANO Y CLAUDIA
ARBOLEDA TORRES, en su condicion de Concejales del Distrito de Cartagena
para el periodo constitucional 2020-2023, por considerar que no se publicaron los
formularios E-11 y que los escrutinios fueron suspendiclos hasta la total digitacion
de los formularios E14 y E11.

Asi mismo acusa de una presunta violacién del debido proceso pues presento varias
solicitudes de reclamaciones a las diferentes comisiones escrutadoras para que
dieran cumplimiento a la resolucion 1706 del 2019. “Por medio de la cual se dictan
medidas para garantizar la transparencia de los escrutinios, el uso eficiente de los
recursos publicos destinados al proceso electoral”, en lo referente a la utilizacion de
las herramientas tecnoldgicas necesarias para la publicaciéon las actas de
escrutinios de mesa E-14 y E-11, y todas y cada una fueron resueltas de manera
desfavorable.

En consecuencia solicita la nulidad del acto administrativo contenido en el formato
E24 acta de resultados mesa a mesa, puesto a puesto y/o zona de acuerdo al caso
de la lista y candidatos, la cual discrimina los votos en blanco, votos nulos, votos
validos y tarjeta marcadas por la corporacién del Concejo Distrital de Cartagena.
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4. RAZONES DE LA DEFENSA POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

4.1. Falta de [egitimaci6n en la causa por pasiva

De los hechos narrados por el demandante, se desprende, que tienen su origen en
la omisién de aplicar la resolucién No.1706 de 2019, en lo referente a la no
publicacion de los Formularios E11, razén por la cual considera que se configura la
violaciéon del debido Proceso Electoral con relaciéon de todos los candidatos en
desventaja, teniendo en cuenta que en dicho formato se puede evidenciar de forma
detallada, con claridad el nimero real de los votantes fisico, el puesto a puestos la
zonas, por lo que los candidatos no pudieron presentar las reclamaciones
oportunas. Es asi como los formularios E11 pudieron ser comparados con los
formatos que emitieron los resultados de cada mesa para asi poder comparar la
coherencia de los resultados de las votaciones, afectando asi mismo los escrutinios
municipales realizados en Cartagena Bolivar, con ocasién de las elecciones
realizadas el pasado 27 de octubre de 2019, circunstancia a la que esta oficina se
atiene a lo que resulte probado dentro del proceso.

En relacién a lo anterior, se aclara que el Consejo Nacional Electoral no tiene
participacién en la comision escrutadora distrital la cual llevo a cabo los escrutinios
en el Distrito de Cartagena (Bolivar), ni designa los miembros de las mismas. Asi
mismo, es necesario aclarar que estas comisiones escrutadoras municipales y
distritales son elegidas por los Tribunales Superiores de Distrito judicial como lo
establece el articulo 157" del Cddigo Electoral y los Registradores Distritales y
Municipales actiian como secretarios de estas. Por lo tanto, esta Corporacion no
tiene incidencia alguna en el desarrollo de estos escrutinios.

Sobre lo anterior, es necesario precisar que el Honorable Consejo de Estado sefialo
que el proceso de escrutinios es una actuacion compleja donde confluyen distintos
actores y se surten varias etapas que son preclusivas:

“(...) El proceso de escrutinio estd compuesto por una cantidad importante de
pasos que se van agotando en forma escalonada y cuya practica se documenta
en formatos cuyo disefio, elaboracion, custodia y distribucion le compete a la
RNEC. Uno de los documentos a diligenciar en los escrutinios esta a cargo de
los jurados de mesa y corresponde al Acta de escrutinio de jurados de votacion
o formulario E-14 que se emplea para consignar los resultados del escrutinio de
mesa, esto es los votos depositados por las diferentes opciones politicas,
incluso las tarjetas no marcadas, los votos nulos y los votos en blanco. Del
mismo se expiden dos ejemplares, que si bien deben reflejar igual contenido no
siempre es asi porque se diligencian por separado, uno con destino a los
claveros para que lo introduzcan en el arca triclave y el otro para los delegados
del Registrador Nacional del Estado Civil, que en la actualidad tambien se

1 cédigo Electoral, Decreto 2241 de 1986. ARTICULO 157. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Diez (10) dias antes de las
correspandientes elecciones, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial deberan designar, en Sala Plena, las comisiones
escrutadoras distritales y municipales formadas por dos (2) ciudadanos de-distinta-filiaciénpelitica, que sean jueces,
notarios o registradores de instrumentos pblicos en el respectivo distrito judicial. Los términos se suspenderan en [os
despachos de los jueces designados durante el tiempo en gue cumplan su comision de escrutadores. Si fueren insuficientes
los jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos para integrar las comisiones escrutadoras, los Tribunales
Superiores las complementaran con personas de reconocida honorabilidad. Los Registradores Distritales y Municipales
actuaran como secretarios de las comisiones escrutadoras.
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denomina formulario E-14 de transmision y que se escanea y publica en la
pagina web de la entidad.

De igual modo, cuando el escrutinio pasa a mano de los integrantes de las
comisiones escrutadoras auxiliares, zonales, municipales o distritales, segtin el
caso, esos funcionarios deben diligenciar, entre otros documentos, el acta
parcial de escrutinio o formulario E-24 mesa a mesa y por supuesto el acta
general de escrutinio. Como el escrutinio a cargo de dichos funcionarios se debe
surtir, en principio, con base en las actas de escrutinio de jurados de votacion o
formularios E-14, la regla es que haya plena identidad enire los vofos
computados en uno y otro documento, el decir que las opciones politicas deben
figurar en el formulario E-24 con la misma vofacién que aparece en el formulario
E-14(...)%.

En este sentido, el Consejo Nacional Electoral no tuvo incidencia en la presunta
configuracion de las inconsistencias alegadas por el demandante como la falta de
publicacién en la pagina Web de la Registraduria Nacional del estado Civil, y de
respuestas desfavorables a las solicitudes de reclamaciones que se presentaron
entre los distintos formularios que se utilizaron al interior de los escrutinios.

Asi las cosas, esta corporacion solo es competente de realizar los escrutinios a
nivel general nacional, lo que indica que son las comisiones escrutadoras
distritales y municipales las encargadas de hacer los escrutinios y declarar las
elecciones, municipales y locales, 1al situacién se encuentra sustentada en el marco
normativo que a continuacion se expone:

El articulo 265 constitucional numeral 8 manifiesta lo siguiente:

“(...) ARTICULO 265. EI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara,
vigilara y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

()

8. Efectuar el escrutinio general de foda votacion nacional, hacer la declaratoria
de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar (...)"

Por su parte el Decreto 2241 de 1986 (Cédigo Electoral) establece respecto de las
comisiones escrutadoras distritales municipales y auxiliares lo siguiente:

“(...) ARTICULO 166. Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y
auxiliares resolveran, con base en las actas respectivas, las reclamaciones que
se hayan presentado ante los jurados de votacién conforme al articulo 122 de
este Codigo.

Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras auxiliares, asi como los desacuerdos que se presenten entre los

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 22 de ociubre de 2015. Rad.
110010328000201400048-00, 110010328000201400062-00, 110010328000201400064-00. C.P. Alberto Yepes Barreiro.

b
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miembros de estas, seran resuelfos por las correspondientes comisiones
distrital o municipal, las que también haran el escrutinio general de los
votos emitidos en el distrito o municipio, resolveran las reclamaciones
que en este escrutinio se propongan, declararan la elecciéon de concejales
y alcaldes y expediran las respectivas credenciales.

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que por primera vez se
formulen en ese escrutinio general, 0 se presenten desacuerdos entre los
miembros de las comisiones distrital 0 municipal, estas se abstendran de
expedir las credenciales para que sean los delegados del Consejo Nacional
Electoral quienes resuelvan el caso y expidan tales credenciales. (...)” (Negrilla
fuera de texto).”

Por su parte en el escrutinio general realizado por los delegados del Consejo
Nacional Electoral se verifican los resultados emitidos en cada uno de los Municipios
y se declara la respectiva eleccion. Estos escrutinios se realizan con base en las
actas elaboradas por las comisiones escrutadoras Municipales, Distritales como lo
establece el articulo 182 det Cddigo Electoral:

“(...) ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios seré el siguiente:
Los secretarios daran lectura a las actas de introduccion de los documentos
electorales en el arca triclave departamental y las pondran de manifiesto a los
Delegados def Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones
escrutadoras Distritales o Municipales seran la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secretarios y
se mostraran a los interesados que los soliciten.

En los escrutinios generales solo procedera el recuento de los votos emitidos
en una mesa, cuando la comision escrutadora distrital o municipal respectiva se
hubiere negado a hacerlo, su decisién hubiere sido apelada oportunamente y
los Delegados del Consejo Nacional Electoral hallaren fundada la apelacion
(...)". (Negrillas fuera de texto).

Finalmente, en lo que respecta al Consejo Nacional Electoral la defensa solicita que
se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido a que como se dijo
en precedencia, no tuvo incidencia en los escrutinios y en la declaratoria de la
eleccién de los Concejales del Distrito de Cartagena (Bolivar), con ocasion a las
elecciones realizadas el pasado 27 de octubre de 2019.

En ese sentido, se procede a hacer una breve exposicién a cerca de las
reclamaciones, su procedencia, oportunidad y sobre la solicitud de reconteo de
votos como figuras juridicas de suma importancia en para los candidatos en ejercicio
de sus derechos transcurrido el proceso electoral.

4.2. Procedencia de las reclamaciones durante el proceso de escrutinios y de
la solicitud del recuento de votacion.

Las reclamaciones constituyen el mecanismo a través del cual se pueden impugnar
ante las autoridades electorales competentes, los resultados arrojados en los
escrutinios con las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon los mismos
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y en general al proceso de las votaciones. Las causales de reclamacion estan
sefialadas taxativamente en los articulos 122 y 192 del Decreto — Ley 2241 de 1986
(Cédigo Electoral) y son las diferentes situaciones de hecho y de derecho por las
cuales quienes estan legitimados en la causa testigos electorales, candidatos y sus
apoderados y los agentes del Ministerio Publico debidamente designados pueden
reclamar por escrito respecto de las inconsistencias que se presenten en el
desarrolio de las votaciones y en los diferentes escrutinios, para que en sede
administrativa sean resueltas.

Las reclamaciones podran presentarse por primera vez ante los jurados de votacion
en el escrutinio de mesa y, durante los escrutinios que practican las Comisiones
Escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o durante los escrutinios
generales que realizan los Delegados del Consejo Nacional Electoral dependiendo
de la competencia para cada caso segun el Inciso 1 articulos 192, 193 subrogado
por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988, el154, 122, y 157 del Cédigo Electoral.

De otra parte, la oportunidad para la presentacion de las reclamaciones de acuerdo
con lo establecido por la Resolucién No. 1706 del ocho (8) de mayo de 2019
proferida por el Consejo Nacional Electoral, que establece que los escrutadores
leyeron ia totalidad de los datos electorales de la respectiva comisién y otorgaron
como minimo un (1) dia habil para la presentacion de las reclamaciones o
solicitudes, contado a partir del dia siguiente a la publicacion o entrega de archivos
planos del formulario E-24 del respectivo escrutinio. Las reclamaciones y solicitudes
seran resueltas en audiencia mediante actos de fondo susceptibles de recursos.

Es asi, como estas Comisiones resuelven las reclamaciones que se hayan
presentado ante los jurados de votacion y las que se formulen por primera vez
(articulo 166 del Cédigo Electoral subrogado por el articulo 12 de la Ley 62 de 1988,
y articulo 193 del Cddigo Electoral subrogado por el articulo 16 de la misma ley)
(inicamente por las siguientes causales: .
- Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefialados por la ley,
o de los sefalados por la autoridad con facuitad legal para este fin.

- Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento,
una inspeccién de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas
para votar en ella, segun los respectivos censos electorales.

- Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde
deba funcionar la respectiva corporacién escrutadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoral competente.

- Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la
oporiunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su
aceptacion y prestado el juramento correspondiente dentro de los términos
sefalados por la ley para la inscripcién o para la modificacion, segun el caso.

- Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios (en este caso
las parciales: Formulario E-26) se incurrié en error aritmético al sumar los
voios consignados en ella.

- Si las comisiones escrutadoras encuentran fundadas las reclamaciones,
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
corrijan o excluyan del computo de votos y de los escrutinios respectivos.
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Un hecho que configure causal de reclamacion puede alegarse una sola vez, por lo
gue no puede alegarse en una instancia superior. La resolucién motivada mediante
la cual se resuelve una reclamacién se notifica en estrados (articulo 192 C. E), por
lo que la parte interesada quedara notificada en la misma audiencia publica del
escrutinio.

4.3. De las causales de reclamacion electoral que pueden presentarse durante
el tramite de los escrutinios.

Las diferentes causales de reclamacion conocidas por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral aplicables con ocasion de los escrutinios a las elecciones de las
autoridades territoriales a las distintas corporaciones a elegir (Gobernador, Alcalde,
Asamblea, Concejo y Juntas Administradoras Locales), se encuentran contenidas
en los articulos 122, 164 y 192 del Coédigo Electoral. Estas son taxativas y
excluyentes, lo cual exige que los hechos alegados coincidan con alguna de éstas,
impidiendo que se invoquen causales por deduccion o por simple analogia:

“(...) ARTICULO 122. Los testigos electorales supervigilaran las elecciones y
podran formular reclamaciones escritas cuando el nimero de sufragantes de
una mesa exceda el numero de ciudadanos que podian votar en elfa; cuando
aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrio en error
aritmético al computar los votos,; cuando, con base en las papeletas de votacion
y en las diligencias de inscripcion, aparezca de manera clara e inequivoca que
en el acta de escrutinio se incurrié en error al anotar el nombre o apellidos de
uno o mas candidatos; y cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de
escrutinio de los jurados de votacion estén firmados por menos de tres (3) de
éstos. Tales reclamaciones se adjuntaran a los documentos electorales y sobre
ellas se resolvera en los escrutinios. Las reclamaciones que tuvieren por objeto
solicitar el recuento de papeletas, seran atendidas en forma inmediata por los
jurados de votacién, quienes dejaran constancia en el acta del recuento
practicado.

Los testigos electorales no podran en ninguna forma interferir las votaciones ni
los escrutinios de los jurados de votacion

(...

ARTICULO 164.Las comisiones escrutadoras, a peticion de los
candidatos, se sus representantes o de los testigos electorales
debidamente acreditados, podran verificar el recuento de los votos emitidos
en una deferminada mesa. La solicitud de recuento de votos debera presentarse
en forma razonada y de la decision de la comision se dejara constancia en el
acta.

Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las actas
de los jurados de votacion aparezca una diferencia del diez por ciento (10%) o
mas entre los votos por las listas de candidatos para las distintas corporaciones
publicas que pertenezcan al mismo partido, agrupacion o sector politico.
Tampoco podré negar la solicitud cuando en las actas de los jurados aparezcan
tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en los
resultados de la votacion, o haya duda a juicio de la comision, sobre la exactitud
de los computos hechos por los jurados de votacion.
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Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no procedera otro
alguno sobre la misma mesa de votacion.

ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y
completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante
reclamaciones escritas que les presenten durante los escrutinios respectivos los
candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente
constituidos y apreciando como pruebas para resolver Unicamente los
documentos electorales, podran por medio de resolucién motivada decidir las
reclamaciones que se les formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de vofacion en lugares o sitios no autorizados
conforme fa Ley.

2. Cuando la eleccién se verifique en dias distintos de los sefialados por la Ley,
o de los sefialados por la autoridad con facultas legal para este fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de
votacion estén firmados por menos de fres (3) de ésfos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no
existiere acta de escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.

8. Cuando el nimero de sufragantes de una mesa exceda al niimero de
ciudadanos que podian votar en elfa.

6. Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento,
una inspeccion de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para
votar en dicha cabecera, corregimiento, inspeccién de policia o sector rural,
segun los respectivos censos electorales.

7. <Numeral modificado por ef articulo 15 de la Ley 62 de 1988. El nuevo texto
es el siguiente:> Cuando los pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que el retardo obedezca a circunstancias de
violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, certificados por un funcionario publico
competente, o a hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir los
pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde
deba funcionar la respectiva corporacion escrufadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoral competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la
oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacion
y prestando el juramento correspondiente dentro de los términos sefialados por
la Ley para la inscripcion o para la modificacion, segtin el caso.

10. Cuando en un jurado de votacién se computen votos a favor de los
candidatos a que se refiere el articulo 151 de este Cddigo.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrié
en error aritmético al sumar los votos consignados en ella.

12. Cuando con base en las papeletas de votacién y en las diligencias de
inscripcion aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas de
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escrutinios se incurtio en error al anotar los nombres o apellidos de uno 0 mas i
candidatos. '

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
excluyan del computo de votos y de los escrutinios respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
excluyan del cémputo de votos y de los escrutinios respectivos

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con !
base en las causales 11 y 12 de este articulo, en el mismo acto decretaran ;
también su correccion correspondiente.

La exclusion de un principal no afecfa a los suplentes si la causa fuere la |
carencia de alguna calidad constitucional o legal del candidato o su inhabilidad .
para ser elegido. Igualmente, la exclusion de los suplentes o de algunos de |
esfos, no afecta al principal ni a los demas suplentes, segun el caso. Cuando |
se excluya al principal que encabezé una lista, por las causas sefialadas en el |
inciso anterior, se llamaré a ocupar el cargo al primer suplente de la lista. |

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones,
fo declarardn asi por resolucién motivada. Esta resolucion se notificara ,
inmediatamente en estrados y contra elfa el peticionario o interesado podra |
apelar por escrito antes de que termine la diligencia de escrutinios y alli mismo |
debera concederse el recurso en el efecto suspensivo.

ARTICULO 193. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988.
El nuevo texto es el siguiente:> Las reclamaciones de que trata el articulo
anterior, podran presentarse por primera vez durante los escrutinios que
practican las comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o
durante los escrutinios generales que realizan los delegados del Consejo !
Nacional Electoral.

Contra las resoluciones que resuelvan las reclamaciones presentadas por :
primera vez ante los delegados del Consejo Electoral. Procedera el recurso de :
apelacioén en el efecto suspensivo ante dicho Consejo. !

Durante el tramite y sustentacion de la apelacion ante el Consejo Nacional |
Electoral no podran alegarse causales o motivos distintos de los recursos de el '
mismo (...)"” (Negrilla fuera de texto).

4.4. Oportunidad para presentar la solicitud de recuento de votos.

El recuento de votos se define como un mecanismo previsto en la ley para verificar
el verdadero resultado electoral, el cual consiste en contabilizar nuevamente el
numero de votos que se registraron en determinadas mesas de votacién, cuya i
finalidad es garantizar que la voluntad del elector se vea reflejada en las urnas. En :
otros términos, con el recuento se busca la correspondencia entre el dato de votos
validos y el verdadero resultado electoral, por lo que se deben contabilizar uno a ’
uno los sufragios obtenidos en una determinada mesa de votacion. :
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La oportunidad para presentar la solicitud de recuento cle votos a que se refiere el :
articulo 164 del Codigo Electoral es, en primer lugar, durante el escrutinio que |
realizan los jurados de votacion en la mesa; en segundo lugar, ante las |
comisiones escrutadoras auxiliares, municipales o distritales; y en tercer |
lugar, ante los Delegados del Consejo Nacional Electoral, cuya competencia, |
valga decir, se activa, en estos casos, tratdndose del escrutinio general,

solamente cuando las comisiones escrutadoras auxiliares, municipales o |
distritales hubieran negado el recuento y esa decision hubiera sido apelada. f

Por otra parte, conforme se indico anteriormente el Cddigo electoral en su articulo ,
164, establece que estan legitimados para presentar solicitudes de recuentios de '
votacion los candidatos, sus representantes o los testigos electorales debidamente
acreditados, por lo que no podria cualquier ciudadano proceder en este sentido.

5. PETICION

Por las consideraciones y argumentos expuestos, el Consejo Nacional Electoral se
opone a la prosperidad de las pretensiones solicitadas por la parte demandante en
lo que a esta entidad corresponde, por lo cual solicita su desvinculacién por
presentarse una falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Asi mismo, debera tenerse en cuenta lo previsto en relacion con el valor probatorio '
de las pruebas aportadas por el actor con la demanda. !

6. ANEXOS
Delegacion de la representaciéon del CNE en este asunto y sus anexos.
7. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51-50 Piso 6, o en el cofreo
electronico: cnenotificaciones@cne.gov.co

Atentamente

DGR S aniankR C.

DAYANA SANCHEZ CURVELO
Profesional Universitario

Asesoria Juridica y Defensa Judicial |
Consejo Nacional Electoral '

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co




T R W o oy v T e 2 C‘AOCQ(_\?_)_F.&ZLDS g T —_|
{

<

; Tx?fBUJ\!AL ADpsi

ST
Doctor ,q -
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS @{%@ ? 05’0
Magistrado Ponente it { [ I - .,T;'
Sala Tribunal Administrativo de Bolfvar CL i
E. S. D. ”" . L ar,
REC] unm,a ey
Asunto: Contestacion de demanda
Ref.: Demanda de nulidad electoral

Rad: 113001-23-33-000-2020-00007-00
Demandante: Javier Wadi Curi Osorio
Demandados: Acto de eleccién de Concejales del
Distrito de Cartagena — Bolivar — para el periodo
constitucional 2020-2023

Reciba un cordial saludo respetados Magistrados:

JAIME ALFONSO OSPINO GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 73.095.471, y con tarjeta profesional niimero 34042, otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio en la ciudad de Cartagena,
actuando en nombre y representacién de la sefiora CLAUDIA ARBOLEDA
TORRES, igualmente mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Cartagena,
identificada con cédula de ciudadania No. 67026154, en su calidad de concejala
elegida para el periodo 2020-2023, elegida en las elecciones del 27 de octubre de
2019, avalada e inscrita por el Partido Politico MIRA, dentro de la lista en coalicion
conformada por el Partido Centro Democrético y el Partido Politico MIRA,
personeria que acredito con el poder que se adjunta, igualmente mayor de edad,
identificada con cédula de ciudadania No. 67026154 , domiciliada en la ciudad de
Cartagena, encontrandome dentro del término procesal sefialado en ia ley, me
permito dar contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

L A LOS HECHOS

AL PRIMERO.- Es cierto, fue un hecho notorio y corresponde a la hora legal
de inicio de las elecciones.

AL SEGUNDO.- No es cierto. Se inicia el escrutinio de mesa por parte de los
jurados de votacién, quienes en cumplimiento de sus funciones, hacen el conteo
de los votos y consignan los resultados electorales en el acta de escrutinio E14, la
suscriben y al finalizar la entregan junto con los demas documentos electorales a
los delegaos de puestos u registradores, segln corresponda. Y, adicionalmente,
diligencian un formato denominado E-14 de transmisién cuya informacién entregan
a los funcionarios designados de la Registradurfa para efectos de la trasmision de
resultados a los centros de procesamiento de datos. Esta informacion es base
para emitir los boletines informativos durante el transcurso de los escrutinios que

hace la Registraduria, no tienen caracter vinculante ni efecto legal en los
escrutinios.

AL TERCERO.- Es cierto, no como refiere el demandante sino en los
términos que aparecen estipulados en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011. Dice
esta normar que las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares
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comenzaran el escrutinio que les corresponde el mismo dia de la votacion, a partir
del momento del cierre del proceso de votacion, con base en las actas de
escrutinio de mesa y a medida que se vayan recibiendo por parte de los
claveros respectivos, en el local que la respectiva Registraduria previamente
sefiale.

AL CUARTO.- Es cierto que el Consejo Nacional Electoral expidio la
Resolucion 1706 de 2019.

AL QUINTOQ.- Es cierto.
AL SEXTO.- Es cierto.
AL SEPTIMO.- Es cierto.

AL OCTAVO.- No me consta. No obstante, si bien es cierto lo dispuesto era
la publicacion de los E11; mi prohijada desconociendo si fueron o no publicados, lo
cierto es que los escrutinios auxiliares, municipales y distritales se hacen es con
base en las actas de escrutinio de mesa a medida que se van recibiendo por
parte de los claveros respectivos. En esta acta (E14) los jurados de votacion
registran el total de sufragantes que concurrieron a la mesa de votacion a sufragar
informacion que es tomada del formulario E11 datos consignados en presencia de
los testigos electorales.

De otra parte, los escrutinios no se podian suspender, pues si bien es cierfo asi lo
estipul6 el Consejo Nacional Electoral en la Resolucion 1706 de 2018, la ley 1475
de 2011 no prevé esa posibilidad, y lo que no regula la ey por tratarse de un
aspecto procedimental facultad propia del Legislador no lo puede regular el
Consejo Nacional Electoral. Asi lo dejé sentado el Consejo de Estado, Seccidn
Quinta, en sentencia del seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020), Referencia:
NULIDAD, Radicacion:  11001-03-28-000-2019-00032-00, Demandante:

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, Temas:
Competencias constitucionales y legales del Consejo Nacional Electoral, La
clausula de reserva de ley estatutaria para regular asuntos electorales.

AL NOVENO.- No me consta. Las causales de reclamacion se encuentran
descritas de manera taxativa en el articulo 164 y 192 del Decrefo 2241 de 1986
(Codigo Electoral), y dentro del listado no aparece descrita una que indique la
suspension de los escrutinios y o por la no publicacién de los formularios E11, por
lo que deviene concluir que eran improcedentes, y por lo fanto, fueron
despachadas desfavorablemente.

AL DECIMO.- Es cierto que el 23 de noviembre de 2019 se dedlaré la
eleccidn, pero, NO ES CIERTO que se haya declarado la eleccion desconociendo
las normas en que debfan fundarse, por el contrario, se aplicd las normas
sustanciales y procesales vigentes aplicables al proceso administrativo electoral.

1. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a fodas y cada una de las pretensiones de la demanda, con
fundamento en que las actuaciones que dieron lugar a la expedicién del acto de
eleccion demandado lo realizé la autoridad competente, mediante el procedimiento
especial electoral vigente previsto en el ordenamiento legal y con el pleno de
garantfas a cada uno de los sujetos procesales, candidatos, testigos y
apoderados.

—




. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicité declarar probadas las siguientes excepciones:

1.- EL ACTO ELECTORAL DEMANDADO SE FORMO DENTRO DEL
MARCO LEGAL Y RESPETANDO EL DEBIDO PROCESO

El procedimiento en materia electoral corresponde a tres etapas que en voces del
Consejo de Estado lo explica de la siguiente manera:1 (...}

“Asi, la etapa preelectoral, surge de manera previa a las elecciones Y se& enmarca
en los siguientes grupos de actividades de manera general: i} cedulacion; ii) censo
electoral, verificacion de trashumancia e inscripcion de cédulas?; iii) fijacion del
numero de sufragantes por mesa; iv) zonificacion de los municipios que cuenten
con mas de 20.000 céduias aptas para votar, v) aval, revocatoria del aval,
inscripcion, revocatoria, modificacién y aceptacion de candidaturas; vi} verificacion
de la causales de inhabilidades o incompatibilidades de los funcionarios de
eleccion popular; vii) sorteo para la ubicacién de los candidatos en la tarjeta
electoral; viii) presentacion de listas y candidatos tinicos: ix) establecimiento de
los lugares de votacion®; x) integracion de los jurados de mesa*: Xi) designacion
de las Comisiones Escrutadoras y acreditacién de los testigos electorales®; es
decir, que en esta etapa se surte la conformacion de todos los actos previos a las
elecciones, consistentes en la formacion y registro de quienes ostentan como
votantes, candidatos, testigos, jurados y comisiones, asi como la disposicion de
los lugares en los cuales se efectuard la votacién.

La segunda, la etapa electoral, que empieza con la instalacién de las mesas por
parte de los jurados de votacion (7:30 a.m.), asi como el inicio y desarrollo de las
votaciones y termina con el cierre de las mismas (8:00 a.m. a 4:00 p.m.)S,

La tercera y Ultima etapa, la poselectoral comprende i) los escrutinios de mesa’,
es decir, el primer escrutinio, donde se desataca la participacion de los electores y
jurados de votacion® y ii) los escrutinios zonales, municipales, distritales (art. 122,
157 y 158 ibidem de la Ley 1475/2011 art. 41 y 42), generales y nacionales®,
efectuados por las respectivas comisiones escrutadoras y los delegados del
CNE'™; en ese sentido, seria el desarrollo de los escrutinios en cabeza de las
comisiones y del CNE o sus delegados (dependiendo de! tipo de eleccion), que
termina una vez esté en firme la declaratoria de eleccion.”

1

2 Articulos 76, 77 (modificado por el artfculo 7 de 1a ley 6 de 1990), 78 y 98 del Cddigo Electoral y 28 de la ley
1475 de 2011.

3 Articulo 99, 100 del Cédigo Electoral.
4 Articulo 5 Ley 163 de 1994,

5 Articulos 157, 175, 121 y 122 del C.E. y 45 de la Ley 1475 de 2011,

® Articulos 111, 112 y 114 de) Cédigo Electoral.

7 Artfculo 134 ibidem.

& Ver Auto de 3 de junio de 2016, radicado No. 550012333000201500070-01, Consejera Ponente: Lucy
Jeannette Bermiidez Bermidez y sentencia de 3 de noviembre de 2016, Magistrada Ponente: Roclo Aradjo
Ofiate; demandante: Gentil Bricefio Sanchez; demandado: acto de eleccion de los Diputados del
Departamento del Vaupés; radicacién: 55001233300020150066602 ¥ Auto de 3 de junio de 2016, radicado
No. 550012333000201500070-01, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermdez.

® Articulos 175 (mod. Ley 62/98 art. 13) y 187 del Cédigo Electoral, artfculo 43 de la Ley 1475 de 2011,

10 http://www.registraduria.gov.co/-Glosario-electoral,225- html.




En lo que respecta al escrutinio de mesa correspondia a los jurados de votacion,
para las elecciones de 2019, agotar el siguiente procedimiento establecido en la
Cartilla de Jurados™ que la Registradurfa Naciona! del Estado Civil edit6 y entregé
a cada jurado y que publicé en el SICE en la pagina web de la entidad:

#% CIENRE OF LA ¥BTALISN
¥ CASREAIOR EE 105 VOTES

DILIGENCIAMIENTO DE LGS RESULTADOS DEL
CONTED EN LOS FORMULARIDS E~14

‘Rt ol Wy 1 taEarmi ‘eE-1ﬁ,ia§nﬂmérb;
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Los datos del total de sufragantes del Formularlc
E-11 ¥ ol total de votos extraflos de {a uma
de cada grupo (Alcalde, Gobernador, Concejo,
Asambleay Junta Administradora Local, st [a hay),
se escribiran en la parte superior dal Formulario
E-14 “Nivelacién de la Mesa” y en sus tres (3)
ejemplares {Claveros, Delegados y Transmisidn),

El formulario E-14, conocido como acta de escrutinio de los jurados de votacion,
se trata del documento electoral en el cual los jurados de voiacién consignan los
resultados del escrutinio de la mesa donde fungieron como tales. En ese sentido,
inmediatamente, después de cerrada la votacion los jurados hacen constar: i) el
namero de sufragantes'?; i) el nimero de votos cuando estos excedan el
nimero de sufragantes's; iii) el nimero de votos emitidos en favor de cada lista o
candidato; iv) los resultados del cémputo de votos expresando los obtenidos por

cada lista o candidato'’; v) de las reclamaciones'® y vi) la incineracion de votos si
lo hubo'?,18

 https://www.registraduria.gov.co/?page=sice-buscador
2 ARTICULO 134. Inmediatamente después de cerrada la votacion, uno de los miembros del jurado leers en
alta voz el nimero total de sufragantes, el que se haré constar en el acta de escrutinio y en el registro
general de votantes.

BARTICULO 135. Practicadas las diligencias prevenidas en el articulo anterior, se abrira
publicamente [a uma en que fueron depositados ios sobres y uno de los jurados los contard uno a
uno; si hubiere un nimero mayor que el de ciudadanos que sufragaron, se infroducirén de nuevo
en la urna y después de moverlos para alterar su colocacién, se sacaran a la suerte tantos sobres
cuantos sean los excedentes y sin abrirlos se quemaran inmediatamente.

En el acta de escrutinio se hara constar la circunstancia de que habla este artfculo, con expresion
del nimero de sobres excedentes.

'* ARTICULO 136. Recogidas las papeletas, los jurados procederan a hacer el escrutinio y a
anotar en la correspondiente acta el nimero de votos emitidos en favor de cada lista o candidato.

15 Articulo 142 del Codigo Electoral: “Ef nuevo texto es el siguiente> Los resultados del cémputo
de votos que realicen los jurados de votacion se harén constar en el acta, expresando los votos
obtenidos por cada lista o candidato. Del acta se extenderan dos (2) ejemplares iguales que se
firmaran por los miembros del jurado de votacidn; todos estos ejemplares serén vélidos y se
destinarén asi: uno para el arca triclave y otro para los Delegados del Registrador Nacional del
Estado Civil.”

Articulo 41 Ley 1475 de 2016: "Al concluir el escrutinio de mesa y luego de lefdos en voz alta los
resultados, las personas autorizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil escanearan las
correspondientes actas de escrutinio de mesa a efectos de ser publicadas inmediatamente en la
pagina web de la entidad. Una copia de dichas actas serd enfregada a los testigos electorales,
quienes igualmente podran utilizar camaras fotograficas o de video.”

1 Articulo 11 de la Ley 62 de 1990 que modific el articulo 122 de! Cédigo Electoral,

17 Articulo 135 del Cédigo Electoral.

13 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia 8 de febrera de 2018, pagina 58.




Los datos del total de votantes que asistieron a la jornada electoral se registraron
en el Formulario E11 de cada mesa de votacion, informacién consignada por los
jurados de votacién en el Formulario E14 (Acta de Escrutinio), tal y como se
aprecia en el siguiente ejemplo:
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ACTA DE ESCRUTINIO D -
LOS JURADOS DE VOTACION

| . EILAVEROS

ELECCIONES DEL 27
DE OCTBRE DE 2019

CONCEJO

REQUTEADTALA

ok dm s e

DEPARTAMENTO: 05 - BOLIVAR

“MUNICIPIO; 001~ CARTAGENA

LUBAR: CENTRO COMERCIAL BOCAGRANDE
ZONA:O1  PUESTO:01 MESA: 002

st e S

De tal manera que la primera instancia que tuvo el demandante para reclamar las
posibles inconsistencias que alega en la demanda fue ante los jurados de votacion
y se aprecia que no ejercié el derecho de reclamar pues en las mas de 2700
mesas de votacién que se instalaron para las elecciones del 27 de octubre de
2019 para el Concejo de Cartagena, no existen constancias de que el mismo
demandante o sus testigos hayan presentado objecién alguna a los datos
registrados en el E14 correspondiente al total de sufragantes tomados
directamente del formulario E11 pues en la parte final o Gltima hoja del E14, el
demandante u otros testigos electorales o candidatos o demas actores legitimados
no se opusieron a los datos alli registrados, por lo tanto, la informacién alli
registrada se encuentra amparada por el principio de presuncién de legalidad cuya
informacién no fue tachada de falsa.

Ahora bien, ya en la etapa de los escrutinios auxiliares de Cartagena, tampoco
esta demostrada la violacion al debido proceso dado que las comisiones
escrutadoras auxiliares en el curso de las audiencias desarrollaron el
procedimiento previsto en el articulo 163 del Cédigo Electoral que sefiala:

“ARTICULO 163. <Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 62 de
1988. El nuevo texio es el siguiente:> Al iniciarse el escrutinio, el
Registrador dara la lectura al registro de los documentos introducidos en el
arca triclave.

En seguida procedera a abrir, uno a uno, los sobres que contienen los
pliegos de las mesas de votacion y dejard en el acta general las
correspondientes constancias acerca de los sobres que tengan anomalias
lo mismo de las tachaduras, enmendaduras o borrones gue advierta en las
actas de escrutinio, cotejando de manera oficiosa las que tuviere a
disposicion para verificar la exactitud o diferencias de las cifras de los votos
que haya obtenido cada lista o candidato y de manera especial observara si
las actas estan firmadas por menos de tres (3) de los jurados de votacion.
También dejara constancia expresa de las actas que fueron recibidas
extemporaneamente, conforme al articulo 144 de este Cadigo.
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En el caso de las tachaduras, enmendaduras o borrones se procedera al
recuento de votos ; y si esas irregularidades no se advierten el computo se
hara con base en las actas de los jurados de votacién, las cuales se
exhibiran a los interesados que lo soliciten al tiempo de anotar los
resultados de la votacién de la respectiva acta.”

En el caso de los escrutinios del Concejo de Cartagena hubo lectura en voz alta
al resultado de las actas de los jurados de votacién, se indicé cuantos
votantes segun el formulario E11, en qué estado llegdé cada sobre y se
registré las novedades que aparecen registradas en detalle en el Acta
General de cada comisién auxiliar. Y, en los casos que hubo duda o
inconsistencia, la Comisién Escrutadora, de oficio ordenada la revisién, y en caso
de encontrar inconsistencias, se ordena la correccién tal y como se aprecia en las
actas generales que se extendieron en las 40 zonas auxiliares de la ciudad de
Cartagena como se aprecie en el siguiente ejemplo?®;

Twwme v v s

parte de los jurados de votaclén, DEP. MENTQ 05-BOLIVAR, MUNICIPIO 001.CARTAGENA, ZONA 99, PU TO
13-ISLAS DEL ROSARIO, MESA 1, CORPORACION 04-CONCEJO; | En la fecha 27-10-2019 10:33:18 PM - se
digitaliza acta E-14 de claveros. DEPARTAMENTO_05.-BOLIVAR, MU ICIPIO 001-CARTAGENA, ZONA 99, PUESTO
13-ISLAS DEL ROSARIO, MESA 41, CORPORACION 04-CONCEJOQ:_En la fecha 27-10-201¢ 11:41:11 PM - El acta E-
14 de la Corporaclon fue lelda y transcrita al Software, [a comision escrutadora da fe que Ia informacitn es corecta, totat
de votos en la uma acts E-14 de claveros = 114, total votos inclnerados = 0, el acta E-14 esta firmada por § jurades,
sufragantes E-11 segin acta E-14 = 114, sf tlene fachaduras, enmendaduras o borrones, observacion por tachaduras,
enmendaduras, borrones o ofro, SE HACE RECUENTO DE OFICIO POR ENCONTRARSE ENMENDADURA EN EI:
E14, el acta no registra la realizacion u observacion de resuento de voles por parte de los jurados de votacion,
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Aqui, es decir, en sede de los escrutinios auxiliares, el demandante, tuvo la
oportunidad de ver los formularios E14 claveros y los Formularios E11
debidamente diligenciados y puestos a la vista de los testigos, candidatos,
apoderados, organismos de control y demdas ciudadanos presentes en las
audiencias de escrutinios, cuyo contenide de la informacién no fue controvertida ni
tachada de falsa, entonces, si no hizo uso del derecho de contradiccién en la
oportunidad deviene la aplicacidn del principio de preclusividad.

De acuerdo a lo expuesto, los jurados de votacién y los escrutadores no obviaron
ni omitieron el procedimiento establecido en la Ley para desarrollar Jos escrutinios
ni para la formacién del acto de eleccion.

2.- INCUMPLIMIENTO DE LA PARTE DEMANDANTE DE LA CARGA
PROBATORIO: NO PRUEBA LA [IRREGULARIDAD DEMANDADA
MESA A MESA Y REGISTRO A REGISTRO

El inciso final del articulo 103 del CPACA preceptiia: “Quien acuda ante fa
jurisdiceion de lo contencioso administrativo (...) estara en la obligacién de
cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este codigo.”
(Negrillas fuera de texto). Las parte tiene el deber de probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, mandato que
prevé el articulo 167 del Cddigo General del Praceso, aplicable en el contencioso
electoral por remision expresa del articulo 211 del CPACA.

No basta afirmar las presuntas irregularidades sino que se hace necesario
demostrarlas registro a registro y mesa a mesa. La demanda plantea aspectos
generales por zonas de votacion. Sin embargo, en los hechos, pretensiones y el
cargo formulad no se discrimina de manera detallada en qué mesa, a qué partido y

1 https://escrutinio.procesoselectarales.com/visualizarDoc




candidato afecta la presunta irregularidad, decir, es una demanda con un
contenido general pero no concreto.

En los términos asi planteado el Demandante no cumple con la técnica de la
demanda en demostrar de manera clara y objetiva la irregularidad. Traslada ese
ejercicio al aperador juridicial.

3.- NO DEMOSTRACION DEL REQUISITO DE INCIDENCIA

El legislador en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 287 consagra:

“...para garantizar el respeto de la voluntad legitima mayorifaria de los
elecfores habra lugar a declarar la nulidad de la eleccion por vofo popular,
cuando el juez establezca que las irregularidades en fa votacion o en los
escrufinios son de tal incidencia que de practicarse nuevos escrutinios
serian otros los elegidos”.

Este precepto le impone a la parte Demandante dos deberes cuando acude a la
jurisdiccion contenciosa y solicita la nulidad de un acto electoral: 1) demostrar las
irregularidades que invoca en la demanda y, 2) demostrar que la incidencia surte
efecto en el resultado electoral que modifique la conformacion de los elegidos.

La incidencia ha tenido un amplio desarrollo jurisprudencial por parte del Consejo
de Estado, por conducto de la Seccidn Quinta, ora en vigencia del anterior Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 1 de 1984), y del actual y vigente Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), bajo la “teoria de la incidencia de la irregularidad en el resultado final
de la eleccion”.

Es copiosa la jurisprudencia generada por el Consejo de Estado, Seccién Quinta,
sobre esta materia (incidencia), cuando se trata de las causales de nulidad
objetiva.

Al respecto, la Seccién Quinta®® ha expuesto:

(..)

“Sobre la base del principio de la eficacia del voto263, “piedra angular” del
orden juridico electoral colombiano, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado ha edificado una teoria tendiente a determinar el punto de inflexién
de la presuncién de legalidad de los actos electorales en los procesos de
nulidad electoral por causales objetivas264.

En efecto, la declaratoria de nulidad de un acto electoral debe ser entendida
como la Ultima ratio, esto es, la Ultima medida de la que dispone el juez
para restablecer el ordenamiento legal. De allf que, la regla general sea el
mantenimiento de la presuncién de legalidad de! acto de eleccién, puesto
que, ésta garantiza la voluntad de los votantes; siendo la declaratoria de
nulidad una medida excepcional, lo que conlleva a su limitacién, por via
legal y jurisprudencial.

En este sentido, esta Sala ha manifestado, en diversas oportunidades, que
no basta con acreditar la existencia de irregularidades en el procedimiento
electoral, para desvirtuar la presuncion de legalidad de la que goza la
eleccidn, ya que se debe tener en cuenta la incidencia que [as mismas
tienen en el resultado de ella.

20 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Conssira Ponents: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ, Bogoté D.C., nueve {9) de febrero de dos mil diecisiste (2017}, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2014-00112-00, Actor. ZOILG
CESAR NIETO DIAZ.
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Dicho de otra forma, fa nulidad resulta inocua, cuando las irregularidades
que afectan la votacién y el escrutinio no disponen de incidencia alguna en
las resultas del certamen electoral265.

En ese sentido, la Sala se ha expresado como sigue: “...para que la
existencia de registros o elementos electorales irregulares que
conduzca a la declaracion de nulidad de una eleccidn, es necesario
que éstos hayan sido determinantes en el resultado electoral, es decir,
que tengan la idoneidad para alterarlo; por el contrario, si las modificaciones
que representan falsedad de registros electorales no afectan el resultado
electoral, el intérprete debe dar plena validez a los votos de la mayoria y
hacer eficaz el acto eleccion, pues como también lo ha sostenido esta Sala,
no todas las irregularidades que ocurran durante el proceso electoral
generan nulidad, sino sdlo los vicios graves y ostensibles que alieren o
desconozcean la voluntad de los sufragantes265.” (Negrillas fuera del texto
de la Sentencia citada).

En el presente caso la Parte Actora expone en el libelo demandatorio una
irregularidad general denominada violacién el debido proceso, sin embargo, no
cumplid con demostrar si ésta, bien de manera individual o acumulada, incide en
los resultados electorales y en la conformacion de los miembros del Concejo de
Cartagena elegidos el 27 de octubre de 2019, para el periodo 2020-2023, que al
prosperar las suplicas que censura, llegase a ser modificada. Por el contrario, en
el libelo de la demanda, el deber legal de demostrar la incidencia la traslada at
operador judicial de modo que es notorio el incumpliendo de asumir el mandato
previsto en el articulo 287 del CPACA.

4.- EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA

Solicito al honorable Tribunal, conforme a lo preceptuado en el articulo 306 del C.
G. del P. que si se llegaren a probar hechos dentro del litigio que constituyen una
excepcion que desvirtlien las pretensiones formuladas en el libelo demandatorio,
se sirva reconocerlas y declararlas probadas, y por consiguiente, mantener
incélume el acto de eleccién del cual se reclama la nulidad.

Por las razones expuestas no estan llamadas a prosperar las pretensiones de la
demanda.

VI. PETICIONES

Al tenor de las excepciones y fundamentos anteriormente planteados,
comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite correspondiente, se efectiien
las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las de excepciones de mérito propuestas.

SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso y se proceda a su
archivo.

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Se invoca como fundamentos de derecho el articulo 29 de la Carta Politica,
Decreto 4421 de 1986 (Cdédigo Electoral), Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes y aplicables a la materia objeto del proceso electoral.




Vill. PRUEBAS

Ruego al sefior juez, tener como pruehas documentales de conformidad las
siguientes pruebas

- DOCUMENTALES:

1. Copias en archivos pdf en un CD de las 40 actas generales correspondiente a
los escrutinios auxiliares de las zonas 1 a 40, las cuales dan cuenta que los
escrutinios auxiliares de la corporacién Concejo se desarrollaron con apego al
procedimiento electoral establecido en el Codigo Electoral (Decreto 4421 de
1986), la Ley 1475 de 2011 en concordancia con el articulo 29 de la Carta
Politica, con garantias a los testigos electorales, candidatos y apoderados,
describen cuantas mesas fueron objeto de reclamacién y en cuales hubo
recuentos de las mesas e impugnaciones (apelaciones):

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.8.

1.13.

1.14,

1.15.

Acta General escrutinio auxiliar 1, de Cartagena, generada el 1 de
noviembre de 2019, en 81 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 2, de Cartagena, generada el 4 de
noviembre de 2019, en 143 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 3, de Cartagena, generada el 5 de
noviembre de 2019, en 127 péaginas.

Acta General escrutinio auxiliar 4, de Cartagena, generada el 29 de
octubre de 2019, en 55 paginas.

Acta General escrufinio auxiliar 5, de Cartagena, generada el 7 de
noviembre de 2019, en 130 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 6, de Cartagena, generada el 4 de
noviembre de 2019, en 78 péaginas.

Acta General escrutinio auxiliar 7, de Cartagena, generada el 2 de
noviembre de 2019, en 75 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 8, de Cartagena, generada el 6 de
noviembre de 2019, en 147 péaginas.

Acta General escrutinio auxiliar 9, de Cartagena, generada el 5 de
noviembre de 2019, en 192 paginas.

. Acta General escrutinio auxiliar 10, de Cartagena, generada el 3 de

noviembre de 2019, en 93 paginas.

. Acta General escrutinio auxiliar 11, de Cartagena, generada el 1 de

noviembre de 2019, en 100 paginas.

. Acta General escrutinio auxiliar 12, de Cartagena, generada el 6 de

noviembre de 2019, en 156 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 13, de Cartagena, generada el 31 de
octubre de 2019, en 74 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 14, de Cartagena, generada el 7 de
noviembre de 2019, en 75 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 15, de Cartagena, generada el 6 de
noviembre de 2019, en 142 paginas.

. Acta General escrutinio auxiliar 16, de Cartagena, generada el 1 de

noviembre de 2019, en 107 paginas.

. Acta General escrutinio auxiliar 17, de Cartagena, generada el 4 de

noviembre de 2019, en 122 paginas.

. Acta General escrutinio auxiliar 18, de Cartagena, generada el 1 de

noviembre de 2019, en 108 péginas.

. Acta General escrutinio auxiliar 19, de Cartagena, generada el 1 de

noviembre de 2019, en 119 paginas.




1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.20.

1.30.

1.31.

1.32.

1.33.

1.34.

1.35.

1.36.

1.37.

1.38.

1.39.

1.40.

Acta General escrutinio auxiliar 20, de Cartagena, generada el 6 de
noviembre de 2019, en 181 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 21, de Cartagena, generada el 31 de
octubre de 2019, en 75 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 22, de Cartagena, generada el 6 de
noviembre de 2019, en 142 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 23, de Cartagena, generada el 31 de
octubre de 2019, en 79 péaginas.

Acta General escrutinio auxiliar 24, de Cartagena, generada el 4 de
noviembre de 2019, en 155 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 25, de Cartagena, generada el 4 de
noviembre de 2019, en 108 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 26, de Cartagena, generada el 5 de
noviembre de 2019, en 153 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 27, de Cartagena, generada el 10 de
noviembre de 2019, en 113 péginas.

Acta General escrutinio auxiliar 28, de Cartagena, generada el 4 de
noviembre de 2019, en 83 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 29, de Cartagena, generada el 8 de
noviembre de 2019, en 172 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 30, de Cartagena, generada el 9 de
noviembre de 2019, en 164 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 31, de Cartagena, generada el 29 de
octubre de 2019, en 60 péaginas.

Acta General escrutinio auxiliar 32, de Cartagena, generada el 7 de
noviembre de 2019, en 171 péginas. '

Acta General escrutinio auxiliar 33, de Cartagena, generada el 4 de
noviembre de 2019, en 75 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 34, de Cartagena, generada el 4 de
noviembre de 2019, en 125 péginas.

Acta General escrutinio auxiliar 35, de Cartagena, generada el 4 de
noviembre de 2019, en 148 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 36, de Cartagena, generada el 1 de
noviembre de 2019, en 73 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 37, de Cartagena, generada el 1 de
noviembre de 2019, en 84 péginas.

Acta General escrutinio auxiliar 38, de Cartagena, generada el 5 de
noviembre de 2019, en 149 péaginas.

Acta General escrutinio auxiliar 39, de Cartagena, generada el 2 de
noviembre de 2019, en 111 paginas.

Acta General escrutinio auxiliar 40, de Cartagena, generada el 11 de
noviembre de 2019, en 118 paginas.

2.- Copias del Acta General del escrutinio municipal en PDF, de Cartagena,
generada el 23 de noviembre de 2019, en 308 paginas.

IX. ANEXOS

Me permito anexar poder a mi favor y los documentos aducidos como pruebas.
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X. NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado recibira notificaciones en Pie de la Popa, en la carrera 198
N° 29 B-105, Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar, y en la cuenta de
correo electrénico: jalospino@hotmail.com. Mi poderdante recibe notificaciones en
el Paseo Bolivar, Urbanizacion La Espafiola, Manzana D, lote 3, segundo piso,
apartamento 201, Cartagena de Indias, en el nimero de celular: 302 4520224, y
en la cuenta de correo electronico: claudiaptorresiS@hotmail.com.

De los honorables Magistrados.

Cordialmente.




Cartagena D. Ty C, Marzo de 2020
Doctor:

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Magistrado
H. Tribunal Administrativo de Bolivar

Medio de Control | Nulidad Electoral

Radicacion: 13-001-23-33-000-2020-00007-00

Demandante JAVIER WADI CURI OSORIO

Demandado: ACTO DE ELECCION DE CONCEJALES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, PARA EL PERIODO 2020-2023

Referencia: Contestacion de Demanda

Cordial saludo,

Se dirige a ustes, MILTON JOSE PEREIRA BLANCO, abogado en ejercicio, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de Representante Legal
Suplente de la firma BARRETO & PEREIRA ABOGADOS CONSULTORES S.A.S,
apoderados especiales del sefior FERNANDO NINO MENDOZA, Concejal electo para el
periodo 2020-2023, quien se encuentra en calidad de tercero afectado dentro del proceso de
la referencia; con el debido respeto comparezco ante su despacho, con el propdsito de
contestar demanda interpuesta a través del medio de control de Nulidad Electoral, en virtud
de lo sefialado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, promovida por Javier Wadi Curi Osorio,
con base a lo siguiente términos:

l. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:
Parte Demandante.

a) JAVIER WADI CUR! OSORIO, quien actda a través de apoderado judicial, tal como
consta en la demanda.

b) Apoderado: KAREN MILENA GOMEZ SERNA, Abogada, identificada con CC No
45.541.610 de Cartagena y Tarjeta Profesional de Abogado No 231.417 del C.S.J, con
domicilio en Cartagena- Barrio el gallo, sector bello loma Mzna B Lte 19, e-mail:
maryeis85@gmail.com.
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Parte Demandada:

a) ACTO DE ELECCION DE CONCEJALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
PARA EL PERIODO 2020-2023.

Tercero Afectado:

a) FERNANDO NINO MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No 73.191.483,
en calidad de tercero afectado, Concejal electo del Distrito de Cartagena, con
direccién de notificacién en Cl. 24 #1081, Cartagena, Provincia de Cartagena, Bolivar
y con email en el que autorizo recibir  notificaciones:
fernandodavidninomendoza@hotmail.com

b) Apoderado: BARRETO & PEREIRA ABOGADOS CONSULTORES, representada
legalmente por el sefior Milton José Pereira Blanco, quien se identifica con cedula de
ciudadania No 1.128.057.977, tarjeta profesiona! de abogado No 179.691, y quien es
apoderado del sefior FERNANDO NINO MENDOZA, con domicilio en: Cartagena, Brr:
Bocagrande Cr 2 #12 — 125 Edificio Minarete oficina 3F y con email en el que autorizo

recibir notificaciones: contacto@caribelegal.com .

. CUESTIONES PREVIAS:
Temporalidad de la Contestacion.

Se encuentra ajustada a término esta contestacion, como quiera con base a lo dispuesto en el
auto interlocutorio No. 008/2020 se le ordend a la parte demandante a notificar a los
miembros electos del Concejo Distrital de Cartagena, para el periodo constitucional 2020 —
2023, mediante aviso, el cual fue publicado el dia 02/02/2020 y posterior a lo establecido en el
numeral 2 de la parte resolutoria del auto interlocutorio No. 008/2020, se considerara surtida
la notificacién cinco dias posteriores a la publicacion del aviso, no sin pasar por alto los 3 dias
para el retiro de copias de expediente en secretaria; siendo establecido el término final de la
notificacion el dia 12/02/2020. En este sentido, y en atencién a lo establecido en el articulo 279
de la Ley 1437 de 2011, seran otorgados 15 dias posterior a la notificacion para presentar
contestacidn, es por tal que nos encontramos en término de presentar este escrito.

. SOBRE LOS HECHOS DESCRITOS EN LA DEMANDA

Primero: En cuanto al primer hecho manifestamos que es cierto
Segundo: En cuanto al segundo hecho manifestamos que es cierto
Tercero: En cuanto al tercer hecho manifestamos que es cierto

e
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Cuarto: En‘cuanto al cuarto hecho manifestamos que es cierto

Quinto: En cuanto al quinto hecho manifestamos que es cierto

Sexto: En cuanto al sexto hecho manifestamos que es cierto

Séptimo: En cuanto al septimo hecho manifestamos que es cierto

Octavo: En cuanto al octavo hecho debemos manifestar que NO nos consta, como quiera en
atencion a la Ley 1471 de 2011, en el articulo 41 se establece que asi como las actas de
escrutinio deben ser publicadas inmediatamente, asi mismo los testigos electorales podran
utilizar cdmaras fotograficas o de video.

Noveno: En cuanto al noveno hecho manifestamos que NO nos consta, que se pruebe.
Décimo: En cvanto al decimo hecho manifestamos que es cierto, tal como consta en el
formulario E-26, expedido por la Comision Escrutadora Distrital y Municipal.

IV.  MANIFESTACION SOBRE LAS PRETENSIONES

Respecto a lo pretendido en la demanda se manifiesta que nos oponemos a todas y cada una
de las pretensiones de acuerdo con lo siguiente:

Refiere el actor, como fundamento de la presente demanda de nulidad electoral, la
vulneracién del derecho fundamental al debido proceso, por la no aplicacion por parte de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, del articulo segundo de la Resoluciéon No.
1706 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la transparencia de los Escrutinios, el uso eficiente de los recursos publicos
destinados al procese electoral, que dice:

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICACION DE ACTAS DE ESCRUTINIO DE MESA: En
cumplimiento del articulo 42 de la ley 1475 de 2011, una vez concluya el escrutinio de
mesa, la Registraduria Nacional del Estado Civil, implementard todas las medidas
tecnologicas y procedimentales necesarias para que se publiquen, a la mayor brevedad,
las imagenes y los archivos planos del cuerpo dirigido a los claveros de las actas de
escrutinio de mesa Ea4 y formulario E11. Los escrutinios podran instalarse, pero seran
suspendidos en tanto se hace la publicacidn total ordenada anteriormente. (Negrilla y
subraya fuera de texto).

PARAGRAFO PRIMERO: La Registraduria Nacional del Estado Civil, habilitara un canal
especial, para que los auditores de los partidos y movimientos politicos puedan acceder
al archivo plano o en formato de datos abiertos de los resultados parciales y finales del
denominado pre-conteo, antes que continte la audiencia de escrutinio el lunes siguiente
a las elecciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los boletines expedidos por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, durante el denominado pre-conteo, no son de caracter vinculante y tienen
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mero caracter informativo. Por lo que no pueden considerarse como documentos
electorales que definan una eleccion.

Bajo ese entendido, toda vez que, se publico el formulario E14 en la pagina de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y no el E11, siendo este Ultimo el acta de instalacion de mesa 'y
donde los jurado llevan el registro general de votantes, considerd el demandante que, se viold
el debido proceso, al no aplicarse el articulo segundo de la Resolucion 1706 de 2019, en el caso
en concreto.

Asi las cosas, asegura el demandante que, en ejercicio de sus derechos como candidato al
Concejo de Cartagena, presento varias solicitudes de reclamaciones, antes las diferentes
comisiones escrutadoras, y todas fueron resuelta de manera desfavorables.

Dicho lo anterior, dentro de la demanda arriba referenciada, es oportuno traer a colacion el
siguiente problema juridico, de acuerdo a las consideraciones del actor.

éLa presunta omision en la publicacion del formulario E11, dentro de las elecciones de
autoridades territoriales 2019, que se realizaron el pasado 27 de octubre de 2019, es causal
para que, proceda la nulidad electoral del acto de eleccion de concejales del distrito de
Cartagena de indias, para el periodo 2020-2023?

En este orden de ideas, se apunta la postura jurisprudencial en la cual el H. Consejo de Estado®
ha concluido que, (...) En lo que respecta a la publicidad del escrutinio dira se cumple durante
todo ese proceso, desde que inicia a cargo de los jurados de votacidon en la mesa
correspondiente al cierre de la jornada electoral, hasta que culmina con la declaracion de
eleccidn por cuenta de la respectiva comision escrutadora.

Se refleja en aspectos tales como que los escrutinios se surten en audiencia piblica, en laque
pueden intervenir ademas de los funcionarios de los Organos de Control como la Fiscalia
General de la Nacidn y la Procuraduria General de la Nacion, los candidatos, sus apoderados
y los testigos electorales designados por los primeros; y en que las decisiones adoptadas por
los integrantes de la comision escrutadora deben notificarse en estrados (Cadigo Electoral
Art. 192).

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera
ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Bogot3, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil dieciocho
(2018) Radicacién nimero: 11001-03-28-00-2014-00117-00 Actor: ALVARO YOUNG HIDALGO ROSERO y
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE DE RENOVACION ABSOLUTA — MIRA Demandado: SENADORES DE LA
REPUBLICA, PERIODO 2014-2018
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Es decir, que, aungue se pretenda manifestar por parte del demandante que pudo haber

existido una transgresion al derecho de publicidad del escrutinio, no implica entonces que, sea

procedente la nulidad del acto de eleccién, de acuerdo a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad?. (Subrayado fuera de texto).

Por lo expuesto, se podria decir que, como respuesta al interrogante, la demanda arriba
referenciada, carece de fundamentos facticos y juridicos para declarar la nulidad de un acto
de eleccion, maxime si se tiene en cuenta que, el demandante en en todo momento concocid
los resultados de los escrutinios. En ese sentido, debié impugnar las decisiones con la que, no
se encontraba de acuerdo, dentro de la oportunidad dispuesta para ello en la normatividad
electoral.

En ese sentido, y en aras de construir la defensa del caso, elevo ante su digno cargo fa
proposicion de las siguientes:

EXCEPCIONES:

1.12.2 INEXISTENCIA ABSOLUTA DE LA NULIDAD PRETENDIDA, RESPECTO DEL
ACTO DE ELECCION DE CONCEJALES ACUSADO.

Sobre este punto el H. Consejo de Estado ques,
“Indudablemente la lectura que debe hacer el Registrador sobre el registro de los.

documentos introducidos en el arca triclave es un componente mas que desarrolla
el principio de publicidad durante los escrutinios, aunque no es el Unico.

Recuérdese que conforme a lo prescrito en el articulo 1° del Cédigo Electoral uno

de los principios basilares del objeto del mismo es el secreto del voto y la publicidad
del escrutinio (3°). En lo que respecta a la publicidad del escrutinio dird la Sala que
ello se cumple durante todo ese proceso, desde que inicia a cargo de los jurados de
votacion en la mesa correspondiente al cierre de la jornada electoral, hasta que
culmina con la declaracién de eleccién por cuenta de la respectiva comision
escrutadora. Se refleja en aspectos tales como que los escrutinios se surten en
audiencia publica, en la que pueden intervenir ademas de los funcionarios de los
Organos de Control como la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General
de la Nacion, los candidatos, sus apoderados y los testigos electorales designados

2 Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil quince
(2015). Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00062-00. Actor: HENRY HERNANDEZ BELTRAN Y
OTROS. Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA PORBOGOTAD.C.

2 |bidem
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por los primeros; y en que las decisiones adoptadas por los integrantes de la
comision escrutadora deben notificarse en estrados (C.E. Art. 192).

Asi las cosas, la eventual omision en la que haya podido el secretario de la comision
escrutadora en leer el registro de los documentos que fueron introducidos en el
arca triclave, si constituiria una mengua al principio de publicidad, pero a la luz de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad no tendria la capacidad
suficiente para afectar la validez o credibilidad de los registros de las respectivas.
mesas de votacion, puesto que existen otros mecanismos y espacios de
participacion que resguardan esos valores, ya que en todo caso el escrutinio se
realiza en audiencia publica, con la intervencion de todos los actores politicos e
institucionales, quienes estan plenamente habilitados para formular las
reclamaciones o peticiones que sean menester para asegurar la autenticidad y
veracidad de lo manifestado por el pueblo en las urnas”.

La nulidad electoral4, en cambio, debe entenderse como el mecanismo mediante el cual, se
protege el ordenamiento juridico en abstracto, es decir, se salvaguarda la legalidad de los
actos. Asi las cosas, a través del contencioso electoral se procuran el restablecimiento del
ordenamiento juridico conculcado con ocasién de la expedicion de un acto de eleccion o
nombramiento incurso en las causales de nulidad previstas en los articulos 137y 275 de la Ley
1437 de 2011.

Respecto al acto de eleccién de concejales del distrito de Cartagena de indias, para el periodo
2020-2023 demandado, no se ha demostrado, ni existe la ocurrencia de las causales de
nulidad, toda vez que, taly como lo demuestra el procedimiento agotado, los trémites dentro
de las elecciones incluida la etapa de escrutinios, se surtieron conforme al procedimiento para
ello dispuesto, y frente al principio de publicidad, se le permitié en su momento a las
autoridades de control, a los candidatos, sus apoderados, y a los testigos electorales,
presenciar y participar en el conteo de votos, en el cual pudieron usar aparatos electronicos,
que tambien sirven como mecanismos probatorio y de control. Se debe aclarar que la

4 CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
ponente: ROCIO ARAUJO ONATE. Bogota D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016). Radicacién
nimero: 81001-23-33-000-2012-00039-04
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publicidad no es un requisito de la existencia, ni de la validez de los actos administrativos, sino
de a eficacia.

1.2.2. LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO REALIZADO POR LA
CONMiSION ESCRUTADORA DiSTRITAL Y MUNIGIPAL.

Respecto al procedimiento administrativo realizado por la Comision Escrutadora, es

necesario considerar que el Capitulo IV del Cddigo Electoral estipula el procedimiento

concreto de los escrutinios en el marco de las elecciones y se apunta lo siguiente:

i Los documentos necesarios para la ejecucion de los escrutinios (a demas de los
dispuestos en los articulo 145-148 del Decreto 2241 de 1986), su inicio y legalidad
son: a) Resolucion que fija el nimero de votantes por mesa; b) Resolucion de
términos de entrega de pliegos electorales (provenientes de corregimientos y
otros lugares distantes); ) Resolucion que fijo el sitio de los escrutinios (Formulario
E-5); d) Acta de instalacion y registro general de votantes (Formulario E-11) de las
mesas correspondientes; e) Autorizacion del voto (Formularios E-12) si los hay; f)
Actas de Escrutinio de Jurados de Votacién (Formularios E-14 de las mesas
correspondientes); g) Acta de introduccidn-retiro de documentos del Arca Triclave
(Formulario E-20); h) Adhesivos para sellar el Arca Triclave (Formulario E-21); i)
Resolucion para reemplazar la Comisidon Escrutadora (Formulario E-22); j)
Constancia de la Comision Escrutadora (Formulario E-23); k) Sobre con los votos
de las mesas de la respectiva circunscripcion electoral; ) Cuadro de resultado de la
votacién (Formulario E- 24); m) Acta General del Escrutinio, en la cual se van
anotando todos los hechos y actos que se realicen en la audiencia de escrutinio; n)
Acta parcial del escrutinio de la Comision Escrutadora y declaratoria de eleccién
(Formulario E-26).

il El procedimiento para la ejecucion de los escrutinios en atencion al Decreto 2242
de 1986 (Cddigo Electoral) es asi:

Actuacion Articulo Observaciones
Escogencia e instalacion | 157,158, 159 Se evidencia la escogencia de los escrutadores
de mesas escrutadoras municipales, penalidades al no responder y
municipales . responsabilidades en general

| Horarios de escrutinios | 160 “Las comisiones escrutadoras distritales, municipales

-y auxiliares comenzaran el escrutinio a las nueve (g) de
la mafiana del martes siguiente a las elecciones en el .

local que la respectiva Registraduria previamente
sefiale.

,,,,,
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Cuando no sea posible terminar el escrutinio antes de
las nueve (g9) de la noche del citado dia, se continuara a
las nueve (g) de la mafiana del dia siguiente en forma
permanente, y si tampoco termina, se proseguird
' durante los dias calendario subsiguientesy en las horas
indicadas hasta concluirlo.”

inicio del ascrutinio

163

Al iniciarse el Registrador:
1. Dalecturaalosdocumentosintroducidos en al
arca triclave
2. Abre, uno a uno, los sobres que contienen los
pliegos de las mesas de votacion y dejard en el
acta general las correspondientes constancias
acerca de Jos sobres que tengan anomalias lo
mismo de las tachaduras, enmendaduras o
borrones que advierta en las actas de
escrutinio, cotejando de manera oficiosa las
que tuviere a disposicion para verificar la
exactitud o diferencias de las cifras de los
votos que haya obtenido cada lista o candidato
y de manera especial observara si las actas
estan firmadas por menos de tres (3) de los
i jurados de votacion. También informara de
tachaduras, enmendaduras o borrones

Verificacion de recuento
de votos

164

Solicitud de peticion de reconteo de votos de forma
razonada por parte de los candidatos o sus
. representantes o de los testigos
debidamente acreditados

electorales | -

Solicitud de pliegos no
disponibles

165

 “Cuando por cualquier circunstancia algin pliego o
registro necesario para el escrutinio no estuviere a
disposicion de los miembros de la comisién
escrutadora, éstos deberan solicitarlo al funcionario o
- corporacion que lo haya recibido, él cual sera remitido
sin demora.”

Resolucion de
reclamaciones

166

Las Comisiones Escrutadoras resolveran, con base a
las actas, las reclamaciones que se hayan presentado
ante los jurados de votacion; asi como también de las
apelaciones contra las decisiones, descuerdo entre
miembros

| Imposibilidad de

aceptar reclamos o
apelaciones fuera de los
escrutinios

167

En los escrutinios realizados por las comisiones
escrutadoras distritales y municipales no se aceptaran
reclamos o apelaciones que no sean formulados por
escrito en el acto mismo del escrutinio y que no estén
fundadas en alguna de las causales establecidas en el

| articulo 192 del Cédigo Electoral.
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Computo total de votos | 168 Es la garantia que no a pesar de las reclamaciones y
’ apelaciones que se presentes, no exime a las
comisiones escrutadoras de hacer el computo total de |
' votos, el cual estara anotado en el acta de escrutinios.
. De no ser asi le corresponde la sancion prevista en el
: articulo 159 del Codigo Electoral.
Resultados de actas 16g, 170 Los resultados de los escrutinios deben constar en
- actas, de las cuales se sacaran 4 copias, una al Tribunal
- Administrativo de jurisdiccion en ese Municipio, la
segunda, tercera y cuarta a La Registraduria Distrital,
a los Delegados del Registrador Nacional y al

Gobernador
Lectura de actas finales | 172,173.174 | Posterior a la lectura en voz alta de los resultados de
y entrega de actas las actas de los jurados de votacidn, las comisiones
parciales, - Transporte hacen el computo total de los votos y los resultados se
de registros . L anotaran  separadamente para las distintas

corporaciones. Posterior a la asignacion de una copiaa
cada encargado, se firman y conducen las actas
personalmente al despacho de la Registraduria, al cual

. pueden ir acompaiados por los testigos electorales si
asi lo desean.

Si se revisa con detenimiento en el proceso de escrutinio y eleccion de los concejales para el
periodo 2020-2023 se cumplioé todo a cabalidad y se respetaron cada una de las garantias
materiales de los interesados. No debe olvidar el demandante que para ello contaba con: la
facultad de designar los testigos electorales, quienes son los veedores naturales del proceso
electoral, que por mandato legal representan a los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que inscribieron candidatos y quienes durante los comicios
ejerceran una funcion piblica transitoria. De acurdo con la Ley 1475 de 2011, los testigos
electorales vigilaran el proceso de las votaciones y de los escrutinios, podran formular
reclamaciones y solicitar la intervencion de las autoridades. El Articulo 45 de la Ley 1475 de
2011 establece que “Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, que
inscriban candidatos a cargos o corporaciones de eleccidon popular o promuevan el voto en
blanco, asi como las organizaciones de observacion electoral reconocidas por el Consejo
Nacional Electoral, tienen derecho a ejercer vigilancia de los correspondientes procesos de
votacion y escrutinios, para lo cual podran a ante el Consejo Nacional Electoral los testigos
electorales por cada mesa de votacién y por cada uno de los érganos escrutadores. Cuando se
{rate de procesos a los que se han incorporado recursos tecnoldgicos, se podran acreditar
también auditores de sistemas”.

En lo que respecta a la linea de accion descrita por el Decreto 2241 de 1986, se le adiciona los
apuntes claves de la Resolucidén 1706 de 2019, por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la transparencia de los Escrutinios, el uso eficiente de los recursos piblicos
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destinados al proceso electoral; esto en virtud de que, como bien lo establece el demandante,
el articulo segundo de la resolucién se refiere a la publicacién de actas de escrutinio de mesa
y afirma que: “La Registraduria Nacional del Estado Civil, implementara todas las medidas
tecnoldgicas y procedimentales necesarias para que se publiquen, a la mayor brevedad, las
imagenes y los archivos planos del cuerpo dirigidos a los claveros de las actas de escrutinio de
mesa E-14 y E-11. Los escrutinios podran instalarse, pero seran suspendidos en tanto se hace
la publicacién total ordenada anteriormente.”

Sin embargo, el articulo Cuarto de la Resolucidon mencionada, manifiesta que:

“ARTICULO CUARTO: GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
ELECTORAL: Con el fin de garantizar el Debido Proceso Administrativo Electoral,
ninguna actuacion de la Comision sera efectuada por fuera de audiencia pUblica ni de
sus lapsos de sesion, ningln recurso podra ser resuelto por auto de tramite y el de
apelacion debera ser tramitado ante el superior, quien decidira sobre su procedenciay
solucion de fondo (...)"

Es evidente que claramente se observé lo dispuesto en dicha norma por parte de la autoridad
electoral tal como consta en los documentos electorales que hacen parte del proceso electoral
para la eleccion de concejales de Cartagena para el periodo 2020-2023.

Determinando de esta manera que no se encuentra violatorio del derecho al debido proceso,
y como quiera que el Consejo Nacional Electoral previd la proteccion especial a este derecho
dentro de la misma Resolucion, asi como en la ejecucion del proceso electoral, no existe
fundamento juridico ni factico para la prosperidad de la demanda. Del mismo modo, la
publicidad que se encuentra en curso en el mismo proceso se encuentra protegida por el
articulo Sexto asi:

“ARTICULO SEXTO: PUBLICIDAD DEL ESCRUTINIO: Los asistentes a las audiencias de
escrutinios, incluidas las organizaciones politicas que avalaron candidatos, podran filmar y
divulgar total o parcialmente el desarrollo de los escrutinios”

Evidentemente publicos y con el respeto al debido proceso, no se encuentra procedente
afirmar la violacién al debido proceso y por tal no se manifiesta incurso en causal alguna de
nulidad la eleccion, mas cuando estos formularios a los que se refiere la pretensién nimero 2
del demandante, expone que se encuentra violatorio al debido proceso la no aplicacién de la
Resolucion 1706 de 2019, la cual cito y en lineas anteriores evidencio su correcta aplicacién.y
proteccion de este derecho.

Otros apuntes relevantes respecto al procedimiento electoral descritos en el Decreto 2241 de
1986 son:
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a) Elarticulo 165 del Decreto 2241 de 1986 (0 Cédigo Electoral), versa que “Cuando
por cualquier circunstancia algin pliego o registro para el escrutinio no estuviere a

disposicion de los miembros de la comisién escrutadora, éstos deberan solicitarlo

al funcionario o corporacion que lo haya recibido, el cual sera remitido sin demora.”

Demostrando de esta manera que, si existiese alguna inconsistencia al colocar un documento
a su disposicion, la Ley describe el momento para realizar la reclamacion, as:

b) El articulo 166 del mismo Decreto apunta que “Las comisiones escrutadoras
distritales, municipales auxiliares resolveran, exclusivamente, con base en las actas
respectivas, las reclamaciones que se hayan presentado ante los jurados de
votacién, conforme al articulo 122 de este Cddigo, y las decisiones en este caso
podran ser apeladas. Los reclamos que se formulen ante dichas comisiones, asi
como los desacuerdos ocurridos entre los miembros de las mismas, serdn resueltos
por los Delegados del Consejo Nacional Electoral, quienes declararan la eleccion
de concejales y expediran las credenciales correspondientes. Contra esa
declaracion no procedera recurso de apelacién.”

Sefialando asi el procedimiento administrativo para la reclamacién, y que se encontraba en
la voluntad del demandante, como quiera que se le otorgdé el momento procesal para
presentar reclamacion y de estas no le consta a mi poderdante como tercero interesado en el
proceso, pues no se evidencia en el material probatorio aportado por el demandante.

Y, por Gltimo,

¢) Elarticulo 171 del Decreto estipula que: “Las comisiones escrutadoras auxiliares
leeran envoz alta el resultado de las actas de los jurados de votacion y se mostraran
a los interesados que lo soliciten al anotar los votos dados a favor de cada lista o
candidato.

Terminada la lectura de las actas de las mesas de votacion, las comisiones
auxiliares haran el computo total de los votos emitidos por cada uno de la lista o
candidatos en la respectiva zona.”

Apuntando asi, la configuracion del Principio de publicidad, el cual en ningdn momento se
encuentra violado en la actuacion dispuesta por la Comision Escrutadora Municipal y Distrital,
esto en vista que mediante la lectura y la oportunidad para manifestarse contra estos
formularios se ha configura en distintas partes del procedimiento electoral.




De acuerdo a la norma citada, a la resolucion 2706 de 2019, se concluye que los documentos
que son necesarios para el escrutinio de las votaciones son

Del mismo modo, respecto al formulario E-11, se manifiesta que conforme al Decreto 2241 de
1986 y la resolucién 1706 de 2019 se encuentran protegidos los derechos al debido proceso y
a la publicidad, que se encuentra inmerso en este. Pero, hasta este punto, no se ha hecho
referencia al articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, la cual es precisa al estipular:

“ARTICULO 41. DEL ESCRUTINIO EL DIA DE LA VOTACION, Al concluir el escrutinio de mesa.
y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas autorizadas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil escanearan las correspondientes actas de escrutinio de mesa a
efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad. Una copia de dichas
actas sera entregada a los testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar camaras
fotograficas o de video.”

Protegiendo una vez mas los derechos alli sefialados, como quiera las actas fueron entregadas
en copiasy se les otorgo la posibilidad de tomar fotografias o videos, los cuales se encuentran
en total disposicion de publicidad.

1.1.3. IMPOSIBILIDAD DE DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
DEMANDADO.

El ARTICULO 88 de la ley 1437 de 2011, ha previsto la presuncién de legalidad de! acto.
administrativo, y sobre esta sitvacion, dijo:

"Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por
la_Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

Por su parte el H. Consejo de Estado®, ha sido enfatico en la nocidn de presuncion de legalidad
de los actos administrativo, y estableci6 que:

5 CONSEJO DEESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

Consejera ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

Bogota, D. C., veintidds (22) de marzo del dos mil doce (2012)

Radicacién nimero: £1001-23-31-000-2007-00023-01{(18194) o
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“Al tenor del articulo 82 del Codigo Contencioso Administrativo, la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo esta instituida para juzgar las controversias y litigios
originados en la actividad de las entidades piblicas y de las personas privadas que
desempefien funciones propias de los distintos érganos del Estado.

Los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracion,
encaminadas a producir efectos juridicos, constituyen una de las formas que expresan
dicha actividad y son susceptibles de judicializacién por parte de esta jurisdiccién, a
través de las acciones establecidas en los articulos 84 y 85 ibidem, dependiendo de la
naturaleza de los mismos (generales o particulares).

Sin embargo, tales actos se encuentran amparados por la presuncion de legalidad,
derivada del sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento
juridico, propio de los Estados Sociales de Derecho; por lo mismo, el legislador sujeté

su_control judicial a_una carga procesal de alegacién por parte de quien pretenda
desvirtuar la presuncion.(Subraya fuera de texto).

En efecto, al establecer los requisitos de las demandas contra la jurisdiccidn
contencioso administrativa, el articulo 137 (numeral 4°) del Cddigo Contencioso
Administrativo, exigio que en la impugnacion de actos administrativos se indiquen las
normas violadas y se explique el concepto de su violacion; con ello, demarcé tanto el
terreno de defensa para el demandado como el ambito de analisis del Juez v el alcance
de su decision. Por su parte, el inciso sequndo del articulo 170 ibidem, circunscribid el
efecto erga omnes de la sentencia que niega la nulidad pedida, a la causa petendi
juzgada. Tales preceptos imponen limitaciones que le endilgan a esta jurisdiccion un
caracter rogado, en cuanto administra justicia s6lo respecto de lo que lo que le piden
quienes ejercen las acciones reservadas a su conocimiento, a partir del ordenamiento
legal que le invocan como vulnerado por los actos administrativos, y segun los
argumentos que justifican tal vulneracion.

En esa medida, las acusaciones genéricas en el desarrollo del concepto de violacidn no
satisfacen las exigencias legales del mencionado articulo 137, ni tienen, por ende, la
virtud de enervar la presuncién de legalidad de los actos administrativos, pues, dado
el alcance de ésta, tal efecto requiere razones precisas y concretas en relacion con cada
norma violada”.

En virtud a lo dicho, se trae a colacion el pronunciamiento anterior, para decir que, el actor
dentro de la demanda de la referencia, trae como concepto de violacién la no aplicacion por
parte de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, del articulo segundo de la
Resolucion No 1706 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, por medio de la cval se dictan
medidas para garantizar la transparencia de los Escrutinios, en relacidn, a la publicacion en la
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pagina web del formulario E11, dentro de las elecciones de autoridades territoriales del
pasado mes de octubre de 2019, siendo este Ultimo el acta de instalacién de mesa y donde
fos jurado llevan el registro general de votantes. Demostrando asi que la legalidad de un acto
tan trascendente no puede ser desvirtuada por la presunta inobservancia o error humano de
no subir un documento que en summomento se le fue otorgada su debida publicas, como quiera
se siempre se encontro a disposicion de todos.

No obstante, de acuerdo con la sentencia C-197 de 1999, el juez de la legalidad del acto
administrativo sélo puede abordar el analisis mas alla del planteamiento rogado del actor, en
aquellos casos de flagrante violacion de derechos fundamentales de aplicacion inmediata o
de incompatibilidad manifiesta entre la constitucién y una norma juridica, en el caso de las
acciones de simple nulidad, aunque se aparten de las normas que se sefialan como vuineradas.
Y como se ha manifestado anteriormente, en las anteriors excepciones, el procedimiento
electoral se ajusté al ordenamiento juridico.

1.1.4. INDEBIDA ACUMULACION DE LAS PRETENSIONES

En petente de la demanda, solicita cinco declaraciones de caracter general y no especifica
concordancia, consecucion, subsidiridad ni relacion entre ellas. La Ley 1437 de 2011 ha
estipulado en su articulo 165 en qué casos se puede pretender la acumulacién de pretensiones.
asi:

“Articulo. 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran acumular

pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos v

de reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos: (...)”

Siguiendo esta idea, las pretensiones acumuladas en el medio de control invocado por el
demandante no son acumulables, también en virtud del articulo 139 que especifica que el
medio de control de Nulidad Electoral se intepone frente a actos de eleccidn, actos de
nombramiento y actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones puiblicas y
en las peticiones del demandante se especifican declaraciones asi:

- Que se DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO contenido en el
formato E-24 acta de resultados (...)

- Que se DECLARE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO del Acta General de
Escrutinios, la cual contiene de manera detallada el desarrollo de los escrutinios,
auxiliares, municipales y Distritales (...)

- Que se DECLARE LA NULIDAD DE TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
expedidos con posterioridad a las Actas (...)

- Que como consecuencia de lo anterior, se realicen nuevos comicios electorales

n
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Estas declaraciones solicitadas, demarcan un sentido distinto del correspondiente al medio
de control de Nulidad Electoral, asi mismo, se manifiestan de manera desordenada y no se
estipula su caracter de principal o subsidiario dentro de la accién.

De esta misma manera, la primera pretension pretende que se DECLARE LA NULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION CONTENIDO EN LA DECLARACION DE ELECCION
ACTA DE ESCRUTINIO E-26 de 23 de Noviembre de 201g, sin embargo el fundamento de la
misma alude a la presunta violacion del debido proceso respecto a los formularios E-11, los
cuales segin el demandante no evidenciaron la aplicacion de la Resolucion No. 1706 de 2019
en su articulo segundo, sin embargo, no se evidencia solciitud, demanda o accién interpuesta
contra este en la temporalidad de los escrutinios. Ahora bien, si no se evidencia nulidad
respecto a este acto, ;con base a qué se puede pretender la conexidad de la nulidad respecto
al Acta de escrutinios E-26?

Se estima desajustado y fuera de sentido que se disfrace la pretension de Nulidad del Acta E-
26 en fundamentos o causal inexistentes dentro de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTO JURIDICO.

Elarticulo 139 de la Ley 1437 de 2013, desarrolla lo concerniente al medio de control de nulidad
electoral, en el que se establece que:

“Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o
por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las
entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de
los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones pUblicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales
que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los
escrutinios, deberdan demandarse junto con el acto que declara la eleccion. El
demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se presentan las
irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos e
intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998”.

En ese mismo sentido, el C.P.A.C.A,, en su art 275 ha desarrollado, las causales por las cuales
es procedente el medio de control de nulidad electoral.
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"ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y,
ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las
autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los
sistemas de votacion, informacion, transmisioén o consolidacion de los resultados de las
elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido
alterados con el propasito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con violacion del sistema
constitucional o legalmente establecido para la distribucién de curules o cargos por
proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retnan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad 0 que se hallen incursas en causales de
o9 inhabilidad.

) 6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras sean
codnyuges, compaiieros permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a la
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratandose de la eleccion por voto popular, el
! candidato incurra en doble militancia politica al momento de la eleccién”.

| Ahora bien, siendo este un mecanismo popular para la defensa de los derechos de los
gobernados, se deben hacer ciertas precisiones de esta manera:

1 Se encuentra taxativamente cuales son los actos que deben ser motivo de revision
por este medio de control, los cuales se refieren a actos de eleccion, actos de
nombramientoy actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones

. publicas.

‘ 2. Del mismo modo es improcedente el medio de control de nulidad electoral, cuando

la pretension no sea discutir la legalidad del acto declaratorio de eleccion o acto
electoral propiamente dicho, sino que el propésito pretensional sea la obtencion
de un restablecimiento.

Por otra parte, la Corte Constitucional se ha manifestado respecto al medio de control de
Nulidad Electoral asi:
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*cualquier ciudadano dentro de los términos establecidos en la ley, con el fin de discutir
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa la legalidad del acto de eleccidn, la
proteccion del sufragio y el respeto por la voluntad del elector. Ha sefialado que el
objeto principal de la accion de nulidad electoral es determinar a la mayor brevedad la
legalidad y conformidad con la Constitucion de los actos de eleccién por voto popular o
por cuerpos electorales (...).”

En ese marco, el juez del caso debe negar en su totalidad las petensiones del actor.
V. PRUEBAS Y ANEXOS
1. Poder para actvar
2. Copiade la contestacion de la demanda para trastado y archivo.

3. Certificado de existenciay rep legal del apoderado

Solicito se oficie a la autoridad electoral (CNE, Registraduria Nacional del Estado Civil se
sirva aporta al proceso de la referencia, copia del expediente administrativo.

VI.  NOTIFICACIONES

. demandante, y al demandado: En las direcciones que aporta el demandante, en la

a su apoderado en: Cartagena, Brr: Bocagrande Cr 2 #12 — 125
ficihg 3F y con email en el que autorizo recibir notificaciones:
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Cartagena D. Ty C, Marzo de 2020 VO g.r BOLIVAR

TRIBUNAL ADMINISTRAT!

A SECRLTANN .
DOCtOl‘: 4‘;:—4: - e : 1 S( i
oG % MAR 2020
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS [ w‘w,__[iﬂ‘-‘-L L6 Aol
Magistrado Tl i
H. Tribunal Administrativo de Bolivar . YQ/
Medio de Control | Nulidad Electoral v
1 Radicacion: | 13-001-23-33-000-2020-00007-00 '
Demandante JAVIER WADI CURT OSORIQ
Demandado: | ACTO DE ELECCION DE CONCEJALES DEL DISIRITO DE
- CARTAGENA DE INDIAS, PARA EL PERIODO 2020-2023
Referencia: | Contestacién de Demanda
Cordial saludo,

Se dirige a usted LEONARDO MENDOZA COHEN, abogado en ejercicio, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de apoderado especiales del
sefior OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA, Concejal electo para el periodo 2020-2023,
quien se encuentra en calidad de tercero afectado dentro del proceso de la referencia; con el
debido respeto comparezco ante su despacho, con el proposito de contestar demanda
interpuesta a través del medio de control de Nulidad Electoral, en virtud de lo sefialado en el
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, promovida por Javier Wadi Curi Osorio, con base a lo
siguiente términos:

L IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

Parte Demandante.

a) JAVIER WADI CURI OSORIO, quien actiia a través de apoderado judicial, tal como
consta en la demanda.

b) Apoderado: KAREN MILENA GOMEZ SERNA, Abogada, identificada con CC No
45.541.610 de Cartagena y Tarjeta Profesional de Abogado No 231.417 del C.S.J, con
domicilio en Cartagena- Barrio el gallo, sector bello loma Mzna B Lie 19, e-mail:
maryeis85@gmail.com

Parte Demandada:

a) ACTO DE ELECCION DE CONCEJALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, PARA EL PERIODO 2020-2023.

Bocagrande Cra, 2 No. 12- 125
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Tercero Afectado:

OSCAR ALFONSO MARIN VILLALBA, identificado con cédula de ciudadania No 73.158.156,
en calidad de tercero afectado, Concejal electo del Distrito de Cartagena, con. direccién
electrénica; osmavi947@hotmail.com

II. CUESTIONES PREVIAS:
Temporalidad de la Contestacidn.

En atencién a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011, serén otorgados 15 dias
posterior a la notificacién para presentar contestacion, el aviso fue publicado el 2 de febrero de
2020, se dio traslado por 3 dias para retirar el traslado, es por ello que nos encontramos en
término de presentar este escrito.

III. SOBRE LOS HECHOS DESCRITOS EN LA DEMANDA

Primero: En cuanto al primer hecho manifestamos que es cierto, EL 27 de octubre DE 2019 se
llevaron a cabo los comicios electorales en Colombia, en los cuales se eligieron alcaldes,
gobernadores, concejales y ediles que los representaran en los proximos cuatro afios.

Segundo: es cierto, en cuanto al segundo hecho manifestamos que es cierto, concluida la
jornada electoral, los jurados inician el conteo de los votos depositados por los ciudadanos y
asi se dard inicio al preconteo que es el proceso de transmisién, consolidacion y divulgacién
répida de los resultados electorales el mismo dia de la eleccion.

Tercero: No es un hecho, es una definicién realizada por el demandante, pues el mismo no
indica circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Cuarto: No es un hecho, es una definicion realizada por el demandante, pues el mismo no
indica circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Quinto: No es un hecho, es una definicion legal realizada por el demandante, pues el mismo
no indica circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Sexto: No es un hecho, es una definicién legal realizada por el demandante, pues el mismo no
indica circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Séptimo: No es un hecho, es una definicién legal realizada por el demandante, pues el mismo
no indica circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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Octavo: En cuanto al octavo hecho debemos manifestar que NO nos consta, como quiera en
atencion a la Ley 1471 de 2011, en el articulo 41 se establece que asi como las actas de escrutinio
deben ser publicadas inmediatamente, asi mismo los testigos electorales podran utilizar
cadmaras fotograficas o de video.

Noveno: En cuanto al noveno hecho manifestamos que NO nos consta, que se pruebe.

Décimo: En cuanto al décimo hecho manifestamos que es cierto, tal como consta en el
formulario E-26, expedido por la Comisién Escrutadora Distrital y Municipal.

IV. MANIFESTACION SOBRE LAS PRETENSIONES

Respecto a lo pretendido en la demanda se manifiesta que nos oponemos a todas y cada una
de las pretensiones de acuerdo con lo siguiente:

Refiere el actor, como fundamento de la presente demanda de nulidad electoral, la vulneracién
del derecho fundamental al debido proceso, por la no aplicacién por parte de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, del articulo segundo de la Resolucién
No. 1706 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la transparencia de los Escrutinios, el uso eficiente de los recursos publicos
destinados al procese electoral, que dice:

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICACION DE ACTAS DE ESCRUTINIO DE MESA: En
cumplimiento del articulo 41 de la ley 1475 de 2011, una vez concluya el escrutinio de mesa;, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, implementard todas las medidas tecnoldgicas y
procedimentales necesarias para que se publiquen, a la mayor brevedad, las imagenes y los
archivos planos del cuerpo dirigido a los claveros de las actas de escrutinio de mesa E14 v
formulario E11. Los escrutinios podran instalarse, pero serdn suspendidos en tanto se hace la
publicacién total ordenada anteriormente. (Negrilla y subraya fuera de texto).

PARAGRAFO PRIMERO: La Registraduria Nacional del Estado Civil, habilitard un canal especial,
para que los auditores de los partidos y movimientos politicos puedan acceder al archivo plano
o en formato de datos abiertos de los resultados parciales y finales del denominado pre-conteo,
antes que contintie la audiencia de escrutinio el lunes siguiente a las elecciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los boletines expedidos por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, durante el denominado pre-conteo, no son de caracter vinculante y tienen mero caricter
informativo. Por lo que no pueden considerarse como documentos electorales que definan una
eleccion.

Bajoese eﬁtendido, toda vez que, se publicé el formulario E14 en la pagina de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, y no el E11, siendo este Gltimo el acta de instalacién de mesa y
donde los jurado llevan el registro general de votantes, considerd el demandante que, se violé
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el debido proceso, al no aplicarse el articulo segundo de la Resolucién 1706 de 2019, en el caso
en concreto.

Asi las cosas, asegura el demandante que, en ejercicio de sus derechos como candidato al |
Concejo de Cartagena, presenté varias solicitudes de reclamaciones, antes las diferentes '
comisiones escrutadoras, y todas fueron resuelta de manera desfavorables.

Dicho lo anterior, dentro de la demanda arriba referenciada, es oportuno traer a colacion el
siguiente problema juridico, de acuerdo a las consideraciones del actor.

¢La presunta omision en la publicacién del formulario E11, dentro de las elecciones de
autoridades territoriales 2019, que se realizaron el pasado 27 de octubre de 2019, es causal para
que, proceda la nulidad electoral del acto de eleccién de concejales del distrito de Cartagena
de indias, para el periodo 2020-2023?

En este orden de ideas, se apunta la postura jurisprudencial en la cual el H. Consejo de Estado?
ha concluido que, “(...) Enlo que respecta a la publicidad del escrutinio dira se cumple durante
todo ese proceso, desde que inicia a cargo de los jurados de votacién en la mesa
correspondiente al cierre de la jornada electoral, hasta que culmina con la declaracion de
eleccion por cuenta de la respectiva comision escrutadora.

Se refleja en aspectos tales como que los escrutinios se surten en audiencia pftiblica, en la que
pueden intervenir ademas de los funcionarios de los Organos de Control como la Fiscalia
General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacién, los candidatos, sus apoderados
y los testigos electorales designados por los primeros; y en que las decisiones adoptadas por
los integrantes de la comisién escrutadora deben notificarse en estrados (Cédigo Electoral Art.
192).

Es decir, que, aunque se pretenda manifestar por parte del demandante que pudo haber
existido una transgresion al derecho de publicidad del escrutinio, no implica entonces que, sea

procedente la nulidad del acto de eleccién, de acuerdo a los principios de razonabilidad v
proporcionalidad?. (Subrayado fuera de texto).

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera
ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Bogot4, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil dieciocho
(2018) Radicacion ndmero: 11001-03-28-00-2014-00117-00 Actor: ALVARO YOUNG HIDALGO ROSERO y
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE DE RENOVACION ABSOLUTA — MIRA Demandado: SENADORES DE LA
REPUBLICA, PERIODO 2014-2018

2 Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, Bogota D.C., veintidds (22) de octubre de dos mil quince v
(2015). Radicacion némero: 11001-03-28-000-2014-00062-00. Actor: HENRY HERNANDEZ BELTRAN Y i
OTROS. Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA POR BOGOTAD.C. i
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Por lo expuesto, se podria decir que, como respuesta al interrogante, la demanda arriba
referenciada, carece de fundamentos facticos y juridicos para declarar la nulidad de un acto de
eleccién, maxime si se tiene en cuenta que, el demandante en en todo momento concocié los
resultados de los escrutinios. En ese sentido, debié impugnar las decisiones con la que, no se
encontraba de acuerdo, dentro de la oportunidad dispuesta para ello en la normatividad
electoral.

LEONARDO MENDGZA COHEN
'»0

En ese sentido, y en aras de construir la defensa del caso, elevo ante su digno cargo la
proposicion de las siguientes:

EXCEPCIONES: i

111 INEXISTENCIA ABSOLUTA DE LA NULIDAD PRETENDIDA, RESPECTO DEL
ACTO DE ELECCION DE CONCEJALES ACUSADO.

Sobre este punto el H. Consejo de Estado que?, !

“Indudablemente la lectura que debe hacer el Registrador sobre el registro de los
documentos introducidos en el arca triclave es un componente mas que desarrolla el
principio de publicidad durante los escrutinios, aunque no es el inico.

Recuérdese que conforme a lo prescrito en el articulo 12 del Cédigo Electoral uno de los |
principios basilares del objeto del mismo es el secreto del voto y la publicidad del escrutinio '
(39). Enlo que respecta a la publicidad del escrutinio dira la Sala que ello se cumple durante '
todo ese proceso, desde que inicia a cargo de los jurados de votacién en la mesa
correspondiente al clerre de la jornada electoral, hasta que culmina con la declaracién de
eleccion por cuenta de la respectiva comision escrutadora. Se refleja en aspectos tales como
que los escrutinios se surten en audiencia ptiblica, en la que pueden intervenir ademas de
los funcionarios de los Organos de Control como la Fiscalia General de la Nacién y la
Procuraduria General de la Nacidn, los candidatos, sus apoderados y los testigos electorales |
designados por los primeros; y en que las decisiones adoptadas por los integrantes de la
comision escrutadora deben notificarse en estrados (C.E. Art. 192).

Asi las cosas, la eventual omision en la que haya podido el secretario de la comisién
escrutadora en leer el registro de los documentos que fueron introducidos en el arca triclave,
si constituirfa una mengua al principio de publicidad, pero a la luz de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad no tendria la capacidad suficiente para afectar la validez
o credibilidad de los registros de las respectivas mesas de votacién, puesto que existen otros
mecanismos y espacios de participacién que resguardan esos valores, ya que en todo caso
el escrutinio se realiza en audiencia ptiblica, con la intervencién de todos los actores politicos
e instifucionales, quienes estdn plenamente habilitados para formular las reclamaciones o

3fbidem
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peticiones que sean menester para asegurar la autenticidad y veracidad de lo manifestado
por el pueblo en las urnas”.

P

La nulidad electoral?, en cambio, debe entenderse como el mecanismo mediante el cual, se
protege el ordenamiento juridico en abstracto, es decir, se salvaguarda la legalidad de los actos.
Asl las cosas, a través del contencioso electoral se procuran el restablecimiento del
ordenamiento juridico conculcado con ocasién de la expedicién de un acto de eleccién o
nombramiento incurso en las causales de nulidad previstas en los articulos 137 y 275 de la Ley
1437 de 2011.

Respecto al acto de eleccién de concejales del distrito de Cartagena de indias, para el periodo
2020-2023 demandado, no se ha demostrado, ni existe la ocurrencia de las causales de nulidad,
toda vez que, tal y como lo demuestra el procedimiento agotado, los trdmites dentro de las
elecciones incluida la etapa de escrutinios, se surtieron conforme al procedimiento para ello
dispuesto, y frente al principio de publicidad, se le permitié en su momento a las autoridades
de control, alos candidatos, sus apoderados, y a los testigos electorales, presenciar y participar
en el conteo de votos, en el cual pudieron usar aparatos electrénicos, que tambien sirven como
mecanismos probatorio y de control. Se debe aclarar que la ptblicidad no es un requisito de la
existencia, ni de la validez de los actos administrativos, sino de la eficacia.

11.2. LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO REALIZADO POR LA
COMISION ESCRUTADORA DISTRITAL Y MUNICIPAL.

Respecto al procedimiento administrativo realizado por la Comisién Escrutadora, es necesario
considerar que el Capitulo IV del Cédigo Electoral estipula el procedimiento concreto de los
escrutinios en el marco de las elecciones y se apunta lo siguiente:

i Los documentos necesarios para la ejecucion de los escrutinios (a demés de los
dispuestos en los articulo 145-148 del Decreto 2241 de 1986), su inicio y legalidad
son: a) Resolucién que fija el niimero de votantes por mesa; b) Resolucién de
términos de entrega de pliegos electorales (provenientes de corregimientos y otros
lugares distantes); c) Resolucién que fijé el sitio de los escrutinios (Formulario E-5);

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
ponente: ROCIO ARAUJO ONATE. Bogotd D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016). Radicacion
ndmero: 81001-23-33-000-2012-00039-04
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d) Acta de instalacién y registro general de votantes (Formulario E-11) de las mesa
correspondientes; e) Autorizacién del voto (Formularios E-12) si los hay; f) Actas de
Escrutinio de Jurados de Votacion (Formularios E-14 de las mesas
correspondientes); g) Acta de introduccién-retiro de documentos del Arca Triclave
(Formulario E-20); h) Adhesivos para sellar el Arca Triclave (Formulario E-21); i)
Resoluciéon para reemplazar la Comisién Escrutadora (Formulario E-22); j)
Constancia de la Comisién Escrutadora (Formulario E-23); k) Sobre con los votos de
las mesas de la respectiva circunscripcion electoral; 1) Cuadro de resultado de la
votacion (Formulario E- 24); m) Acta General del Escrutinio, en la cual se van
anotando todos los hechos y actos que se realicen en la audiencia de escrutinio; n)
Acta parcial del escrutinio de la Comision Escrutadora y declaratoria de eleccién
(Formulario E-26).

El procedimiento para la ejecucién de los escrutinios en atencién al Decreto 2241 de
1986 (Codigo Electoral) es asi:

Actuacién Articulo Observaciones
Escogencia e | 157,158,159 | Se evidencia la escogencia de los escrutadores
. instalacion de mesas municipales, penalidades al no responder y
escrutadoras | responsabilidades en general
municipales
| Horarios de | 160 { “Las  comisiones escrutadoras  distritales,
| | escrutinios ' municipales y auxiliares comenzaran el escrutinio

alas nueve (9) de la mafiana del martes siguiente a
las elecciones en el local que la respectiva
Registraduria previamente sefiale.

Cuandono sea posible terminar el escrutinio antes |
de las nueve (9) de la noche del citado dia, se
continuara a las nueve (9) de la mafiana del dia
siguiente en forma permanente, y si tampoco
termina, se proseguird durante los dias calendario |
subsiguientes y en las horas indicadas hasta
concluirlo.”

Inicio del escrutinio | 163 Al iniciarse el Registrador:

1. Da lectura a los documentos introducidos
en al arca triclave

2. Abre, uno a uno, los sobres que contienen
los pliegos de las mesas de votacidn y -
dejara en el acta general las
correspondientes constancias acerca de los
sobres que tengan anomalias lo mismo de
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las tachaduras, enmendaduras o borrones
que advierta en las actas de escrutinio, |
cotejando de manera oficiosa las que
tuviere a disposicién para verificar la
exactitud o diferencias de las cifras de los
votos que haya obtenido cada lista o
candidato y de manera especial observara |
si las actas estdn firmadas por menos de .
tres (3) de los jurados de votacién. También
informara de tachaduras, enmendaduras o
borrones

Verificacién de

recuento de votos

164

Selicitud de peticién de reconteo de votos de forma
razonada por parte de los candidatos o sus |
representantes o de los testigos electorales
debidamente acreditados

| Solicitud de pliegos no
disponibles

| 165

“Cuando por cualquier circunstancia algtn pliego

o registro necesario para el escrutinio no estuviere !

a disposiciéon de los miembros de la comision

escrutadora, éstos deberan solicitarlo al

funcionario o corporacion gue lo haya recibido, é} |
-cual serd remitido sin demora.”

| Resolucion de

reclamaciones

166

Las Comisiones Escrutadoras resolveran, con base
a las actas, las reclamaciones que se hayan
| presentado ante los jurados de votacién; asi como
' también de las apelaciones contra las decisiones,
descuerdo entre miembros

Imposibilidad

| apelaciones fuera de
los escrutinios

de
| aceptar reclamos o |

167

En los escrutinios realizados por las comisiones
escrutadoras distritales y municipales no se
aceptaran reclamos o apelaciones que no sean
{ formulados por escrito en el acto mismo del
escrutinio y que no estén fundadas en alguna de
las causales establecidas en el articulo 192 del |
' Cédigo Electoral. :

Computo total de

- votos

168

Es la garantia que no a pesar de las reclamaciones
y apelaciones que se presentes, no exime a las
comisiones escrutadoras de hacer el computo total
| de votos, el cual estara anotado en el acta de
escrutinios. De no ser asi le corresponde la sancién
prevista en el articulo 159 del Cédigo Electoral.

Resultados de actas

169, 170

Los resultados de los escrutinios deben constar en
actas, de las cuales se sacardn 4 copias, una al
| Tribunal Administrativo de jurisdiccién en ese
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Municipio, la segunda, tercera y cuarta a La
| Registraduria Distrital, a los Delegados del

Registrador Nacional y al Gobernador

Lectura de actas| 172,173.174 | Posterior a la lectura en voz alta de los resultados

finales y entrega de de las actas de los jurados de votacidn, las

actas  parciales, - comisiones hacen el computo total de los votos y -
| Transporte de los resultados se anotardn separadamente para las

registros | distintas corporaciones. Posterior a la asignacién

{ de una copia a cada encargado, se firman y
conducen las actas personalmente al despacho de
la Registraduria, al cual pueden ir acompafiados
por los testigos electorales si asi lo desean.

Si se revisa con detenimiento en el proceso de escrutinio y eleccién de los concejales para el
periodo 2020-2023 se cumplié todo a cabalidad y se respetaron cada una de las garantias
materiales de los interesados. No debe olvidar el demandante que para ello contaba con la
facultad de designar los testigos electorales, quienes son los veedores naturales del proceso
electoral, que por mandato legal representan a los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que inscribieron candidatos y quienes durante los comicios
ejerceran una funcién piblica transitoria. De acurdo con la Ley 1475 de 2011, los testigos
electorales vigilardn el proceso de las votaciones y de los escrutinios, podran formular
reclamaciones y solicitar la intervencion de las autoridades. El Articulo 45 de la Ley 1475 de
2011 establece que “Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, que
inscriban candidatos a cargos o corporaciones de eleccién popular o promuevan el voto en
blanco, asi como las organizaciones de observacién electoral reconocidas por el Consejo
Nacional Electoral, tienen derecho a ejercer vigilancia de los correspondientes procesos de
votacién y escrutinios, para lo cual podran a ante el Consejo Nacional Electoral los testigos
electorales por cada mesa de votacién y por cada uno de los érganos escrutadores. Cuando se
trate de procesos a los que se han incorporado recursos tecnoldgicos, se podran acreditar
también auditores de sistemas”.

En lo que respecta a la linea de accién descrita por el Decreto 2241 de 1986, se le adiciona los
apuntes claves de la Resolucién 1706 de 2019, por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la transparencia de los Escrutinios, el uso eficiente de los recursos puiblicos
destinados al proceso electoral; esto en virtud de que, como bien lo establece el demandante,
el articulo segundo de la resolucion se refiere a la publicacién de actas de escrutinio de mesa y
afirma que: “La Registraduria Nacional del Estado Civil, implementara todas las medidas
tecnoldgicas y procedimentales necesarias para que se publiquen, a la mayor brevedad, las
imdgenes y los archivos planos del cuerpo dirigidos a los claveros de las actas de escrutinio de
mesa E-14 y E-11. Los escrutinios podrén instalarse, pero seran suspendidos en tanto se hace
la publicacién total ordenada anteriormente.”
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Sin embargo, el articulo Cuarto de la Resolucién mencionada, manifiesta que:

“ARTICULO CUARTO: GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
ELECTORAL: Con el fin de garantizar el Debido Proceso Administrativo Electoral, ninguna
actuacion de la Comisién serd efectuada por fuera de audiencia piblica ni de sus lapsos de
sesién, ninglin recurso podré ser resuelto por auto de tramite y el de apelacién deberd ser
tramitado ante el superios, quien decidira sobre su procedencia y solucién de fondo (...)”

Es evidente que claramente se observé lo dispuesto en dicha norma por parte de la autoridad
electoral tal como consta en los documentos electorales que hacen parte del proceso electoral
para la eleccion de concejales de Cartagena para el periodo 2020-2023.

Determinando de esta manera que no se encuentra violatorio del derecho al debido proceso, y
como quiera que el Consejo Nacional Electoral previd la proteccién especial a este derecho
dentro de la misma Resolucién, asi como en la ejecucion del proceso electoral, no existe
fundamento juridico ni factico para la prosperidad de la demanda. Del mismo modo, la
publicidad que se encuentra en curso en el mismo proceso se encuentra protegida por el
articulo Sexto ast:

“ ARTICULO SEXTO: PUBLICIDAD DEL ESCRUTINIO: Los asistentes a las audiencias de
escrutinios, incluidas las organizaciones politicas que avalaron candidatos, podran filmar y
divulgar total o parcialmente el desarrollo de los escrutinios”

Evidentemente publicos y con el respeto al debido proceso, no se encuentra procedente afirmar
la violacion al debido proceso y por tal no se manifiesta incurso en causal alguna de nulidad la
eleccién, més cuando estos formularios a los que se refiere la pretensién nimero 1 del
demandante, expone que se encuentra violatorio al debido proceso la no aplicacién de Ia
Resolucién 1706 de 2019, la cual cito y en lineas anteriores evidencio su correcta aplicacién y
proteccién de este derecho.

Otros apuntes relevantes respecto al procedimiento electoral descritos en el Decreto 2241 de
1986 son:

a) El articulo 165 del Decreto 2241 de 1986 (o Cédigo Electoral), versa que “Cuando
por cualquier circunstancia algtn pliego o registro para el escrutinio no estuviere a
disposicién de los miembros de la comision escrutadora, éstos deberan solicitarlo al
funcionario o corporacién que lo haya recibido, el cual serd remitido sin demora.”

Demostrando de esta manera que, si existiese alguna inconsistencia al colocar un documento a
su disposicion, la Ley describe el momento para realizar la reclamacion, asf:

b) El articulo 166 del mismo Decreto apunta que “Las comisiones escrutadoras.
distritales, municipales auxiliares resolveran, exclusivamente, con base en las actas
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respectivas, las reclamaciones que se hayan presentado ante los jurados de votacién,
conforme al articulo 122 de este Cdédigo, y las decisiones en este caso podran ser

-
i

apeladas. Los reclamos que se formulen ante dichas comisiones, asi como los.

desacuerdos ocurridos enire los miembros de las mismas, serdn resueltos por los
Delegados del Consejo Nacional Electoral, quienes declarardn la eleccién de
concejales y expediran las credenciales correspondientes. Contra esa declaracién no
procedera recurso de apelacién.”

Sefialando asi el procedimiento administrativo para la reclamacién, y que se encontraba en la
voluntad del demandante, como quiera que se le otorgd el momento procesal para presentar
reclamaci6n y de estas no le consta a mi poderdante como tercero interesado en el proceso,
pues no se evidencia en el material probatorio aportado por el demandante.

Y, por ltimo,

) El articulo 171 del Decreto estipula que: “Las comisiones escrutadoras auxiliares
leerén en voz alta el resultado de las actas de los jurados de votacidn y se mostraran
a los interesados que lo soliciten al anotar los votos dados a favor de cada lista o
candidato.

Terminada la lectura de las actas de las mesas de votacién, las comisiones auxiliares.
harén el computo total de los votos emitidos por cada uno de la lista o candidatos
en la respectiva zona.”

Apuntando asi, la configuracién del Principio de publicidad, el cual en ningtiin momento se
encuentra violado en la actuacién dispuesta por la Comisién Escrutadora Municipal y Distrital,
esto en vista que mediante la lectura y la oportunidad para manifestarse contra estos
formularios se ha configura en distintas partes del procedimiento electoral.

FUNDAMENTO JURIDICO.

El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, desarrolla lo concerniente al medio de control de nulidad
electoral, en el que se establece que:

“Cualquier persona podrd pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos
electorales, ast como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones puiblicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que
resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacién o de los escrutinios,
deberan demandarse junto con el acto que declara la eleccién. El demandante deberd precisar en
que etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto
de eleccion.
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En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser controvertidas

mediante la utilizacién de los mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos.

regulados en la Ley 472 de 1998”.

En ese mismo sentido, el C.P.A.C.A,, en su art 275 ha desarrollado, las causales por las cuales
es procedente el medio de control de nulidad electoral.

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el artfculo 137 de este Cédigo y, ademds,
cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las
autoridades electorales.
2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asf como cuando se haya
ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacién,
informacidn, transmisién o consolidacién de los resultados de Ias elecciones.
3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con
el propésito de modificar los resultados electorales.
4. Los votos emitidos en la respectiva eleccibn se computen con violacién del sistema
constitucional o legalmente establecido para la distribucién de curules o cargos por proveer.
5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retnan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.
6. Los jurados de votacién o los miembros de las comisjones escrutadoras sean cényuges,
compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o tinico civil.
7. Tratéandose de la eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional, los
electores no sean residentes en la respectiva circunscripcién.
8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratindose de la eleccién por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica al momento de la eleccién”.

Ahora bien, siendo este un mecanismo popular para la defensa de los derechos de los
gobernados, se deben hacer ciertas precisiones de esta manera:

L Se encuentra taxativamente cuales son los actos que deben ser motivo de revisién
por este medio de control, los cuales se refieren a actos de eleccién, actos de
nombramiento y actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones
publicas.

2, Del mismo modo es improcedente el medio de control de nulidad electoral, cuando
la pretension no sea discutir la legalidad del acto declaratorio de eleccién o acto
electoral propiamente dicho, sino que el propdsito pretensional sea la obtencién de
un restablecimiento.

Por otra parte, la Corte Constitucional se ha manifestado respecto al medio de control de
Nulidad Electoral asi:
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“cualquier ciudadano dentro de los términos establecidos en la ley, con el fin de discutir ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa la legalidad del acto de eleccion, la proteccién del sufragio
y el respeto por la voluntad del elector. Ha sefialado que el objeto principal de la accién de nulidad
electoral es determinar a la mayor brevedad la legalidad y conformidad con la Constitucién de
los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales (...).”

En ese marco, el juez del caso debe negar en su totalidad las petensiones del actor,
V. PRUEBAS Y ANEXOS

1. Poder para actuar
2. Copia de la contestacion de la demanda para traslado y archivo.

VI. NOTIFICACIONES

Al demandante, y al demandado: En las direcciones que aporta el aemandante, en la
demanda.

Al Tercero Afectado y a su apoderado en: Cartagena, Brr: Vista Hermosa Diag. 30 No. 58-
05 y con email en el que autorizo recibir notificaciones: Imendozacohen@gmail.com.

Del sefior Juez,

LEONARDO MENDOZA COHEN
C.C. No. 169.356
T.P.No.179.691 CSdela].
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