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Radicacion
Demandante YOVANI CABEZA AREVALO

ACTO DE ELECCION DE JAVIER JULIO BEJARANO COMO
Demandado CONCEJAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS PARA EL

PERIODO 2020-2023

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN LOS ESCRITOS DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADOS LOS DIAS 10 y 11 DE MARZO DE
2020, POR LOS DOCTORES JORGE ISAAC VERGARA MENDOZA Y HERIBERTO PEREZ
TRIANA, APODERADOS DE JAVIER JULIO BEJARANO Y DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, RESPECTIVAMENTE Y QUE SE ENCUENTRAN VISIBLES A
FOLIOS 98-147 Y 148-162 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 10 DE JULIO DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 14 DE JULIO DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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Sefiores

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
M.P. DR. EDGAR ALEXIS VAZQUEZ CONTRERAS ' ‘

ES.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL INSTAURADO POR EL SENOR YOVANI
CABEZA AREVALO, CONTRA EL ACTO DE ELECCION DEL SENOR JAVIER JULIO BEJARANO COMO CONCEJAL ELECTO DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2023.

Radicado: 13-001-23-33-000-2020-00052-00

JORGE ISAAC VERGARA MENDOZA, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Cartagena, identificado con cédula de ciudadania Nro. 73.575.379 de
Cartagena y Tarjeta Profesional Nro. 156.162 del Consejo Superior de la Judicatura, en
mi calidad de apoderado especial del sefior JAVIER JULIO BEJARANO, mayor de
edad, domiciliado y residente en esta ciudad, identificado con la C.C. Nro. 1.128.054.525
de Cartagena, en su calidad de accionado dentro del proceso de la referencia, concurro
ante usted con la finalidad de contestar demanda en la oportunidad legal prevista, en los
siguientes términos:

L COMENTARIOS PRELIMINARES.
Lo primero que tenemos que advertir es que la demanda es un escrito vago € impreciso
con el que se pretende que el Juez Administrativo realice una labor que no le
corresponde, toda vez que olvida el accionante que en materia de nulidad electoral no se
admiten acusaciones vagas, en la medida que sobre €l actor pesa el principio de justicia
rogada y por lo mismo la carga procesal de presentarle al Juez Contencioso con la debida
precision, la forma en que esos fendmenos ocurrieron.

Esta afirmacion se encuentra sustentada no con el proposito de obstruir el acceso a la
administracién de justicia, sino para conciliar ese principio constitucional con el del
debido proceso y el derecho a la defensa de la parte demandada y, con la prohibicién al
Jjuez de lo contencioso administrativo de emitir fallos de oficio.

1L FORMULACION DE EXCEPCIONES
Comedidamente propongo la Excepcion de Inexistencia de la Causal de Anulacién
Electoral por Doble Militancia, por cuanto €l demandante confunde lo preceptuado por el
articulo 2 de la ley 1475 de 2011, el cual reza lo siguiente:

La doble militancia politica estd prohibida para toda la ciudadania en Colombia, segiin la
misma Constitucién, en su articulo 7, que dice lo siguiente: “En ningiin caso se permitird
a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mds de un partido o movimiento politicos
con personeria juridica”. A su vez, la ley 1475, “Por Ia cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones” en su articulo 2 desarrolla esta prohibicién de
la siguiente manera: |

En ningfin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a
més de un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un
partido 0 movimiento politico, se establecerd con la inscripcién que haga el
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ciudadano ante la respectiva organizacidon politica, segin el sistema de
identificacién y registro que se adopte para tal efecto el cual deberd
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de
datos.

En este mismo articulo, pero un poco més abajo, se precisa la regla segtn la cual,
cualquier directivo de un partido o movimiento politico debe renunciar a su cargo dentro
del mismo, doce (12) meses antes de presentarse como candidato de otro a una eleccién:

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los érganos de direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacidn o ser inscritos
como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos
serd causal para la revocatoria de la inscripcion.

Por su parte, 1a ley 1437 de 2011, “Por /a cual se expide el Codigo de Procedimicento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en el numeral 8 de su articulo 275,
consagra la doble militancia como una causal de anulacién electoral, as:

Los actos de eleccidn o de nombramiento son nulos en los eventos
previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademads, cuando:

(...) 8. Tratdndose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en
doble militancia politica. '

Por lo tanto, para determinar en qué consiste la prohibicién sobre la doble militancia
politica seglin el sistema juridico colombiano, basta recurrir a estas normas y precisar lo
que ha dicho 1a Corte Constitucional sobre esta situacién, como en la sentencia C-334 de
2014, donde precisd su ndcleo de significado asi: “/a imposibilidad de perfenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico” (Corte Constitucional,
sentencia C-334 de 2014, MP. Mauricio Gonzélez, p. 21). Asi pues, doble militancia en
Colombia es pertenecer simultdneamente a dos partidos 0 movimientos politicos.

Bajo ese entendido, cabe analizar si Javier Julio Bejarano, éimcuirio o no en doble
militancia? Al haber sido miembro del partido Alianza Verde hasta el 5 de abril de 2019,
cuando se materializd su renuncia al partido, y posteriormente afiliarse como miembro
del MAIS el 16 de abril del mismo afio, para luego establecer si es susceptible de ser
declarada nula su eleccién como concejal del distrito por estar inmerso en la causal de
doble militancia.

Tal como se desprende de la certificacion emitida por la Secretaria General del partido
Alianza Verde, el dia 5 de abril de 2019 se materializd la desafiliacién completa del
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sefior Julio a dicho partido, debido a su renuncia presentada ante el Comité Ejecutivo
Nacional del partido.

Por otra parte, €l sefior Julio Bejarano, fue efectivamente afiliado al partido politico
“Movimiento Alternativo Indigena y Social” — MAIS, el dia 16 de abril de 2019, tal
como consta en la certificacién emitida por el Secretario General del partido, el pasado 5
de febrero de 2020.

En este contexto, es imposible que el sefior Javier Julio Bejarano haya incurrido en doble
militancia al momento de inscribirse como candidato a la eleccién del Consejo Distrital
de Cartagena de Indias, por el partido MAIS, al haberse materializado su renuncia al
partido Alianza Verde mucho antes. Es decir, que mi representado jamés ha incurrido en
doble militancia.

INAPLICABILIDAD DE LA PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA POR NO
RENUNCIAR 12 MESES ANTES POSTULARSE AL CARGO DE CONCEJAL DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

A su vez, tal como se hizo mencion previamente, la prohibicién de doble militancia se
extiende a los directivos de los partidos o movimientos politicos, quienes en atencidn a la
regla establecida en el art. 2 de la ley 1479, deben renunciar 12 meses antes de postularse
como candidatos a “cargos o corporaciones de eleccion popular” que establece que:

Los directivos de los partidos v movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los drganos de direccidn de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacidn o ser inscritos
como candidatos.

El mmcumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd
sancionada de conformidad con los estatutos, v en el caso de los
candidatos serd causal para la revocatoria de la inscripcion.

Sin embargo, para poder aplicar esta regla, se debe verificar la calidad de Directivo del
Partido o Movimiento Politico del sujeto activo de la norma juridica. Por lo tanto, para
saber si esta prohibicion puede ser aplicable a Javier Julio Bejarano, en su calidad de
concejal de Cartagena, hay que determinar si en alglin momento antes de su renuncia y
dentro de los 12 meses antes de la inscripcidn de su candidatura para la corporacion del
Consejo, fue directivo departamental del partido Alianza Verde. Para ello, es menester
identificar quienes son directivos de este partido, segfin sus estatutos', tal como lo
dispone el articulo 15 de los mismos:

Los 6rganos de Direccidn, Administracion y Control del Partido son los siguientes:

' Bl cual puede ser consultado en la pégina web del partido Alianza Verde:
http://alianzaverde.org.co/xpagina/images/ESTATUTOSALIANZAVERDE.pdf . Consultado por tltima vez el dia
28 de febrero de 2020.
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NIVEL NACIONAL

1. Organos de Direccion v Administracion

1. Congreso Nacional

2. Direccion Nacional

3. Presidencia

4, Comité Ejecutivo Nacional

5. Direccion Ejecutiva Nacional

6. Secretaria General

11. Organos de Control

1. Consejo de Control Etico

2. Auditoria Interna

3. Revisoria Fiscal

4, Veeduria

NIVEL REGIONAL

1. Organos de Direccion y Administracién

1. Convenciones Departamentales.

2. Asambleas Municipales y Distrito Capital.

2. Direcciones Departamentales, Distrito capital y Municipales
3. Coordinacién Regional (Regiones: Caribe, Andina, Amazonia, Orinoquia, etc...).

Luego, los miembros del partido que integren dichos Grganos, serdn los directivos del
partido. En este contexto, hay que precisar si Javier Julio Bejarano no hizo parte de
alguno de estos dérganos, y resulta evidente que jamés fue integrante de alguno de estos,
¥ que, de hecho, fue precisamente este uno de los motivos més importantes por los que
decidid desafiliarse de este partido, ante la imposibilidad de ser declarado directivo del
mismo, asi lo expresd al comité ejecutivo el 5 de abril de 2019 mediante su carta de
renuncia, y asi lo aceptd el partido, a través de la carta en que la notificaron la aceptacion
de la misma, y en consecuencia su desafiliacion inmediata.

Es preciso sefialar también que el sefior JAVIER JULIO BEJARANO no fue miembro
ejecutivo de la Direccién Departamental de Bolivar del Partido Alianza Verde en los

afios 2018 y 2019, prueba de ello es €l oficio firmado por el Secretario General de esa
colectividad, de fecha 05 de enero de 2020.

Ante esta situacidn, es imposible concluir que Javier Julio Bejarano fue directivo del
partido Alianza Verde, por lo que resulta en consecuencia inaplicable la prohibicién de
doble militancia a que se refiere este inciso del art. 2 de 1a ley 1475, y, por ende, €l
actuar de mi representado en cuanto a su afiliacién y posterior inscripcidén como
candidato al Consejo de Cartagena por el partido politico MAIS, dentro de la lista de la
Coalicidn Alternativa Cartagena, estd revestido de juridicidad. La consecuencia de esta
conclusion es que los cargos de la demanda deben ser desestimados, por lo que debe
declararse la procedencia de esta excepcion.

II. A LOS HECHOS NOS REFERIMOS ASI.
AL HECHO PRIMERO: Es cierfo. Resulta un hecho notorio, cierto v pablico que el
pasado 27 de octubre de 2019, se llevaron a cabo las elecciones que tenia como finalidad
elegir los diecinueve (19) Concejales del Distrito de Cartagena de Indias para el periodo
constitucional 2020 - 2023, en la cual me presente como candidato de la lista presentada
por la Coalicion Alternativa Cartagena. Lista de la cual resulte elegido por voto popular
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tal como consta en el formulario E-26, emanado para la Comision Escrutadora municipal
de Cartagena - Bolivar.

AL HECHO SEGUNDO: Frente a este hecho se hace necesario aplicar una metodologia
que nos lleve a desarrollar de forma clara el estudio del mismo con el objetivo de lograr
ilustrar al Honorable Magistrado Ponente sobre lo manifestado por el demandante, razon
por la cual procederemos a dividir 1a respuesta de la siguiente manera:

Es cierto que mi poderdante aspiro al Concejo Distrital de Cartagena de Indias por
Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS, partido por el que resultd elegido v
el cual estaba conformado por la llamada Coalicion Alternativa Cartagena, de la cual

también hacian parte el partido Polo Democratico Alternativo, la Colombia Humana y la
UP.

Finalmente, frente a la militancia que tuvo mi poderdante con el Partido Alianza Verde
es parcialmente falso en atencién a que el Derandante relaciona hechos desconociendo
la fecha de ocurrencia de estos y estableciendo una falsedad, con la intension de
confundir al juzgador. Lo anterior se explica por lo siguiente:

" o El sefior JAVIER JULIO BEJARANO fue militante del Partido Alianza Verde del 20

de octubre de 2017 hasta el dia 05 de abril de 2019, fecha en la que se desafilio de
esa colectividad como consta en el certificado 00377 con radicado 19560 proferido el

dia 5 de abril de 2019, por el Secretario General del Partido Alianza Verde, Jaime
Navarro Wolff.

e De acuerdo a la circular Nro. 001 de 2018 el Partido Alianza Verde reglament6 vy
ajustd las resoluciones 001 de 2016 y 001 de 2017 para la restructuracién vy
reactivacion de las Direcciones Departamentales del partido. En el Departamento de
Bolivar se aplicd dicha reglamentacién, gquedando la direccion Ejecutiva
Departamental de Bolivar integrada por las personas que a continuacién se
relacionan, conforme lo acreditd la Circular Nro. 001 de 28 de marzo de 2019;

EDUARDO BUELVAS FERNANDEZ GUIDO ANGULO LLERENA
JORGE ELIECER SANABRIA BLEIDIS TORRES CAMARGO
HERIBARDO CHACON MARIN ARINDA GANDARA BERRIO
DANELSY GONZALEZ CASTRO DELYS PUERTA ARELLANO
LUDER ARIZA SANMARTIN - FEDERICO OCHOA LORDUY
FABIO Y. CASTELLANG HERRERA RICHARD MAY CABRERA

ERLIN ANTONIO CASTRO ZUNIGA RAINEER RODRIGUEZ VARGAS
ARMANDO CORDOBA JULIO JOHANA FIGUEROA TORRES
VIVIANA MIRANDA ALARCON SERGIO MENDOZA CASTRO
RUBY FORTICH ALARCON CARLOS MALDONADO MARIMON

INILSE MERCADO OLASCUAGAS

e Mi representado, no fue elegido en Comisién alguna del Partido Alianza
Verde, prueba de ello es que no se encuentra relacionado como Directivo en
la Circular Nro. 001 de 28 de marzo de 2019, ni en la Circular Nro. 003 de 18
de junio de 2019.
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* Ademds, lo anterior se acredita con la renuncia radicada por mi representado
ante el Partido Alianza Verde y aceptada por ellos mismos, el dia 5 de abril de
2019.

* M representado hace parte del Partido MAIS - Movimiento Alternativo
Indigena y Social desde el dia 16 de abril de 2019, tal como lo afirma el
certificado. proferido el 5 de febrero de 2020, por el Secretario General del
Partido sefior Julio Cesar Rodriguez.

e El sefior JAVIER JULIO BEJARANO recibio aval como candidato al
Concejo Distrital de Cartagena por parte del Partido MAIS - Movimiento
Alternativo Indigena y Social €l dfa 16 de julio- de 2019, tal como lo
demuestra €l certificado proferido el 5 de febrero de 2020, por el Secretario
General del Partido sefior Julio Cesar Rodriguez.

¢ El sefior JAVIER JULIO BEJARANO se INSCRIBIO como candidato el dia
25 de julio de 2019 por la Coaliciéon Alternativa Cartagena, Polo-MAIS-

Colombia Humana - UP, para ocupar una curul en el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias,

* El resultado de este ejercicio electoral fue su eleccién como concejal de la
ciudad, para el périodo comprendido entre 2020-2023, como miembro de la
COALICION ALTERNATIVA CARTAGENA, representando a su partido
politico MAIS.

» Hs preciso sefialar que el sefior JAVIER JULIO BEJARANO no fue miembro
ejecutivo de la Direccién Departamental de Bolivar del Partido Alianza Verde
en los afios 2018 y 2019, prueba de ello es el oficio firmado por el Secretario
General de esa colectividad, de fecha 05 de enero de 2020.

En atencién al orden de los acontecimientos relacionados con anterioridad, es posible
comprender sin lugar a equivocos que mi representado al momento de inscribirse como
candidato al Concejo Distrital de Cartagena por el Partido MAIS, que conformd la
Coalicion Alternativa Cartagena, no era militante del Partido Alianza Verde, ni mucho
menos hizo parte de Comisién u ocupd cargos de Direccién, Gobierno, Administracién o
Control, dentro del Partido Alianza Verde como de manera errénea o afirma el
demandante.

AL HECHO TERCERO: Se debe sefialar como falso, por su mala redaccion e
ininteligibilidad, por lo que no expresa nada concreto.
AL HECHO CUARTO: Es falso. Por su escasa redaccion, es imposible entender cul es
el deber que exige el demandante de mi representado.

AL HECHO QUINTO: Es parcialmente falso. Debido a que mi representado no
ostentaba la calidad del directivo dentro del partido ALIANZA VERDE, tal como lo

certifica el Secretario General de esa colectividad en oficio de fecha 05 de enero de
2020.
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AL HECHOS SEXTO: Es falso. Por tratarse de una falsa conclusiéon normativa, al
desprenderse de premisas fécticas y normativas falsas, tal como se ha explicado
anteriormente.

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto.

AL HECHO OCTAVO: Es falso. Toda vez que mi poderdante al momento de la
inscripcién como candidato al Concejo Distrital de Cartagena el dfa 25 de julio de 2019,
seglin formulario E-6 no era militante del Partido Alianza Verde, toda vez que se habia
presentado renuncia a su militancia y aceptacion de la misma desde el 05 de abril de
2019 y posterior a esta fecha se inscribe como militante por el Movimiento Alternativo
Indigena y Social - MAIS, el dia 16 de abril de 2019, lo que indica a la luz de la
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, nunca se dio la simultaneidad de
militancia de partidos o movimientos politicos y mucho menos debia renunciar doce (12)
meses antes de la inscripcién como candidato al no haber ostentado nunca un cargo
directivo dentro de la Alianza Verde.

AL HECHO NOVENO: Es parcialmente falso. Como sucede con el hecho segundo, el
Demandante confunde hechos, la fecha de ocurrencia de los mismos y la calidad de
militante que ostentaba mi representado en cada uno de esos momentos. A todas luces
resulta evidente la intensién de confundir al juzgador. Por ello es propicio aclarar una
vez mas lo siguiente: ‘ '

e [l sefior JAVIER JULIO BEJARANO fue militante del Partido Alianza Verde
del 20 de octubre de 2017 hasta el dia 05 de abril de 2019, fecha ésta en que se
desafilio de esa colectividad como consta en el certificado 00377 con radicado
19560 proferido abril 5 de 2019, rubricado por el Secretario General del Partido
Alianza Verde, Jaime Navarro Wolff.

e (Como cualquier militante mds, asistid a los escenarios y eventos propios del
partido, mieniras se encontraba inscrito como tal, esto es hasta el 5 de abril de
2019, v no en el mes de junio como falsamente lo afirma el demandante.

e Mi representado, no hizo parte de Comision alguna del Partido Alianza Verde,
prueba de ello es que no se encuentra relacionado como Directivo en la Circular
Nro. 001 de 28 de marzo de 2019, ni en la Circular Nro. 003 de 18 de junio de
2019. Ademas, se acredita con la renuncia radicada por mi representado ante €l
Partido Alianza Verde v aceptada por ellos mismos, €l dia 5 de abnil de 2019.

AL HECHO DECIMO: Es falso. Al igual que en el hecho octavo, este corresponde
también a valoraciones subjetivas, abstractas v generalizadas, va que el demandante lo
que busca es tfratar de confundir al juez administrativo, haciendo interpretaciones
extensivas de una norma que es totalmente taxativa y restrictiva.

IV. A LAS PRETENSIONES Y CARGOS DE LA DEMANDA NOS REFERIMOS
ASL

Nos oponemos rotundamente a todas y cada una de las suplicas formuladas por el

demandante en tanto no le asiste razén ni derecho, por carecer de sustento factico y
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juridico. Por lo tanto, solicito se desestimen las mismas y sean negadas en su
integridad.

FALTA DE CONCRECION DE LOS CARGOS - ACUSACIONES VAGAS,
IMPRECISAS E INEXISTENCIA DE LA CAUSAL DE ANULACION ELECTORAL
POR DOBLE MILITANCIA.

Estos cargos simplemente se contraen a contener unas acusaciones vagas, generalizadas
e incompletas que lo que tratan es de confundir al juez administrativo haciendo
interpretaciones extensivas de una norma que es totalmente taxativa y restrictiva.

V. DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.
Le ruego Honorable Magistrado Ponente se tenga como precedente jurisprudencial los
fallos emitidos tanto en primera instancia de fecha nueve (9) de agosto de 2016,
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién N?, 004 la cual
usted como magistrado de este tribunal acompafio en dicha decision segiin radicado
13001-23-33-000-2016-00112-01, M.P Luis Miguel Villalobos Alvarez, demandante
Enrique Luis Cervantes Vargas, demandado Ronald José Fortich Rodelo.

Asi mismo, sentencia del veinticinco (25) de abril de 2019 de la seccidn quinta del
Honorable Consejo de Estado, con numero de radicacion N2 13001-23-33-000-2016-
00112-01, demandante Enrique Luis Cervantes Vargas, demandado Ronald José
Fortich Rodelo - Concejal de Cartagena, magistrada ponente Rocio Araujo Ofiate.
Tema: Sentencia de reemplazo, doble militancia, renuncia a la condicién de militante.

VI. PRUEBAS.
Al Honorable Magistrado ponente le solicito tener como pruebas los siguientes:

DOCUMENTALES:

1. Copia de la Renuncia radicada por mi representado ante el Partido Alianza Verde
el dia 05 de abril de 2019,

2. Copia de la certificacion N2. 00377 con radicado 19560 de fecha 05 de abril de
2019, expedida por el Secretario General del Partido Alianza Verde, en la cual se
acepta la renuncia a esa colectividad del hoy Concejal Javier Julio Bejarano.

3. Copia de la Resolucién N2. 003 de 18 de junio de 2019, proferida por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Alianza Verde, por medio de la cual se reconocen
algunas Direcciones Departamentales del Partido Alianza Verde y sus integrantes.

4, Copia de la Circular N2 001 de 28 de marzo de 2019, proferida por el Secretario
General de la Direccion Ejecutiva Departamental Bolivar del Partido Alianza
Verde, sefior Rainner Rodriguez Vargas, por medio de la cual se instala la nueva
Direccién ejecutiva Departamental de Bolivar y se relacionan sus integrantes.

5. Copia del oficio de respuesta por parte del Partido Alianza Verde de fecha 05 de
enero de 2020, firmado por el Secretario General de esa colectividad, por medio
del cual se da respuesta a un derecho de peticidn. ,

6. Copia de la certificacion expedida por el Secretario General del Movimiento
Alternativo Indigena v Social = MAIS, de fecha 05 de febrero de 2020, en la cual

Centro calle del colegio Ed. Rincén de la Covadongalof. 208)

L. Cel. (+57) 300 818 69 14
Paglna 8de. Mail: vergara_jorge @hotmail.com
Cartagena - Colombia




'Jorge Isaac Vergara Mendoza O[

Abogado
Universidad de Cartagena

Pagina 9 de 9.

hace constar que el sefior Javier Julio Bejarano aparece como militante activo de
esa colectividad desde el 16 de abril de 2019.

VII. ANEXOS.

e Poder para actuar.,

¢ Documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

e (Copia de la sentencia de primera instancia de fecha nueve (9) de agosto de 2016,
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién N2. 004,
radicado 13001-23-33-000-2016-00112-01, M.P Luis Miguel Villalobos Alvarez,
demandante Enrique Luis Cervantes Vargas, demandado Ronald José Fortich
Rodelo.

e Copia de la sentencia del veinticinco (25) de abril de 2019, de la Seccion Quinta
del Honorable Consejo de Estado, radicado N2 13001-23-33-000-2016-00112-01,
M.P Rocio Araujo Ofiate, demandante Enrique Luis Cervantes Vargas,
demandado Ronald José Fortich Rodelo, tema: sentencia de reemplazo, doble
militancia, renuncia a condicion de militante.

e (D. Contentivo del escrito de contestacion de la demanda y sus respectivos
anexos.

VIO PETICION ESPECIAL.
Solicito desestimar las pretensiones de la demanda y declarar probada la excepcidn
planteada de acuerdo a los fundamentos expuestos anteriormente.

IX. NOTIFICACIONES.
Recibiré notificaciones en mi oficina de abogados ubicada en el centro de la ciudad, calle
del Colegio Edificio Rincén de la Covadonga oficina 208 de esta ciudad.
Correo Electronico: vergara_jorge@hotmail.com

Con suma cortesia.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR |

Sﬁ ENERA }_ ’
Atentamente, OY 1@ Aras TBEEE l Lol
] "'.ﬁﬂ - ;

CLIIUI ‘Jl.i‘\ Eu hﬂ“ill 'BI

N ‘W W
RLCIBIRAFALJ_ADESS.EﬂAJ_ﬁLbZ,,__ i

Centro calle del colegio £d, Rincdn de la Covadongaof, 208
Cel. (+57) 300 815 69 14
Mail: vergara_jorge @hotin
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Cartagena de Indias D.T. y C. marzo de 2020.

Sefiores

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
M.P. DR, EDGAR ALEXIS VAZQUEZ CONTRERAS

ES.D.

JAVIER JULIO BEJARANO, mayor e identificado con cedula de ciudadania Nro.
1.128.054.525 de Cartagena, con residencia en este Distrito, mediante este documento
manifiesto que otorgo poder especial, amplio y suficiente en cuanto a derecho sea legal al
Doctor JORGE ISAAC VERGARA MENDOZA, también mayor vy de esta vecindad,
identificado con la tarjeta profesional Nro. 156162 del C.S.J., Abogado en ejercicio, para que en
mi nombre y representacion ejerza la defensa de mis intereses dentro de la demanda de medio de
control de nulidad electoral promovida por el sefior Yovani Cabeza Arévalo, contra €l acto de

eleccion del sefior Javier Julio Bejarano como concejal electo del Distrito de Cartagena de
Indias.

En uso del poder el apoderado queda facultado para hacer todo en cuanto a derecho sea
necesario para la defensa de mis intereses en el asunto encomendado y especialmente para
recibir judicial v extrajudicialmente, cobrar, pagarse, conciliar, no conciliar, sustituir, reasumir
sustitucién, suplir, desistir, transar, transigir, tachar documentos, pedir y aportar pruebas,
entablar v sustentar incidentes, reclamar derechos que no le he enunciado y demds facultades
que le otorgue la ley v en general, interponer los recursos del caso en defensa de mis legitimos
derechos e intereses, al tiempo gue lo relevo del pago de gastos y costas que genere este tramite.

Atentamente,

~ w,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

e N

j )’ b PRESENTACION PERSONAL
l.jow\JM : -

JAVIER JULIO BEJARANO Cartagena, 10 de,Rarzo de 2020

El presente docuymento fue presentado personalmente

C.C. Nro. 1.128.054.525 de Cartagena
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Sefiores: - _ - X
"COMITE EJECUTIVO NACIONAL | A % 'RECIBIDO
PARTIDO ALIANZAVERDE R Verde ger 1
BOGOTADC, o | _ SR 05 ABR 2019 | -
Asunto: Renuncia a aﬁliabién y militancia Partido Alianza Verde ~ Javier 'Julio'Bej'ara o - '

' ' ' o - PARAESTUDIO, N0 MPLICAACERTACION

* Cordial Saludo; ' 3

. / . ’ {
1 ¥ v,

Cartagena de Indias D.T.y C. 05 de abril de 2019,

=

e

1

Yo, Javier Julio Bejarano, identificado con cedula de cludadanfa, No. 1.128.054.525, expedida en la Ciudad de
Cartagena, actuando en nombre propio y haciendo uso de los derechos establecldos en la Constitucién, la Ley yen
los estatutos del Partido Alianza Verde presento'mi renuncia irrevocable a la afiliacion y muhtancna Partldo Ahanza
Verde, la cual ostentaba desde el dia 20 de octubre deI 2017 Par Ias szgunentes razones

1.

i

vy

£

/

"Fui militante del parhdo alianza verde .desde octubre de 201 7, ¥ durante todo este tlempo acompane
dnferentes procesos del partido como por gjemplo la cansulta antlcorrupcwn y algunas candidaturas verdes.
Este afio, exactamente el d;a 26 de enero de 2019 decidi postularme ala Comlswn Civico Ciudadana, para

" .+ seguir aportando en la-construccion del partzdo y poder hager, parte de los organos de direccion de esta .

.vofas, 2% Delegado: ARELIS ALVAREZ HERNANDEZ con veintisiete votos (27) volos y 3¢ Delegado
LINER CAMPO TEJEDOR con trece votos (13) votos, tal corfio consta en la pagina 5 del acta No.01 defa -
misma fecha, Una: vez fi nalizada ia votacidn, mi: eleccmn FUE IMPUGNADA, a pesar de_cumplir con todas

" coleclividad en Cartagena-Bollvar En dlcha .comisién nos postularon por votacnon uninominal de los
- presentes, de la siguiente forma: 1¢ Delegado JAVIER JULIO BEJAR’ANO con cmcuenta y ocho (58)

las calidades para ser delegado de esta Com:s:on [ai lmpugnacwn fue preseniada por la militante y directiva

"Ruby Fortich Alarcén, todo'esto a pesar de que ‘ella no ge mscnblo ni partlczpo en dicha Comision y quien -
de manera MALINTENCIONADA impugno mi eleccién solo para evitar que me pudtese ostentar [a cahdad

" _ DELEGADOde dicha Com:s;an y tamblen detener una posnble aspiracion como DlRECT]VO Departamental

' Castro y Carlos MaIdonado Matimon.

del Partido. .

A pesar de que lai :mpugnacmn como mt respuesta quedaron en el mismo acta no fue’ resuelta Ioda vez
segun algunos Iideres del partido que viajaron a Bogota como representantes, se estipulo segin ellos, que-
desdé Bogota fa dlrectwa fue que todas las impugnaciones serian resueltas una vez se posesionara el nueva
Directorio Depariamentai de Bohvar 201 g la Convencxon Departamental se realizg, el dia dommgo 17de ;

impugnacién que malintencionada que me colocaran cuando participe en fa-Comisién Cmco Ciudadana.

" Dicho Directorio se instald fonnalmente dia 03 de marzo de 2019 y acorde a la Circular No. 001 dé'la.
‘ Direccidn- Departamental de Bolivar, quedo conformado por 21 delegados, todo esto sin resolver las™ | .-
'IMPUGNACIONES, los cuales son: Eduardo Buelvas Femandez, Jorge Eliecer Sanabria, Heribardo Chacon |

Marin, Danelsy Gonzalez Castro, Luder Ariza Sanmartin, Fabio Yezid Castellanos Herrera, Erlin Antonio
Castro Zufiiga, Armando Cordoba -Julio, \!"lwana Miranda Alarcdn, Ruby Fortich Alarcén, Inilse Mercado

-Olascuagas, Guido Angulo Llerena, Bleidis Torres Camargo, Arinda Gandara Puerta Arellano, Federico™ |

QOchoa Lorduy, Richard May Cabrera, Raineer Rodriguez Vargas Jhoaga thueroa Torres, Serglo Mendoza .-

P . =
.

o . .
ra N -t

: *febrero de 2019, alll se eligié el huevo directorio, nuevamente no puede-ser parte’ "del- rmsmo porla -

hn
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. congarantias minimas para ejercer mi liderazgo y militancia de manera localenel Pamdo Alianza Verde en Cartagena- ]
Bolivar, y a pesar que por distintos medios hernos comuntcado de ¢sta sstuacwnes a'la Direccién Nacional y noha |

.losprocesosenlosquepammpe ST N

:Cartagena 2019 por esta colectividad (SlNRESPUESTA HASTA LA FECHA) R

FIRMA PARA i,os EFECTOS LE'GALESE |

w T
. AN
-

3. Alafechaya ha pasado mas de un mes de posesionado el nuevo Directorio Departamental de Bol_ivary el |
mismo no le ha dado prioridad, para resolver el tema de las impugnaciones presentadas en las diferentes |

comisiones lo que permitiria terminar de conformar el drgano de Direccitn Departamental, en cambio si le

. han dado prioridad a recorrer el territorio confarmando las Direcciones Municipales. Todo esto a pesar que

N en la Convencién Departamental se solicitd por parle de un gran-sector del parfido darle p_rioridad

’ primero a conformar el 6rgano de Direccidn Departamental en su fotalidad y esto solo era posible resolwendo

-a totalidad de las impugnaciones. Mi conclusién de fodo este praceso es que existe un interés de una parie

de la nueva Direccién Departamental que se hizo elegir por mayorias aplastantes, de fomar fodas las

decisiones fundamentales del territorio de Cartagena y Bolivar en este afio que confi dencialmente es electoral
y excluura aquellos que no comulgan con st manera de proceder. ' t

-y
1
L

7,

' . . oL o ‘ ' )
Teniendo en ';:uenta todo lo arterior yal presenciar que muchos de los-que hoy ostentan la calidad de Directivos
Departamentales de esta calectividad, actiian alejados de los principios, éticay estatutos, considerandd que no cuento

habido respuesta alguna; he decndldo presentar mi renuncia :rrevocable aesta colectmdad asf como tamblen atodos

» . ? S s N oy . : .
- . ny LTy . » H
[} . " . - Al
. . . V] y e ot ’

Quiero dejar de MANERA GLARA Y EXPREéA que esta RENUNCIA se hace EXT ENSlVA Y de manerd iNMEDlATA

Ciudadana. (IMPUGANADA Y SIN DECIDIR HASTA LA FECHA), mi postulacxon a la Diraccion Departamental de’

.Bolivar {IMPUGANADA Y SIN DECIDIR- HASTA LA FECHA) y mi. solxcltud de Ava! como candldato al Concejo de :

-

f. ‘. : - . S K
- ; Lo _\.,\ s . L A PR : :)._" .
. " - ’ > . L, H

-

=~

@ fodos los procesos internos de los cuales estuve participando tal como om0 mi postulac;én a la Comisién Civico |-
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Renuncia

A QUIEN INTERESE

JAIME NAVARRO WOLFF, identificado con Ia cédula de
ciudadania No 14.443.742, actuando en calidad de
Secretario General del Partido Alianza Verde, certifico:

1. Que el sefior JAVIER JULIO BEJARANO .
identificado con CC. No. 1128054525, presentd solicitud
de renuncia a ésta colectividad, la cual fue aceptada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 107

de la Constitucion Politica de Colombia y 7 de los
estatutos del Partido.

2. Que a partir de la fecha 5 de Abril de 2019, el sefior

JAVIER JULIO BEJARANO , se encuentra desafiliado /

de ésta colectividad.

Se expide la presente certificacién a los 5 dias del mes de
Abril de 2019 en la ciudad de Bogota D.C.

(5o

JAIME NAVARRO WOLFF
CC. 14.443.742
Secretario General
Partido Alianza Verde

Radicado: 19560
Certificado: 00377

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 - 656 3001
Bogota, Colombia

alianzaverde.org.co/pagina/index. phpfreportespy
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Bogota D.C., enero veintinueve (29) de 2020

Sefior
JAVIER JULIO BEJARANO
CORREOQ ELECTRONICO: javierjuliob@gmail.com

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion

En atencién a la peticién del sefior Javier Julio Bejarano, me permito informarle
que mediante la Resolucién 003 de 2019 el Comité Ejecutivo Nacional reconocié a
los a veintiuna (21) integrantes de la Direccién Ejecutiva Departamental de Bolivar
para la vigencia del afio 2019, las cuales se relacionan en la resolucion que se
@ anexara con la respuesta del Derecho- ' Paticic

¢ Resolucion 003 de 2019

Agradeciendo la atencién prestada y no siendo otro el objeto de la presente se

suscribe

RODRIGO ROMERO HERNANDEZ
Representante Legal

Calle 36 Mo 28A-24 PBX{S?IQ 656 3000 Fax: (571) 656 3001/ 8090ta Colombia
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL

RESOLUCIGON 003 DE 2019

Por medio de la cual se reconocen algunas Direcciones Departamentales del Partido Alianza
Verde y sus respectivos integrantes.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Alianza Verde en uso de sus facultades estatutarias y,

CONSIDERANDO:

PRIVIERO: Que el articulo 3 de la Ley 1475 del afio 2011, dispone que “El Consejo Nacional
Electoral llevard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos
representantes legales registraran ante dicho érgano las actas de fundacién, los estatutos ¥ 5Us
reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o programitica, la
designacién y remocién de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al
Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos previa
verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucion, ta ley y los correspondientes estatutos.”

SEGUNDO: Que, en sesién del Ejecutivo Nacional, se acordd adelantar el proceso de

conformacion de Direcciones Departamentales, para el fortalecimiento del proceso da unidad y
orgahizacion de la colectividad.

TERCERO: Que el Comité Ejecutivo nacional del Partido Alianza Verde expidié la Resolucién 001
de 2018 “Por medio de la cual se reglamenta y ajusta la aplicacién de las Resoluciones 001 de
2016y 001 de 2017, para fa reestructuracion y reactivacién de las Direcciones departamentales”,
que fue ratificada en la reunién de Direccién Nacional de fecha 7 de marzo de 20109.

CUARTO: Que desde el 7 de noviembre de 2018, se han venido adelantando las convenciones

departamentales con el fin. de organizar los procesos de esta colectividad en las diferentes
regiones del pafs.

QUINTO: En los departamentos que se mencionan en la parte resolutiva, se realizaron las
respectivas Convenciones Departamentales, en las que se conformaron las direcciones, y las

actas correspondientes que dan fe de ello, fueron remitidas con las formalidades requeridas, a
la sede nacional de la colectividad.

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 856 3000 — 656 3001
Bogota, Colombia

L
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Por lo anterior, la Direccién Nacional del Partido Alianza Verde.

RESUELVE

ARTICULO 12. Reconocer las Direcciones Departamentales del Partido Alianza Verde,
enlistan a continuacién, las cuales fueron constituidas en convenciones, de acuerdo con lo
establecido en los estatutos y conforme a las actas de constitucién que reposan en fisico y en
medio magnético en la sede nacional de esta colectividad Y que no presentan objeciones,

gue se

[l
También se otorgard reconocimiento a los integrantes que hacen parte de dichas Direcciones .
Ejecutivas Departamentales, a saber:

1) AMAZONAS

NOMBRE
CARLOS ARTURO RODRIGUEZ

NESTOR MANUEL VARGAS
KARINA CORNEJO PENA
JUNIOR CUEVA

SUSANA TABARES PERNA
LIGIA LUCIA ARBELAEZ
CAMILO SUAREZ TORRES
LEDER STALIN PINEDA
HERMES RAMOS

HECTOR ALEJANDRO DONCEL
WILMER BRAGA

ROBERTO RODRIGUEZ CELIS
BERTHA PINEDA BERNAL
ERICK JIMENEZ VARGAS

JOSE MARIA PULIDO CORDOBA
SANDRA VASQUEZ
SANTIAGO ALVARADO
RUBEN ANDRES ANGULO
OSCAR IVAN RODRIGUEZ
JORGE LUIS ARENAS

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 — 656 3001
Bogota, Colombia




2) BOLIVAR

NOMBRE

EDUARDO BUELVAS FERNANDEZ

JORGE ELIECER SANABRIA RIVERA

HERIBARDO CHACON MARIN

DANELSY GONZALEZ CASTRO

LUDER ARIZA SANMARTIN

FABIO YEZID CASTELLANOS HERRERA

ERLIN ANTONIO CASTRO ZURNIGA

ARMANDQ CORDOBA JULIO

VIVIANA MIRANDA ALARCON

RUBY FORTICH ALARCON

INILSE MERCADO OLASCUAGAS

GUIDO ANGULO LLERENA

BLEIDIS TORRES CAMARGO

ARINDA GANDARA BERRIO

DELYS PUERTA ARELLANO

FEDERICO OCHOA LORDUY

RICHARD MAY CABRERA

RAINEER RODRIGUEZ VARGAS

JHOANA FIGUEROA TORRES

SERGIO MENDOZA CASTRO

CARLOS MALDONADO MARIMON

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 ~ 656 3001
_..Bogota, Colombia
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3} CALDAS

CARLOS MARIO MARIN

ALEXANDER RODRIGUEZ

JHON HEMAYR YEPES

ERIKA JOHANA SANCHEZ CARDONA

GUILLERMO BERNAL QUINTERO

JULIANA MARIN

ALIRIO MENDIETA

JHON JAIRO MUNOZ

LIZETH CHILATRA

VALENTINA ACEVEDO

PEDRO JOSE SALAZAR

MARIA ANTONIA CARDONA OSORIO

ANA MARIA GARCIA

FRANCIA ESMERALDA AVILA

MARIA JOSE ALZATE

ALEJANDRO DIAZ RAMIREZ

JUAN DANIEL CAICEDO

JENNY LANDAZURI

JAIME CASTANEDA

JORGE EDUARDO ARBELAEZ

MARIA ISABEL URREGO

JUAN CARLOS BARRERA

MARIA ALEJANDRA ESPINOSA GRANADA

BRAYAN DAVID SALAZAR

ALBA LUZ GOMEZ NUNEZ

JORGE ALBERTO JARAMILLO

JESICA QUIROZ

JAIME ZULUAGA

JULIO BETANCUR

JULIAN ECHEVERRY

RUBEN TORO

CATHERINE GOMEZ CHAVERRA

DAYANA MURNOZ

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 — 656 3001
_Bogota, Colombia




4) CAQUETA

HOLMAN SIERRA

PEDRO VELASCO CARVAJAL

PEDRO LEON CUARAN

LUIS CARLOS CELIS

JOSE OMAR OROZCO

MARISEL QUINONEZ CUERO

LUDIVIA SANCHEZ CARDENAS -

ANA MILENA MUROZ

NINIJOHANA COLLAZOS

HAROLD MAGGIBER LOPEZ

5} CESAR

RODOLFO QUINTERO ROMERO

ANTONIO SANGUINO PAEZ

IVAN NAME VASQUEZ

OMAR ENRIQUE BENJUMEA OSPINO

RICARDO JOSE LOPEZ VALERA

ALEX PANA ZARATE

LUCIA LEONOR PAREDES CASTRO

CARLOS DAVID NEGRETE PEREZ

CARLOS ARTURO GARCIA REYES

SERGIO LUIS GUERRA HERNANDEZ

XAVIER MIGUEL ESTRADA ESCUDERO

LUZ MARINA USUGA LIMA

LUCY IDALY PARRA NINO

EMPERATRIZ ELENA GARRIDO TORRES

CAROLINE DOSIER FLOREZ SIERRA

JOHN FREDY DIAZ MEJIA

JULIAN DAVID MOLINA MARTINEZ

SERGIO LUIS RODRIGUEZ SOCARRAS

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 — 656 3001

__Bogota, Colombia




LUIS SALOMON MADRID PACHECO

DAWIN ALBERTO MORALES CORDOBA

LUIS EDUARDO BARRETO MUEGUES

{RLETH LOPEZ LAGOS

JOSE DANIEL BOLARO YEPEZ

IVAN GUILLERMO MAESTRE CABALLERO

RICHARD ENRIQUE CUJIA ROMERO

DINAEL TORRES CHAPARRO

PEDRO ANTONIO OLARTE MOSQUERA

YARIME LOBO BAUTE

RONALT ARTURO CASTILLA BROCHEL

RAFAEL EDUARDO ONATE FERNANDEZ

EPIFANIO SEBASTIAN PADILLA GOMEZ

JORGE ABAD RUIZ MIELES

CHARLES RUIZ DITA

6) CUNDINAMARCA

ANGELICA GOMEZ

JORGE ACHURY

MARIO DE LA PAVA

WILSON GARCIA

ALEJANDRO LOPEZ

CATALINA CEBALLOS

DIEGO GARZON

JOHNNY LOPEZ

MAURICIO MORA

DIEGO CANCINO

JULIO DELGADILLO

EDGAR BARRIGA

LUIS EDUARDO YELA

ORLANDO MESA

LUISA CAMACHO

RODIN ARENAS

alianzaverde.org.co

Calle 36 N° 28 A-24

Tel (571) 656 3000 - 656 3001

. Bogoté, Colombia__




HERNANDO JIMENEZ

FLAMINIO SANABRIA

LUIS LIZARAZO )

FABIAN ROJAS

ROBERTO ORGANISTA

LUIS EDUARDO CHAVEZ

WILLIAM LANCHEROS

RAFAEL ROMERO

NYDIA GONZALEZ

JAKE TINJACA

MARGARITA GOMEZ

CARLOS GARCIA HERNANDE?

CESAR PEDROZA CASTANEDA

JAIRO GONZALEZ TORRES

CESAR INTRIAGO

LUIS AUGUSTO MORA BEJARANG

CONCEJAL ALVARO MOSCOSO

JULIAN HERNANDEZ

TATIANA JARAMILLO CUBILLOS

ANDRES ROJAS GUTIERREZ

CONCEJALA ANGELICA CAMACHO

MARITZA CANTERO

CONCEJALA YOLANDA CARDENAS

OMAR BARBOSA QUIMBAY

WILLIAM VARON

7) PUTUMAYO

FABIAN ALEXANDER LUCENA ORTEGA

JACKSON CHAVARRO

DIANA OCAMPO

FLOR ELINA BENAVIDES

CARLOS ERAZO CERON

ANDRES CUELTAN

JHON JAIRO DIAZ

alianzaverde.org.co ]
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 ~ 856 3001
Bogota, Colombia__
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8) QUINDIO

NOMBRE

ALBERTO PINEDA RUIZ

GONZALO OSORIO TORO

CARLOS ALBERTO CAICEDQ

DIANA MILENA RODRIGUEZ

JUAN SEBASTIAN RAMOS

DAVID ANDRES OCHOA

CAMILA GARCIA MARTINEZ

MARIO ALEJANDRO NIETO

JUAN DAVID MANRIQUE

JHONNY FERNANDO LOPEZ

WILSON CASTANEDA

ORLANDO OSMAN

CAROLINA OROZCO

ARLEX RAMIREZ MONTES

STEFANY GOMEZ

DIANA SALAZAR

CARLOS ANDRES GIL ENCISO

CRISTINA ARBELAEZ DUQUE

CRISTIAN ANDRES OSORIO

GERMAN GUZMAN ARIAS

OSCAR IVAN SABOGAL

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 — 656 3001

_Bogota, Colombia




9) RISARALDA

NOMBRE N

VICTOR HOUCHI

JOSE RODRIGO TORO

MARINO MUNOZ HENAO

MARIA SENOBIA MARULANDA

JULIAN FELIPE RODRIGUEZ

MIRIAM QUINTERC OCAMPO

JUAN CARLOS LONDORNO

FRANCISCO EDUARDO MEJIA

LINA MARIA ARANGO

JORGE ARTURO ESPEJO

MARGARITA FAJARDO TEJEDA

DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ

OSCAR CRUZ RAMIREZ

JOSE FERLEY HENAO

DUVERNEY MESA MARIN

HERNAN ROBERTO MENESES

FRANCISCO JAVIER RESTREPO

JORGE MARIO CARDONA SOTO

CARLOS ARLEY OROZCO

CAROLINA GIRALDO BOTERQ

DIEGO GUARIN

JHON OLMES GOMEZ

ALONSO MARULANDA

JHON FREDY CEBALLOS

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 - 656 3001

Bagotg, Colombia
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10) SAN ANDRES

NOMBRE

SOLEDAD GARCIA ONORO

MANUELA CORRALES CASTILLA

NESTOR DAVID PINEDA

JAIME RODRIGUEZ JAIME

LINA RHENALS PERALTA _

FLOR M. GONZALEZ

KATHERYN SANTAMARIA

SAMMIA SUAREZ

11) SANTANDER

NOMBRE

RODRIGO ROMERO HERNANDEZ

CARLOS RAMON GONZALEZ MERCHAN

{ EDWIN FABIAN DIAZ PLATA

CINDY NUNEZ VARGAS

OSCAR VANEGAS ANGARITA

FREDY CACERES ARISMENDY

SERGIO ANDRES PRADA REY

LUIS FERNANDO CALDERON MEJIA

ELIAS BLANCO RINCON

CARLOS SANDOVAL MANCILLA

JULIO CESAR HERNANDEZ

OLMAN JAVIER OVIEDO CARVAJAL

DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ CARDENAS

MARIO TORRES ORTEGA

MILEYDI ALMEIDA ALMEIDA

SANDRA XIMENA BARRERA CASALLAS
LADY QUINTERO VELASCO

KAREN VANESSA DIAZ

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 — 656 3001

__Bogota, Colombia
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JORGE ELIECER TOLEDO DiAZ
ASTRID CAROLINA FLOREZ PRADILLA
JUAN PABLO VILLAMIZAR RIVERA
JOSE ANGEL AMADOR SIERRA

ELVIS JIMENEZ QUIROZ

RENE RAMIREZ ALONSO

JOSE LUIS HERNANDEZ

12) TOLIMA

NOMBRE
RENZO GARCIA

JENY JAZBLEIDY BONILLA
JORGE PALOMINO

LINDA PERDOMO

WILLIAM ROSAS

ANDREA CATALINA GARZON
LEONORICEL VILLAMIL TORO
MIGUEL ANGEL PENAGOS
JOSE GERMAN CELIS
PAULA PINA

LINA ACOSTA
ORIANA OLAYA

JAIRO ATEHORTUA

EDUARDO MONTALYO

JHON JAMES DUCUARA

ELIECER SOTELO CESPEDES

WILLIAM PEREZ COTRINO

EDISON JAIR SANDOVAL

ALISSON RODRIGUEZ

HECTOR EMILIO PRADA

ELSA GONZALEZ CANAL

JAIME ALBERTO ROJAS

DARIO ROMERO

alianzaverde.org.co
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 ~ 656 3001

..Bogota, Colombia
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JEFESON GUZMAN
OSCAR PARDO
ADRIANA ROJAS CASTRO

13) VICHADA

NOMBRE
JUDYTH MORENO MENDOZA
GABRIEL ANTONIO SALCEDO
DIANA MAYERLI MUNOZ BENITEZ
EDGAR TORO LOPEZ
HELIA GONZALEZ GUACARAPARE
RUBEN DARIO GOMEZ SOLANO

ARTICULO 2: las Direcciones Departamentales relacionadas, se tendrdn en cuenta para
cualquier efecto legal y estatutario.

ARTICULO 3: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién, Y podré ser
modificada en parte o en todo por la Direccién Nacional en su préxima sesién ordinarta.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C a los dieciocho (18) dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve (2019)

alianzaverde.org.co )
Calle 36 N° 28 A-24
Tel (571) 656 3000 - 656 3001
Bogota, Colombia
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PARTIDO ALIANZA VERDE BOLIVA R
CIRCULAR No. 001 da 2012
Secretaria General
Marzo 28 de 2019
PARA; $¥mpﬁaﬂzante5‘ Mifitantes, Elactos(e) y Directivos(a) Parfido Allenza Verde Bolivar.,
_ DE: Secretarka General « Direcclén Ejacutwa Depardamental Bativar.
ASUN‘FO Legitimidad & 1n Direccaén Ejecutiva Depar tamental Bolivar,
De acuerdo a la Resolucion- 601 de 2018 & Comité Ejecutivo Nacional del Parlido Alianza Varde

reglamento v ajustd las Resoluciones 004 de 2098 v 001 de 2017, para la restructuracion y
reactivacion de fas Direcciones. Repartamentales,

Enel Dt::pmﬁaman!c} de Bolivar se aplind dicha regiamentac:on y el dia 3 de marzo de 2019, se
Instala la nusva Direccitn Bjecutive Deparlamerital 1a cual es ja dnica instancis organizativa y
politica para:

-1, Framocmn deta integracion parﬁo:pamonﬁe la m:lite.m.la al interior del Partids s Bolivar,

2. Deﬂnﬂ ei Plan de Accmn P'olit;ca dei Parﬂda Aiianza Vcrde en Bolivar.

. 3 Partici pa{:fan de la Dzrecmcrn E‘:‘jeauﬂva mefsartamemtar en la definividn de las candidaturas
parg ias Elecc anes ' . '

4. Pri omocmn parta fa nonfarmacmn de ias tﬁraccsoraes Mmicﬁga!es del Partido en Bolivar,

. La Direnci sfm ::jecmwa ﬁepartamamai da Batw i‘f ;rgie_grada:.




[PRFIL. SN

l’ARTIbQ ALIA“?!;’A V ERDE BOLIVAR

N Bleidis Torres Camargo o
14 1 Arivida Gandara: ‘Berrio
15 | Delys Paerta Arellano
6 | Federico Qohoa Lorduy
17 i Richard May Cabrera e
18 | Raineer Rodriguez Vargas
19 Jhoans Flgueroa’ Torres
_ : . 120 _!'Sergic Mendoza Casiro
v ' L ?I . Garlm Maldonaao Mannmn

La estrucfura crgamzatwa m!ema dela Dsret.caon Ejecutiva Departamemtal de Bolivar es:

VOCERD
Federlco Qchoa Lorduy

SECRETARIA GENERAL:
‘Rainger Rodriguez Vargas.

COORDINAGION POLlTiCA
Richard May, Cabsera.
Guido Angulo Llerena
Erlin Antonio Caslro Zui ga
Eduardo Buelvas Ferhandez

- Fabio Yezid Gastellanos Herrera

. TESORERIA ,
Ruby Fortich Alareén -

Luder Ariza Sanrhartins . -
Danefsy Gonzalez. Ga&tm e

COORDINACION' DE COMUNiGACION:-,‘ .
-Sergio Mendoza Castro. '
. -Jhoana Figueroa Torres. -
: Armanda Ccrdoba& fip:

;‘,SEGRETARJ& “GENES
nmﬁccsém‘ ZJECUT




Bogota D.C., cinco (5) de enero de 2020

Sefior
JAVIER JULIO BEJARANO
CORREO ELECTRONICO: javierjulioconcejal@gmail.com

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion

En atencion a la peticion elevada por el sefior Javier Julio Bejarano, me permito
informar lo siguiente:

1. Que el sefior Javier Julio Bejarano-to: fue miembro ejecutivo de la Direccion:

Departamental de Bollva 'del{ lidnza Verde en los afios 2018 y
2019. R

2. Que el 20 de octubre del ano 2017 el senor Bejarano se inscribié como
militante del Partido Alianza Verde

3. Que a pariir del 5 de abril de*f2019 el sefior Bejarano se encuentra

desafiliado ante esta colectividad.

Agradeciendo la atencion prestada y no siendo otro el objeto de la presente se

suscribe

~ JAIME NAVARRO WOLFF
Secretario General
Partido Alianza Verde

Calte 36 No. 28A - 24 PBX (571) 856 3000 Fax: {571) 656 3004,/ Bogots, Colombia
Al anZaye o eXorg f5).C@
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INDIGENA Y SOCIAL — MAIS, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES i
CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ ESTATUTARIAS

-y

|
|
|
! EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL MOVIMIENTO ALTERNATIVO i
|
|
|
|

HACE CONSTAR QUE:

E El sefior JAVIER JULIO BEJARANO, identificado (a) con cédula de ciudadania i
| N°. 1.128.054.525 de Cartagena, Bolivar, figura en nuestras Bases de Datos |
| como MILITANTE Activo desde ef 16 de abril de 2019 y fue avalado como :
candidato al Concejo por el municipio de Cartagena D.T., el 16 de julio de 2019, ;
. cargo en €l que fue electo €l 27 de octubre de 2019, por la coalicion Alternativa
Polo - MAIS — Colombia Humana - UP. !

£l presente documento se expide a solicitud del interesado

Dado en Bogota D.C. a los cinco (05) dias del mes de febrero de 2020. ,

| Atentamente;

.mais.com.co
Bogota - Carrera 5a No. 16-14 oficina 807 - Edificio El Globo
Teléfonos: (+571) 561 62 05 - Celular: (57) 314 2159712

mavimientomais@mais.com.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No 004 SIGCMA
SENTENCIA No. 011

Cartagena de Indias, nueve {9 de agoesto de dos mil dieciséis (2016}

Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

Radicado No: 13001-23-33-000-2016-00112-00
Demandante: ENRIQQUE CERVANTES VARGAS

Accionados: ELECCION DE RONALD FORTICH RODELO,
CONCEJAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA -
BOLIVAR - PERIODO 2016-2019

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Magistrado Ponente:

Procede el Tribunal Adminishative e Boivar ¢ diclar sonrenci
instancia dentro del process que en ejercicio del medio de coriro e
nulidad  electoral  promaovié e-,‘:-? seior ENRIQUE  CERVANTES  VARGAS
actuando en su propio namtbre, conha la eleccidn del senor RONALD
FORTICH RODELO como Concejol del Distito de Cartagena - Bolivanr -
Perodo 2016-2019. ' '

-

- ANTECEDENTES
1. Demanda
1.1 Pretensiones.
Como pretensicnes de fa damearas s ssnalan s siguientes:
“1. Que se declare son nelos parcialmente los actos adminishictivas o
medio de los cuclesla c-wf-ic’m sc‘:ufooum del Distrito de (Ccu ‘(:uwh,
declorc la eleccién del st RONAL JOSE FORTICH RODELO T N,

73131833, por el grupo f:_;,':“ls!!f.'-::v,,\ y de clucladanos CARTAC zr.’ !/‘ CN
FIRMAS, contenids en el FORMATO E060 0

Modde fecha 3 de dicienons

de 20185,
2. Que se declare nwo porordreesie of actos (sioh adiriibigaliveg

conteniclo en ol ACTA Noo od de fecho 23 de junio dde 2005
Fr.r;.:.‘g_';:s‘fr‘curz;‘t_,'.",-'r._z Macional cisbPslocks O por roedio de o ol se vawgies
el comité para fa inscripodn de condidiatos clel gruno sianific i e

"'m"fudrmos QENSITI -:'.I,/f%}iz’}’ff\:’.li MNACON FIRMAS @n o iebeoa b
- RONAL JOSE FORTICH

N TRIZIE53.

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02.2015 ‘ Pagina 1




“TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No 004 SIGCMA
SENTENCIA No. 011

Accion Liberal del Departamento de Bolivar, presentd e hizo enfrega de los
farmatos de solicitudes de avales en el Departamento de Bolivar. entre las
cuales se encuentra el sedor RONAL JOSE FORTICH RODELD, en'a cusilla Mo

4 del folio 8 del listacio de riscrilos con Codigo 10199,

Que mediante Resolucion No. 3556 dei 14 de julio de 2015, expedicla pan o
secretario Generai del Parliclo Libera Colombiano, se comprueha gue &l
sefior RONAL JOSE FORTICH RODELQ, se inscribid y solicité el aval para aspirar
al cargo de concejal por el Parfido Liberal ol Distriio de Cartagena.

Que el accionado, aun siendo miliiante del Patido Liberal Colombic. s
regisird en el comite para la inscripcion de candidatos del grupo signiicativo
de ciudadanos denominado Cartagena con Firmas, pues presentd renuncia
el 21 de julio de 2015 v se regishd como parte de I lisia de candiclalos de

grupo significativo de cludadanos el dia 23 de junio de 2015,
1.3 Normas violadas y cargos de nulidad.

Expone como normas violadas: articulo 2° cle o Ley 1475 cde 2011, NUMERAL
§

89 del arficulo 275 de la Ley 1437 de 2011 Articulos 13, 29, 40, 83 121y 23
de la Constitucion Politica.

Se senalc en e conceplo de violacion que, conforme el articulo 137 ae!

CPACA, los actos acusados fueron expadicdos con infraccion de o normis
en que deberian fundarse, en forma ireguiar, Con desconocimianto dal
derecho de audiencia y con desviacion de las atribuciones de quien o3
profirid. '

Se apoya iguaimente en la sentenaia de fecha 19 de sepliempre de 2015
del H. Consejo de Eslado -Seacion Quinta, cor ponencic det Magistrads
ALRERTO YEPES BARREIRD, expedida dentro del pocaso raschicaclo Do
No. 250002331000201 10077502, relaiiva a la dobie militaincia.

Fincimenle. concluye el demondanle que, exisie doble miitanoia. e
Ley 1

sy 1437 cler AHE

I SUURURUNE S S P e PR N
stey ey @l crhioulo 275 -8 deia

conformidad con o dispueas
asocio con el articule 137 del CPACA.

2. La Contestacion

Registraduria Nacional del Estado Civil
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No 004 SIGCMA
SENTENCIA No. 011

ciudadanos Cartagena Con Firmgas, i que portic S en consutta mterna o

interparticlista, y mucho menos que haya sido directivo o miembro d& un
cargo de eleccion popuiar en rapresentacion de dicho partido; ademds

incica que, solo puede ser obijeto de la cousal de an ulaicion quiern osfenta

la calidad de candidato, 1o cugl solo se adquiere cuando un p seidde ©
movimiento poliico, ¢ grupo significatve de cludadanos. oforga et aval
respectivo al sujelo y o inscribe forma. y definifivamente como corgiadaice
i

en las eleccionas respechvas, enios Formulaios E-6 y B-8 de la Regis
Nacional del Estado Civil, {Fls. 140 — 163)

3. ACTUACION FROCESAL

En el desarrollo de oy procssas anamulados, se cumplision todus ias elapa:
procesales, tales como: admision de: 1 damanda, nofificacidr. ¢ las paniass]
y contestacion.

Mediante providencia de fecha 17 de mayo de 2016 se fijo fecha para
audiencia inicial dentro de la cuai se desarrcliaron las elapas previstas enlos

s ek b

arficulos 180 v 283 cel CPACA (213 - 2146} se celebhrod o audkiancio e
do o auddicn ot

pruebas, dentro de la cual se prescindic por innecasania de < )
clegaciones y juzgamiento vy se corid froslado a 1as paries paid G
presentaran por escrito sus alegulos de conclusion y al Ministerio Publco
para que emitiera conceplo (Fs. 252 - 253].

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 De la Registraduria Nacional del Estado Civil

Reitera los argumentos expusstas en la contestacion de o demanas,
manitestando que dicha enfidad no estd lkamada d responder CoOmo qpuier
que no tiene injerencia en ko reclizacion ce fas escrutinios Nl en 1os resultanos

de los mismos {Fls. 209 — 2611

4.2 De la parte demandada

>
o)
N
!
g3

Reitera 1o expussto en la contesiacion de la demanda (Fis. 26

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION No 004 SIGCMA
SENTENCIA No, 011

Determinar si es nulo el acto de eleccion del sefior RONAL JOSE FORTICH
RODELO, como Concejal del Distrifo de Cartagena para el perfodo 2016-
2019, por cuanto presuntamente, incurid en doble militancia politica, toda
vez que el 23 de junio de 2015, siendo militanie del Partido Liberal
Colombiano, se registré como parte de la lista de candidatos del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado CARTAGENA CON FIRMAS, y hasta
el 21 de julio de 2015 presenié renuncia como militante del Partido Liberal
Colombiano.

3. TESIS DE LA SALA

La Sala de Decision negard las pretensiones de ia demanda, en razén a que
en el plenario no se encuentra acreditado que el sefior RONAL JOSE FORTICH
RODELO, como candidato al Concejo del Distrito de Cartagena para el
periodo 2016-2019, haya incurrido en doble militancia politica, toda vez que
para los candidatos ésta se configura es a partir de la inscripcidén, acto que
se produce con la suscripcién del formulario E-6 por parte del aspirante, o
cual en el sub judice ocurid el 23 de julio de 2015, cuando el demandado
se inscribié y aceptd la candidatura como concejal por el grupo significativo
de ciudadanos CARTAGENA CON FIRMAS para las elecciones celebradas el
25 de octubre de 2015, cuando ya no era militante del Parfido Liberal
Colombiano, debido a que renuncié a dicha organizacion el 21 de julio de

2015.

La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se expondrén a
continuacién.

4. Marco normativo y jurisprudencial

4.1 La Doble Militancia

El articulo 107 de la Constitucion Politica senala:

s ARTICULO 107. <Arficulo modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1
de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Se garantiza a todos los ciudadanos

el derecho a fundar, organizar y desarroliar partidos y movimientos politicos,
y la libertad de dfiliarse a ellos o de refirarse.

En ningUn caso se permitird a los ciudadanos perfenecer simultdneamente
a mds de un partido o movimiento politico con personeria juridica. {...)"
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 : Ragina 7
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investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un
partido o movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dic de inscripciones

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por ofro parfido o
movimientos polfticos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de
Jos érganos de direccidén de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscrifos

como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constifuye doble ‘militancia, que serd
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos serd causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicardn a
los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por
decisién de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas-distintas
a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podrdn inscribirse
en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.”

El legisiador estatutario extendié el ambito de aplicacién de la figura de la
doble militancia, pues elimind la expresion que imponia que el parfido o
movimiento politico debia contar con personeria juridica, que venia desde
el Acto Legislativo 01 de 2003; y dispuso que “...En ning0n caso se permitird
a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds de un partido ©

movimiento politico".

La Corte Constitucional, mediante sentencia C- 490 de 2011, al revisar la
constitucionalidad del citado articulo, determind  que, “el legislador
estatutario puede incorporar und regulacién mds exigente © extensiva
respecto a la prohibicion de doble militancia" vy, por ende, extendio la
prohibicién a las agrupaciones politicas sin personeria juridica, consiclerando

que:

" tanto las agrupaciones politicas con personeria juridica o sin ella, estdan

habilitadas para presentar candidatos o elecciones, las segundas

supeditadas al apoyo ciudadano o través de firmas. En ese orden de ideas,

si tanto una como otra clase de agrupaciones pueden presentar candidatos

y, a su vez, uno de los dmbitos de justificacién constitucional de la doble
Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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ciudadano las calidades de miembro de un parfido o movimiento politico,
motivo por el cual debe respetar los estatutos, la disciplinag y decisiones
adoptadas democrdticamente en el seno de aquél; y al mismo fiempo, o
serintegrante de una Corporacién Publica, deberd actuar en aquélla como
integrante de una bancada, en pro de defender un determinado programa
politico. De tal suerte que, se frata de la categoria en la cual el civdadano
puede participar con la maxima intensidad posible en el funcionamiento de
los partidos politicos modernos; correlativamente, es aquella donde se exige
un mayor compromiso y leaitad con el ideario que se compromelié d

defender.

Entonces, la prohibicién constitucional de doble militancia significa ser
miembro de dos partidos o movimientos politicos al mismo fiempo, es decir,
encontrarse formalmente inscrito como integranfe de aquéllos, en ofras
palabras, se refiere a quienes militan en forma concurrente a mds de una

organizacién politica.” (Negrillas de la Sala)

4.2 Modalidades de la Doble Militancia:

Respecto de la configuracion de la doble militancia, en sentencia de fecha
28 de sepliembre de 2015, radicado No. 1001-03-28-000-2014-00057-00, con
ponencia de la Consejera Lucy Jeannett Bermidez Bermudez, reiterd el
Mdaximo Organo de lo Contencioso Administrativo que dicha figura tiene
cinco modalidades, que se materializan de la siguiente forma:

« “En el Acto Legislativo 01 de 2009

La doble militancia segin la norma constitucional vigente, se materializa en
tres situaciones:

La primera, una prohibicion dirigida a los ciudadanos de manera general “En
ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simulfdneamente d
mds de un partido o movimiento politico con personertia juridica”.

La segunda, que no estd dirigida a los ciudadanos de manera generadl, sino
a quienes participen en consultas de partidos o movimientos politicos o en
consultas interpartidistas “Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consulfas interpartidistas, no podrd inscribirse por

otro en el mismo proceso electoral”.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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con la reforma c¢onstitucional del afio 2009, en los siguientes terminos: "En
ningun caso se permitird a los ciudadanos perfenecer simultdneamente a
mds de un parfido o movimiento politico con personeria juridica.” {Inciso 2°
del articulo 107 de la Constitucién Political)

Esta modalidad de doble militancia es de cardcter general y se aplica a los
civdadanos que carecen de mandafo democrdtico representativo, sin
embargo, como lo sefiald g Corfe Constitucional en sentencia C-490 de
2011, el destinatario parficular de la mencionada restriccién es, en dlfimas,
el ciudadano electo, pues esa doble militancia afectard la eleccion
correspondiente por desconocimiento de prohibicién constitucional,

()

ii) Doble militancia para quienes parlicipen en consultas

Se infrodujo con el Acto Legisiativo No. 01 de 2003 en los siguientes términos:
“Quien participe en las consultas de un partfido o movimiento politico no
podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.”

se mantuvo con el Acto Legisiativo No. 01 de 2009 el cual amplid la
restriccién a las consultas interpartidistas: "Quien participe en las consultas
de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podrd
inscribirse por ofro en el mismo proceso electoral.”

Ef arficulo 5 de la Ley 1475 de 2011 define en su artfculo 5 senala que las
consultas son mecanismos de participacion democrdtica que las
agrupaciones politicas pueden utilizar con la finalidad de adopfar
decisiones internas o escoger sus candidatos, propios o de codiicion, d
cargos y corporaciones de elecciéon popular.

Al respecto, la Corte Constitucional estimé que “la extension que el
legislador estatutario hace de las consultas a los grupos significativos de
ciudadanos es compatible con la Constitucion. De manera andloga a como
se explicd en el caso de la extension del régimen de doble militancia a esas
agrupaciones politicas, I constitucionalizacion de las consultas responde a
la necesidad de fortalecer el grado de representatividad democrdtfica del
sistema de partidos en su conjunto. Por ende, como los grupos significativos
de ciudadanos tienen, por mandato de la Carta, la potestad de inscribir
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccidén popular e,
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 16-02-2015
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Al respecto, la Corte Constitucional sefialo, en la sentencia C- 490 de 2011,
que el articulo 107 de la Carta incluye d todos aquellos que manifiesten su
interés de integrar un grupo con el propésito de ejercer poder politico,
salvaguarddndose el ejercicio del derecho al sufragio universal y libre de los
ciudadanos votantes. Asimismo advirtié que el objetivo constitucional de la
prohibicién es amplio, pues no se limita exclusivamente al dmbito de la
vigencia del principio democrdtfico representativo, sino que apunta dl
forfalecimiento de los partidos y movimientos politicos, el cual se logra a
través de la identificacién ideoldgica y de agenda politica entre las distintas

agrupaciones.

Entendid Ia Corte que las sucesivas reformas constitucionales en materia de
parfidos y movimientos, pretenden "lograr un sistema politico maduro, que
funde su dindmica parfidista en la contfraposicion y competencia enfre las
distintas concepcion de lo publico que confluyen en la sociedad, y no enla
obtencién del favor del elector mediante prdacticas clientelistas o de

coaccion.

Estas premisas justifican plenamente la constitucionalidad de la extension de
los deberes propios de la prohibicion de doble militancia a los direcfivos de
partidos y movimientos politicos. De acuerdo con la Constitucion, estos
dignatarios cumplen un papel central en tales organizaciones, en tanto
acttan en su nombre v, por ende, (ij son responsables del aval de sus
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular (Art. 108,
inc. 3); v (il son. en consecuencia, susceptibles de sancién de aquellos
apoyos que se redlicen en contravencién de las reglas constitucionales, en
especial aquellas que proscriben avalar candidatos condenados por
determinados delitos. Seria un contrasenfido afirmar, de un lado, que a los
directivos de las agrupaciones politicas se les adscriben esas importantes
responsabilidades y, del ofro, que No estan sometidos a la disciplina de
partidos. Por ende, la decision del legislador estatutario se encuenfra

agjustada al ordenamiento superior.”?
4.3 Consecuencias juridicas de la doble militancia.

A modo de sintesis ha referido la jurisprudencia del Consejo de Estado lo
siguiente4.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 25 de julio de 2013, radicado No, 05001-23-31-000-2011-

01918-01, C.P. Dr. ALBERTO YEPES BARREIRQ.

4 {bidem
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Por fanto, se considerd que aun cuando no se le asignd a la prohibicion de
doble militancia una consecuencia expresa de nulidad, el desconocimiento
de la regla del articulo 107 constitucional, y hoy también de la Ley 1475 de
2011, materializa la causal de infraccion de las normas en las que el acfo
electoral debia fundarse, en este evento, una de cardcter constituciondl,

desarrollada por dicha ley.

Se dijo, igualmente, que incurir en la doble militancia podia encajar en I
causal de nulidad de la eleccién consagrada en el articulo 228 del Codigo
Contencioso Administrativo, en particular, por no reunir las condiciones para

el desempeno del cargo.

3.3.3. La discusién que se pudo dar en la Seccién sobre cudl seria el
fundamento para la nulidad de la eleccién por incurrir en doble milifancia,
perdié su razén de ser con la entrada en vigencia del nuevo Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo CPACA,
Ley 1437 de 2011, que consagré la doble militancia como una causal de
nulidad para los cargos de eleccion popular, razén porla que las elecciones
efectuadas a partir de 2 de julio de 2011 podrdan ser demandadas por esa

causal expresa de nufidad.”

De lo anterior, observa la Sala que, el arficulo 2° dela Ley 1475 de 2011 previo
como consecuencia de la doble militancia, ia revocatoria de la inscripcion
del candidato: y o su turmo, el arficulo 275, numeral 8°, del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
que la doble militancia es causal de anulacién de la eleccion de quien

obtiene el cargo en tales circunstanciase.

Definido lo anterior, corresponde a la Sala de Decision verificar la

demostracién, en el cdso concrefo, del supuesto factico expuesto en el
presente proceso.

6 Actualmente la doble militancia es causal de nulidad electoral, y precisé la Corte Constitucional en la

Sentencia C-334 de 2014, en lo relacionado con el momento en que se configura la conducta, lo siguiente: “Al

analizor la expresion: “al momento de la eleccién”, contenida en el numeral 8 del articulo 275 y en el literal a}
gula las causales de anulacidn electoral y el

del numeral 1 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, que re
contenido del auto admisorio de la demanda y las formas de practicar su notificacién y, al hacerlo, fijar como

hito temporal para verificar si el candidato incurre o no en doble militancia dicho momento, este tribunal
constatd que la misma desconoce las reglas constitucionales y estatutarias que precisan en qué momento el

candidato incurre en doble militancia”.

Coédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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g. El Presidente del Concejo Distrital de Cartagena JAVIER WADI CURI

OSORIO certificd que el senor RONAL JOSE FORTICH RODELO, es Concejal -

del Distrito de Cartagena elegido para el periodo Constitucional 2016-2019.
de acuerdo con lo consignado en el Acta 001 de fecha 2 de enero de 2016,
por el movimiento ciudadano Cartagena Con Firmas. (Fl. 239)

h. El Vicepresidente del Directorio liberal Departamental de Bolivar del
Partido Liberal Colombiano, certificé que el sefior RONAL JOSE FORTICH
RODELO no fue inscrito ni recibié aval para representar a dicho parlido en
las elecciones de concejal de la ciudad de Cartagena para el periodo 2016-
2019, de conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon No. 119 def 22 de
julio de 2015; y tampoco ha desempefnado cargos de direccion, gobierno,
adminisiracién o control, dentro del partido, o representado al mismo, en
algin cargo de eleccién popular. (Fl. 241)

5.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Persigue la parie accionante dentro del proceso de la referencia, la
declaratoria de nulidad del acto de eleccidn del sefior RONAL JOSE FORTICH
RODELO, como Concejal del Distrito de Cartagena para el periodo 2016~
2019, por cuanto presuntamente incurrié en doble militancia politica, foda
vez que el 23 de junio de 2015, siendo militante del Parfide Lliberal
Colombiano, se regisiré como parte de la lista de candidatos del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado CARTAGENA CON FIRMAS, y hasta
el 21 de julio de 2015 presentd renuncia como militante del Partido Liberal

Colombiano.

La parte demandada sostiene que no estan flamadas a prosperar 1as
pretensiones de la demanda, por cuanto el accionante no cumplié con la
carga de la prueba de acreditar la causal de nulidod invocada, no
demostré que el sefor Fortich Rodelo milité en el partido liberal g 23 de junio
de 2015, e inclusive, al momento de su inscripcion ante 1 Registraduria
Nacional del Estado Civi, como candidato del grupo significativo de
ciudadanos Cartagena Con Firmas, ni que participé en consulta inferna o
interpartidista, y mucho menos que haya sido directivo o miembro de un
cargo de eleccion popular en representacion de dicho partido; ademads
indica que, solo puede ser objeto de la causal de anulacién quien ostente
ig calidad de candidato, lo cual solo se adquiere cuando un partido o
movimiento politico, o grupo significativo de ciudadanos, otorga el aval
respectivo al sujeto y lo inscribe formal y definitivamente como candidato
Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015
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Por ofra pate observa la Sala que en el Formulario E-6 CO (Acta de solicitud
y aceptacion de inscripcion de candidafos)? de fecha 23 de julio de 2015,
consta que el Concejal RONAL JOSE FORTICH RODELO, fue inscrito y aceptd
la candidatura al Concejo por el grupo significativo de ciudadanos
CARTAGENA CON FIRMAS, para las elecciones del 25 de octubre de 2015,
es decir, con posterioridad a la renuncia a su militancia en el partido liberal,
la cual acontecid el 21 de julio de 2015; y en Formulario E-8 {Confirmacion
de listas de candidatos)8 figura la lista definitiva de candidatos inscritos por
dicho grupo, de la que hace parte el Concejal demandado.

Asi las cosas, tal como se resefid en el marco jurisprudencial expuesto, la
doble militancia como causal de nulidad de la eleccidn respectiva, opera
desde el momento en que el ciudadano militante se inscribe y acepta la
candidatura, y en consecuencia, si el candidato es electo, esa eleccion
resulta viciada por desconocimiento de la prohibicion constitucional segun
la cual quien incurre en doble militancia no puede inscribirse?; de lo que
advierte la Sala que en el caso concreto, no se configurd la causal de
nulidad electoral de doble militancia, por cuanto se reitera, el senor Fortich
Rodelo fue inscrito y aceptd la candidatura af Concejo por el grupo
significativo de ciudadanos CARTAGENA CON FIRMAS, para las elecciones
del 25 de octubre de 2015, el dia 23 de julio de 2015, con posterioridad a fo]
renuncia a su militancia en el partido liberal, la cual acontecié ef 21 de julio

de 2015,

Aclara la Sala, que si bien es cierfo, a 23 de junio de 2015, podria inferirse
que el sefior Forfich Rodelo militd simulténeamente en el Grupo Significativo
de Ciudadanos denominado CARTAGENA CON FIRMAS, con la inscripcion
del Comité de dicho grupo con la lista de candidafos a CONCEJO
MUNICIPAL, y en el Partido Liberal, ya que solo hasta el 21 de julio de 2015
presentd renuncia en dicha organizacién; teniendo él simplemente la
calidad de ciudadano, y no de miembro de Corporacion Piblica, ni de
directivo de ninguna de esas dos organizaciones, ni de candidato a
corporacién alguna, esa doble militancia no tenia la virtualidad de afectar
la legalidad del acto que declard su eleccién como Concejal de
Cartagend, debido a que en cdasos COmo el del demandado, la doble

7 http://www.registraduria.gov.co/1-de-octubre-de-201 1-No-56

% ibidem
® Comsejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencias de 7 de febrero de 2013. Expedientes:

080012331000201101466-01, 130012331000201200026-01, 520012331000201100666-01 Y

680012331000201100998-01. C.P. Susana Buitrago Valencia.
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Finalmente concluye la Sala de Decision que en el plenario no se encuentra
acreditado gue el senor RONAL JOSE FORTICH RODELO, en condicion de
candidato al Concejo del Distrito de Cartagena para el perfodo 2016-2019,
haya incurrido en doble militancia politica, toda vez que para el candidato,
&sta se configura es a partir de la inscripcion de la candidatura, acto que se
produce con la suscripcion del formulario E-6 por parte del aspirante, fo cual
en el sub judice ocurié el 23 de julio de 2015, cuando €l demandado se
inscribié y acepté la candidatura como concejal por el grupo significativo
de ciudadanos CARTAGENA CON FIRMAS para las elecciones celebradas el
25 de octubre de 2015, cuando ya no era militanté del Partido Liberal
Colombiano. debido a que renuncié a dicha organizacion el 21 de julio de
2015: razdn por la cual se negardn las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral promovié el sefior ENRIQUE CERVANTES
VARGAS, actuando en su propio nombre, contra la eleccién del sefior RONALD
FORTICH RODELO como Concejal del Distrito de Carfagena — Bolivar - Perfodo 2016~
2019, por las razones expuestas en-la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, previa las anofaciones de
rigor, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gonstancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesidn de |a fecha.

LOS MAGISTRADOS,

LUIS MI

EDGAR ALEX! VASQU_E%‘?ONTRERAS JOSE FERNANDEZ OSORIO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Referencia NULIDAD ELECTORAL
Radicacion: 13001-23-33-000-2016-00112-01
Demandante: ENRIQUE LUIS CERVANTES VARGAS

Demandado: RONALD JOSE FORTICH RODELO - CONCEJAL DE
+ CARTAGENA-

Temas: Sentencia de reemplazo, doble militancia, renuncia
a la condicidn de militante.

Fallo de segunda instancia

Procede la Sala en cumplimiento del fallo de tutela proferido por la Seccion
Primera del Consejo de Estado, 7 de febrero de 2019' dentro del radicado No.
11001-03-15-000-2017-01543-00, a dictar la sentencia de reemplazo y en
razon de ello decidir el recurso de apelacion interpuesto por el actor, a través
de apoderado judicial, contra la sentencia del 9 de agosto de 2016 proferida
por el Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante la cual negé las
pretensiones de la demanda.

l. ANTECEDENTES

1. La demanda

El sefior Enrique Luis Cervantes Vargas, a través de apoderado judicial,
presenté6 demanda? en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en la cual elevo las

siguientes:
1.2. Pretensiones

1.2.1 Solicité se declare la nulidad parcial del acto por medio del cual la
comisién escrutadora del distrito de Cartagena declaro la eleccion del sefior
Ronal José Fortich Rodelo como Concejal, por el grupo significativo de
ciudadanos “Cartagena con Firmas” contenido en el formato E-26 del 3 de
diciembre de 2015.

' Notificado a esta Seccion el 11 de marzo de 2019.
2 Folios 1 a 19 del cuadernc No. 1.




1.2.2 De la misma manera solicito la nulidad del acta No. 04 del 23 de junio de
2015 proferida por la Registradurfa Nacional del Estado Civil, en la que se
registro el comité para la inscripcion de candidatos al Concejo por el grupo
significativo de ciudadanos “Cartagena con Firmas™ y como consecuencia de
ello, se revoque el acto de inscripcion del mencionado grupo significativo de
ciudadanos respecto del demandado, el cual se encuentra en €l formulario k-
6C0.

1.3. Hechos
El actor menciond como hechos?® relevantes los siguientes:

1.3.1 Mediante acta No. 04 del 23 de junio de 2015, se efectué la inscripcion
del comité del grupo significativo de ciudadanos denominado “Cartagena con
firmas”.

1.3.2 El demandado hizo parte de las 19 personas que el comité del grupo
significativo de ciudadanos registré como candidatos ante la correspondiente
Registraduria.

1.3.3 El sefior Fortich Robledo, el 21 de julio de 2015, presentd ante el Partido
Liberal, renuncia a su militancia.

1.3.4 La gerente electoral del Partido Liberal Colombiano, en comunicacion del
19 de junio de 2015, hizo entrega al entonces presidente del comité de accion
liberal del Departamento de Bolivar, de los formatos de solicitudes de avales
correspondientes a todas las corporaciones que se elegirian el 25 de octubre
de 2015 en ese departamento, listado en el que se encontraba el sefior Ronal
José Fortich Rodelo.

1.3.5 Aunado a lo anterior, el presidente del comité de accion liberal municipal
de Cartagena, comunicé el 23 de junio de 2015, al secretario general de la
Direccion Nacional Liberal que postuld por consenso del 70% de sus
miembros, al demandado para que fuera ungido con el aval para ser candidato
por dicha colectividad.

1.3.6 E! demandado siendo militante del Partido Liberal Colombiano, (renuncié
el 21 de julio de 2015), se registré como parte de la lista de candidatos del
grupo significativo de ciudadanos denominado “Cartagena con firmas” del 23
de junio de 2015, es decir que incurrié en doble militancia.

2. Actuaciones procesales

2.1 De la admision de la demanda

3 Folios 2 y 3 del cuaderno No. 1.




Mediante auto del 12 de febrero de 20164, los Magistrados del Tribunal
Administrativo de Bolivar, admitieron la demanda en lo referente a la
pretension de nulidad parcial del acto de eleccion del sefior Fortich Rodelo.
En cuanto a las demas pretensiones decidieron rechazar la demanda.

2.2 Contestacion de la demanda por parte de la Registraduria Nacional
del Estado Civil

Por medio de escrito radicado el 3 de marzo de 2016°%, en la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Bolivar, a través de apoderada judicial, la entidad
contestd la demanda solicitando su desvinculacién del presente medio de
control, proponiendo la excepcién de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, al sefalar que los hechos enunciados por el demandante no
guardan relacion con las facultades y funciones que la Constitucion y la ley
le asignan.

2.3 Contestacion de la demanda por parte del sefior Ronal José Fortich
Rodelo

2.3.1 A través de apoderado judicial, el demandado contesto la demanda®
argumentando lo siguiente:

2.3.2 Adujo el apoderado judicial del demandado, que el sefior Fortich
Rodelo, no se encuentra inmerso en la causal de nulidad electoral
consagrada en el articulo 275.8 de la Ley 1437 de 2011, debido a que esta
modalidad de doble militancia requiere un sujeto activo calificado: “...debido
a que solo puede ser objeto de la misma, quien ostente la calidad de
candidato politico, lo cual solo se adquiere cuando un partido o movimiento
politico, o grupo significativo de ciudadanos, otorga el aval respectivo al
sujeto y lo inscribe para las elecciones respectivas”.

2.3.3 A renglén seguido trascribio unos apartes de la sentencia C-334 de
2014, de Ia Corte Constitucional, en la cual se sefialé los eventos en que
puede predicarse la doble militancia, situaciones que en nada se asemejan
a lo ocurrido en el presente caso.

2.3.4 Para finalizar propuso la excepcion de mérito denominada inexistencia
de causales de anulacién electoral.

2.4 Contestacién de la demanda por parte del Consejo Nacional
Electoral

En auto del 13 de abril de 20167, se ordené la vinculacion del Consejo
Nacional Electoral, entidad que mediante escrito del 3 de mayo de 20168, a
través de apoderado judicial solicité su desvinculacion del proceso a través de

la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4 Folios 102 a 104 del cuaderno No. 1.
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2.5 Audiencia inicial

2.5.1 En la audiencia inicial® celebrada el 31 de mayo de 2016, el Magistrado
conductor del proceso, luego de constatar la presencia de las partes,
estableci6 que no se encontré causal que invalide lo actuado, razén por la cual
procedid a (i) resolver la excepcidn previa solicitada por la Registraduria y el
Consejo Nacional Electoral, (ii) la fijacién del litigio y (jii) el decreto de pruebas.

2.5.2 En lo referente a la excepcion previa de falta de legitimacion en la causa
por pasiva presentada por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral, el Magistrado Ponente decidid declararla no
probada.

2.5.3 En cuanto al litigio, éste se fijé en determinar: “...si es nulo el acto de
eleccion del sefior RONAL JOSE FORTICH RODELQ, como Concejal del Distrito
de Cartagena para el periodo 2016-2019, por cuanto presuntamente segun el
dicho de actor, incurrié en doble militancia politica, toda vez que el 23 de junio de
2015, siendo militante del Partido Liberal Colombiano, se registré como parte de la
lista de candidatos del Grupos Significativo de Ciudadanos denominado
CARTAGENA CON FIRMAS, y hasta el 21 de julio de 20185, segun las afirmaciones
del actor present6 renuncia como militante del Partido Liberal Colombiano”.

2.5.4 En cuanto a las pruebas decidio decretar como tales los documentos
allegados con el escrito de demanda y en el de contestacion, asi como
tambien algunas de las solicitadas por las partes. De la misma manera
ordeno de oficio, entre otras, requerir a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para que allegara al proceso los formatos E-6, E-7 y E-8, certificacion
en la cual se indique si el demandado, fue inscrito o no como candidato del
Partido Liberal Colombiano, para las elecciones de Concejo en la ciudad de
Cartagena para el periodo 2016-2019, realizadas el 25 de octubre de 2015

2.5.5 Para finalizar, el Magistrado conductor del proceso, fijé el 10 de junio de
2016, como la fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas. .

2.6 Audiencia de pruebas

2.6.1 EI 10 de junio de 2016'°, se llevd a cabo la audiencia de pruebas, en
la cual se determiné que el material probatorio decretado en la audiencia
inicial, fue allegado en los términos solicitados por el despacho conductor,
razédn por la cual, ordend su incorporacion al expediente.

2.6.2 A renglon seguido decidié prescindir de la audiencia de alegaciones

conforme lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, :

2.7 Alegatos de conclusion

% Articulo 283 en concordancia con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, folios 213 a 216
vuelto del cuaderno No.2,
1° Folios 262 a 253 vuelto de cuaderno No. 2.




Remitidas las comunicaciones del caso intervinieron:

2.7.1 Registraduria Nacional del Estado Civil'': mediante memorial del
21 de junio de 2018, presenté alegatos de conclusion, en el cual reitero los
argumentos de contestacion de la demanda.

2.7.2 Demandado’?; En escrito del 24 de junio de 2016, el apoderado del
demandado, reiterd los argumentos expuestos en su escrito de contestacion
de la demanda, adicionando que en el presente caso, al momento de la
inscripcion del demandado como candidato al Concejo de Cartagena por el
grupo significativo de ciudadanos, esto es, 23 de julio de 2015, no era
miembro del Partido Liberal Colombiano.

2.7.3 Demandante'®: El 24 de junio de 2016, el apoderado judicial de la
parte demandante, presentd sus alegatos de conclusion, en los cuales adujo
que la doble militancia se predica también para los militantes de los partidos
y movimientos politicos a diferencia de lo sefialado por-la parte demandada
de conformidad con la Ley 1475 de 2011 y la sentencia C-490 de 2011.

2.7.4 En razoén de ello, sefiald que la defensa del demandado, se baso en
argumentos para causales de doble militancia diferentes a la modalidad
endilgada al demandado.

2.7.5 Insistid en que el demandado se encuentra inmerso en la causal de
nulidad contemplada en el articulo 275.8 de la Ley 1475 de 2011, dado que
en su condicion de militante del Partido Liberal Colombiano, se inscribié
como candidato al Concejo de Cartagena por el grupo significativo de
ciudadanos Cartagena por Firmas.

2.7.6 Concepto del Ministerio Publico': mediante escrito del 24 de junio
de 2016, la Procuradora 21 Judicial |l delegadé ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar solicitdé se negaran las pretensiones de la
demanda, al considerar que no existid doble militancia por cuanto el
demandado no se inscribid de manera simultanea como candidato al
Concejo de Cartagena por el grupo significativo de ciudadanos y por el
Partido Liberal Colombiano.

2.8 Sentencia de primera instancia

En sentencia del 9 de agosto de 20169, el Tribunal Administrativo de Bolivar
negd las pretensiones de la demanda al considerar que:

“...en el formulario E-6 CO... de fecha 23 de julio de 2015, consta que el
Concejal RONAL JOSE FORTICH RODELO, fue inscrito y acepto la
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15 Folios 336 s 347 del cuaderno No. 2.




candidatura al Concejo por el grupo significativo de ciudadanos
CARTAGENA POR FIRMAS, para las elecciones del 25 de octubre de
2015, con posterioridad a la renuncia a su militancia en el partido liberal, la
cual acontecio el 21 de julio de 2015;... .

Aclara la Sala, que si bien es cierto, a 23 de junio de 2015, podria inferirse
que el sefior Fortich Rodelo milité simulténeamente en el Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado CARTAGENA CON FIRMAS, con
la inscripcion del Comité de dicho grupo con la lista de candidatos a
CONCEJO MUNICIPAL, y en el Partido Liberal, ya que solo hasta el 21 de
Jjulio de 2015 presenté renuncia en dicha organizacion; teniendo él
simplemente la calidad de ciudadano, y no de miembro de Corporacion
Pablica, ni de directivo de ninguna de esas dos organizaciones, ni de
candidato a corporacion alguna, esa doble militancia no tenia la virtualidad
de afectar la legalidad del acto que declaré su eleccién como Concejal de
Cartagena, debido a que en casos como el del demandado, la doble
militancia como causal de nulidad electoral se configura es a partir del acto
de inscripcion de la candidatura...”

2.9 Recurso de apelacion

2.9.1 En escrito del 8 de septiembre de 2016, el demandante interpuso
recurso de apelacion contra el fallo de instancia, al considerar que el a-quo
decidié no declarar la nulidad de la eleccion debido a que analizé el material
probatorio bajo una causal de doble militancia distinta a la que se le endilga
al demandado.

2.9.2 Aduce que los ciudadanos en ninguin caso se les permitira pertenecer
simultaneamente a mas de una agrupacion politica Y, en este caso en
concreto, el demandado desde el 18 de abril de 2015, era militante del
Partido Liberal Colombiane, debido a que ante dicha colectividad solicité el
otorgamiento de aval para aspirar al Concejo de Cartagena. Tal peticion fue
despachada favorablemente en razén a que el demandado renuncié a la
militancia y aval otorgado el 21 de julio de 2015,

2.9.3 No obstante lo anterior, de manera simultanea, siendo militante del
Partido Liberal, hacia también parte del grupo significativo de ciudadanos
“Cartagena con firmas” tal y como consta en el acta de inscripcion de dicho
grupo ante la Registraduria el 23 de junio de 2015, fecha en la que se
registr6 como parte de la lista de candidatos al Concejo de Cartagena.

2.9.4 Para finalizar, sefialo el apelante que: “... fa conducta que se le
reprocha al demandado esta en la causal primera, ya que como ciudadano
militante “raso” del Partido Liberal, entre el 25 de junio al 25 de julio de 2015, en
esos treinta (30) dias mientras recogia fas firmas de apoyo popular por el Grupo
Significativo de Ciudadanos CARTAGENA CON FIRMAS, a su vez,
simultaneamente, diligenciaba el aval de su Partido Liberal (solicitud de 18 de
abril de 2015), militancia a la que solo vino a renunciar hasta el 21 de julio de
2015,..., ;si una me falla me voy con la otra?...”

2.9.5 En razédn de lo anterior sostuvo el demandante, que coexistio en el
tiempo una multiple afiliacién del demandado en dos agrupaciones politicas.

2.10 Tramite en segunda instancia




2.10.1 Por auto del 14 de octubre de 2016, se admitié el recurso de
apelacion presentado por el demandante y se ordend se corrieran los
traslados de rigor, interviniendo los sujetos procesales como a continuacién
se detalla:

2.10.2 Demandado'’: mediante escrito del 4 de noviembre de 2016, el
apoderado judicial del demandado solicité se declare la improcedencia del
recurso de apelacion, en consideracion a que el sefior Fortich Rodelo en
ninglin momento pertenecié de manera simultdnea a dos agrupaciones
politicas al momento de la inscripcién de su candidatura, tal y como lo
prohibe el articulo 275.8 de la Ley 1437 de 2011.

2.10.3 Aunado a lo anterior, sostuvo que el demandante no probé el hecho
que su prohijado fuera doble militante al momento de su inscripcion como
candidato al Concejo de Cartagena el 23 de julio de 2015 por el grupo
significativo de ciudadanos.

2.10.4 El 10 de noviembre de 2016'8, de manera extemporénea, el
apoderado judicial de! demandado, presento escrito complementario de
alegatos de conclusion.

2.10.5 Demandante®®: el 4 de noviembre de 2016, la parte actora alegd de
conclusion reiterando los argumentos de apelacién.

2.10.6 Registraduria Nacional del Estado Civil?®: Mediante memorial del
g de noviembre de 2016, la entidad solicitd su desvinculacion del trémite de

instancia.
2.11 Fallo de segunda instancia.

2.11.1 En providencia del 16 de marzo del 2017 se decidié en segunda
instancia el proceso de nulidad electoral con radicacion No. 13001-23-33-000-
2016-000112-01, en el que se argumento que, con fundamento en lo sefialado
en el articulo 28 de la Ley 1475 del 2011, la inscripcion de candidaturas en
dichas agrupaciones politicas se entiende como un acto complejo que consta
de varias fases claramente diferenciables: (i) inscripcion del comité promotor;
(i) recoleccién de firmas; (i) presentacion de la poéliza de seriedad; y (iv)
entrega de firmas y diligenciamiento del formulario de inscripcion.

2.11.2 Se indicé que existe plena prueba en el expediente, "en la cual consta
que el sefior Fortich Rodelo, solamente hasta el 21 de julio de 2015,(sic) renuncio a
su militancia al Partido Liberal, asi como también a su aspiracion de ser ungido por
dicha colectividad al Concejo Municipal, mientras que desde el 23 de junio de la
misma anualidad, se encontraba su nombre en el formulario para la recoleccion de
apoyos que buscaban avalar la inscripcion de su candidatura, concretandose con ello

18 Folios 367 a 368 del cuaderno No. 3.
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su participacion en el proceso de inscripcion a la misfna duma pero por otra
organizacion politica."

2.11.3 Con fundamento en ello, se determiné la pertenencia simuitanea del
demandado a dos partidos o movimientos politicos, lo cual es contrario al
inciso segundo del articulo 107 constitucional y al inciso 20 del articulo 20 de
la Ley 1475 del 2011. Lo anterior, en tanto se acredité gue solamente hasta el
21 dejulio de 2015 renuncié a su militancia al Partido Liberal, asi como también
a su aspiracién de ser ungido por dicha colectividad al Concejo Municipal,
mientras que desde el 23 de junio de la misma anualidad, se encontraba su
nombre en el formulario para la recoleccion de apoyos que buscaban avalar la
inscripcion de su candidatura.

2.11.4 Se sefiald que al ser el proceso de inscripcion de candidaturas
complejo, pues es el resultado de diferentes etapas, era necesario entender
que la prohibicién de doble militancia comienza desde el momento en que se
registré ante la autoridad electoral el Comité Promotor, pues solo de esta
maners se garantizaba la efectividad de la prohibicion consagrada en el inciso

20 del articulo 107 constitucional y el inciso 20 del articulo 20 de la Ley 1475
de 2011.

2.11.5 Esta argumentacién se adecua al inciso segundo del articulo 107
constitucional y al articulo 2o de la Ley 1475 del 201 1, pues en el transcurso
del proceso se establecié que el sefior Fortich Rodelo, incurrié en la prohibicién
consagrada en el inciso segundo del articulo 107 constitucional, desarrollado
por el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1475 del 2011, el cual previo que

"En ningtn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico".

2.12 De la accion de tutela contra el fallo de segunda instancia.

2.12.1 El actor presentd solicitud de tutela contra |a Seccion Quinta del
Consejo de Estado al considerar que a través de la providencia del 16 de
marzo del 20177, adoptada dentro del proceso de nulidad electoral con
radicacion No. 13001-23-33-000-2016-00112, se vuineraron sus derechos
fundamentales a la igualdad y a elegir y ser elegido.

2.12.2 Mediante sentencia del 7 de febrero de 2019, fa Seccién Primera de
esta Corporacion resolvié amparar los derechos fundamentales a Ia igualdad y
a ser elegido invocados por el sefior Ronald José Fortich Rodelo y, en
consecuencia, dejo sin efecto la sentencia proferida el 16 de marzo de 2017, por
la Seccion Quinta, dentro del proceso radicado con ef niimero 13001-23-33-000-
2016-00112-01; en el que se enjucié la legalidad del acto de eleccién del
tutelante como Concejal del Distrito de Cartaggna, periodo 2016-2019.

2.12.3 Lo anterior al considerar que:

‘La Sala advierte que si bien esta demostrado que el sefior Ronald José
Fortich Rodelo militaba en el Partido Liberal Colombiano para el 23 de junio




de 2015, fecha en la cual los sefiores Héctor José Sanabria Bejarano, Pedro
Guillermo Gonzalez Ospino y Henry Miguel Argel Bossio, registraron ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Comité Promotor del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado ‘Cartagena con firmas’, para
participar en las elecciones del 25 de octubre del mismo afio, periodo 2016-
2019, con la lista de diecinueve (19) candidatos al Concejo Municipal de esa
ciudad, entre los cuales se encontraba el sefior Fortich Rodelo; lo cierto es
que tal circunstancia no configura la causal de nulidad electoral por
doble militancia, contenida en el numeral 8° del articulo 275 de la Ley 1437
de 2011.

Lo anterior, comoquiera que para la fecha en que el actor inscribié su
candidatura por el Grupo Significativo de Ciudadanos, esto es, el 23 de julio
de 2015, ya habia formalizado ante el Partido Liberal Colombiano su
renuncia “irrevocable” (21 de julio de 2015).

Entonces, al acreditarse que para el 23 de julio de 2015, momento para el
cual el sefior Ronald José Fortich Rodelo inscribié su candidatura para el
Concejo Municipal de Cartagena, periodo constitucional 2016-2019, lo hacia
por el Grupo Significativo de Ciudadanos denominado “Cartagena con
firmas” ya no militaba en el Partido Liberal Colombiano, es evidente que no
se configuré la causal de nulidad electoral del numeral 8° del articulo 275 de
la Ley 1437 de 2011, se reitera, tinica modalidad de doble militancia
relevante para declarar la nulidad del acto de eleccion.

Por lo tanto, en el medio de control de nulidad electoral cuya decisién de
segunda instancia se cuestiona a traves de la presente tutela, no se
configura la causal de nulidad establecida por la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, en tanto esa autoridad judicial no podia homologar el registro
inicial del comité promotor a la inscripcion de la candidatura por parte del
Grupo Significativo de Ciudadanos.

Ello es asi, por cuanto el registro del Comité Promotor comporta el inicio del
tramite para ejercer el derecho de postulacion del Grupo Significativo de
Ciudadanos, momento para el cual no se encuentran acreditados la totalidad
de los requisitos exigidos por la ley para la conformacion del Grupo ni para
la inscripcion de una candidatura a un cargo de eleccion popular.

El anterior criterio fue acogido por la Seccién Quinta en la sentencia de 13
de octubre de 20167, dictada en el medio de control de nulidad electoral con
nimero de radicacion 68001-23-33-000-2015-01292-01, pronunciamiento
que fue desconocido en esta oportunidad sin que se ofrecieran argumentos
para ser descartado o variado para la situacion del sefior Ronald José
Fortich Rodelo.”

B CONSIDERACIONES

1. Competencia

1.1 La Seccién Quinta del Consejo de Estado es competente para dictar la
sentencia de reemplazo ordenada por la Seccion Primera en el fallo de tutela
con radicado 11001-03-15-000-2017-01543-00 en el tramite de la apelacion
presentado por el demandado, contra el fallo del 9 de agosto de 20186, proferido
por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

21 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad. 68001-23-33-000-2015-01292-01. M.P. Alberto
Yepes Barreiro. Sentencia 13 de octubre de 2016. Demandado: Héctor Guillermo Mantilla
Rueda. Alcalde de Floridablanca.




1.2 De conformidad con la orden impartida por la Seccién Primera del Consejo
de Estado, se procedera a dictar sentencia de reemplazo, dentro de la cual se
tendra en cuenta lo dispuesto en el fallo de tutela con radicado No. 11001-03-
15-000-01543-00.

2. Material probatorio
Obran como pruebas en el expediente las siguientes:

2.1 Formulario E-26 CON, en el cual consta la declaratoria de la eleccion del
demandado. (Folios 20 a 33 del cuaderno No. 1).

2.2 Documento del 14 de julio de 2015, con constancia de recibido el 21 de
julio de 2015, en el cual consta la renuncia y desistimiento del aval del
demandado al Partido Liberal Colombiano (Folios 34 y 164 cuaderno No. 1)

2.3 Acta No. 004 del 23 de junio de 2015, a través de la cual se constituy? el
comité promotor del grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con Firmas”
y la solicitud para inscribir la lista de candidatos, en la cual se encuentra el
demandado. (Folios 35 a 36 del cuaderno No. 1).

2.4 Formulario E-6 CO del 23 de julio de 2015, en el cual consta la inscripcion
del demandado como candidato al Concejo de Cartagena, por el grupos
significativo de ciudadanos “Cartagena con Firmas” (Folios 37 a 38 del
cuaderno No. 1). '

2.5 Copia del formulario de recoleccion de firmas para la inscripcion de los
candidatos al Concejo de Cartagena por el grupo significativo de ciudadanos
“Cartagena con Firmas” de fecha 23 de junio de 2015, en el cual consta el
nombre del demandado. (Folios 39 a 40 del cuaderno No. 1).

2.6 Oficio sin fecha, emanado del Presidente y Secretario del Comité Municipal
de Cartagena del Partido Liberal, en el que sefialan que en un 70% los
miembros de éste, manifestaron su consenso para el otorgamiento del aval de
algunos candidatos, entre ellos al demandado. (Folios 42 a 44 de! cuaderno
No. 1).

2.7 Oficio del 19 de junio de 2015, suscrito por la gerente electoral del Partido
Liberal, en el cual remite a la presidente del comité de accién liberal de Bolivar,
los formatos de solicitudes de aval que se habian recibido hasta esa fecha,
listado en el que se incluy6 el nombre del demandado (Folios 45 a 54 del
cuaderno No. 1).

2.8 Resolucién No. 3556 del 14 de julio de 2015, a través de la cual el
Secretario General del Partido Liberal, conforma la lista, delega la funcion de
otorgamiento de avales e inscripcién para candidatos a Concejos Municipales
de Cartagena, entre otros, para las elecciones del 25 de octubre de 2015. En
la lista a la corporacidn mencionada se encuentra el demandado (Folios 56 a
65 del cuaderno No. 1).




2.9 Certificacion del 11 de marzo de 2016, por medio de la cual el Presidente
del Concejo de Cartagena hace constar que el demandado se posesiond ante
la mencionada corporacion, el 2 de enero de 2016. (Folio 168 del cuaderno
No. 1). : '

2.10 Formulario E-6 CO del 23 de julio de 2015, en el que consta la lista de
candidatos al Concejo de Cartagena por el Partido Liberal Colombiano, en ella
no aparece el demandado (Folios 223 a 224 del cuaderno No. 2).

2.11 Formulario E-8 CO, en el que consta la lista definitiva de candidatos al
Concejo de Cartagena por el Partido Liberal Colombiano, en ella no aparece
el demandado (Folio 225 del cuaderno No. 2).

2 12 Resolucion No. 119 del 22 de julio de 2015, a través de la cual el Comité
de accion liberal departamental de Bolivar otorga avales a los candidatos al
Concejo de Cartagena, en ella no aparece el demandado (Folios 226 a 230 del
cuaderno No. 2).

2.13 Certificacion del 7 de junio de 20186, a través de la cual el vicepresidente
del directorio liberal departamental de Bolivar, hizo constar que el demandado
no ha desempefiado cargos de direccion, gobierno, administracion o control
dentro del partido (Folio 241 del cuaderno No. 2).

3. Régimen juridico de la doble militancia

3.1 El articulo 107 Superior en concordancia con el articulo 2° de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, establecen las diferentes modalidades en que puede
presentarse la prohibicion de la doble militancia, a saber:

i) Los ciudadanos: “En ningin caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simulténeamente a mas de un partido o movimiento politico.”
(inciso 1° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

i) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de
un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra
inscribirse por otro —organizacion politica- en el mismo proceso electoral.”
(Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica).

iiiy Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corpdracion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.”. (Inciso 12 del articulo 107 de la
Constitucién Politica e Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de
otra organizacién: ‘Quienes se desempefien en cargos de direccion,
gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podrén apoyar candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido
o movimiento politico, deberén pertenecer al que los inscribio mientras

2




ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a
fa curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.”
(Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos
y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones
de eleccion popular por ofro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccién de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o
aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.” (Inciso 3°
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)."%

3.2 Respecto de la doble militancia la Corte Constitucional ha preceptuado: “...,
es una limitacion, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos
a formar libremente parte de partidos, movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-
3 C.P.). Ello en el entendido que dicha libertad debe armonizarse con la obligatoriedad
constitucional del principio democrético representativo, que exige que la confianza
depositada por el elector en determinado plan de accién politica, no resulte frustrada
por la decision personalista del elegido de abandonar la agrupacion politica mediante
la cual accedié a la corporacion pablica o cargo de eleccién popular,” 23

4, Caso en concreto

4.1 Corresponde a la Sala Electoral cumplir la orden impartida por la Seccién
Primera del Consejo de Estado, en sentencia de tutela del 7 de febrero de
2019, con radicado No. 11001-03-15-000-2017-01543-00, para determinar si
el seftor Ronald José Fortich Rodelo como Concejal de Cartagena, inscrito por
el grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con firmas”, se encontraba
inmerso en doble militancia al momento de su inscripcién como candidato, por

pertenecer de manera simultdnea a dos agrupaciones politicas ~modalidad
militante-.

4.2 Esta causal de doble militancia encuentra su sustento normativo en el
inciso 2° articulo 107 de la Constitucién Politica en concordancia con el inciso
1° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, a saber: “En ningtin caso se permitira a
los ciudadanos pertenecer simultaneamente a més de un partido o movimiento
politico.”

4.3 Este cargo de la demanda se refiere concretamente a que el sefior Fortich
Rodelo, fue militante del Partido Liberal Colombiano, hasta el 21 de julio de
2015, fecha en la cual presentd su renuncia a tal condicion; sin embargo,
previo a su dimision, hacia parte del grupo significativo de ciudadanos
“Cartagena con firmas”, tal y como consta en el acta del 23 de junio de 2015,
en la que obra el registro de dicho grupo ante la correspondiente registraduria.

%2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 7 de septiembre de 2015, C.P: Alberto
Yepes Barreiro, radicado No. 11001-03-28-000-2014-00023-00

23 Corte Constitucional, sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva, radicado No. PE-031,




4.4 Para resolver el problema juridico planteado, se debe analizar lo resuelto
por la Corte Constitucional?* al decidir la exequibilidad del articulo 275.8 de la
ley 1437 de 2011, dado que en aquella ocasion debi6 acudir a la Ley 1475 de
2011, normativa que en su articulo 2° regulé lo concerniente a la prohibicion
de la doble militancia.

4.5 En aquella ocasion el Alto Tribunal Constitucional concluy6 que:

«..., para el anélisis de la expresién demandada son relevantes dos hipdtesis
de doble militancia, las que corresponden a los candidatos y a los directivos
de los partidos o movimientos politicos que se inscriban como candidatos.
En ambas hipdtesis se incurre en doble militancia con anterioridad a las
elecciones y no en las elecciones o al momento de las elecciones. Por lo tanto,
es evidente que el candidato no puede incurrir en doble militancia en el
momento de la eleccién, sino antes, ni incurre en doble militancia al momento
de la eleccién sino dentro del proceso electoral en el que dicha eleccion tiene
lugar, especificamente al momento de la inscripcion...

/.../ Dado que [as reglas contenidas en la Constitucion y la Ley Estatutaria son
suficientes y adecuadas para establecer con objetividad y certeza cuando un
candidato incurre en doble militancia, este tribunal considera que no es del
caso declarar exequible una expresion contraria a las reglas superiores,
condicionando su exequibilidad a una interpretacion que es contraria a su
fenor literal y que no corresponde a su sentido. Y asi lo considera porque sila
expresion demandada se declara inexequible, como en efecto se haré, no se
genera ningtin vacio juridico, ya que se debe aplicar de manera directa las
reglas previstas en la Constitucion y la Ley Estatutaria 1475 de 2011, segun
Jas cuales la doble militancia se configura al momento de la inscripcion...”

4.6 De la lectura del fallo trascrito, se tiene que la Corte Constitucional, luego
de analizar de manera sistematica la normativa vigente, determiné que el
momento en que se configura la doble militancia no es otro diferente a la
inscripcion de la candidatura.

4.7 A partir de esta falta es que colige el juez de tutela que, para los comités
de inscripcion de grupos significativos de ciudadanos se configura la doble
militancia a partir de la inscripcion de la candidatura.

4.8 En tal virtud, no existio la doble militancia de que trata el articulo 275.8
de la Ley 1437 de 2011, lo anterior debido a que el demandado el 23 de
julio de 2015 se inscribié como candidato al Concejo de Cartagena por el
grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con Firmas”, habiendo
renunciado a su condicion de militante del Partido Liberal el 21 de julio de
2015, esto es, de manera previa a su registro formal como candidato.

5. Conclusion

Segun este sentir, cumpliendo la decision de amparo, el sefior Fortich Rodelo
al momento de inscribirse como candidato al Concejo de Cartagena por el

u Corte Constitucional, Sentencia C-334 del 4 de junio de 2014, M.P: Mauricio Gonzalez
Cuervo.




grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con firmas”, no incurrié en la
prohibicién de doble militancia, consagrada en el articulo 275.8 de la Ley 1437
de 2011. En virtud de lo anterior, se impone confirmar el fallo proferldo por el
Tribunal Administrativo de Bolivar.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia sentencia proferida el 9 de agosto de 2016, por
medio de la cual el Tribunal Administrativo de Bolivar que negd6 las
pretensiones de la demanda, conforme [a parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su
competencia.

TERCERO.- ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no
procede recurso alguno.

CUARTO.- Por la Secretaria de la Seccion Quinta, comuniquese esta decision
al Juez de tutela de primera y segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente
Aclaracion r;le Voto

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada
Aclaracion de Voto

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada
Aclaracion de Voto
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REF: Medio de Control Nulidad Electoral. t’%f
Expediente No. 13001-23-33-000-2020-00052-00 {5
Actor: Yovani Cabeza Arevalo |
Demandado: Acto de Eleccion de Concejal del Distrito de Cartagena sefior Javier Julio '
Bejarano Bejarano. !
HERIBERTO PEREZ TRIANA, mayor de edad identificado con [a cédula de ciudadanfa nimero ’
91.222.831 expedida en Bucaramanga, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 181.408 |
del C. S. de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION — REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, seglin consta en el Acto
Administrativo contenido en la Resolucién No. 1896 de 24 de febrero de 2020, la cual adjunto
con sus respectivos anexos, pido respetuosamente al Honorable despacho me reconozca
personeria para actuar toda vez que por medio del presente escrito me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA, lo cual realizo en los siguientes términos: i
RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA
Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcién denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que ,
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional ‘
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como !
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:
En la demanda de la referencia solicita las siguientes
PRETENSIONES:
“1. Declarar la nulidad parcial del acto declaratorio de eleccién del concejo de
Cartagena formulario E26 del 23 de Noviembre de 2019, en lo atinente a la eleccion del |
sefior JAVIER JULIO BEJARANO. I
2. Que como consecuencia de dicha declaracién se declare la eleccion del 2 en votos de
fa lista de alianza alternativa.
{..)” !
Respecto a los hechos expuestos en |la demanda:
Primero Hecho: Frente al hecho redactado nos atenemos a lo consignado en el
formulario E6 y E8 de Concejo Distrital de Cartagena.
Segundo al Sexto Hecho: No nos consta nos atenemos a lo probado en el medio de
control, de acuerdo al acerbo probatorio arrimado por el actor. |
Séptimo Hecho: No es un hecho es la redaccion de la norma. ’
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Octavo al Decimo Hecho: No nos consta nos atenemos a los documentos idéneos para
acreditar probatoriamente las afirmaciones del actor y con ellos las consideraciones
que establezca el Honorable Tribunal Administrativo.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declard la eleccién del Concejo del Distrito de Cartagena pues como es claro, este fue
proferido por la Comisién Escrutadora y no por la entidad que representd; por lo tanto
no es la Registraduria Nacional del Estado Civil, la entidad llamada a decretar la nulidad
de estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente
tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el
proceso de organizacién de las elecciones, de los diferentes mecanismos de
participacion y de elaboracién de los respectivos calendarios electorales, razén por la
cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente accién de nulidad, de
lo que se concluye estamos impedidos materialmente para realizar pronunciamiento
alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y més concretamente a la
vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente,
teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de
desvinculacidn, ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con
la expedicion de los actos acusados, por la configuracidn de las siguientes excepciones, a saber:

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga solo de la
organizacidn de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resuftados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacién que
permita determinar cudndo un candidato estd inhabilitado o impedido, y por ello no determina
cuando una persona se hace merecedora o no a un cargo de eleccidn popular, esta gestién es
implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes
y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco es un
Partido o Movimiento Politico que son los llamados segln la ley a avalar la inscripcién de las
candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce de los asuntos concernientes a las
inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, y por ello se configura para mi
representada el fendmeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo
por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economfa procesal, respetuosamente
solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la inscripcién de
candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, que
expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil estd en la obligacién de
“verificarg el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de
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encontrar que los reunen, aceptardn la solicitud”. Resulta pertinente anotar que el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011, establecié que son los Partidos y Movimientos Politicos quienes
inscriben los candidatos, para lo cual son estos entes los encargados de verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades, asi como que no se encuentren incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato estd o no
inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco podemos
solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece de
competencia para anular los efectos del acto declaratorio de eleccidn, por tratarse de un acto
creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma
auténoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si el sefior JAVIER JULIO BEIARANO, en su calidad de concejal electo del
Distrito de Cartagena - Bolivar, para el periodo 2020-2023, haya incurrido en alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe aqui parte de pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro de procesos
acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 - 49 y 2014 - 00052; frente a la eleccidon de
Representante a la Cdmara por el Departamento del Atlantico en donde se indico:

“En relacion con la excepcidn por resolver sefiald:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacion — Registraduria Naciona! del
Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00}, se propuso como excepcion, la “faita de
legitimacion en la causa por pasiva”, por considerar que la entidad no tiene injerencia en la
realizacion de escrutinios ni en los resultados de los mismos, asi como carece de
competencia para resolver asuntos relacionados con las inhabilidades de candidatos y
tampoco podria, en caso de prosperar las pretensiones, cumplir con la orden judicial
respectiva.

Al respecto, advirtio el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por cuanto
atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por los
demandantes (eleccion como Representante a la Cdmara por el Departamento del
Atléntico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de_acuerdo con
las competencias asignadas por la Constitucion y la ley (Decreto 1010 de 2000) a g
Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no forman parte de la
orbita de funciones de la entidad que presenta el hecho exceptivo, ni tampoco se evidencia
que, en caso de salir _avante las pretensiones, le corresponda asumir posicién de
responsabilidad o desplegar algun tipo de actuacidn, como consecuencia de la anulacion
del acto de eleccidn, circunstancias que no hacen indispensable la vinculacion de la
Registradurfa Nacional del Estado Civil al proceso.

La anterior decisidn se notificé a las partes en estrados y se informé que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asi [as cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de la
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presente Accién de Nulidad Electoral por no tener vocacién para integrar el contradictorio en
este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo electoral, las
funcicnes y facultades de los diversos actores electorales, el proceso electoral desde la
inscripcion de candidatos hasta la eleccién, y lo que busca la accién electoral que procede
después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos que se desarrollan
seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras que son
ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accidn Electoral

3.1- Manifestacion en cuanto a la suspensidn de los actos administrativos
4.- Falta de Legitimidad en |la causa por pasiva

Asl pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, no esté legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, 1a Registraduria Nacional del Estado Civil v el
Consejo Nacional Electoral

En la Constitucién Politica de nuestro pals, se lee entre diversos asuntos, que estamos regidos
como democracia participativa y pluralista’, a diferencia de otras naciones regidas por otro tipo
de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y grupos significativos de estos, o
movimientos sociales, o Partidos y Movimientos Politicos, pueden llegar al poder mediante
elecciones, para que sea el pueblo quien determine qué ideas o ideologias o planes y
programas sean los que rijan su destino, lo anterior se traduce en la existencia de un primer
actor democratico como lo es los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la
norma reina, se habla de la Participacién Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el
Capitulo Il trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose en el articulo 107° que

1 Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia: “Ef pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando fa proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer Ia unidad de la Nacion y asegurar a
sus infegrantes la vida, la convivencia, el trahajo, la justicia, fa igualdad, el conocimiento, la libertad y la pez, denfro de un marco juridico,
democrético y participativo que garantice un orden politico, econbmico y sacial justo, y comprometido a impufsar la infegracion de fa comunidad
lalinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente; CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” (Resaltados y subrayados fuera de
texto).

Articulo primero det Titulo | (De los principios Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un Estado sacial de derecho,
organizado en forma de Replblica unifaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades leritoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de fa dignidad humana, en el trabajo y fa solidaridad de las personas que Ja infegran y en la prevalencia del
interés general”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).

2 ARTICULO 107, Se garantiza a fodos fos ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y fa libertad
de afifiarse a eflos o de refirarse.

En ningdn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.
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los Partidos y Movimientos Politicos tendrdn como deber presentar y divulgar sus programas
politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de
género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda
violacion o contravencidon a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o
financiacién, asfi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Publicas.

En el articulo 108 de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a

Los Parlidos y Movimientos Polificos se organizaran democréficamente y fendran como principios reclores Ia transparencia, objefividad,
moralidad, fa equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones 0 fa escogencia de sus candidatos propios o por coalicibn, podrén celebrar consuftas populares o intemas o
inferpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Piblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en fa ley.

En ef caso de fas consultas populares se aplicarén las normas sobre financiacion y publicidad de campafas y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consulfas de un parfido o movimiento politico o en
consuifas inferpartidistas, no podra inscribirse por otro en ef mismo proceso electoral, £f resultado de fas consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Poliicos deberén propiciar procesos de democratizacion intema y ef fortalecimiento def régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o confravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante ef ejercicio del cargo af cual se avald mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delifos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos confra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderén por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Poblicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante €l periodo del cargo ptiblico af cual se candidalizd, mediante sentencia ejecuoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con fa vinculacion a grupos armados ilegales y aclividades def narcolréfico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en mulfas, devolucion de los recursos piblicos percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta fa
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avalo al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faflan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podréan presentar tema, caso en ef cual, el nominador podré libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los parfidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y difigencia en el gjercicio de los derechos y

. obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujelos a fas sanciones que determine la fey.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos,

Quien siendo miembro de una corporacion piblica decida presentarse a fa siguiente eleccion, por un parfido distinfo, deberé renunciar & fa curuf al
menos doce (12) meses antes de! primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIQ fo. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, deniro de los dos (2) meses sigulentes a fa enfrada en vigencia
del presente acto fegislativo, autorizase, por una sofa vez, a los miembros de fos Cuerpos Colegiados de eleccién popular, 0 a quienes hubieren
renunciado a su curuf con anterioridad a la vigencia del presente acto legisiativo, para Inscribirse en un partido distinfo al que los avalo, sin
renunciar a fa curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Ff Gobierno Nacional o fos miembros del Congreso presentaran, antes del 1o de agosto de 2009, un Prayecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendré mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecfo de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Consfitucional.

3 “Ef Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacién no inferior af tres por ciento (3%) de los volos emitidos vélidamente en el territorio nacional en elecciones de
Céamara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en fas elecciones de las mismas Corporaciones Piblicas. Se
excepltia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorfas étnicas y politicas, en las cuales bastaré haber
obtenido representacion en el Congreso.
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elecciones, debiéndose avalar tal inscripcion por el respectivo representante legal del partido
o movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcion de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también dentro
de la Constitucion Politica, al Titulo V, que trata de [a Organizacién de nuestro Estado, y es asi
como el Capitulo [ versa sobre la Estructura del mismo, en donde se aprecia que ademas de las
tres ramas del poder publico figuran los organismos de control, y aparte, la Organizacidon
Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma obra refiere como tal Organizacion
Electoral se conforma de dos Entes, de una parte, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra,
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos Politicos
y la Organizacién Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las elecciones y la
Organizacion Electoral, en cuyo capitulo 1l se habla de las autoridades electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al articulo 264 de
la Constitucién Politica se trata de un érgano colegiado compuesto por nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Reptblica.

Aqui se hace un paréntesis para anotar como el pardgrafo de la misma norma habla de la
accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucidn, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, entre otras, la
funcidn de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos y de sus representantes
legales, directivos y candidatos a fin de garantizar el cumplimiento de los principios y deberes
gue a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acédpite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el numeral 3
del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL quien conoce y decide

También seré causal de pérdida de la Personerfa Jurfdica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la foma de fas decisiones mas importantes de fa organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrn inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
debera ser avalada para los mismos efecltos por el respectivo representante legal def partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por ef Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén o atinente a su Régimen Disciplinario Inferno. Los miembros de las Corporaciones
Publicas efegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuarén en elfas como bancada en los términos
que sefiale fa fey y de conformidad con fas decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Intemos de los Partidos y Movimientos Politicos determinarén los asuntos de conciencia respeclo de fos cuales no se aplicard este
régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus direcirices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijarén
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto def Congresista, Diputado, Concejal o Edif por el resto def periodo
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de texto).
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los recursos que se interpongan contra decisiones que los delegados del propio CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre escrutinios generales, casos en los cuales también
hace la declaratoria de la eleccién y expide las credenciales del caso Ya en su numeral 6, se lee
como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las
normas sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantfas.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de Ia
Constitucion Politica le endilga al CONSEIQO NACIONAL ELECTORAL el decidir sobre la
revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Ptblicas o cargos de eleccién
popular, cuando exista plena prueba de que estos estdn incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucién y la ley, advirtiendo que en ninglin caso se puede declarar la
eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocidoe como Cdodigo Electoral, en sus articulos 11 vy
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra Constitucién, en su
articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil, a diferencia de los
miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por las altas Cortes, a través del
sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones diferentes, como lo son, entre otras la de
direccién y organizacidn de las elecciones. Nétese entonces que no tiene entre sus facultades
decretar como elegido a tal o cual candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el
vocablo organizar tiene como sinénimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar,
coordinar, lo que quiere decir que la Entidad que represento no es quien tiene la facultad de
declarar como elegido a cierto candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio
es declarar nula la eleccion del Concejal Javier Julio Bejarano, electo en el Distrito de Cartagena
- Bolivar, de ahf, que se va configurando el hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL no es la legitimada en esta demanda pues se trata de un Acto que no ha
proferido esta entidad.

la misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son servidores
publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil, estas
también se encuentran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Cédigo Electoral entre
otras normas.

2. Del proceso electoral y del papel que desempefian en el mismo las_Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripcién de candidatos hasta la eleccién de los mismos y la
posterior accion electoral, veamos:

2.1. Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos gue son los encargados

de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabhilidad o
incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personerfa juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, quienes en
representacién del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
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eleccion popular a fin de gue manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y gue no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico, puede, entre otras facultades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos ptiblicos”.

Por su parte, el inciso primera del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de lunio de 2011, en donde fungié como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declard el inciso primero del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacién se extiende, no sélo a los
partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos con facultad de postulacién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacidn del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de gue no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 0 mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta — exceptuando su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

4 "ARTICULO 40. Todo ciudadano fiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y confrol del poder polifico. Para hacer efectivo esfe
derecho puede:

1, Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consuitas populares y ofras formas de participacion democrafica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4, Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en fa forma que establecen fa Constitucion y fa ley.
&. Tener injciativa en fas corporaciones pblicas.
6. inferponer acciones publicas en defensa de fa Constitucion y de fa fey.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que {engan doble nacionalidad.
La ley reglamentaré esta excepcion y determinaré fos casos a los cuales ha de aplicarse.

Las auforidades garantizarén la adecuada y efectiva participacion de fa mujer en los niveles decisorios de la Administracion Pablica”,
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Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcién ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue, lo cual se
encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucién 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de Ia
cual reglamenté el procedimiento de revocatorias de inscripcidn, en el cual, la Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura
podia ser formulada por cualquier interesado e incluso podfa ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucidn
que revocaba o dejaba en firme la inscripcidn.

Por otro lado debe sefialarse gue de conformidad con las articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
gjercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucion Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonia con todo o indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucidén Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcidon de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los candidatos y listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcién formulario E — 6, de
acuerdo al cargo o corporacidn a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259 Constitucién
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista (Congreso)
podran aceptar su inscripcidn a través de la firma del formulario E — 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la
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inscripcion, si estd en lugar diferente a través de la presentacion de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pafs.

5. Con la firma del formulario de inscripcién (forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracidon bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA;

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

e Lacorporacidn y cargo que se avala

identificacion del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacidn de todos los integrantes de la lista de acuerdo al nimero de curules a
proveer en la respectiva circunscripcidn segtin sea el caso, o la corporacién a que
aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
gjercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo que se encuenira acorde con lo
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacién, pues la Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o mavimiento con personerfa juridica, deben cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcién (9
de noviembre de 2013) y antes de dar inicic a la recoleccion de firmas de apoyo.
Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:
- Pédliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantfa bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia Bancaria
{hoy Financiera).
Ley 1475 de 2011:
”{---}
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Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo Nacional
Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes legales registrardn ante dicho drgano las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideolégica o
programada, la designacidn y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los
correspondientes estatutos.

Paragrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Republica o a la camara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeria juridica, podrdn organizarse como partidos o mavimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del
acta de fundacion, los estatutos, la plataforma ideolégica v programdatica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacién de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o
movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica ef Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, o partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y se someterdn, en todo lo demds, a las
mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podrdn inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de gue no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos
democraticos de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su
resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la
eleccién de congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas
fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcién y, en todo cgso, antes del inicio de la recoleccidn de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcidn de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campaiias electorales, incluida la reposicion de gastos de
campafia, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.
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Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcion verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los rednen, aceptardn la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la cosilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de
texto).

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicion, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacién de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mds candidatos o listas se tendrd como
vdlida la primera inscripcion, a menos que la seqgunda inscripcion se realice expresamente
como una modificacion de la primera.

()",

Nétese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADQ CIVIL, tan sélo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segin el
articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos vy
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacidn de inscripcidn, segin la
cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcién en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el sentido que no le
endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el conocimiento de los mismos, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corporacién de eleccién popular ya sea por Partido Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las inscripciones de candidaturas
Unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de [a lista que somete a
consideracion del respaldo de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accién Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido come Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacién o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccién y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccién.
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Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccién”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacién y demds
Corporaciones Electorales, se concluye gque tal como se indicd en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcién
denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacidon en cuanto a la suspensidn de los actos administrativos

En relacién a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo declaratorio de
eleccién, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
gue la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccién, y suspender un Acto
Administrativo que declard la eleccién del Concejal Electo de Distrito de Cartagena Bolivar, para
el periodo 2020 — 2023, pues como es claro, este fue proferido por las Comisiones
Escrutadoras.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccidon, una vez en firme se
torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el drgano o autoridad gue lo
profirid o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cddigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a la
interpretacién jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccidn, estando ejecutoriado, sélo
queda el camino de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, a través de la Accién de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registradurfa Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion
y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razén por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a responder por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos
que describe el peticionario no tienen relacidn con las funciones de la Entidad; es oportuno
traer la jurisprudencia del Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacién
en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la_circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras
que lo segunda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentrd
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracién a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia det 30 de enero de 2013, exp, 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.; Dr,
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
— y demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacién de la demanda y con la notificacidn del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacién material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a g produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacion alquna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento este
en el cual las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados
a los actores®™”

En este caso con esta Accidn de Nulidad Electoral con relacion a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacidn de los escrutinios ni en
los resultados de los mismos, ademds carece de competencia para suspender o anular los
efectos del acto declaratorio de eleccidn del Concejal Electo del Distrito de Cartagena - Bolivar
(2020- 2023}, por tratarse de un acto creador de situaciones jurfdicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma autonoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accidn, toda vez que no es de su competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo pretendido con
la presente Accidn de Nulidad Electoral, y més concretamente con la solicitud de declaratoria
de nulidad de los actos o la suspension que declaran la eleccién del demandado sefior JAVIER
JULIO BEJARANO , (Concejal electo en Distrito de Cartagena - Bolivar — perfodo 2020- 2023},
fundado en la afirmacion de que este, esta inmerso en una posible causal de inhabilidad por
haber sido militante del partido Alianza Verde previamente al certamen electoral y no cumplir
el tiempo minimo requerido para aspirar por la colectividad que fue electo; se concluye que
esta situacion es a todas luces desconocida por la Registraduria Nacional del Estado Civil y que
en caso de ser cierta es competencia de otros organismos de control, asi mismo se resalta la
inexcusable responsabilidad de los partidos o movimientos politicos que de acuerdo a sus
estatutos deben realizar el seguimiento de la situacién legal de los ciudadanos a quienes les
otorgan el aval para inscribirse como candidato (s) a un cargo de eleccion popular, por lo tanto
se reitera la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de sus funciones Constitucionales y
Legales carece de absoluta competencia para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los
hechos aquf expuestos. Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes
etapas preelectorales que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccidn y todos los
diferentes requisitos de inscripcion que tienen gue cumplir los diferentes candidatos se tienen

6 “A propésito de fa falta de legitimacion en fa causa material por activa, la Seccidn ha sostenido que ... si la falta recae en el demancante, e
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque éf haya probado un hecho nuevo que enerve el confenido material de las prefensiones
sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la fey tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal —*. Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia def veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Marfa
Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 10973
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que demandar ante el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su
defecto segtin sea el caso materia del asunto la Procuraduria General de la Nacién en lo
concerniente al régimen de inhabilidades de los candidatos que se inscriben a ocupar cargos de
eleccion popular, la Registraduria Nacional del Estado Civil Unicamente revisa los requisitos de
ley y una vez cumplido el periode de inscripcion se envian los listados al Ministerio Publico para
lo de su competencia.

IlI.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el propio antecedente de la
Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de [a causa gue aqui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedo dicho sobre esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacién de las
inhabilidades sobrevinientes del candidato electo en los comicios realizados el pasado 27 de
octubre de 2019, y por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este proceso.

IV.- NOTIFICACIONES
La Entidad que represento vy el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacién de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 ~ Cartagena, al buzén de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:

notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co
jacardona@registraduria.gov.co

De los Honorables Magistrados,

Respetuosamente

HERIBERTO PEREZ TRIANA .
C.C. N°. 81.222.831 expedida en Bucaramanga
Tarjeta Profesional No 181408 del C. S. de la J.
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