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ACTO DE ELECCION DE ALEXANDER MARIO DE JESUS
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EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN LOS ESCRITOS DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADOS LOS DIAS 03, 05y 11 DE MARZO DE
2020, POR LOS DOCTORES JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, LEIVIS CECILIA
SANTIAGO BUELVAS Y CAMILO IVAN ESPINOSA MONTES, APODERADOS DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y
DE ALEXANDER MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, RESPECTIVAMENTE Y QUE SE
ENCUENTRAN VISIBLES A FOLIOS 89-113, 114-118 Y 134-189 DEL EXPEDIENTE.
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REF: Medio de Control Nulidad Electoral.
Expediente No. 13001-23-33-000-2020-00044-00
Actor: Alexander Enrique Ochoa Villalba

Demandado: Acto de Eleccién de Alcalde de Calamar - Bolivar seifior ?‘Z'ﬁam

Jesus Arrazola Sagbini.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79.472.083 expedida en Bogotd, abogado portador de la Tarjeta
Profesional No 85.406 del C. S. de la J. actuando en mi calidad de APODERADO
JUDICIAL de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad p(blica
del orden nacional, en ejercicio de la Resolucion conferida No. 1729 del 19 de Febrero
de 2020, y sus anexos, los cuales adjunto, suscrita por la Jefe de la Oficina Juridica
Doctor LUIS FANCISCO GAITAN PUENTES por medio del presente escrito me
permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, lo cual realizo en los
siguientes términos:

. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

En relacién con las pretensiones del accionante, sea lo primero advertir que la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en virtud del Decreto Ley 1010 de 2000,
cuenta con dos niveles de organizacion de la administracién, para el cumplimiento de
su misién instifucional, el Nivel Central y el Nivel desconcentrado. El nivel
desconcentrado esta constituido por las dependencias de la Registraduria Nacional
cuyo nivel de competencias esta restringido a una circunscripcion electoral especifica
o dentro de los términos territoriales que comprendan el ejercicio de funciones
inherentes a la Entidad y se configura con observancia de los principios de la funcién
administrativa. En_materia electoral la Registraduria Nacional del Estado Civil se

" encarga unica y exclusivamente de la organizacion de las elecciones, esta no profiere

acto administrativo _alguno ni_actuacion gue determine cuando un candidato esta

inhabilitado o impedido, ni cuando un voto es valido o no, por lo gue no determina

cuando una persona es merecedora o no de un cargo de eleccion popular.

En este sentido respetuosamente nos permitimos solicitar la desvinculacién de Ia
Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, ya que se configura
entre otras, la excepcién denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA”, en razén a que del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se
desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no estructura ninguno de los
requisitos formales para hacer parte como demandado dentro del presente medio de
control, por las siguientes razones:

En la demanda de la referencia se solicita que se hagan entre otras las siguientes:

. PRETENSIONES:
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“PRIMERA: Que es nulo el acto de declaratoria de eleccién del ciudadano
ALEXANDER MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, como alcalde de Municipio de
Calamar, departamento de Bolivar, para el periodo 2020-2023 contenido en el Acto
Administrativo denominado Resolucién nimero 50 del 22 de noviembre 2018, expedido
por la Comision Escrutadora General de Bolivar, que confirmo los guarismo arrojados
en el formulario E-26 de fecha 14 de noviembre expedido por la Comisién Escrutadora
Municipal de Calamar.

(..)"

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaré la eleccion del Alcalde del municipio de Calamar, pues como es claro, este fue
proferido por el Consejo Nacional Electoral y no por la entidad que representd; por lo
tanto no es la Registraduria Nacional del Estado Civil, la entidad llamada a decretar la
nulidad de estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal vy
constitucionaimente tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo
son: realizar el proceso de organizacion de las elecciones, de los diferentes
mecanismos de participacién y de elaboracion de los respectivos calendarios
electorales, razdn por la cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de ia
presente accién de nulidad, de lo que se concluye estamos impedidos materialmente
para realizar pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

En el mismo sentido manifestamos que nos abstenemos de realizar cualquier
pronunciamiento frente a las presuntas declaraciones expuestas por la parte
accionante, toda vez que no nos consta [o manifestado y nos atenemos a lo probado
dentro del proceso.

MANIFESTACION FRENTE A LOS HECHOS

Respecto a los Hechos 1 y 2: Es cierto, es un hecho notorio y se acredita de acuerdo
al formulario el formulario E26 y E27 que declaré la eleccidn el pasado 14 de
noviembre de 2019.

Hecho 3 y 4: No nos consta.

Hecho 4.1, 4.2, : No nos constan, no obstante sobre el caso en estudio se observa
gue no puede la Registraduria Nacional del Estado Civil, entrar a debatir la veracidad o
falsedad de las actas de escrutinio cuestionadas por el accionante y sobre el particular
no es menos importante sefialar que ante la presunta ocurrencia de las inconsistencias
y/o irregularidades acusadas, tenemos que los distintos candidatos tuvieron la
oportunidad de realizar las reclamaciones pertinentes ante la Comisién Escrutadora
del Municipio de Calamar quien es la competente para resolverlas de fondo y aclarar
cualquier anomalia presentada; por lo que respetuosamente consideramos que las
presentes afirmaciones son ostensiblemente extemporaneas e improcedentes, asi
mismo no s menos importante mencionar que dichos escrutinios contaban con la
presencia del Ministerio Publico representado en el municipio por el () personero (a)
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municipal y ello configura un garantia adicional para la transparencua en el desarrollo
de los mismos.

En este contexto es menester analizar las normas y reglas que regulan los comicios,
considerando las diferentes etapas del tramite correspondiente a las elecciones, que =
implican un “amplio margen de maniobra legitimo”, que implicaria ir variando los
resultados conforme a diversas interpretaciones, y si bien es cierto una postura puede
primar sobre ofra, si no se prueba la mala fe se estaria actuando dentro de dicho |
I marco de operacion.
|

| En lo que atafie a fas diferencias invocadas, con relacion a la hora de introduccion de :
i los pliegos electorales al arca triclave se le recuerda demandante que la normatividad |
! consagra que el sefior jurado de puesto debe entregar hasta las 11 pm del dia de la ,
i jornada de elecciones al delegado de puesto y este a su vez hara entrega a Ia comisién !
escrutadora hasta las 12 de la noche del dia de la jornada de elecciones.

‘ Hecho 4.3, 4.4 y 4.5: No nos constan los hechos narrados por el actor que se
‘ . acrediten dichas actuaciones y situaciones anémalas que manifiesta el actor, lo cual
debié quedar consignado frente a fa fuerza publica que custodiaba la jornada de i
elecciones en el municipio de Calamar — Bolivar. !

Hecho 5 y 6: Frente a las manifestaciones eshozadas por el actor, deben ser |
colocadas en conocimiento de la autoridad competente para que determine su f
5 tipicidad. |

Hecho 8 y 9: No son hecho propiamente, son apreciaciones propias del actor frente a
la normatividad que regula el proceso electoral.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas

concretamente a la vinculacion de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo

dicho inicialmente, teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la

presente solicitud de desvinculacidn, ya que se reitera que la entidad que represento

no tiene injerencia alguna con la expedicion de los actos acusados, por la configuracion
. de las siguientes excepciones, a saber:

1. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN :

A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se
encarga sélo de la organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la
! imparcialidad en los resultados del proceso electoral, legalmente no emite acto
: administrativo alguno ni realiza actuacion que permita determinar si se esta incurriendo

en conductas de tipo penal dado que no es de competencia legal y constitucional de
i acuerdo a lo estipulado en el articulo 266 de la CNP, lo cual le asiste a Los érganos de
i control y e investigativos para el caso en concreto, esta gestion es implementada

acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes vy !
ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIViL, es degcir, no es sujeto :
procesal competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, |
tampoco es un Partido o Movimiento Politico que son los llamados segln la ley a !
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avalar la inscripcion de las candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias
propias e inherentes del FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para determinar si se
esta incurriendo en una conducta punible , y por ello se configura para mi representada
el fenédmeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo
por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal,
respetuosamente solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CWVIL de la presente causa.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de
materia, se transcribe, las funciones y facultades que le competen a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que la Constitucién, la Ley le asigna y el Decreto 1010 de
2000, las cuales son:

ARTICULO 50. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, las siguientes:

1. Proponer las iniciativas sobre proyectos de ley y presentarlos a consideracion del
Consejo Nacional Electoral por conducto del Registrador Nacional, asi como los
decretos y demas normas relacionadas con la funcidn de registro civil.

2. Adoptar las politicas del registro civil en Colombia y atender lo relacionado con la
adopcion, ejecucion y control de los planes y programas propios del registro civil con
miras a garantizar su éptimo funcionamiento.

3. Garantizar en el pais y el exterior, la inscripcidn confiable y efectiva de los hechos,
actos y providencias sujetos a registro, proferir las autorizaciones a los entes o
autoridades habilitadas legalmente para que concurran en el cumplimiento de dicha
funcién, y conocer mediante los actos administrativos pertinentes de todo lo relativo a
cancelaciones, reconstrucciones, anulaciones, modelos de expedicién y demas actos
juridicos sobre el registro civil.

4. Expedir las copias de registro civil de las personas que sean solicitadas de
conformidad con las leyes vigentes.

5. Atender el manejo, clasificacion, archivo y recuperacién de la informacion
relacionada con el registro civil.

6. Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del proceso de registro civil y
adelantar campanfas y programas de capacitacién en la materia.

7. Coordinar y armonizar con los demas organismos y entes del Estado las politicas,
desarrollo y consulta en materia de registro civil.

8. Adelantar inspeccion y vigilancia de los servicios de registro del estado civil de las
personas.

9. Realizar o promover estudios, investigaciones y compilaciones en materia de
registro del estado civil de las personas y divulgar los resultados.

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias a los
ciudadanos, actuando con imparcialidad, de tal manera que ningun partido o grupo
politico pueda derivar ventaja sobre los demas.

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de participacion
ciudadana y elaborar los respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones de diversa
indole en que las disposiciones legales asi lo determinen.

14. Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los resultados
obtenidos en los debates electorales y procesos de participacion ciudadana.

15. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del Estado ias acciones
orientadas al desarrollo éptimo de los eventos electorales y de participacion ciudadana.
16. Proceder a la cancelacion de las cédulas por causales establecidas en el Cédigo
Electoral y demés disposiciones sobre la materia y poner en conocimiento de las
autoridades competentes los hechos, cuando se trate de irregularidades.
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17. Asignar el Nimero Unico de Identificacion Nacional, NUIP, al momento de hacer Ia
inscripcion de nacimiento en el Registro del Estado Civil de las personas y ejercer los
controles fisico, légico y técnico, para que dicho nimero sea exclusivo a cada
ciudadano y exista un Unico documento de identificacion.

18. Responder las solicitudes de personas naturales o juridicas y organismos de
seguridad del Estado o de la rama judicial en cuanto a identificacion, identificacion de
necrodactilias y demas requerimientos, de acuerdo a la normatividad vigente, teniendo
como soporte la informacién contenida en las bases de datos de registro civil y el
sistema de identificacion.

19. Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania de los colombianos, en dptimas
condiciones de seguridad, presentacién y calidad y adoptar un sistema Unico de
identificacion a [as solicitudes de primera vez, duplicados y rectificaciones.

20. Atender todo lo relativo al manejo de la informacién, las bases de datos, el Archivo
Nacional de Identificacidon y los documentos necesarios para el proceso técnico de la
identificacién de los ciudadanos, asi como informar y expedir las certificaciones de los
tramites a los que hubiere lugar.

21. Celebrar los convenios que se requieran para que otras autoridades publicas o
privadas adelanten el registro civil de las personas.

22. Llevar las estadisticas sobre produccion de documentos de identificacion y el
estado civil de las personas y su proyeccién.

23. Innovar en investigacion y adopcién de nuevas tecnologias, normas de calidad y
controles que mejoren la produccidn de documentos de identificacion y del manejo del
registro civil.

24. Atender las solicitudes de expedicion de la cédula de ciudadania en los consulados
de Colombia en el exterior para que quienes estén habilitados puedan ejercer sus
derechos politicos como ciudadanos colombianos y brindar informacién acerca de su
tramite.

25. Efectuar el recaudo del valor de los duplicados y rectificaciones de la cédula de
ciudadania, copias y certificaciones del registro civil y de los libros y publicaciones que
edite la Registraduria, y las tarifas de los demas servicios que ésta preste.

26. Las demas que le asigne la Constitucidn Politica y las disposiciones legales
vigentes. (Subraya fuera del texto).

Del precepto anterior, se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
solo tiene [a competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de
participacion, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder por el
medio de control de Nulidad Electoral, toda vez que, no puede entrar a pronunciarse
sobre los supuestos delitos electorales que se le indilgan al sefior que resultare electo
de acuerdo al escrutinio municipal que se llevo acabo en dicho municipio de acuerdo a
los comisiones electorales el pasado 27 de octubre de 2019 y en el cual se declaré la
eleccion del sefior Alexander Mario de Jesus Arrazola Sagbini, como alcalde electo
para el periodo 2020- 2023 del municipio de Calamar Bolivar; es oportuno, traer la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en donde ha definido dos clases de legitimacién
en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La
primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
gjercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo que
tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de los
hechos que originaron la formulacién de la demanda. En este sentido, no
siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
estarlo materialmente, en consideracion a que si bien puede integrar una de las
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partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico
sustancial en cuanto al conflicto”.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa - y
demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva - y nacida con Ia
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en
cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacién en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por
no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores

Se reitera que la Registraduria Nacional de! Estado Civil, no es la entidad llamada a
responder por los hechos enunciados en la Accidn, toda vez que no es de su
competencia, el estudio de los presuntos delitos electorales que se imputan al sefior
glecto en el cargo uninominal de alcalde del municipio de Calamar Bolivar, que
manifiesta el actor fue factor determinante en las resultas del proceso electoral en
dicho municipio, puesto como bien ya se ha venido indicando la investigacion y
actuaciones pertinentes frente a las conductas sefialadas por el actor, son netamente
competencia de los organos judiciales como la Fiscalia General de la Nacién y Rama
Judicial conjuntamente.

Es de anotar diafanamente que, de la lectura del libelo de la demanda sus hechos y lo
que pretende el accionante con el medio de control de la Accién de Nulidad Electoral, y
mas concretamente a los temas de revocatoria del acto administrativo que declara la
gleccion del ciudadano Alexander de Jesus Arrazola Sagbini, como Alcalde del
municipio de Calamar Bolivar, por haberse materializado delitos electorales segun
expone el actor en su libelo demandatorio, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
dentro de sus funciones Constitucionales y Legales carece de absoluta competencia
para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los mismos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas
preelectorales que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccion y todos los
diferentes requisitos de inscripcion o denunciar hechos que configuren los
denominados sufragantes trashumantes, se deben colocar en conocimiento ante el
Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su defecto
segun sea el caso materia del asunto la Procuraduria General de la Nacién o la
Fiscalia General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, Unicamente
se encarga del proceso en electoral en lo que refiere a la organizacion de Dicho
proceso electoral.
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Asi las cosas, se concluye por todos los hechos que plantea el demandante y dadas
las consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la entidad
de la presente accion de nulidad electoral, en virtud que la entidad que represento
cumplié con todos sus deberes legales y constitucionales durante todo la jornada
electoral que se originé en las pasadas elecciones locales y departamentales desde el
inicio de la jornada de inscripcién de cedulas hasta su culminacién, donde finalmente
se funge como secretario de las comisiones escrutadoras, lo que nos convierte en
cumplidor de los deberes legales que se asisten a mi representada.

En este estado es pertinente sefialar las etapas del proceso electoral y el roll que
cumpie la entidad que represento.

1. Del proceso electoral y del papel que desempeiian en el mismo las
Comisiones Escrutadoras _que son ajenas a la_REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es
el proceso electoral, desde la inscripcién de candidatos hasta la eleccion de los
mismos y la posterior accion electoral, veamaos:

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente
le corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los
Partidos y Movimientos Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucién 921 de
Agosto 18 de 2011, por medio de la cual reglamenté el procedimiento de revocatorias
de inscripcion, en el cual, [a Registraduria Nacional no tiene injerencia alguna. La
solicitud para revocar la inscripcidn de una candidatura podia ser formulada por
cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resoluciéon que
revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacion, se encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomfa, cada colectividad determina que
candidatos inscribe y a que cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el
articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los
Partidos y Movimientos politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo
Nacional Electoral y los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos,
son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada
por la Ley 616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el
articulo 108 de la Constitucién Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de
Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los Movimientos Sociales y Grupos
significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

La inscripcion de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los
candidatos y listas de candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o
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grupos significativos de ciudadanos y también unos requisitos especificos para cada
€aso asi:

Requlisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcién formulario
E — 6, de acuerdo al cargo o corporacion a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o
candidatos no aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la
contrasena.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259
Constitucion Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista
(Congreso) podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E —
6, correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el
lugar de la inscripcion, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de
un escrito ante un registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera
del pais.

5. Con ia firma del formulario de inscripcion (forma E — 8) se entiende que acepta
la candidatura y la declaracion bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales. ) )
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa.
El aval debe contener:

La corporacién y cargo que se avala
e Identificacion del avalado o avalados
¢ Periodo constitucional

e Relacidon de todos los integrantes de Ia lista de acuerdo al nuimero de
curules a proveer en la respectiva circunscripcion segun sea el caso, o la
corporacion a que aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacién, se encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué
candidatos inscribe y a qué cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo
que se encuentra acorde con lo ampliamente mencionado a lo largo de este
documento en el sentido de verificar respecto de cada candidato si se estd o no
inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de postulacién, pues la Registraduria
ha de ser imparcial al respecto.
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REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con
el aval de un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes
requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE
integrado por tres (3) ciudadanos, por o menos un mes antes del cierre de
la inscripcion (9 de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccion
de firmas de apoyo. Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD

e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Péliza de garantia expedida por una compaiifa de seguros.

- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia
Bancaria (hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

(.

Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo
Nacional Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas.Los respectivos representantes legales registraran
ante dicho érgano las actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, los
documentos relacionados con la plataforma ideolégica o programada, la
designacion y remocién de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de
los mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los
principios y reglas de organizacién y funcionamiento consagrados en la
Constitucion, fa ley y los correspondientes estatutos.

Paragrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen
candidatos al Senado de la Republica 0 a la cémara de Representantes y
obtengan los votos requeridos para el reconocimiento de personeria
juridica, podrén organizarse como partidos o movimientos politicos y
solicitar la correspondiente personeria. La solicitud debera ir acompariada
del acta de fundacién, los estatutos, la plataforma ideolégica y
programatica, la lista de afiliados y la prueba de la designacion de los
directivos, y sera presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien
haya sido designado como representante legal del partido o movimiento asi
constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional
Electoral ordenar4 su inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta
disposicion, a parfir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran los
mismos derechos y obligaciones de los partidos y movimientos politicos
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con personeria juridica y se someteran, en todo lo demas, a las mismas
reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos
y corporaciones de eleccibn popular previa verificacién del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi
como de gue no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos de conformidad con sus estatutos. Las listas
donde se elijan 5 0 més curules para corporaciones de eleccion popular o
las que se sometan a consulta — exceptuando su resultado — deberan
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran
inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos y
corporaciones de eleccion popular, excepto para la eleccion de
congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas.
(Negrillas fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serén inscritos
por un comité integrado por tres (39 ciudadanocs, el cual debera registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes
de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del
inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los
nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de

apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan
promover el voto en blanco y los comités independientes que se organicen
para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente
para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconoceran, en lo que fuere pertinente, los derechos y
garantias que la ley establece para las demas camparias electorales,
incluida la reposicion de gastos de campafia, hasta el monfo que
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad
electoral ante la cual se realiza la inscripcion verificara el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en
caso de encontrar que los reiinen, aceptaran la solicitud suscribiendo
el formulario de inscripcion en la casilla correspondiente. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante acto motivado, cuando
se inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas
populares o internas, o cuando los candidatos hayan participado en la
consulta de un partido, movimiento politico o coalicion, distinto al que los
inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las
reglas sefialadas en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mas
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candidatos o listas se tendrd como vélida la primera inscripcién, a menos
que la segunda inscripcién se realice expresamente como una modificacion
de la primera.

(.0

Notese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, tan solo verifica requisitos formales, en tanto que
quienes manifiestan segun el articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e
incompatibilidades son los Partidos y Movimientos Politicos, de suerte que no exista
dualidad de funciones, sin perjuicio que el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la Registraduria, lo cual se
encuentra acorde con la llamada denegacioén de inscripcion, seglin la cual si se
cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucién Politica
de Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcidn
en casos de inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en
el sentido que no le endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el
conocimiento de los mismos, si asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del
H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse
como candidato a una Corporacion de eleccion popular ya sea por Partido Politico o
Movimiento o Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacion con las
inscripciones de candidaturas unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento
de los requisitos formales, y en el mismo sentido estos manifiestan que no se
encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad y para el caso de un
Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor debe verificar el cumplimiento
de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a consideracion del respaldo
de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accion Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como
Nulidad Electoral se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto
popular entre otros, indicando que en casos de elecciones por voto popular, las
decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de votacidén o escrutinios han de demandarse
junto con el acto que declara la eleccidn y el demandante ha de precisar las etapas o
registros electorales que presentan irregularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de elecciéon”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y
demas Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicé en el
antecedente jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura
inexorablemente la excepciéon denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacién a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo
declaratorio de eleccion, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad
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electoral, que establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende
declarar la eleccién, y suspender un Acto Administrativo que declaré la eleccion del
Alcalde Electo de Calamar Bolivar, para el periodo 2020- 2023, pues como es claro,
este fue proferido por las Comisiones Escrutadoras.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones
juridicas concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccion, una
vez en firme se torna intangible y solo excepcionalmente puede ser revocado por el
organo o autoridad que lo profirié o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los
requisitos establecidos en el articulo 97 del Nuevo Cadigo Contencioso Administrativo,
todo ello conforme a la interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de
Estado ha dictado sobre la materia. En consecuencia, contra el acto Electoral que
declara una eleccidn, estando ejecutoriado, sélo queda el camino de la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, a través de la Accion de Nulidad Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descritc se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, sblo tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes
mecanismos de participacién y en materia de escrutinios simplemente cumple
funciones secretariales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder
por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos que describe el peticionario no
tienen relacion con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del
Consejo de Estado’, en donde ha definido dos clases de legitimacién en la causa, en
los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La
primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
gjercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo
que tienen las personas — siendo o no partes del proceso -, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demanda.
En este sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene
que necesariamente estarlo materialmente, en consideracion a que si bien
puede integrar una de las partes de la litis, eflo no implica que frente a la ley
tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la
relacién procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de
hecho por activa — y demandado - legitimado en la causa de hecho por
pasiva — y nacida con la presentacién de la demanda y con la notificacion
del auto admisorio de la misma a quien asumiré la posicion de demandado,
dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus
derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en
cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del
litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del darfio.

t Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccian B, sentencia det 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 600 2010 00 395 01 (42610). C.P. Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de leqitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a

pesar de ser parte dentro del proceso no gquarde relacién alguna con

los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexiéon con los
hechos que motivaron el litigio, evento este en el cual las pretensiones

formuladas _estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o
el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a
los actores®

IV.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente
demanda, respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a
los principios de eficiencia y eficacia procesales y en consideraciéon y armonia con el
propio antecedente de la Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que
represento de la causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como quedd dicho sobre
esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes del candidato electo en los comicios realizados el pasado
27 de octubre de 2019, y por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en
este proceso.

V.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de
Bolivar ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena,
al buzén de notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co

jacardona@registraduria.gov.co

De los Honorables Magistrados,

espetuosamsnte, ’

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79.472.083 expedida en Bogota
Tarjeta Profgsional No 85.406 del C. S. de la J.

2 "A propdsito de la falta de fegifimacion en la causa malerial por activa, la Seccién ha sostenido que ... si la falta recae en ef demandante, e!
demandado fiene derecho a ser absuelto pero no porque éf haya probado un hecho nuevo que enerve el contenide material de fas prefensiones
sino porque quien lo atact no es la persona que frente a fa ley tiene ef interés sustantivo para hacerlo — no el procesal-*. Consejo de Estado, Sala
de lo Conlencioso Administrativo, Seccion Tercera, senfencia de/ veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente; Maria
Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 10973".
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Leivis Cecilia Santiago Buelvas <lcsantiago@registraduria.gov.co>

Enviado el: miércoles, 04 de marzo de 2020 3:33 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

ccC: Carlos Mario Hernandez

Asunto: Contestacién Demanda con Radicado: 113001-23-33-000-2020-00044-00. Dte:
Alexander Enrique Ochoa Villalba, Ddo: Acto de eleccién de Alexander Mario de Jests
Arrazola

Datos adjuntos: demanda202044-03042020140335.pdf; actos de delegacion-02252020.pdf

EL Poder serd enviado en el término de la distancia debido a tramites Administrativos.

Cordialmente:

Leivis Cecilia Santiago Buelvas
Profesional Universitario
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Consejo Naclenal Electoral

Bogota D.C., 04 de marzo de 2020

Sefores

TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dr. Edgar Alexi Vasquez Contreras

Correo electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono 6642718

Cartagena (Bolivar).

Asunto: Contestaciéon de Demanda

Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandante: Alexander Enrique Ochoa Villalba

Demandado: Acto de eleccion de Alexander Mario de Jests Arrazola Sagbini como
Alcaide del municipio de Calamar (Bolivar).

Radicado: 113001-23-33-000-2020-00044-00.

LEIVIS CECILIA SANTIAGO BUELVAS, mayor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 32.778.439, Abogada titular de la Tarjeta Profesional No. 113.795
otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de Profesional
adscrita a la Asesoria Juridica y de Defensa Judicial del Consejo Nacional Electoral,
organo integrante de la Organizacion Electoral, con domicilio en la ciudad de
Bogota, D.C., muy respetuosamente me dirijo a usted dentro la oportunidad procesal
para ello, para intervenir en la presente demanda de caracter electoral, de
conformidad con el poder especial otorgado por el Honorable Magistrado HERNAN
PENAGOS GIRALDO, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en los siguientes
términos:

Sea lo primero precisar que el Consejo Nacional Electoral no obra como
demandado, ni tampoco en calidad de vinculado en el caso sub-lite, en todo
caso en ejercicio de nuestros derechos nos permitimos hacer pronunciamiento
sobre el caso de la referencia.

.  PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

De manera comedida me permito manifestar que nos atenemos a lo que restilie
debidamente probado en el presente proceso en concordancia con el marco
constitucional y legal vigente.

II. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS:

No nos constan los hechos planteados por el demandante, por no tener esta entidad
participacién en los mismos de forma directa o indirecta.
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La Ley 1437 de 2011 consagra el medio de control de nulidad electoral ante
discrepancias que se originen frente a elecciones por voto popular:

“...) ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir
la nulidad de ios actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales,
asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. Igualmente podré pedir la nulidad de los
actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las auloridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o frregularidades respecto de fa
votacion o de los escrutinios, deberén demandarse junto con el acto que declara
la eleccion. El demandanfe debera precisar en qué etapas o registros
electorales se presentan las irreguiaridades o vicios que inciden en el acto de
eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serén susceptibles de
ser controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los
derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998 (...)"

Las causales de nulidad electoral estan establecidas en el articulo 275 ibidem, en
el siguiente tenor:

“...) ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos
de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo
137 de este Cadigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
eleclores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuando se haya ejercido cualguier tipo de violencia o sabotaje contra
esfos ¢ contra los sistemas de votacion, informacion, transmision o
consolidacion de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan
sido alterados con el propdsito de modificar los resulfados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacion def
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucion de curules
0 cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o0 se nombren personas que no retnan las calidades y
requisitos constitucionales o legales de efegibilidad o que se hallen incursas en
causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacién o los miembros de las comisiones escrufadoras
sean cényuges, compaiieros permanentes o parientes de los candidatos hasta
en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o dnico civil.

7. Tratandose de Ja eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a
ia nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.
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Contra fas resoluciones que resuelvan las reclamaciones presentadas por
primera vez ante los delegados del Consejo Electoral. Procedera el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo ante dicho Consegjo.

Durante el lramite y sustentacion de fa apelacion ante el Consejo Nacional
Efectoral no podran alegarse catisales o-mofivos distintos de los recursos de el
mismo (...)" (Negrilla fuera de texfo).

IV. CASO CONCRETO:

En el presente asunto en el nombre del sefior Alexander Enrique Ochoa Villalba, se
demanda el acto administrativo contenido en el formulario E-26, mediante el cual se
declard la eleccion de Alexander Mario de Jesus Arrazola Sagbini como Alcalde del
municipio de Calamar (Bolivar), para el periodo 2020-2023. Lo anterior, porque en
sentir del demandante, en la eleccion del demandado se encuentran presentes en
este caso las causales de nulidad electoral previstas en los numerales 3° y 4° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

V. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL CONSEJO

NACIONAL ELECTORAL:

En el caso materia de debate debemos sefialar que e] Consejo Nacional Electoral
carece juridicamente de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que la
demanda versa sobre una causal de nulidad sustentada en hechos que difieren de
la competencia constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral.

En tal sentido, en lo que respecta al Consejo Nacional Electoral la defensa a mi
cargo solicifa que la sentencia que se emita no cobije a la entidad que represento
ante clara falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido a que no es la
autoridad competente para satisfacer [as pretensiones del accionante, ni los hechos
en que se sustenta el libelo demandatorio apuntan a actuaciones u omisiones de ia
entidad que represento.

Recordemos, como se ha sefialado previamente que los resuitados de las actas de
escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o Municipales se
constituyen como en este caso materia de demanda, en la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secretarios y se
mostraran a los interesados que los soliciten. Dicha actuaciones son ajenas al giro
funcional y competencia del Consejo Nacional Electoral.

Sobre la falta de legitimacion en ia causa por pasiva, la Corte Constitucional
defini6 esta figura en Sentencia T- 416 de 2016, expresando lo-siguiente:

%(...) 2.1. La legitimacién en la causa es un presupuesio de la sentencia de fondo
porgue otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito
de las pretensiones del actor y las razones de la oposicién por el demandado,
mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legifimacion en fa
causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial
gue se discute en el praceso. Por tanto, cuando una de fas partes carece de
dicha calidad o atributo, no puede el juez adopfar una decision de mérifo y debe
entfongces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.
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competente, 0 a hechos imputables a fos funcionarios encargados de recibir los
pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde
deba funcionar fa respectiva corporacién escrutadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoral competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en ia
oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su acepltacion
y prestando el juramento correspondiente dentre de los términos sefalados por
la Ley para la inscripcion o para la modificacion, segtin el caso.

10. Cuando en un jurado de votacién se computen votos a favor de los
candidatos a que se refiere el articulo 151 de este Codigo.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrié
en efror aritmético al sumar los votos consignados er élla.

12, Cuando con base en fas papeletas de votacion y en las diligencias de
inscripcién aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas de
esorutinios se incuirié en error al anotar los nombres o apellidos de uno o mas
candidatos.

Si las corporaciones escrutadoras enconfraren fundadas las reclamaciones
deberén ordenar en el mismo acto que las acias o registros afectados se
excluyan del computo de votos y de fos escrutinios respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
deberan ordenar en el mismo acfo que las actas o registros afectados se
excluyan del compufo de votos y de los escrutinios respectivos

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con
base en las causales 11 y 12 de este articulo, en el mismo acto decretarén
fambién su correccion correspondiente.

La exclusién de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la
carencia de alguna calidad constitucional o legal del candidato o su inhabilidad
para ser elegido. Igualmente, la exclusion de los suplentes o de algunos de
estos, no afecta al principal ni a los demas suplentes, segiin el caso. Cuando
se excluya al principal que encabezé una fista, por las causas sefialadas en ef
inciso anterior, se flamaré a ocupar ef cargo al primer suplente de /a lista.

Si fas corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones,
lo declararan asi por resolucion motivada. Esta resolucion se nolificara
inmediatamente en estrados y conira ella el peticionario o inferesado podré
apelar por escrito antes de que termine la diligencia de escrutinios y alli mismo
debera concederse el recurso en el efecto suspensivo.

ARTICULQ 193. <Ariiculo madificado por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988,
El nuevo texto es el siguiente:> Las reclamaciones de que trata el articulo
anferior, podran presentarse por primera vez durante los escrutinios que
practican las comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o
durante los escrutinios generales que realizan los delegados del Conssjo
Nacional Elecioral.
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Los testigos electorales no podran en ninguna forma interferir fas votaciones ni
los escrutinios de los jurados de voltacion

(--)

ARTICULO 164. Las comisiones escrutadoras, a peficion de Jos
candidatos, se sus representantes o de Jos ftestigos electforales
debidamente acreditados, podrén verificar el recuenfo de los votos emitidos
en una determinada mesa. La soficitud de recuento de votos deberé presentarse
en forma razonada y de la decision de la comision se dejaré constancia en ef
acta.

Estas comisiones no podran negar la soficitud de recuento cuando en las actas
de los jurados de votacion aparezca una diferencia del diez por ciento (10%) ¢
mas entre los votos por fas listas de candidatos para las distintas corporaciones
publicas que pertenezcan al mismo partido, agrupacion o sector politico.
Tampoco podra negar la solicitud cuando en las aclas de los jurados aparezcan
tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en los
resuttados de la votacion, o haya duda a juicio de la comision, sobre la exactifud
de los computos hechos por los jurados de votacion.

Verificado el recuento de votos por una comision escrutadara, no procedera ofro
alguno sobre Ja misma mesa de votacion.

ARTICULO 192. FI Consejo Nacional Electoral o sus Defegados tienen plena y
completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante
reclamaciones escritas que les presenten durante fos escrutinios respectivos los
candidatos inscritos, sus apoderados o los festigos elecitorales legalmernte
constituidos y apreciando como pruebas para resolver dnicamente Ilos
documentos electorales, podran por medio de resolucién mofivada decidir las
reclamaciones que se les formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de volacién en lugares o sitics no autorizados
conforme la Ley.

2. Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefialados por fa Ley,
o de los sefialados por la autoridad con facultas legal para este fin.

3. Cuando fos cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de
votacién estén firmados por menos de tres (3) de éstos.

4. Cuando se hayan destruido o perdidec los votos emitidos en las umas y no
existiere acta de escrutinio en la que conste el resulfado de las votaciones.

5. Cuando el nimero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de
ciudadanos que podian votar en ella.

6. Cuando el ndmero de votantes en una cabscera municipal, un corregimiento,
una inspeccion de policia o un sector rural exceda al fotal de cédulas aptas para
votar en dicha cabecera, corregimiento, inspeccion de policia o sector rurai,
seqlin los respectivos censos electorales.

7. <Numeral modificado por el arficulo 15 de la Ley 62 de 1988. El nuevo texto
es el sigulente:> Cuanda los pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que el retardoc obedezca a circunstancias de
violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, certificados por un funcionario piblico
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8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratédndose de la eleccion por voto
popular, el incurra en doble militancia politica al-memente-de fa-eleccion

CcODIGO FLECTORAL

“...) ARTICULO 166: Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y
auxiliares resolverén, con base en las actas respectivas, fas reclamaciones que
se hayan presentado ante los jurados de votacion conforme al articulo 122 de
este Cédigo.

Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras auxiliares, asi como los desacuerdos que se presenien eritre Ios
miembros de estds, serdn resueltos por las correspondienies comisiones
distrital o municipal, las que también hardn el escrutinio general de los
votos emitidos en el distrito o municipio, resolveran las reclamaciones
gue en este escruftinio se propongan, declararan la eleccién de concejales
y alcaldes y expediran las respectivas credenciales.

Cuando sean apeladas fas decisiones sobre reclamos que por primera vez se
formulen en ese escrutinio general, o se presenten desacuerdos enire los
miembros de las comisiones distrital o municipal, estas se abstendran de
expedir las credenciales para que sean los delegados del Consejo Nacional
Electoral quienes resuelvan el caso y expidan tales credenciales. (...)” (Negrilla
fuera de fexta).”

“«...) ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios seré el siguiente:
Los secretarios daran lectura a las actas de infreduccion de los documentos
electorales en el arca triclave departamental y las pondran de manifiesto a los
Delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones
escrutadoras Distritales o Municipales seran la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secretarios y
se mostraran a los inferesados que fos soliciten.

En los escrutinios generales sclo procederd el recuento de [os votos emitidos
en una mesa, ciando la comisién escrutadora distrital o municipal respectiva se
hubiere negado a hacerlo, su decisién hubiere sido apelada oportunamente y
fos Delegados del Consejo Nacionai Electoral hallaren fundada la apelacion
{...)" (Negrillas fuera de tex{o).

“(...) ARTICULO 122. Los festigos electorales supervigilarén las elecciones y
podréan formular reclamaciones escritas cuando el ndmero de sufragantes de
una mesa exceda ef nimero de ciudadanos que podian votar en ella; cuando
aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrio en error
aritmético al computar los votos; cuando, con base en las papeletas de votacion
y en las diligencias de’inscripcién, aparezca de manera clara e inequivoca que
en el acta de escruiinio se incurrié en errar al anotar el nombre o apellidos de
uno 0 mas candidatos; y cuando Jjos cuatro (4) ejemplares de las actas de
escrutinio de los jurados de votacion estén firmados por menos de tres (3) de
éstos. Tales reclamaciones se adjuntaran a los documentos electorales y sobre
ellas se resolvera en los escrutinios. Las reclamaciones que tuvieren por objeto
solicitar el recuento de papeletas, seran atendidas en forma inmediata por los
jurados de votacion, quienes dejarén constancia en el acta del recuento
practicado.

-
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La legitimacion pasiva se consagra como Ia facultad procesal que le
atribuye al demandado fa posibilidad de desconocer o controvertir la
reclamacion que el actor Ile dirige mediante fa demanda sobre una
pretension de contenido material...”. (...)” (Negrilla fuera de Texto)

Precisamente el articulo 265 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la
Suprema Inspeccion, Vigilancia y Control de la Organizacion Electoral, estando
dentro de sus funciones:

“(...) Decidir fa revocaloria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones !
Pablicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que i
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y fa
ley. En ningun caso podré declarar ia eleccién de dichos candidatos (...)"

VI. PETICION

Por todo lo anterior, solicito no se cobije al Consejo Nacional Electoral en los
alcances del fallo de Gnica instancia que se emita en el caso sub-lite.

Vil. PRUEBAS

- Comedidamente Honorable Magistrado, solicito se tengan como pruebas las
aportadas por el demandante dentro de la presentacion de la demanda y las
allegadas por esta Corporacién como antecedentes administrativos de este
caso.

VIll. ANEXOS

» Poder legitimante de la representacion para actuar dentro del presente tramite.
» Copia correspondiente acto de delegacion.

NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la Avenida Calle 26 No. 51 — 50 Piso 6°. Telefax; 2200880,
correo electronico: cnenotificaciones@cne.gov.co

De ese Honorable Tribunal;

o

I{

LEIVIS CECILIAISANTIAGO BUELVAS '
Profesional Uniyépsitario '
Asesoria Jurigdicaly Defensa Judicial
Consejo Nacional{Electoral
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RV: Contestacién Demanda de Nulidad Electoral. Rdo.# 13001233300020200044-00

Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
<stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mar 7/07/2020 11:13 AM

Para: Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO4bol@notificacionesrj.gov.co>

0 1 archivos adjuntos (9 MB)
CONTESTACION DEMANDA Rdo 13001233300020200044-00.pdf;

De: Camilo Ivan Espinosa Montes <camiloivan2008@gmail.com>

Enviado: martes, 7 de julio de 2020 10:24 a. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Zabala_consultores@outlook.es <Zabala_consultores@outlook.es>; mayoria2017 @hotmail.com
<mayoria2017 @hotmail.com>

Asunto: Contestacion Demanda de Nulidad Electoral. Rdo.# 13001233300020200044-00

Senores:

Tribunal Administrativo de Bolivar

Magistrado Ponente

Dr. Edgar Alexi Vasquez Contreras

Centro Avenida Venezuela, Cra 8#35-27, Edificio Nacional, piso 1.
Cartagena-Bolivar

ES.D

Asunto: Contestacion de Demanda

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicado # 13001233300020200044-00
Demandante: Alex Ochoa Villalba

Demando: Alejandro Mario de Jesus Arrazola Sagbini.

Cordial saludo:

Para los fines pertinentes y estando dentro del término legal, remito al Despacho del Magistrado
Ponente, CONTESTACION DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL, asi mismo, se envia en medio fisico
en original con sus respectivos anexos.

Con mi acostumbrado respeto,

Camilo Espinosa Montes
Apoderado Judicial

C.C. No. 79409460 de Bogota
TP No. 319486 del CSJ
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Radicado N° 130012333000020200044-00

Actor: Alex Enrigue Ochoa Villalba
Bogotd, D.C., 27 marzo de 2020

Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO- DE BOMVAR-Bespacho 004~

Dr. Edgar Alexi Vdsquez Conireras

Centro Avenida Venezuela, Cra 8° No.35-27, Edificio Nacional plso e

stadegena@cendoi.ramajudi icial.qov.co

Cartagena-Bolivar
E. S. D.
| Asunto: " CONTESTACION DE DEMANDA
- Magistrado Ponente: - Edgar Alexi Vasquez Confreras
- Accién: - Nulidad Electoral
Radicacién: | 13001233300020200044-00
Demandante: ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA
Demandado: ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBIN|

Honorable Magisirado:

CAMILO IVAN ESPINOSA MONTES, mayor de edad, identificada conla Cédula de
Ciudadania N°. 79409460 expedida en Bogotd, residenciade en la Ciudad de
Bogotd v Baranguilla, en la Calle 25 No.35-39, fitular de ia Tarjeta Profesional de
Abogado N° 319486 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicién de apoderado del $r. ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI,
de manera comedida acudo ante usted, o fin de presentar CONTESTACION A
DEMANDA, ia cual redlizo en los siguientes términos:

1. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

En relacidén con las prefensiones de la demanda me opongo a todas y cada una
de elias, por no fener fundamento aiguno, por ser confrarias o derecho, por
fundamentacion juridica basadeo en arficulado legal desactudlizado, por errénea
interpretacién  de la norma elecioral, y a las excepciones que adelante
propondré.

2. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

Sea lo primerc Honorable Magistrado poner de presente of despacho, que los
hechos narrados por ef actor son meras apreciaciones subjetivas, enuncian una
serie de iregularidades en todo el proceso eleccionario, pero omiten pronunciarse
con relacién a las mesas de votacion donde el demandante ALEX ENRIQUE
QCHOA VILLALBA resultd ganador, aunado la pésima redaccion de la demanda.
Veamos:

Al hechol: Parcialmente cierfo, en las pasadas ELECCIONES DE AUTORIDADES
TERRIRTORIALES 2079, fambién se eligieron Gobernadores, Asamblews, Concejos
Municipales v Juntas Administradoras Locales.

Al hecho 2: Parcialmente cierto. El acto administrativo que declard la eleccion fue
expedida en el afio 2019 no en el afic 2018, El formulario E-246 ALC fue expedido
por ia Comision Escrutadora Departamental de Bolivar, y se declord la eleccidn por
el candidato ALEJANDRO MARIOC DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, no del ciudadanc
ALEXANDER MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI.

Al hecho 3: No es cierfo. Pese dl esfuerzo del demandante v sus apoderados no
lograron probar iregularidad alguna en el proceso de  escrutinios v de eleccion,
por lo demds se confradicen y sus apreciaciones son personales y subjetivas.

Al hecho 4: Que se pruebe. Es una apreciacion personal y subjefiva.




Radicado N° 130012333000020200044-00
Actor: Alex Enrique Ochoc Villalba

Al hecho 4.1: No &s cierto. La Registraduria Nacional del Estado givﬂ {Rﬂl\liiggllzg
i istema  adhesivo de sella
bolsas de seguridad de solapa con un sis ] e
li ' ‘ il do el Pdis (se hace enirega alo
reutilizable, estas bolsas son utilizadas ento
de Votacién de un kif completo de bolsas para fodos y cada uno de los
documentos electorales).

Los pliegos electorales son trasporfados por el Regis”rrc:fdor 0 su delegado de ps.less’ijoi
y siempre con el acompafiamiento de la fuerza plblica. No obstanie, una cau |
de reclamacién por el uso de determinada bolsa {blanca, verde_ o azul) pcrz;'c}:;z
frasiado de los documentaos electorales, no se encuentra establecido en el art.
del Cddigo Electoral.

Al hecho 4.2: No es cierfo. De conformidad con la linea jurisprudencial del Consejo
de Estado, la alfa Corporacidén ha concluido que e documento elec’rt?roi que
demuestra enfregq extempordned de [os pliegos electorol?s es el fo;:muicno E-17y
que la Unica sancién legal prevista para la introduccién a_destiempo de los
documentos electorales en el arca friclave, es la disciplinaria de que frafa el
articulo 150 det Cédigo Electoral, que sefala: “El incumplimiento de los deberes de
clavero, es causal de mala conducta, que se sancionard con la pérdida del
empleo” 1

Por lo anterior, se denota que el demandante ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA y
sus apoderados han dado una interpretacién erada a los art.144 y siguientes del
Cédigo Electoral, porlo demds sus apreciaciones son contradiciorias ¥ recuiren a
pruebas ilegales, el video en CD fue tomado a un computador portdtil, es una
prueba documental que frasgrede el art.29 de la Constitucién Nacional yelart, 192
del Cédigo Hectoral, el cual establece que solamente se tomaran como PRUEBA
para las recliamaciones fos documentos eleciorales.

A partir de las 4PM del dia de las elecciones, una vez finalizado el escrutinio de
mesa, los pliegos electorales son recibidos por el Regisirador o su delegado, se
emite el respectivo formulario E-17, el funcionario electoral debe recibir los
formularios E-14 TRANSMISION- de cadcr mesa-, ponerlos por separado y dar inicio
Qlafrasmision de los resultados electorales a fin de gue la RNEC emita los bolefines
informativos, asf mismo, debe hacer enfrega del formularic E-18 [constancia de
prestacion def servicio) a todos y cada uno de los Jurados de Votacién de las
diferentes mesas que conforman el puesto de votacion.

B tampoco puede ir enfregando los documentos electorales INMEDIATAMENTE o
los claveros en el sitio de escrutfinio (no es viable su enfrega inmediata porque
dejaria abandonado ef puesto de votacion); sino que, éste a medida que los va
recibiendo debe ir acumulando “todos los documentos electorales de fodas las
mesas de votacion” desde la primera hasta Ia Ultima, acto seguido, debe solicitar
el apoyo policive o de la fuerza publica para ser frasladados y enfregados en el

RECINTO DE LOS ESCRUTINIOS ol Secretario de la Comisidn escrutadorag, cantes de las
11PM.

Alhecho 4.3: Noescierto. LOS JURADOS DE VOTACION de la mesa 34 Zong 00
Puesto 00, llevaron a cabo el respectivo procedimiento de destruir 19 votos
sobrantes, de conformidad con el articuio 135 del Codigo Electoral:

Art. 135 CE: Practicadas las diligencios prevenidas en el articulo anterior,
depositados Jos sobres y uno de fos Jurados los contard uno & une; si hubiere un niimero mayor que el de ciudadancs
que sufragaron, se introducirdn de nuevo en fa urna y después de moverlos para afterar su colocacién, se sacarén a
la suerte tantos sobres cuantas sean los excedentes y sin abrir

los se quemardn inmediatomente. En ef acta de
escrutinio se hard constar it circunstancio de que hablw este articulo, con expresién del nimero de sobres excedentes,

se abrird piblicamente lo urng en que fueron

1. En_ gl mismo sentido: Consejo de Estado, 27001-23-31-000-2007-00124-01, 8 de mayo de 2009, C.P.
Mauricio Torres Cuervo; Consgjo de Estado, 47001-23-31-000-2012-00030-01, 18 de abril de 2012, C.P.
Alberto Yepes Barreiro
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En o actuadlidad existen cuatro (4} fipos de votos: gl Voto vdlido, ef Voto nulo, ef
Voio en blanco vy el Voto no marcado, como quiera que el vofo es SECRETO r]o 5
posible determinar al momento de su destruccidn, que fipo de vp?o era, ni por
cudl de los 8 candidatos aspirantes al cargo de Alcalde munnapa}, la parte
demandante en ningln momento ha probado que estos 19 voios destruidos fu_ta:rcn
obtenidos por el demandante, tampoco han demosirado en que consistic la
afirmacion: ... FUERON ALTERADOS CON EL PROPOSITO DE MODIFICAR LOS RESULTADOS...”

Tampoco es posible afirmar que en dicha mesa se sobreposéfl ndmero fotal de
sufragantes habilitados para votar, ia RNEC expidié la Resolucion No. 12839 del 2
de ociubre del 20192, donde determind que el nimero mdximo de sufragantes por
; mesa serQ de (360) cludadanos.

Los jurados de votacion omitieron registrar a pufio v letra los _nombres y cpellicios de
algunos pocos ciudadanos en el formulario E-11, pero si fuvieron la precaucién de
ihos SENALANDO. mediante punteo (.} en la fista de sufragantes E-10 quedando un
total de 19 sin registrar.

En los dos {2) formularios electorales (ver E-10 y E-11}, se establece claramente lo
siguiente: E-10: sefdlados mediante punteo 225 sufragantes; E-11: regisirados a

. pufio y letra 206 sufragantes, se concluye que: 225 ~ 206 = 19 sin registrar, por lo
tanfo, no se evidencia ninguna falsedad, ni modificacién de los resultados
obtenidos por el demandante ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA.

Como lo ha manifesfcdo el Consejo de Estado, esta omisidn no indica

necesariamente, que los registros en los formularios E-10 y E<11 sea menftiroso, falso
o simulado.

Sobre el principio de la Eficacia del voto:

Al respecto lu posicion del Consejo de Estado es que: “El principio de eficacia del voto
| hace que el intérprete prefiera la herménéutica que dé validez al voto, por lo que solo

; las irregularidades sustanciales del proceso electoral deben originar la nulidad de una
| eleccion.

Por otra parte, la Jurado de votacién de esta misma Mesa — Sra. MARYORIS
FONTALVO OSFINO- con C.C. No.1.045.730.031 al parecer fue la persona que
diligencio el formulario  E- 11, ai conoborar el fipo de letra. Por lo fante, es injusto
. sugerir que fue el REGISTRADOR MUNICIPAL quién llevo a cabo su diigenciomiento.

Al hecho 4.4: Que se pruebe. Esuna apreciacion personal y subjefiva.

Al hecho 4.5: No es cierfo. En el Glfimo renglén del formulario E-1 1. pagina 12 de
13. aparece claramente: 291 {columna: ORD ~J5) y en el E-14 TOTAL VOTOS DE LA
MESA: 291, por o tanto no se frata de una situacidn iregular, ni pone en duda i
redlidad electoral, que en nada afectan en los resultados obtenidos por cada uno
de los candidatos, preservdndose de manera inequivoca el Derecho
Constitucional fundamental a elegir y ser elegido.

Al hecho 5: No es cierto. No se ha comprobado nada sobre documentos falsos o
apdcrifos {esto le coresponde ser determinario por avtoridad competente) vy al no
| demosirarse y probarlo, no es procedente determinar la NULIDAD de las actas de
i escrutinio a que se refieren las PRETENSIONES o peticiones SEGUNDA, TERCERA Y
CUARTA de la demanda impetrada, por cuanto resulta totalmente evidente que

no se pueden catalogar come apderifo todos los documentos de cuyo origen sise
tiene certeza.

Al hecho 6: Que se pruebe, es una apreciacion personal y subjetiva.

Alhecho 7: Este no es un hecho. Es ung apreciacion personal.
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Alhecho 8: Este no es un hecho. Es parte de fa sustentacién juridico ~procesat.
Al hecho 8 bis: Este no es un hecho. Es el término de caducidad de la accidn.

Alhecho 9: Que se pruebe. Aun estando vigente el art. 213 del Céqigo EIgc’rorcsL
y de conformidad con Resolucién No.1706 del 2017, I Comisidn Municipal siempre
informo sobre el estado de los pliegos electoraies de cada una de ias mesas de
votacién, la Dra. Ledy Paola Pautt Figueroa {secrefaria clel Juzgado Promiscuo de
Calamar}, esta funcionaria judicial llevo a cabo la ven’ﬁcac_ion y con’re.g de‘iias
sufragantes que figuraban en el E-11, en voz dlfay con un equipo dg omplmcocaqn
siempre informo sobre el nUmero de sufragantes que figuraban en dicho formuiario

La Comisién Municipal permifié tomar fotos al Formulario E-14 CLAVERCS, E-17, E-19

* y E-20, los apoderados del demandante solicitaron la respectiva verificacion y

parficiparon activamente en el proceso de recuento de votos, de conformidad
con el Art. 164 del Cddigo Electoral.

Luego en la Comision Departamental, los Magistrados inforrj'ac:ron al demcngian’re
y a sus apoderados, que podian concurrir para la EXHIBICION y VERIFICACION de
los Formularios electorales, como también para constatar los resultados parciales y
finales, luego entonces, en ninguna instancia en sede Administrativa se negd este
derecho, no se viold el DERBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ELECTORAL ol candidato
hoy demandante ALEX ENRIQUE QCHOA VILLALBA.

3. DE LA FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
3.1.: PRUEBAS Y FUNDAMENTACION EN LAS PETICIONESY RECLAMACIONES

Con el propésifo de fundamentarlos hechos que configuran una reclamacién, solo
pueden ser apreciadas como PRUEBA los documentos electorales {inc.1°art.192
Caédigo Electoral).

Encuanto alas peticiones y reclamaciones en los escrutinios como eje fundamental
dele etapa procesal electoral, el legisiador las ha establecido como un mecanismo
de conirol y garantia, cuya finalidad primordial es que en sede Administrativa se
corrjan los errores y las inconsistencias que se hayan presentado en el Proceso
electordl, para que esta actividad se desarrolle en condiciones de plenas garantias
y constituyan el verdadero reflejo de la voluntad popular.

Bojo esta premisa, la norma electoral exige que sean formuladas por escrito, la
comision escrutadora mediante resolucidon motivada deberd decidir Ias

reclamaciones que en escrutinio se propongan, conira dicha decisicén procederd
el recurso de alzada en el efecio suspensivo.

Por ello, las Autoridades Hectorales en cuanto a las peficiones y reclamaciones de

que frata los articulos 122 v 192 del Cédigo Electoral, han levado o cabo las
siguientes precisiones:

Les reclamaciones constituyen el mecanismo a fravés del cudl se pueden
impugnar anfe los auforidades electforales competentes, los resulfados
arrcjados en los escrutinios con las circunstancias de modo, fiempo y lugar que
rodearon los mismos y en general al proceso de las votaciones.

Las causales de reclamacién estdn sefialadas faxativamente en los arficulos 122
y 192 del Decreto - Ley 2241 de 1986 {Cddigo Electoral) y son las diferentes
sifuaciones de hecho y de derecho por las cudles quienes estdn legitimados en
la causa tesfigos electorales, candidatos Y sus apoderados pueden reclamar
por escrito respecto de las inconsistencias que se presenten en ef desarrollo de

las votaciones y en los diferentes escrutinios, para que en sede administrativa
sean resueltas
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Todas las reclamaciones deben presentarse por quien se encuenire !egitimado:
formularias por escrito [Articutos 167 y 192 del Cédigo Electoral); las prefensiones
deben ser concretas y especificas para evifar su rechazo, deben estar
fundameniadas con la debida y suficiente explicacidn sobre fos hechos que se
alegan, las razones y fundamentfos de modo, tiempo Y jugar en las que se
sustentan y en alguna de las causales legales; como tambien Q‘thfC'l!: los medios
probatorios con los que se pretende validar la causal de reclamacion aleg{adc
{se tendrén como tales Unicamente los documentos electforales). (negrilla y
subraya mias)

El Consejo Nacional Electoral (CNE) mediante acuerdo No. 06 de 2003, expresé que
fas causales de reciamacion a que se refiere el articulo 192 del Cédigo Electoral
Colombiane, no_admiten interpretacion o aplicacién analdgica, ni son exfensivas,
toda vez que se ifrata de causdles que de ser probadas offecen como
consecuencia juridica la exclusidn del cdmputo general de votos de una
circunscripcion electordl, de los resuliados electorales de las mesas de votacién en
que se encuentren incursas en las hipdiesis del precepto aludido.

En este sentido, se tiene que la sancidén de exclusidon de votos es supremamente
gravosa para el DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL a elegir y ser elegido, y
por ende, para el principio democratico, por lo que el legislador solamente autoriza
la restriceidn al derecho mencionado en cierfos y Unicos eventos o supuestos de
heche, siendo juridicamente imposible para ef intérprete determinar la exclusién
de voios por causas o mofivos diferentes a los sefialados en el arficulo 192 en
comento, toda vez que esie precepto enlista rigurosamente de manera taxativa
las causales, LAS CUALES EFECTIVAMENTE NO_SON SUSCEPTIBLES DE APUCACION

ANALOGICA, EN CASO CONTRARIO, SE PRODUCIRIA ZOZOBRA SOCIAL EN MATERIA
ELECTORAL.

Sobre el particular se ha pronunciado reiteradamente el Honorable Consegjo de
Estado, al decir:

“De acuerdo con los articulos 122 y 192 del Cédigo Electoral, las causales de
reclamaci6n son taxativas y, por lo tanto, solamente puede accederse a ellas si
se configura una de las causales sefialadas expresamente en la Ley. Por tal
motivo, todas aquellas solicitudes que no se ajusten a las causales
legalmente establecidas deben negarse por improcedentes. De igual
Jorma, de la lectura de esas normas electorales se deducen requisifos especiales
para presentar las reclamaciones, dentro de las cuales se encuentran las
exigencias de presentar peticiones escritas debidamente motivadas Y
circunscritas a pretensiones concretas”. (Consejo de Estado. Seccién Quinia,
Sentencia diciembre 14/01, radicado numero 1346-01 (2765) Magistrado
Ponente: Darlo Quifiones Pinilla}. (negrilla mias).

De acuerdo con lo dicho, se fiene enfonces que lo AUTORIDAD ELECTORAL debe
proceder a rechazar por improcedentes todas aquelias reciamaciones gue no se

avengan q las estrictas causales consagradas en el arficulos 122 y 192 del Cédigo
Electoradl,

Las irregularidades en el proceso electoral solo se pueden acreditar a fravés de los
documentos electorales (art.192 CE} y no a través de pruebas supletivas, tal como
lo precisa el Consejo de Estado en los siguientes términos:

De manera que los posibles errores denunciados en este juicio pueden obedecer
a que el candidato no formulé reclamo ante la organizacién electoral que
produce los documentos oficiales habilitados por el Cédigo Electoral
como prueba de lo ocurrido durante los comicios. Cualquiera otra prueba con
esa finalidad, como la del juez que realiza otro recuento de votos, es ineficaz;
el objeto de prueba descansa en hechos que han debido ser demostrados con los
documentos electorales producidos en el decurso de la reclamacién
por via administrativa.
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El acta de inspeccibn judicial adelantada por la Fiscalia Once Delggaqa, carece
de valor probatorio, no obstante haberla levantado un ﬁmc;onmo ptiblico, no
es documento electoral y por lo tanto la informacién que de ella se
desprende no puede ser tenida en cuenta en este proceso, pues proviene deun
funcionario incompetente para ejercer la funcidn de escrutador electoral. Por
tanto la demanda de mulidad no prospera [...] {Consejo de Es’gado, Seccidn
Quinta. Consejero Ponente: Roberto Medina Lépez. Sentencia del 14 de
diciembre de 2001. Radicacién nimero; 27001-23-31-000-2000-0825-01 [2756).
Actor: Eduardo Moreno Martinez. Demandado: Diputados del Departamento
del Chocé.J{negritla resafto]

Por todo lo anteriormente expuesto, salta o la vista claramente, como el
demandante ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA y sus apoderados, han esgrimido
una serie de “HECHOS Y OMISIONES”, que no son mds que apreciaciones subjetivas,
asi mismo, estdn prejuzgando e indilgando fipos pendles, no sdlo al candidaio
ganador, sine, a la Organizacion Electoral sin ningdn fipo de prueba y sustento
juridico.

Por .ofra parte, la Procuraduric General de la Nacién (PGN), denfro de sus
acfividades de confrol, vigilancia e infervencién de los procesos electorales y
rendicion de informes, no dio a conocer iregularidad alguna en ninguna de las
etapas electorales [Pre-electoral, Electoral y Post-electoral), como tampoco hay
evidencia de RECLAMACION de ningun testigo electoral acreditados en todas y
cada una de tas 52 mesas y puestos de votacién del municipio de Calamar.

3.2.: PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA PRUEBA TESTIMONIAL

£l demandante ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA y sus apoderados, denfro del fibelo
demandatario, en el acdpite de solicitud de pruebas - testimonidles-, numerdles 2°
y 3°, solicitan al despacho el testimonio de las sefioras LINETH PAOLA GONZALEZ
CAMACHO - Jurado de votacién - guien pertenece al mismo partido politico del
demandante (ver respuesta RNEC # 0670 del 03-03-2020} y MARTHA LUZ ARIZA
LLERENA, estas dos ciudadanas han infiingido el art.202 de Cédigo Eectoral:

Articulo 202: Los funcionarios electorales, permanentes o transitorios, que tengan
conocimiento de la comision de un delitc contra el sufragio, lo__denunciardn
tunediatamente ante la autoridad competente y acompaiiaran a st demuncia todos los
docz.cmentos pertinentes, indicando, ademas, los nombres y direcciones, en lo posible, de los
testigos que tengan conocimiento del hecho.

La omisién o retardo injustificados de esta obligacién es causal de mala conducta que implica

la pérdida del empleo, sin perjuicio de lus demés sanciones previstas en la Ley. (negrifla vy
subraya resaltc)

De acverdo @ la noma en comento, nétese que de manera premeditada v
plﬁoplﬁcod‘q Ia Sra. LINETH PAOLA GONZALEZ CAMACHO  findié declaracién exira
Juicio el dia 7 de Noviembre de 2019 {12 dias después de las elecciones), acto

seguido, presentd denuncia penal el dia 8 de Noviemibre/19 (la denuncic penal
debia ser inmediatal).

Sip ser docum_em‘os slectorales, estos fueron presentados en audiencia publica, ef
dics I_O‘de noviembre 20192 anexos a una reclamacion presentada ante la Comisidén
Municipal de Calamar {resuelta mediante Res. No.39 del 13-11-19), es decir que

con ocasion a los escrutinios, es que la Sra. Gonzdlez Camacho resueive cumplir
con su deber.

Lo mismo aconteciéd con la Sra MARTHA LWWZ ARIZA LLERENA {exfuncionaria
supemumeraria de RNEC), no puso en conocimiento a ios respectivos Entes de
Conirol sobre estos  iregularidades, fampoco lo hizo ¢ la Delegacién
Departamental ni al nivel ceniral de g RNEC, a cambio muy “acuciosamente”
coadyuvo en la Denuncia y en la expedicidn de ia declaracion exira juicio, todo

ello, por los lasos de amistad y simpatia con el hoy demandante ALEX ENR}
OCHQA VILLALBA. ¢ MAUE

1
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Sobre el Régimen Juridico de la facha de testimonios, el Consejo de Estado, ha
manifestado o siguiente:

e}

Conforme con lo expuesto, corresponde ala Sala determinar}a procedencia dela
tacha de los testimonios, siguiendo las reglas que trae €l articulo 211 del Codigo
General del Proceso, el cual preceptiia:

"Imparcialidad del testigo. Cualquiera de las partes podrd tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes
personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresién de las razones en que se funda. El
Jjuez analizaré el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso.”

De la norma trascrita se tiene que, para la procedencia de la tacha de un testigo
por parcialidad, la parte que lo solicite debe fundamentar su peticién, detallando
las razones que afectan su credibilidad. {Seccién Quinia, Magistrada Rocio
Araujo Ofate, Rad. No.: 11001-03-28-000-2017-00024-00, fechaq: 07-12-2018,
Asunto: Nulidad Electoral)

(.

El Consejo de Estado, se ha pronunciado con respecto ol Principio de la eficacia
del voto:

Principio de la eficacia del voto

Dentro del proceso electoral existe el denominado principio de la eficacia del
voto, el cual conforme a la Seccién Quinta del Consejo de Estado consiste en que:
“Finalmente, de acuerdo con el articulo 1° del Cédigo Electoral, al momento de
aplicar e interpretar las normas electorales se deberd tener en cuenta el
principio de la eficacia del voto, segiin el cual debe preferirse la interpretacién

que dé validez al voto que represente la expresién libre de la voluniad del
elector.

De ahi que si la alteracitn de un dato o la falsedad de-vn registro no-modifican
el resultado electoral, el intérprete debe dar plena validez a los votos de
le mayoria y hacer eficaz la decisién de ésta”. Del anterior
planteamiento jurisprudencial se pueden extraer varios aspectos:

Es posible que se presenten errores por parte del Jurado de mesa en el
diligenciamiento de las actas, como también el delito de falsedad por accion de
cambiar dolosamente los resultados u_omisibn de registrar los que
corresponden.

Ne todo error en el registro de datos u guarismos electorales, por ejemplo en el
Acta E-11 o lista de sufragantes o en el Acta E-14 de escrutinio de mesa,
genera nulidad por si solo en el resultado final.

En todo caso el operador o intérprete debe siempre hacer valer la voluntad
mayoritaria de votos y hacer eficaz esta decision mayoritaria depositeda en las-
urnas.

Desde esta perspectiva se trata de un problema probatorio en cuanto al delito
de falsedad material o ideolégica en documento piblico de competencia de la
Fiscalia General de Nacién. Sin embargo, nosiempre tiene relacién divecta con

los resultados que arrojen las instancias administrativas Yy contenciosas del
proceso electoral,

(94
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Alrespecto la posicién del Consgjo de Estado es que: “Bl pm,zapz% de efcafm d::
voto hace que el intérprete prefiera la fzemzenéunca que dévali dezba vo ?’ipar
lo gue solo las irregularidades sustanciales del proceso electoral deben orzlg n
la nulidad de una eleccién. Eso se explica, también, a partir de la misma ogzct:q
del escrutinio, pues se reconoce que este s un proceso con.zplejo que no es av
exento de irregularidades que no adq’uzeren la relevancia suficiente para
qfectar la verdadera expresion popular.”

Es decir, que no todo error, tachadura, 0 enmendadura, genera_nulidad
del registro del guarismo electoral, se requiere que sea de tal magmtugl que
vulnere, simule, cambie o desconozca la verdadera voluntad mayoritaria
expresada en las urnas.

“En sintesis, si se tiene en cuenta la omisién de los jurados de votac{én en
registrar el nombre de todos los sufragantes en el formulario E-11 no indica
necesariamente que el dato consignado en otros documentos electoraleg sea
mentiroso o simulado, por lo que no se puede decretar la nulidad de la elecczo.n g
{EL HERALDOQ, 21 de julio de 2014, Autor: Orlando Caballero Diaz) (negrilla
y subraya para resalfar]

3.3.7 PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL APORTE DE PRUEBA DOCUMENTAL (VIDEO EN CD}

Sea lo primero manifestar Honorable Magistrado(a), que aportar un video, es
claramente violatorio del art. 192 del Cédigo Electoral, ya que esta prueba

documental NO CONSTITUYE UN DOCUMENTO ELECTORAL, al fenor de la norma,
establece:

Art. 182: E| Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y completa competencia
para apreciar cuestiones de hecha ¢ de derecho y ante reclamaciones escritas que les presenten
durante los escrutinios respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos
electorales legaimente constituidos ¥ apreciando como pruebas pora resolver tnicamente los

documentos electorales, podrdn por medio de resolucién motivada decidir las reclamaciones
que se les formulen con base en las siguientes causales: (-] {negrilla resalto)

Los documentos electorales son aquellos que han sido expedidos por Ias
autoridades electorales competentes como elemento de apoyo para registrar una
votacion; en ellos se consignan los datos que consfituyen el resultado electoral.

Este video en CD TOMADO A UN COMPUTADOR PORTATIL [no es el video oficial de
las cdmaras del recinto de escrutinio municipal), asf mismo, el art. 272 del CGP,

establece en el inciso cuarto lo siguiente: Si no se establece la autenficidad del
documento desconocido carecerd de eficacia probatoria.

Esta prueba documental {video}, no ha sido posible establecer que AUTORIDAD
ELECTORAL compefenie lo emitié, ni que AUTORIDAD ELECTORAL o JUDICIAL lo
solicité, dicha prueba en medio magnétfico es faciimente MANIPULABLE por un
particular, le anterior permite inferir que la prueba NO CONSERVO LA CADENA DE

CUSTODIA, desconociendo claramente las reglas bésicas de cadena de custodia,
las cudles establecen lo siguiente;

1} Dejar constancia en el acta de diligencia inicial, indicando dénde fue
enconirado el elemento, la ubicacién exacta, su descripcion, su naturgleza;
nombre y cargo del funcionario que hace la recoleccién, fecha y hora de
la obfencién.

2} Aplicar los procedimientos de recoleccion, embalaje, preservocidn y
rotulacion de los elementos materia de prueba.

3) Iniciar el proceso de aseguramiento de los elementos, difigenciando el
registro de cadena de cusfodia.

¢
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4) Adjuntar a cada uno de los elementos de prueba recoleciados el regisfro
de cadena de custodia.

5} Fjar mediante fotografias, planos y descripcién escrifa y clara y completa,
el sitio exacto de donde se recolecia cada uno de los elementos de prueba.

é) Describir cada uno de los elemenios de prueba. 3

7) Al embalar es necesario recordar que o primordial es la conservacroq del
elemento probatorio. Para la preservacién de algunos elementos mafc?nafes
que pueden servir como prueba, se debe confar con la colaboracion del
experto segun el caso. .

8) Tomar las medidas necesarias para proteger el elemenfo de prueba de
posibles adulteraciones o sustracciones.

9) Sobre cada uno de fos elementfos probatorios (documentos, efc)
recolectados, asi como sobre las actas u oficios que lo acompafian, se debe
aplicar la cadenda de custodia.

10) Utilizar y llenar en su fotalidad el formato de cadena de custodia para la
enifrega orecibo de los efementos de prueba, asi asegura el confrol y regisitro
de su actuacién denfro de la cadena. {Manual para el manejo de ia
prueba-Ramén Peldez Hemdndez, P&g.125-126)

Como conclusidn, la prueba documental de un VIDEQ TOMADO A UN
COMPTADOR PORTATIL, no solamente es violatorio det art.29 Constitucional, sino, al
inciso 1° art.192 del Cédigo Electoral.

3.4.: PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA PETICION o PRETENSION TERCERA:

Bl demandante solicita: “...Que se declare que son nulas las actas de escrufinio de los
jurados de votacién para Alcalde de cada una de ias mesas de votacion gue vamos o
impugnar y detallar deniro de la presente demanda y que funcionaron en ias elecciones
del 27 de octubre de 2019 en el municipio de Calamar, Depariamento de Bolivar, las cuales
son las siguienfes: ... Impugnamos en la presente demanda las siguienfes mesas: ...” (negrifla

resalto)
Diccionario Juridico: Impugnacién

Impugnar, segin el diccionario de Ia lengua espafiola publicado por la Real Academia, es
combatir, contradecir, refutar.

En derecho, interponer un recurso contra una decision judicial, Puede en consecuencia
afirmarse, que impugnar una sentencia es oponerse con razones a lo resuelio en ella,

El proceso electoral estd constituido por diferentes instancias y cada una de ellas
fiene asignada una competencia especifica, no obstante, cabe precisar que fodas
las etapas son PRECLUSIVAS, por lo tanto, en sede judicial NO ES VIABLE IMPUGNAR
MESAS DE VOTACION, cuando la oportunidad procesal era en sede administrativa,
&s decir, ante las Autoridades Fleciorates.

* Significado de Preclusién

Derecho Procesal:

Efecio _del transcurso de los plazos y de la finalizacion de los términos consistente en
hacer imposible o completamente ineficaces los actos correspondientes.

A partir de la expedicidn de la Ley 62 de 1988, las razones que estructuran una

causal de reclamacién no pueden alegarse para pedir la nulidad de un acto
electoral. :

Por ofra parte, las causoles de reclamacion de que trata el art. 192 det Cédigo
Blectordl, no son causales generales ni especidies que puedan plantearse para
efectos de la nulidad electoral; por lo tanto, no podrdn dlegarse vdlidamente, pues

no son extensivas para el proceso contencioso-administrativo, sino propias de ia
acluacidén administrativa electoral.

vl
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Por lo tanto, ¢ pesar de que la accionante dentro de las pretensiones solicifg que
se declara la nulidad de los actos que hacen parfe de las cc’rgqcnones
administrativas que  adelanfaron  los Comisiones  Escrutadoras Mumcpoi VY
Departamental, respecto de iregularidades denunciadas y que com‘agnen
decisiones sobre las mismas, lo clerto es que se limité a formular ocuscaone?
genéricas, incongruentes de las que resulta imposible establecer por que
circunstancias se pide la nulidad, el arficulo 139 del CPACA, le impone al
demandante del deber de precisar en qué etapas o regisiros elecforales se
presentaron las iregularidades o vicios que incidieron el acto de eleccién.

3.5.: ERRONEA INTERPRETACION DE LA NORMA ELECTORAL
Actualmente el Cédigo Electoral establece: (...}

1) Articulo 144. Inmediatamente después de terminado el escrutinio en las mesas de
votacion, pero en todo caso antes de las once de la noche (11:00 p.m.) del dia de las
elecciones, las actas y documentos que sirvieron para la votacién seran entregados
por el Presidente del Jurado, bajo recibo y con indicacién del dia y la hora de entrega,
asi: en las cabeceras municipales, a los Registradores del Estado Civil o a los
delegados de éstos, y en los corregimientos, inspecciones de  policia y sectores rurales,
a los respectivos delegados del Registrador del Estado Civil.

Los docurnentos electorales de los corregimientos, inspecciones de Policia y sectores
rurales, seran conducidos por el delegado que los haya recibido con vigilancia de la

Juerza publica uniformada, y entregados a los claveros respectivos dentro del término
que se les haya sefialado.

-Salvo que ante la comisién escrutadora se demuestre violencia, fierza mayor o caso
Jortuito, los pliegos que fueren entregados después de la hora mencionada, no serdn
tenidos en cuenta en el escrutinio y el hecho se denunciard a la autoridad competenie
para que imponga la sancién a que haya lugar.

2)Articulo 192-7: Cuando los pliegos electorales se hayan recibido
externpordneamente, a menos que el retardo obedezca a circunstancias de violencia,
Juterza mayor o caso fortuito, certificados por funcionario piblico competente, o a
hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir los pliegos.

3) Articulo 150: El incumplimiento de los deberes de clavero, es ecausal de mala
eonducte, que sesancionaré con la pérdida del empleo.

4) Articulo 152: A medida que se vayan recibiendo los pliegos provenientes de las
mesas de votacién, los claveros distritales, municipales y de zona los introducirén
immediatamente en el area triclave respectiva y anotarén en un registro con sus firmas
eldiay lahora dela introduccién de cada uno de ellos Yy suestado. (...) fnegrilla resalto)

El demandante ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA Y sus apoderados, en suma
fur}d.amemon la accién de nulidad electoral, en lo establecido en el art. 144 del
Cédige Hectoral, dentro de las prefensiones solicitan se declaren nulcs y sean
excluidos del escrutinio las mesas donde el candidato electo GANO, aduciendo
que los pliegos electorales fueron entregados y depositadias en el Arca Tiiclave de
manera extempordneq, esfo es, después de las11:00 P.M.

La pcr?e demandante fundamenta la accidn basado en ariculados ya inexistentes
0 no vigentes, confunden los fiempos ¥ las circunstancias de modo, tiempo, lugar

e iniervinfgnfes. INTERPRETARON FRRONEAMENTE et tema de recibo, entrega e
infroduceién de los pliegos elecforales.
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Textuaimente manifiestan lo siguiente:

“ .. La irregularidad que da lugar a la exclusion de los pliegos electorales es la entrega
extemporanea de los documentos electorales por parte del presidente del jurado esto
es, la entrega después de las once de la noche (11:00 p.m.)...”

Luego con fundamento en el pardarafo 3° del art. 144 del CE, manifiestan:

“...Observamos en la norma que se menciona la palabra INFRORDUCIDOS o sea se
entiende que se refiere AL ARCA TRICLAVE, por lo que expresa una consecuencia
juridica “NO SERAN TENIDOS EN CUENTA EN EL ESCRUTINIO...”

Los dos {2} apoderados judiciales del actor han dado una In’rerprefgcién erénea a
las normas eleciorales, fanto asi que han confundido el témino: “fueren
entregados” con “fueren introducidos”, fampoco tienen claro el concepto de “se
hayan recibido”

De acuerde da lo anterior, s& hacia necesario que el demandante hiciera el
siguiente andlisis: un evento es la-enfrega extempordned (después de 11pm) de los
documentos elecicrales al Regisirador o su delegado por parie de los Jurados de
Votacién {no seran tenidos en cuenta en el escrutinio); y ofra muy distinta, es el
recibo y la infroduccién de dichos documentos en el arca friclave, en estos fres (3)
pasos intervienen funcionarios electorales diferentes.

LINEA JURISPRUDENCIAL “LA ENTREGA EXTEMPORANEA DEL FORMULARIO E-17"

Jurisprudencialmente esta Seccién ha sostenido que el formulario E-17 contiene las
constancias sobre “Recibo de documentos elecforales enfregados por los Jurados
de Votacion”, [...} que permite obtener informacién sobre el momento en que
dicha entrega fuvo lugar, pues, se insiste, sélo cuando el Presidente del Jurado de
Vofacion no enfrega oportunamente fos documentos electoraies al Registrador o
al Delegado de éste, es procedente i exclusion de dichos documentos en el
escrutinio.(Consejo de Estado, 52001-23-31-000-2003-01773-01(3856), 24 de noviembre
de dos mil cinco (2005), C.P. Dario Quifiones Pinilla.)

Del Formulario E-17 como causal de reclamacién: Como fue adelantado, la
enfrega exfempordnea del Formulario E-17 constituye una causal de reclamacién
segun lo establece el Cédigo Electoral. No obstante, esta Seccién ha reiterado
desde los afos 90 que la anterior afimacién no es fundamento para conciuir que
la enfrega extempordnea del formulario E-17 es una causal de nulidad electoral,

Alrespecto, las causales de reciamacién no deben ser equiparadas a causales de
nulidad que puedan ser alegadas por via jurisdiccional, cormogquiera que unas y

ofras son distinias. (Consejo de Estado, sentencia 1106, 27 de octubre de 1994, C.P. Miren
de la Lombana de Magyaroff).

Distincion de los Formularios E-17 y E-20: A partir el-afio 2005 la Seccidén Quinfa del
Consgjo de Estado abordd el estudio de las consecuencias juridicas de fa
extemporaneidad derivada de la informacidn contenida en los formularios E-17 Y
E-20; fo anterior a consecuencia de los errores interpretativos que se presentaban
en los fextos de las demandas en sede contenciosa administrativa.,

El proposito de los formularios E~17 y E-20, en los que constan de actos de entrega
y de recibo de documentos electorales, son diferenfes. Y lo son, porque evidencian
etapas que si bien se desarrolian con ef fin de dar inicio o los escrutinios, difieren
sustancialmente en cuanto a las autoridades que infervienen y alos moementos-en
que acontecen.

40



Radicado N° 130012333000020200044-00
Actor: Alex Enrique Ochoa Villalba

Como consecuencia para ef mes de noviembre se ador.é'q_ue e_n ‘f—‘{ marce de la
etapa post electoral *[...} una vez el Registrador del Municipio, Distrito o Zor?cr, oel
Delegado de éste, recibe los documentos electorales de parte de los .Pr"es:denfes
del Jurado de Votacién, en seguida y a medida que los vaya rec:bzgndo, los
claveros deben proceder a infroducirios en el arca triclave, tal como lo dispone el
articulo 152 del Cédigo Flectoral.

Ahora bien, ocurre que de los actos de entrega de documentos electorales del
Presidente del Jurado «al Registrador o al Delegado de ésfe y del acio de
infroduccién al arca friclave por parte de los claveros, queda constancia, con la
comespondiente fecha y hora en el formulario E-17, denominado “Recibo de
documentos electorales enfregados por los Jurados de Votacion”.

Conviene distinguir los actos de enfregea del Presidente del Jurado de Votacién al
Registrador o al Delegado de ésfe de los acios de infroduccidn de los documentos
elecforales en el arca friclave, de los cuales se deja constancia en ei formulario £20,
denominado “Acta de infroduccidn (o refiro) de documentos eleciorales en el [o
del) arca friclave™.

Es necesaria tal disfincidn, dado que puede suceder que los referidos documentos
sedn infroducidos en el arca ficlave mucho fiempo despuds de haber sido
enfregados por I0s Presidentes de los Jurados de Votacién af Registrador o al
Delegado de-éste. Y ocume que esa extemporaneidad en ia infroduccién de los
documentos electorales ol arca friclave no se erigié en causal para que éstos sean
excluidos del cédmputo de votos y de los escrutinios respectivos, aun cuando si
acarrea sanciones pard los claveros, segin lo establece el articulo 150 del Cédigo
Electoral en los siguientes férminos: “Ef incumplimiento de los deberes de clavero,

s causal de mala conducta, que se sancionard con g pérdida delempleo”.

Teniendo en consideracion los art, 144- 192-7 v 152 del CE, el Consejo de Estado.
S(;A — Seccibn Quinta. Sentencia del 23 de sepfiembre de 2005. Radicacion
NUmero 3551. Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilia-, expresd al respecto:

La primera de la nomas trascritas es clara en establecer que lo enirega de ios
dogumenfos electorales debe hacera el presidente del jurado de votacion at
registrador o su delegado;, deniro del témino correspondiente, es decir
Inmediafamente después de terminado el escrufinio en las mesas de votacion y
gnf‘es de las once de fa noche (17:00 p.m.j del dio de las elecciones; ef
incumplimiento .de este mandaio acarea como consecuencia que los pliegos

respgcﬁvos no se fengan en cuenta para el escrutinio, salvo que se demuesire causa
que justifique fa demorc.,

Las 11 de la noche del dia de las elecciones que sefiala.el articulo. 144 del Cédigo
!{Iecforc! aplica para los presidentes de los jurados de las mesas de votacién
ubicadas en ia cabecery municipal. No asi pora fa recepcién de los pliegos
f:orrespondienfes a. ios mesas de volacion situodas en los corregimientos e
inspecciones de policia, que son enfregados a los claveros dentro del térino que
para el efecto les haya sefialado la Registraduria Nacional del Estado Civil.

{En -_fodo caso la enfrega de dichos .documentos se realiza bagjo recibo y con
indicacion del dia y hora de la enfrega para ser infroducidos y guardados
posteriormente en el arca ficlave, ia cuai es una arca de tres cerraduras o
candades o un Jocal v oficing acondicionada, cuando ef volumen de jos

documentos electorales lo hage indispensable {articulos 145,146 y 147 del Cddigo
Electorat].

Como en este case fa presunta enfrega extempordnea de documentos electorales,
a que glude el demandante, ocunié en el drea urbana del municipio de Aguachica,
se gpﬁca el arficulo 152 del Cédigo Electoral, tal como quedd modificado por el
arf:gqlo 10 de la ley 62 de 1988; en cuanto-determina-que A medida gue se vayan
recrt?fejndo los pliegos provenientes de las mesas de votacién los claveros distritales,
mumc:pales y de zona los infroducirdn inmediatomente en el arca Ficlave
respectiva y anotordn en un registro con-sus firmas el diay hora delainfroduceién
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de cado uno de ellos y su estado. Una vez inhoducidos ent el arca ’friclcve la
totalidad de los documentos electorales procederdan a cerraria y fimaran un acta
general de la diligencia en las que consfe la fecha de hora de su comienzo y
terminacién y esfado del arca, lo mismo que los certificados que se les solicifen sobre
Ios.resultados...

Se tiene, entonces, que una vez el registrador del municipio, disirifo o zona, o el
delegado de éste, recibe los documentos electorales de pan‘g gie los presidentes
del jurado de votacion, enseguida y a medida que los vaya rec;b;gndo, los. c!a\:eros
deben proceder a infroduciros en el arca friciave, tal como lo dispone el arficuio
152 del Cédigo Electoral.

.De los actos de entrega de documentos eleciorales del presidente del jurado al

registrador o a su delegado y del acte de infroduccién al arca ficlave por parfe de
los claveros, queda consfancia con la comrespondiente fecha y hora.

El cuadro precedente indica claramente que respecto de las 9 mesas relacionadas
se dio cumplimiento o lo establecido en el articulo 144 del Cédiqo Electordl, pues el
Presidente def jurado de votacion de cada una de eilos enfreqé oporfunamente al

Registrador Municipal fos documentos eleciorales; en- otras palabras, fa referida -

entrego se realizd antes de las once de la noche (11 p.m.) del dia de las elecciones
{26 de octubre de 2003).

{-d

Por lo anterior se puede concluir que no existia razén para que los documénfos de
las mesas referidas hubleran sido excluidos del cémputo de votos y de los escrutinios

realizados por la. respectiva. corparacién escrutadord,. pues-no se. presenid fa -

sitvacion prevista en el arficulo 192, numeral 7°, del Cédigo Electoral.

No ocurre fo mismo con I fecha y hora en que los documentos electorales fueren
infroducidos al.arca friciave, pues en.el caso.de l0s.9 mesas.se observa que en 6 de
ellas los referidos documentos fueron infroducidos al arca friclave mucho tiempo
después de haber sido eniregados por los Presidentes de los jurados al Registrador

Municipal. Perg esa_externporaneidad_en la_introduccion de los documentos

electorales gl arca triclgve no se eridgid en causal parg que fueran excluidas del
cémputo de volos v de los escrutinios respectivos, aun cuandca si ocamea sanciones
para los claveros, -segin lo -establece -el-orticulo 150 del-Cédigo Electoral en los
siguientes términos: “Ef incumplimiento de los deberes de clavero, es causal de maila
conducta, gue se sancionard con la pérdida del empleo”.

Luego, enfonces; ni por separado ni concordados; los-arficules: 144-y - 192, numeral
7°, del Codigo Electoral fienen instiluida una misma consecuencia juridica para Jos
dos eventos referidos, pues el primero, es decir cuando el presidente del jurado de
votacion no enfrega oporfunamente los documehtos electorales al registrador o su
delegado, esto es inmediatamente después de terminado el escrufinio en las mesas
de votacion y anfes de las 11 de la noche dei dia de las elecciones, la consecuencia
es gue [os pliegos eniregados-en esas condiciones no se tienen en cuenta pora los
escrutinios, salvo que se demuestre motivo que justifique el retardo; g diferencia de-
ello, en el segundo evento, es decir cuando los ciaveros infroducen los documentos
al arca friclave por fuera del tiempo previsto en el articulo 152 del Codigo Flectoral,
la consecuencia es la sancicn establecida en el arficulo 150 ibidem, sin que en
ningn caso las consecvencias previsfas pare cada evento puedan trasladarse a
aplicarse indisfintamente, so prefexfo de que no existe igualdad en el fratamienio
que la ley previé.para cada.uno de elios.

Lo anterior por cuanto, come se concluyd en ef acdpite anterior, la Sala considera
que solo a partir de la informacién que arroja el formulario E-17 es posible concluir
en la imegularidad.que,.de conformidad.con los articulos orticulos 144 y 192, numeral
7%, del Codigo Electoral fiene instituida, como consecuencia juridica, la de que los

documentos enfregados en esas condiciones no se tengan en cuenia para ef
escrutinio.
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Enh efecto, dicho formulario que confiene las consfancias sobre “Recibo de
documentos electorales entregados porlos Jurados de Votacion”, es el que permite
obtener informacidn sobre. el momento en que dicha enirega fuvo lugar, pues, se
insiste, solo _cuando el Presidenfe del Jurado de Vofgcién no entrega
oportunamente los documentos electorales ol Regisfrador o dl Delegado de éste, es

rocedente la exclusion de dichos documentos en: elescrutinio. (Consejo de Estadg,
sentencia 47001-23-31-000-2004-02331~-01(3821), 17 de noviembre de 2005, C.P. Dario
Quitiones Pinilla)

4. EXCEPCION QUE SE PROPONE
4.1. - PREVIAS
4.1.1.- INEPTA DEMANDA FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO

Se hace necesario la vinculacién a esta accidn judicial ol Partido Conservadeor,
Enfidad politica con reconocimiento legal que debe estar vinculada, en razén de
constituir el primer paso para obtener una inscripcidn valida, asi como det Consejo
Nacional Electoral (CNE}, dado el interés que les asiste en los resueltas del proceso.

Se propone esta excepcion para comprobar entre otras cosas, la concurencia de
los presupuestos procesales de la accidn y la debida integracion del contradictorio.

4.1.2. - INEPTA DEMANDA POR FALTA DE EXPLICACION DEL CONCEPTO DE
VIOLACION

Toda vez que la Justicia Administrativa es rogada, v los actos administrativos que se
acusan ante ella se presumen ajustados a la Constitucién y a la Ley, se tiene que la
primera de las cargas que asume quien acude esta jurisdiceion, con la intencién
de solicitar la anulacidn de un acto administrativo, es la de exponer de manera
clara, adecuada vy suficiente las razones por las cudles esfima que la decisién
dermnandada incurre en el corgo sefialado.

Esto. por cuanto de acuerdo con lo previsto por el articulo 142 numerdl 4 CPACA,
toeda demanda que se inferponga ante esta jurisdiccion, cuando se trate de la
impugnacién de un acto administrativo deberd indicarse tas normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

Veamos las normas que supuestamente fueron infringidas:

A) Del CPACA, articulos 137 y 275 (numeral 3);

Arficulo 137. Nulidad. Toda persona podrd soficitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actgs qdministrafivos de cordeier general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en gue deberion
fundamg, o sin competencia, o en forma iregular. o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacidn, o con desviacién de ias
airibuciones propias de quien los profiie.

Bajo es:’re‘ arficulo, el Actor sefiala una serie de presuntas iregularidades v
procedimientos fraudulentos, actuaciones contrarias a las normas vy que fraude
aparece como un acto milfiple vy sistemdatico llevado a cabo por expertos en la

mlcfel_ig, planeadas y exitosa conspiracién diriias a adulterar el resultado de la
eleccion. )
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Bajo estos sefialamientos de conductas punibles fevado a cabo por f:rxper’fos,
como actos multiples y sistemdaticos, el actor no determina ni manifiesta quienes sqn
este grupo de “expertos” en defraudacion, sino, que se limitan a exponer und sene
de conductas, sin ningdn sustento ni prueba alguna, por lo tante, el demandanie
incumple con su deber legal de dar explicacién sobre los. hechos que se alegan,
las razones y fundamentos de modo, tiempo y lugar.

Articulo 275 Causales de anulacidén electoral. Los acfos de eleccion o de
nornbramienfo son nulos en los evenfos previsios en el arficulo 137 de este Codigo y.
ademds, cuando:

3) Los documenios electorales confengan datos contrarios a ia verdad o hayan sido
alferados con el propdsito de madificar fos resulfados efectorales.

Al respecto, se ha llevado a cabo la verificacién de los formularios y documentos
electorales sin encanirar ningln dato contrarie a g verdad, ni adulteracion alguna,

el demandante vy sus apoderados se han limitado a formular apreciaciones
subjetivas carentes de sustento probatorio.

B) De la Constitucién Politica especialmente sus Arficulos 13, 29, 40 (numeral 1y 2),
258 y 260

ARTICULO. 13. Todas las personas nacen libres e igudles ante. fa. ley, recibirdn la misma.
proteccién y frato de las qutoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades vy
oporfunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, razd, origen nacional ¢
familiar, lengua, religion, opinidén polffica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. '

£l Esiado protegerd especiaimenfe a aquellas personas que por su condicion
econdmicy, fisica o menfal, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maliratos que conira elfas se cometan.

El derecho a la iguadldad, fue plenamente garantizado por las comisiones
escrutadoras, no solamente en cuanio a la recepcidn, trémite v resolucién de los
peticionesy reclamaciones de que trata los articutos 122, 163, 164 vy 192 del Cddigo
Eectoral. sino, que lo propio hicieron con los candidatos aspirantes, testigos
electorales de los demds Corporaciones (Concejo, Asamblea y Gobernacién),
incluso se les permitio a los distintos candidatos, apoderados, testigos y demds
legifimados, acercarse a g mesa de la comisién a fin de constatar los pliegos
electorales y participar activamente en. el proceso de RECUENTOS DE VOTOS,
inclusc estuvo presente en estos eventos &l Personero Municipal.

ARTICULO 29, El debido proceso se aplicard o foda clase de actuaciones judiciales y
adminisfrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes ol acto
que se le imputa, ante juez o tribunat competente y con observancia de o plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
breferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocenfe mienfras no se lo haya declorado Jjudicialmentfe
culpable.

Quien sea sindicado fiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €|, o de oficio, durante la invesligacidn y el juzgamiento; a un debido
proceso publice sin dilaciones injustificadas; o presentar pruebas y a confrovertir las que
se alleguen en su contra: o impugnar la senfencia condenatoria, Y a no ser juzgado dos

veces por el mismo hecho es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con viokacidn
del debido proceso.

J¥2
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SO, que en sede Adminisirativa fue plenamente garanﬁzqdo por
EE Eiagizsgﬁgigfgdoms, aun estando de presente las constantes presiones €
interrupciones en la Audiencia de Escrutinio por parte de los Gpoderac%os del
demandante, la Autoridad Eiectoral en el marco de sus compe’rer}cws funcionailes
y misionales, cumplieron con este derecho constitucional, tanto ast, que el proceso
de ESCRUTINIOS durd 26 dias, el demandante ALEX ENRIQUE OCHOA V}LLALBA’\
y sus apoderados, impugnaron todas las mesas donde al actor resultd
perdedor, solicitaron los respectivos recuentos de voiog, presentaron
solicitudes y reclamaciones de que trata los articulos 122, 163:!64 y 192 del
Cédigo Electoral, sino, que errdneamente tienen la concepcion de que el
debido proceso etectoral administrativo, consiste en que se CONCEDA las
peficiones y reclamaciones formuladas.

Las COMISIONES ESCRUTADORAS aciuaron con fotal fransparencia djustade ¢ la
Constitucién y la norma EBlectordl, garantizande a todos los actores sus derechos
fundamentales al debido proceso y ol derecho de defensa, las peficiones vy
reclamaciones fueron resueltas fal como consta en los respeciivos acios
administrafivos, incluso las autoridades electorales concedieron 10s recursos
establecidos en la Ley.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a parficipar en la conformacién, ejercicio
y contfrol del poder politico. Para hacer efeclivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parfe en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas
de parficipacion democrdtica...

No cabe la menor duda que ejercieron este derecho constituciondl, el actor se
pudo inscribir como candidato, participd en la contienda electoral, tomo parte en
las elecciones, propuso e insciibid testigos electorales, particips en el procesc de
escyutinio tanto de mesa, como municipaly depariamentdl, la RNEC le asignd una
jurado de votacién del Parfido politico CAMBIO RADICAL, &f hecho de no haber
resultado ser el candidato ganador, no quiere decir que se e haya cercenado este
derecho consagrado en el Art. 40 -1,2 de la CN, incluso hizo uso de su derecho
constituciondl, y se posesiono, asumié la curul en el Concejo de Calamar-Bolivar.

AFHCULO 258. Modificado. A.L. 1/2003, art. 11. El volo es un derecho Yy un deber
civdadano. £l Estado velord porque se ejerza sin ningln fipo de coaccidn y en forma
secreta por los ciudadaonos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de
votacién sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informdticos.

x_En los elecciones de candidatos podrdn emplearse farjetas electorales numeradas e
Impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales serdn distribuidas oficialmente.

Lo organizacion electoral suminisirarg igualitariomente a los votantes instrumentos en
los quqles deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los
movimientos y partidos politicos con personeria juridlica y los condidatos,

La ley podrd irrrpianfar mecanismos de votacion que oforguen mdsy mejores garontias
para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Lo comicios en el Municipio de Calamar-Bolivar, se desarrollaron en completa
calma y con las garantias establecidas en Ja Constitucién yla Ley, las Autoridades
E!ectoro]es garanfizaron el certamen democrdtico, coordinaron la logistica
necesana, sin ningln fipo coaccion, los sufragantes ejercieron su derecho al voto
de forma secreta, a fodos los votantes se les suminisird los respectivos tarjetones

electorgk_as para que ejercieran su derecho al sufragio, como maximo mecanismo
de participacién ciudadana.

|
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En los tarjetones y demds pliegos electorales aparecié claramente los nox}?bres y apellidos
completos de los candidatos, su nimero en & tarjetén y a qué partido poh’nc;o perienecen,
es decir todas las garantias por parfe det Estado, el hecho de no ser cgndxdcio ganf:ndor.
no quiere decir que se le haya vulnerado este derecho constitucional al ognd_zdcﬁo
perdedor, fanto asi, que al actor ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA, la BNEC le asigno una
jurado de votacion (Sra. LINETH PAOLA CAMACHC) perteneciente al mismo parfido politico
al cual él pertenece v que le avald su candidatura.

ARTICULO 260. Los civdadanos eligen en forma directa Presidente y Vicepresidenie de
la Republica, Senadores, Representantes, Gobemnadores, Diputados, Alcaldes,
Concejales municipales y distritales, miembros de las juntas adminisfradoras quales, Y
en su oportunidad, los miembros de la Asamblea Constituyente y las demds autoridades
o funcionarios que lo Constitucion sendle.

Tat cual, como 1o prevé el arliculo constituciondl, ciertamente en todo el Pais se efigieron
mediaonte voto popular ALCALDES de Capifales de Departamentos y de fodos los
Municipios, no cabe la menor duda, el hecho de no ser candidato ganador, ne guiere decir
que se le haya vulnerado este derecho consfitucionat af candidato perdedor, la eleccion
ala Comporacion ALCALDE, es uninominal.

C) Del Cédigo Electoral especialmente los arficulos 1, 2, 85, 134, 144,150 y
154
ARTICULG 1° El objelo de este cdigo es perfeccionar el proceso y la organizacion
electorales para aseguror que Jas volaciones fraduzcan I expresion libre, esponianea
y auténtica de los ciudadanos y que ios escrufinios sean reflejo exacto de ios resulfados
de la voluntad del elector expresada en las umnas.

En consecuencia, et Consejo de Estado, ei Consejo Nacional Electoral ¥, en gener,
todos fos funcionaros de la organizacién electoral del pais, en la inferpretacion v
aplicacién de los leyes, tendrdan en cuenia los siguientes principios orientadores. ..

Los Escrutinios, si fueron el reflejo de la voluntad de los electores, las Autoridades
Electorales garantizaron el debido proceso, pero resulfa fofaimente imposible
“sacar”, “recuperar” "conseguir” votos donde no los hubo, siempre en los comicios
elecforales habrd un GANADOR y un PERDEDOR.

ARTICULO 2° Las autoridades protegerdn el gjercicio del derecho dl sufragio, otorgarn
plenas garanfics a los ciudadanos en el proceso electoral vy actuardn con
imparcialidad, de tal manera que ningln partido o grupo politico pueda derivar ventaja
sobre os demds. '

Es mGs que palmario, el papel de las Autoridades Electorales quienes siempre garantizaron
el DEBIDO PROCESO ELECTORAL ADMINISTRATIVO, actuaron con imparcialidad, pero el
otorgar “garantias” no quiere decir que las COMISIONES MUNICIPAL v DEPARTAMENTAL,
bcjo este precepto tenfan que acceder ¢ las pretensiones, peficiones y reclamaciones
formuladas por el demandonte ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA a #avés de sus
apoderados.

ARTICULO 85°. La Registraduria Nacionai, previo concepto favorable del Consejo
Nacional Elecfordl, fijard ef nimero de civdadanos que podrd sufragar en ias distintas
mesas de votacion. Dicho nmero no podrd ser superior a ochocientos (800} volantes
en las mesas de censo ni g cuatrocientos (400} en los mesas de inscripcion.

Lo Registraduria Nacional def Estado Civil eloborard para cada mesa fas listas de
cédulas aptas para votar en las cabeceras municipales, coregimientos, inspecciones
de policict y sectores rurales. Si después de elaborar ias listas se cancelaren o excluyeren
una o mds cédulas, el comespondiente Regisirador del Estado Civil o su Delegado

enviardn a lo respectiva mesa de vofacion la lista de cédulas con las que no se puede
sufragar

Efectivamente, La Registraduria Naciondl del Estado Civil {(RNEC), emilid I Resolucidn

No.1283% del 2 de octubre de 2019 y en su parte resolufiva, Articulo 1-1, determino o
siguiente:

1. Er} los distritos y’municipios zonificados, sus coregimientos, inspecciones de policia Y
carceles, podran sufrogar hasta frecientos sesenta {360} ciudadanos por mesa.
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En todas ias mesas del municipio de Calamar, no se excedio el numer% de ;;uldzc;ggﬁc;s
habilitados para votar en cada una de las mesas de c:onforrmdod conla es. ?%ormu!afié
ejermplo en i mesa 34, Zona 00, Puesto 00, sufrogc:ron_m& ciudadanos y segon e

E-10, estaban habilifados para votar un tofdl de 344 ciudadanos.

B actor no explica el concepto de violacidn de las disposiciones ’rrasgredfdas, lo que
convierte en inepta la demanda, af respecio se ha pronunciado elfonsejc? de Estado, de:
Jo siguiente manera: Sala  Coniencioso Adminisiroﬁva-seccro’n qumh’:, proc.’eso.
500012331000201100689-01, Radicado interno: 2011-04689, Actor: Alcira Gonzdlez Ramirez,
MP: Susana Buitrage Valencia, Sentencia 1° de Agosto del 2013:

Es jurispriudencia reiterada de la Seccidn Quinta del Consejo de Estado? que cuando se cuestiona fa legalidad

de “actos de naturaleza electoral’, es deber de Ia parte demandante seialar las nomas violadas v explicar el
concepto de su violacion, carga procesal que no se satisface con una somera y generalizada alusion sobre las

posibles causas de nulidad del acto, pues requiere de precision y claridad en su planieamienio, en el que se
otorguen al juex argumentos cornicrelos gue le permitan determinar si procede desvirtuar la presuncién de
legalidad que ampara las decisiones administrativas, que es el objeto del proceso de nulidad elecforal o
cantencioso electoral, por esencia de naturaleza rogada.

Se resalta que tol exigencia es relevante pues delimita la “competencia falladora def juez”, el que tnicamente
padra detidir sobre los reproches que de manera especiiioa le hayan sido presentados en la demanda. {..2}

Hay ausencia de precisién no soio en cuanto a las normas que considera vulneradas sino también de explicacion

sobre los alcances dg Ja violacidn que predica al derecho af debido proceso? {-.)

Se evidencia asi ef grado de generalidad ¢ indeterminacion en las imputaciones que sustentan la demanda, de
dificil ertendimiento y faftas de coherencia,

En esle orden de ideas, en vista que frente 2 Ia Resolucion No. 013 y al auto de trémite No, 3, todos proferidos
el 4 de noviembre de 2011 por fa Comisién Escrutadora Municipal de Mitt, la demanda no desarrolis concepto

de violacion como Jo_exige una confroversia de nufidad elecloral,_no solamente a fin de que el Juez pueda

circunscribiref examen sobre la validez o no del acto que revisa a los especificos motivos de nulidad que el
demandante le atribuye, $ino también para que &l elegido y la autoridad que produjo ef acto puedan gjercer el

derecho de defensa, la Sala conclyye que se configura Is excepcién de inepta demanda por falta del congeplo
de ia violacién, omisién que impone inhibirse de profenr pronuncismiento de fondo.

No es juridicamente viable que 2 Sala se ocupe de evaluar ia legalidad de las disposiciones normativas que

aplicé la Comisién Escrutadora Municipal, cusndo la parte actora no desarolia el conceplo de violacién sobre

las mismas en el sentido de precisar cudl fue 2 situacion fctica acaecida, a la cual en su sentir éstas no eran
1as pertinentes, ni invoc6 las normas juridicas fransqredidas con si correspondiente explicacién sobre ef porqué
de su desconocimiento. De hacerlo, incurirfa en un estudio oficioso del acfo y pondria en entredicho las
garantias fundamentales de los sujetos pasivos de Ia relacibn jurfdico-procesal,

Tampoco es admisible que tal omision pueda subsanarse en etapas posterioras def proceso {apefacion o
alegatos de conglusi6n), pues desconoceria el prncipic de congruencia? que se predica entre 1a demanda yia

serdencia, lo que, en dltimas, atenfaria contra derecho de defensa y de contradiceién de las parfes vinculadas
al proceso. [sub rayos fuera de texto)

? Entve otras ver, Sentencia del 6 de julio de 2009. Consgjo de Estado Seceibn Quiniq, 6. Dema; rest
> d 2 . N - XD, N ante:
Urbaro Barén, M.P, Susana Buitrago Valencia, e - 405 " Emesto
*la geciorante se limita a definir el concepto de debido proceso Y cita una sentencia de Ia Corte Constitucional sobre of
principio de la doble instancia, pero no desciende ol CUso conereto.
:Izgnq dem[as gc;;zapt&zs gei gcﬁebzdo dpmctso conszst‘l e en el limite que tene la judicatura de no introducir sorpresivamente
aciones o cuestiones de 9. de manera gue las partes no hayan podido ejercer su plena y oportuna defensa; por ello,
In conformidad entre {a sentencia y la demgzgd.a en cuanto ¢ las personas, el objeto y la causa, es in.eludfb{e exigfnocia de
;:ypzpl_umento de principios sustanetales del juicio relativos ala fgualdad, bilateratidad y equilibrio procesal, toda vez que la
itis fija los limites de los poderes del juez, Cuando se supera este marco de operatividad se produce el quebrentemiento del
Dprin¢ipio de congruencia. §abzdo es, que el principio de congruencia de la sentencia debe ser respetade por los jueces, pues
estos tienen que fallar segiin Is pedido Yy de acuerdo con lo probado. Argumento que se justifica en virtud de Jg conexidad
existente entre el debido proceso, merifestado particadarmente en ¢l derecha de contradiccitn, y el cefiimiento de las
decisiones judiciales a lo pedido Yy probado dentro del mismo”, Sentencia del 27 de enero de 2011, M.P. Gustavo Gémez




19
Radicado N° 130012333000020200044-00

Actor: Alex Enrique Ochoa Villaiba

4.2. - DE FGNDO
4.2.1.- ERRONEA INTERPRETACION DEL CODIGO ELECTORAL.

El demandanie ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA y sus apoderados han dado una
interpretacion errada de la norma electoral, por que argumentan con fundamento
en los art.144 y siguientes, textuacimente lo siguiente:

“... La irregularidad que da lugar a [a exclusion de los pliegos electorales es Ia entrega
extemporéanea de los documentos electorales por parte del presidente del jurado esto
es, la entrega después de las once de la noche (11:00 p.m.) del dia de votacidn;...”

Contraio a lo manifestads por el accionante, observamos claramente como en el
FORMULARIO DE RECIBO DE DOCUMENTOS ELECTORALES ENTREGADOS POR LOS JURADQOS
DE VOTACION {E-17}, figura la siguiente informacion de entrega oportuna:

' HORA DE ENTREGA DE LOS PLIEGOS ELECTORALES
PUESTO MESA POR PARTE DEL JURADO DE VOTACION
CABECERA MUNICIPAL 001 7:07 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 002 7:42 PM,
CABECERA MUNICIPAL 003 940 P.M,
CABECERA MUNICIPAL 004 9:25 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 005 : 830 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 006 ‘ 9:35 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 007 8:55 P.M.
CABECERA MUNICIPAL _ 008 . 9:10 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 009 . 9:10 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 010 9:20 P.M.
CABECERA MUNICIPAL o1t 9:20 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 012 10:00 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 013 . 9:10 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 014 9:15 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 015 8:20 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 016 810 PM.
CABECERA MUNICIPAL 017 £:00 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 018 8:05 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 019 7:30 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 020 7:05 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 021 10:20 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 022 8:00 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 023 9:05 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 024 8:30 PM.
CABECERA MUNICIPAL 025 _ 9:30 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 026 8:50 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 027 7:42 PM.
CABECERA MUNIGIPAL 028 10:15 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 029 9:00 P-M.
CABECERA MUNICIPAL 030 7:55 P.M,
CABECERA MUNICIPAL 031 8:40 P.M,
CABECERA MUNICIPAL 032 7:58 PM.
CABECERA MUNICIPAL 033 8:15 P.M.
CABECERA MUNICIPAL 034 8:55 P.M,
CABECERA MUNICIPAL 035 6:30 P.M.
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Los pliegos elecforales que sean enfregados hasfa las 11:00 p.m. del dfa de las
elecciones, se consideran enfregados oportunamente y no puede predicarse de
ellos la extemporaneidad.

Luego con fundamento en el pardgrafo 3° def art. 144 del CE, el demandante ALEX
ENRIQUE OCHOA VILLALBA vy sus apoderades manifiestan:

 _ Observamos en la norma que se menciona la palabra INTRODUCIDOS o sea se
entiende que se refiere AL ARCA TRICLAVE, por lo que expresa una consecuencia
juridica “NO SERAN TENIDOS EN CUENTA EN EL ESCRUTINIO”.

Los dos (2} apoderados judiciales del demandante han dgdo una in’rferpr?’rucién
ermdénea a la norma electoral, tanfo asi que han confundido &t fé&mino: “fueren
eniregados” con “fueren introducidos”.

* Significado de "introducir”:
Meter o hacer entrar una cosa en otra.

* Significado de "entregar™:
Dar una cosa a una persona o ponerla en su poder

Dando la INTERPRETACION CORRECTA del procedimiento establecido en la norma

electoral, prevé fres (3) pasos totaimente diferentes de modo, fiempo, lugar e
infervinientes.

Veamos lo que preceptia la norma: (...)

Arf.144: Inmediatamente después de terminado el escrufinio en los mesas de
votacion, pero en todo caso anfes de las once de ia noche {11:00 p.m.} del dict
de las elecciones, las actas y documentos que sirvieron para la votacidn serdn
eniregados por el Presidente del Jurado, bajo recibo y con indicacidn del dia y
la hora de enfrega, asi: en las cabeceras municipales, a los Regisiradores del
Estado Civil o a los delegados de éstos |...)

Paso1): Recibo de documentos electorales entregados por los jurados de votacién
(formulario E-17): una vez terminado “el escrufinic en las de mesas" estos
documentos ios enfregardn los Jurados de votacidn a fravés del Presidente del
Jurado al Registrador o su delegado; dentro del rango de las 4:00 PM (cierre de las

votaciones y hora inicio escrutinios en ias mesas} y antes de las 11:00 PM del dia de
las elecciones.

Esiablece el pardarafo 3° del art.144:

(-] Salvo que ante o comision escrufadora se demuestre violencia, fuerza
mayor o caso fortuito, los pliegos que fueren enfregados después de la hora
mencionada, no serdn tenidos en cuenta en el escrufinio y el hecho se
denunciard a la autoridad competente para que imponga Id sancién a que
haya lugar. (negrilla y subraya propia)

Paso2): Recibo de documentos electorales funcionarios electorales (formulario E-
19): En audiencia piblica son recibidos por el Secretario de la Comisién Escrutadora

Y clavero, este recibe los pliegos electorales de fas mesas de fodos los puestos de
votacion.

Paso3): Acta de infroduccién de documentos eleciorcles en el arca ticlave
(formulario E-20): A medida que se vayan recibiendo los pliegos provenientes de
las mesas de votacion, los claveros los infroducirén inmediatamente en el area
friclave respectiva y anotaran en un registro con sus firmas el dic y la hora de
infroduccion de cada uno de ellos y su estado {art.152 CE).
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Jurisprudencia: {Consejo de Estado - Sala de Io Contencioso Adminisirativo - Seecién Quinta.
Sentencia de septiembre 21 de 2017. Rad. N°13001-23-33-000-2016-00007-01 Actor: Carlos
Torres Cohen. Demandado: Alcalde del municipio de el Carmen de Bolivar. C.P. Alberto Yepes
Barreiro.):

La Sala concluye en relacidén con el presunto desconocimiento del arliculo 144 del
Cédigo Electoral:

1. La exclusién de la votacién se predica del acto extempordneo de entrega. de los
registros electorales por parte de los Presidente de las mesas de vofacion af Registrador
del Estado Civil o su delegado, que debe registrarse en el formulario E-17,

No es admisible para comprobar la extemporaneidad de tales docurnentos, acudir alo
registrado en un formulario diferente, pues ello jusfificaria que sea ofro el momento en
que se sustenfe la invalidez de los resultados efectorales {...)

3.3. Los formularios E-20 no tienen el alcance para predicor la extemporaneidad en
dicha entrega, pues su diligenciamiento acontece en una fase diferente y posterior o
aquella a la que se refiere el arficulo 144 del C.E., esto es, la relativa a la introduccidn al
arca ticlave por parte de los claveros de los documentos electorales y el momento de
su ocurrencia no fiene fines de invalidar Ios resultados cuando ello se regisira después
delos 11:00 p.m.

Al respecto, esta Seccidn del Consejo de Estado en sentencia del 26 de febrero de
2014, precisd:

“En relacion con las inconsistencias de horario entre los formularios E-17 y E-20, para
tratar de convencer al operador juridico del fraude electordi, la Sala considera que las
divergencias temporales han side fradicionalmente solucionadas con la
preponderancia de la informacién suministrada en el E-17, {...) Ha de recordarse que
en el estudio de la nulidad electoral ha cobrado principol preponderancia los datos
consignados en el E-17, como documenios que registra el dia y la hora de enfrega de
aquellos, conforme lo prevé el arficulo 144 del Cédigo Electoral. Por fanfo las demdas
enfregas de documentos eleclorales que cronolégicamente son posteriores a la que
constata el E-17 (Del Presidente del jurado de votacion de mesa af Registrador ¢ su
delegado), tienen que ver con lo enfrega que el Registrador Auxiliar, el Delegado
Municipal o Distrital o el Registrador de! Estado Civil hace a oiros funcionarios electorales
(E-19} y con el acta de infroduccién o retiro de documentos en el acta friclave por parte
de los claveros (E-20), cuya inoporfunidad, para ef caso de cabeceras municipales,
como se predica de Pereirg, no fue erigida ni come causal de nulidad ni de reclamacion
qgue conlleve la exclusion de la votacién, sinc como causal meramenie disciplinaria,
conforme a la prevision literal del ariculo 150 del C.E. Asi que, a) la enfrega de
documentos elecforales del Presidente del Jurado af Regisirador ¢ su Delegado, fe
sucede b) la enfrega de éste a los claveros o a ofros funcionarios electorales y luego cj
la infroduccion o refiro de los documentos en el arca friclave por parie de los Uifimos,
queda constancia con la comrespondiente fecha y hora, Del pimer momento, en el
formulario E-17. denominado “Recibo de documentcs eleciorales entregados por los
jurados de vaifacién™; del segundo, con el formulario E-19, lamado “Recibo de
documentos elecforales a funcionarios eleclorales”; v del tfercero, con el E-20,
nombrado “Acta de infroduccion de documenios electorales en el arca ticlave™. ta
distincién enire los fres pasos es necesaria, puestfo gque cada uno reporta un momenfo
diferente, entonces pyede suceder que enire la entrega de los documentos por parfe
del Presidente del jurado de vafacién o Regisfrador ¢ a su delegado, y entre el
momento en que éste fos enlrega a los claveros, y cuando finaimente elios los
infroducen en el arca ficlave, pase mucho fiempo, sin que ello necesariamente
evidencia fraude. (Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta.
Sentencia de febrero 26 dezo14. Rad. N° 66001-23~31-000-2012-00011-01 Actor: Juan Manuel

Arango Vélez. Demandado: Alcalde del municipio de Pereira. C.P. Lucy Jeannette Bermidez
Bermidez).
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En efecto, dicho formulario que confiene las constancias sobre "Rgcibo de c{ocumenf?s
electorales enfregados por los Jurados de Votacion”, es el que perm{fe'obfen?r mformgcx.onl
sobre el momento en que dicha enirega fuvo lugar, pues, se_insiste, sdlo cuando e

Presidente del Jurado de Votacion no enfrega ogoﬂunomenfe: los dog:umemos elec:‘;)rafes
al Registrador o al Delegado de éste, es procedenie la MMMMW
el_escrutinio. (Consejo de Estado, semtencia 47001-23-31-000-2004-02331-01(3821), 17 de
noviembre de 2005, C.P. Dario Quifiones Pinilla)(subraya resatio)

i REGA DE
429- EL ACTOR NO COMPROBO EXTEMPORANEIDAD EN LA ENG
DOCUMENTOS ELECTORALES, IRREGULARIDADES Y FRAUDE ELECTORAL PREGONADO

Concordante con el acdpite anterior (4.2.1.) y a pesar de los grandes esfuerzgs, el
demandante ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA no logré PROBAR extemporaneidad
en la enfrega de los pliegos electorales of Regisirador o su deiegcdg ( E-17); come
tampoco fraude electoral, adulteracién de pliegos electorales, ni regularidad
diguna ni en los escrufinios, ni en el proceso de eleccién, ni en los acios
declaratorios de o eleccion del Alcalde municipal de Calamar-Bolivar, ial comeolo
establece el arf. 139 del CPACA : * (...)El demandante debera precisar en qué etapas
o registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto
de eleccion” (...).

Lo controversia gira alrededor de unas afirmaciones generales, subjetivas,
coniradictorias, derivadas de unos supuestos y conjeturas que sdlo existen en la
imaginacién del demandante, en su aféin de estructurar una serie de causales de
rulidad en la eleccién, causales inexistentes respecto de las cudles no se precisaron
circunstancias de modo, fiempo y lugar.

Fl demandante no tuvo en cuenta que La interpretacion de las causdles de
reclamccion establecidas en la norma electoral no admiten interpretacion o
aplicacion analdgica y dada la taxatividad de las causales establecideas en |a Ley,
no admite tampoco, que se aduzcan o invoquen ofras causales no establecidas,
como lo formulé el accionante en las reclamaciones, al manifestar, Eemplo:

- ‘Referencia. Reclamacién y solicitud de exclusion de la mesa 1 zona 00 puesto 00
articulo 122, 164 y 192 C.E. y otras causales distintas a las previstas en la norma.”(sic)

Cabe precisar, la naturaleza juridica de la ACCION DE NULIDAD ELECTORAL, es una
accién OBJETIVA, en donde se andliza con claridad si Io persona que resultd
elegida incunid en alguna de las causales establecidas en la norma, se diferencia
esta naturaleza objefiva, de ofras acciones electorales, que pueden tener una
naturaleza SUBJETIVA, por lo tanto, esta accién objetiva no permite analogias y
conjefuras, al no desarrollario de esta manera la accién judicial es temeraria.

Ahora bien, si se alega la ALTERACION EN LAS ACTAS DE ESCRUTINIO MUNICIPAL,
como constifutiva de la causal No.3 det Articulo 275 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirative (CPACA), con posterioridad no
se podria esgrimir otros hechos constitutivos de Ia misma porgue osi coihcida la
causdl, los hechos serian distintos, por ello, la Jurisprudencia del Consejo de Fstado
(Seccién Quinta. Sentencia del 25 de agosto de 2011, radicacién nimero 11001-03-
28-000-2010-00045-00; 1100 1-03-28-000-2010-00046-00)

Ha dicho o siguiente:

Ast, la demanda de nulidad electoral, fundada en causales objetivas, tales como la falsedad
en los registros electorales, no _admite acusaciones vagas, generalizadas u
omnicomprensivas, en la medida que sobre el actor pesa el principio de la Justicia
rogada, y por lo mismo, la carga de bresentarle al juez de lo electoral, con la debida
Pprecision, las cireumstancias de modo, tiempo y lugar en que se produjo la
alteracién de la verdad electoral, sin esperar que sea el juez, quien prevalido
de sus competeneias legales, se adentre en la biisqueda _de_irreqularidades
inéditas, puesto que su fimcién se contrae a la constataeién de los hechos denunciados en

la demanda, pere no a lo revisiéon oficiosa_de registros electorales. (negrilla

subraya rmias)
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Antelos HECHOS esgrimidos por el demandante ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA

v sus wcpoderados, evidentemente estamos ante dregularidades néditas;

acusaciones vagas, .generdlizadas U ompicomprensivas y sin ningdn tipo de
sustento PROBATORIO, asf mismo, el demandante no PRECISA de manera clara y
concreta CUALES FUERON LOS DOCUMENTOS ELECTORALES FALSIFICADOS.

Tampoco precisdn las circunstaricias de modo, fiempo y lugar en que se dieron
ias presuntas iregularidades, como tampoco NUNCA tuvieron clare la diferencia
entre las causales de RECLAMACION (art.192 CE) y los motivos de RECUENTO DE
VOTOS {art.164 CE).

El actor tampoco demostrd que los 19 votos destruidos en la Mesa 34, Zona 00,
Puesto 00, fueran votos obtenidos por él, debido a que el voio es secreto, no se
sabe qué tipo de voto se desiruyd, dada la condicién de que su efiminacion se dio
al “azar®.

A su vez, &l demandante ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA y sus apoderados,
confunden -0 -no fuvieron -en ningtn momento claridad sobre el significado de lo
gue es falso y lo apderifo,

Por ello el Consejo de Estado ha-precisado Ia diferencia enire lo falso y lo.apdcrifo
de la siguiente forma: Lo falso es delito, mientras que o apdcerifo no es punible. En
sentencia del 17 de mayo de 1990, publicada en Anales del Consejc de Estado,
Tomo CXiX, pdgina 1378, establece lo siguiente:

En la falsedad hay esencialmente la infencién de engafiar mieniras que en lo apdcerifo
no la hay. Lo apdcrifo es io fotalmente inexistente, fabulado, supuesto, lo que no es
verdad, pereo-en.donde fampoco-hay intencion de -hacerlo aparecer.como veridico,

siendo que no lo es. En ese factor subjetivo, infenciondl, estriba la gran diferencia, que

se comprende mejor en el caso de las firnas de los funcionarios”. {Subraya y negrilla
para-resafiar)

Es por lo anterior que el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo {CPACA)
-omitid referirse .o ia .apocifidad, fal .como lo seficdlaba el .antiguo Cédigo
Contencioso Administrativo, asi: falsedad o apocrifidad en los registros y demds
elementos que hayan servido para su formacion, exige la presencia del elemenio
subjetivo parala fipificacion de esta causal.

Por lo expuesto, de acuerdo al alcance del principio de blsqueda de la verdad
formal en materia de excepciones, frente a los poderes oficios del juez es necesario
afirmar que lo esencial o fundamental no es en si fa relacién de los hechos que
configuran una determinada excepcidn, sino la PRUEBA de‘los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen, deberd reconoceria
oficiosarmente.

Por 1o -anferior, solicito respetuosamente -al Honorable Magistrade, -declarar
oficiosamente las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal adminisirativo.

5. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente propuestas o planteadas,
-comedidamente y respefuosamente solicito -a wsted, -que previo el #dmite
corespondiente, se efectien las siguientes declaraciones:

PRIMERO: Solicito declarar probadas las excepciones propuesicas.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente al Honorable Magistrado que deniegue las
prefensiones de la demanda y dar por terminado &l proceso, por ser-una accién
temeraria, por no estar demosfrada -adulteracion .alguna de documentos
electorates o fraude elecioral, ni extemporaneidad en la entrega de ios pliegos
electforales.

194
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TERCERO: Se deniegue 1o solicitud de tesiimonio de las Sefioras LINETH PAOLA
GONZALEZ CAMACHO v MARTHA LUZ ARIZA LLERENA, por infringir €l art. 202 del
Cédige Electoral, el festimonio de estas dos ciudadanas no cuentan con
CREDIBILIDAD o IMPARCIALIDAD, una de ellas pertenece y fue jurado de votacion
por €l pariido polffico “Cambic Radical” {partido polifico del accionanie},
guardaron silencio con respecic a los hechos acontecidos en ‘Ic mesa 34, Zc_wfcz 00,
Puesto 00 y sélo se pronunciaron casi dos (2} semanas después de los comicios, ¢
rafz de los Escrutinios donde preseniarian decumentacion probatoria en favor del
demandante. Porlo anterior, sin lugar o dudas su testimonio seria sesgado en favor
del demandante.

CUARTO: Rechazar la prueba y excluir del acervo probatorio, el video en CD
tomado a un COMPUTADOR PORTATIL, infringe el art. 192 del Cédigo Electoral - al
no ser un documento electoral-, es una prueba obtenida con violacién o debido
proceso, es und prueba legaimente incorporada al expediente, NO se establece
que Autoridad Elecioral lo emitid, ni que Autoridad Electoral o Judicial lo solicito.

6. DELAS PRUEBAS

El material probatoric que adjuntamos, su fin es desvirtuar los hechos de Ia
demanda y sus pretensiones; por ello, los relaciono y anexo croncldgicamenie.

Respetuosamente aporto como pruebas las siguientes:

6.1: Copia de la Resolucién No.12839 del 02-10-2019, expedida por la RNEC, por
medio de la cudl fija ef némero de cludadanos que pueden sufragar en cada mesa
de votfacién en el territorio nacional {3 folios).

6.2: Aporto copia de los siguientes documentos ELECTORALES:

RECIBO DE DOCUMENTOS ELECTORALES ENTREGADOS POR LOS JURADOS DE
VOTACION (E-17)-ZONA 00 — PUESTO 00- , mescs de volacién : CABECERA
MUNICIPAL DE CALAMAR : 001,002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009,010,011, 012,01 3,
014, 015, 016, 017, 018, 019, 020, 021,022, 023, 024, 025, 026, 027, 028, 029, 030, 031,
032, 033, 034 y 035 {35 folios), se aporta como sustento del pronunciamiento de
erénea interpretacién de la norma elecioral y de la excepcion de fondo 4.2.1 ~

é.3: Cop‘lg formulafios electorales E-10 [LISTA DE SUFRAGANTES); E-11{ACTA DE
INSTALACION ¥ REGISTRO GENERAL DE VOTANTES), copia Res. No.39 del 13-11-19 expedida
por la Comisién Escrutadora Municipal Y E-14 CLAVEROS, de la mesa 034 — CABECERA
MUNICIAPAL DE CALAMAR {22 folios), se aporta como sustento de la contestacién al
hecho 4.3 de la demanda.

6.4: Copia formularios electorales E-1 1{ACTA DE INSTALACION Y REGISTRO GENERAL DE
VOTANTES) vy E-14 CLAVEROS, de la mesa 023 - CABECERA MUNICIAPAL DE CALAMAR

(15 folios), se aporta como sustento de la contestacion dl hecho 4.5 de la
demanda.

~ 6.5: Copia de Ja declaracién extra juicio rendida el dia 07 de noviembre del 2019

por Ta Sra. UINETH PAOLA CAMACHO, sin ser un documento electoral fue
Ppresentada adiunta -a-una reclamacién ante da comisién escrutadora {3 fclios), se
aporia como susiento del pronunciomienio frente a la prueba testimonial y sobre
el Régimen Juridico de la tacha de tesfimonios.

4.6: Copia de la denuncia instaurada ante la Fiscalia presentada el dia 08 de
noviembre del 2019 por ia Sra. LINETH PAOLA CAMACHO, sin ser un documenio
electoral fue presentada adjunta a una reclamacion ante la comisién escrutadora
{2 folios), se aporta como sustenio del pronunciamiento frente a la prueba
testimonial y sobre el Régimen Juridico dela tacha de testimonios.
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4.7: Original de'la comunicacién {Oficio N.00670 del 03-03-20) remifida porlaRNEC,

en la cual cerifican que la Sra. LINETH PACLA CAMACHO, fue JURADO DE

VOTACION por el Partido poliico CAMBIO RADICAL. Cerlificanla vinculacion como
supernumeraria de lo Sra. MARTHA LUZ ARIZA LLERENA, e informan sobre la
acreditacién de los testigos electorales (2 folios), se aporta como sustenfo del
pronunciamiento frente a la prueba testimonial y sobre el Régimen Juridico de la

fachg de testimonios.
7. ANEXOS
- Poder conferido a mi favor

- Lo enunciado como medios probatorios
8. DE LAS NOTIFICACIONES

El suscrito, en el coreo elecirdnico: camiloivan2008@gmuail.com © en la calle 20
No. 2-06, Palacio Municipai de Calmar-Bolivar, Correo: mayeria2017@hotmail.com

Al Consejo Nacional Electoral {CNE), enla Ciudad de Bogotd, D.C..enla Avenida
Calle 26 # 51-50 oficina 106, comeo elecirénico: cnencfificaciones@cne.gov.co

Al Parfido Conservador Colombianc, en la Ciudad de Bogotd, D.C., Avenida
Carrera 24 # 37 - 09 Park Way, correo elecirénico:  info@pardidoconservador.com
y recepcion@parlidoconservador.org

Atentamente,

W

CAMILO 1, ESPINOSA MONTES
C.C. No. 79409440 de Bogota
T.P No. 319486 del C.8.J




HONORABLE MAGISTRADO:
Edgar Alexi Vasquez Conireras
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ~ Despacho 004-

E. S D
Asunto: Contestacién de Demanda
Accion: Nulidad Electorat
Radicacitn: 13001233300020200044-00
Demandante: ALEX ENRIQUE OCHOA VILLALBA
Demandado: ALEJANDRQ MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBIN!

ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, mayor y vecino del Municipic de
Calamar-Bolivar, identificado como aparece at pie de mi comespondiente firma,
en mi condicién de demandado deniro del proceso de la referencia, estando
dentro del férmino legai, comedidarmente manifiesio a usted que mediante el
presente escrifo otorgo poder especial af Doctor CAMILO IVAN ESPINOSA MONTES
igucimente mayor y de esfa vecindad, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 79.409.460 expedida en Bogotd v portador de la Tarjeta Profesional nimero

319486 del CSJ, para que me represente en el proceso referido, que actudmente
cursa en e Tribunal Administrativo de Bolivar.-

Mi dpoderad_o queda faculiado para iransigir, desistir, sustituir, recibir y efectuar
todas las acciones y framites necesarios en el cumplimiento de su mandato.

Splicffo, Honorable Magistrado(a), reconocerle personeria o mi apoderado en los
términos para los efectos del presente poder.

Del Sefior Magistrado(a),

N

%
7
\J\& ’ ' DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI
C.C. No.1051356459

H

U
CAMILG‘w PINOSA MONTES

1
J
4

C.C. No. 79409.460 deBogotd

T.P. No. 319486 del CSJ.




NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION { 2 8 3 g DE 2019
( 52 bcT 201 )
“Dor la cual se fija el ntmero de ciudadanos que pueden sufragar en cada mesa de
votacién en el teritorio .nacional,: para las elecciones de Auforidades Terriforiales

(Gobernadores, Alcaldes, Diputados;” Concejales y Ediles o Miembros de Juntas
Administradoras Locales) que se realizarén el 27 de ociubre de 2019

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales y legales y en especial las
consagradas en el inciso 2° del aiticulo 268 de la Constitucion Politica, el
articulo 26, numeral 2 del Decret6 2241, articulo 5, numerales 11 y 25 del
Decreto 1010 de 2000, y ’

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de {a Constitucion Politica-éstablece come fin esencial del Estado,
facilitar la participacidn de todos los ciudadanos en las decisiones que los afecten y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacidn.

Que, tal y como lo sefiala el articulo 40 ée la preceptiva constitucional, tedo ciudadano
tiene el derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y conirol del
poder politico.

Que, el numeral 5° de! articulo 95 de 'la Carta Magna contempla, dentro de los deberes
de la persona y del ciudadano “Participar en la vida politica, civica y comunitaria del
_ pais”. ’

Que, el articulo 120 de la Constitucion Politica consagra gque la Registraduria Nacional
del Esiado Civil tiene & su cargo, entre ofras funciones, la organizaciéon de las
elecciones y su direccion.

Que, de conformidad con lo preceptuado por el incisc 2° del articulo 266 de la
Constitucién Politica, es funcién propia del Registrador Nacicnal de! Estado Civil dirigir
y organizar el proceso electoral. .

Que, el numeral 2° del articulo 26 del Decreto-Ley 2241 de 1986, confempla como
funcién del Registrador Nacional del Estado Civil, “Organizar y vigilar el proceso
electoral”.

Que, &l articulo 85 del Cadigo Electoral, establece que la “Registraduria Nacional, fijara
el nimero de ciudadanos que podran sufragar en las distintas mesas de votacion”.
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Continuacidn de Ia Resolucién No. “Por la cual se fija ¢/ numero de ciudadanos que pueden
sufragar en cada mesa de votacién en ol feritorio nacional, para Jas elecciones de Autondades Teritorisles

. {Gobemadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles 0 Miembras de Juntas Administradoras Locales) que se

realizardn ef 27 de ovtubre de 269"

Que, de acuerdo con lo establecido por el articulo 1° de la Ley 163 de 1994 "Las
elecciones de Gobemadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros de
Juntas Administradoras Locales, se realizaran el Gltimo domingo del mes de octubre.”

Que, el articulo 5% numeral 11 del Decreto-Ley 1010 de 2000, establece como funcion
de la Registraduria Nacional del Estada Civil, dirigir y organizar el proceso electoral y
demas mecanismos de participacion ciudadana y elaborar los respectives calendarios
electorales.

Que, el articulo 25 del Decreto-Ley 1010 de 2000, sefiala que el Registrador Nacional
del Estado Civil ejerce entre ofras, la funcién de fijar politicas, planes, programas y
estrategias para el desarrollo de la organizacién y vigilancia electoral.

Que, la Resolucion 14778 del 11 de octubre de 2018, emitida por la Registraduria
Nagcional del Estado Civil, establece e! Calendario Electoral para las elecciones de
Autoridades Tenitoriales (Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concgjales y Ediles o
Mg?rgbros de Juntas Administradoras Locales) que se realizaran el 27 de ociubre de
2018,

Que, se hace necesario fijar el potencial de sufragantes para las mesas de votacion
que funcionaran ¢l domingo veintisiete (27) de octubre de 2018 en el territorio nacional,
elecciones de Autoridades Territoriales {Gobernadores, Alcaldes, Diputados,
Cancejales y Ediles o Miembros de Juntas Administradoras Locales).

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,

'

RESUELVE:

ARTICULO _PRIMERO: En fas elecciones de Autoridades Territoriales (Gobermadores,
Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros de Juntas Administradoras
Locales) que se realizardn el 27 de .octubre de 2019, ¢ ndmero maximo de

ciugiac?anos que podran sufragar en cada mesa de votacion sera como a continuacion
se indica:

1. En .lqs distfitos Yy municipios zoniﬁcados, sus corregimientos, inspecciones de
policia y carceles, podran sufragal hasta trescientos sesenta (360) ciudadanos
por mesa. '

2. En los municipiqs no zonificados, sus corregimientos, inspecciones de policia y
carceles, podran sufragar hasta tresclentos cincuenta (350) ciudadanos por
mesa. . '
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Continuacion de la Resolucién No. De "For Ia cual e fija of nimero da cludadanos que pueden
sufragar en cada mesa de votacién en el terjtorio nacionel, para las elecciones de Aufondades Temtoriales
{Gobemadores, Alcaldes, Diputados, Concefales y Ediles o Miembros de Juntas Administradoras Locales} que se
realizarén el 27 de octubre de 2013° X

3. En cada una de las mesas de votacién que se instalen en los puestos de cense
de los municipios zonificados, podréan sufragar hasta ochocientos (800)
cludadancs por mesa. -

4. En los puestos de censo denominados Feria Exposicion - Bogota, D.C., ¥
Coliseo del Pueblo - Santiage de Cali- Valle del Cauca, podrén sufragar hasta
mil doscientos (1.200) ciudadanos en cada mesa de votacién,

ARTICULO SEGUNDO. VIGENCIA: La presente Resolucién rige a partir de la fecha
de su publficacion. .

PUBLIQUESE; COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota, D. C., ﬁ 2 0CT 2019

JUAN CARLOS GALINDO VAE:H
Regjstrador Naciond de! Estado Ci

Aprobd:  Jaime Hernando Sudrez Bayo%egis&ador Delegado enlo Electoral
Revisd:  William Malpica Hemandez — Hirector de Censo Electoral LQ
Maria Alejandra Victotia Cajamarca- Coordinadera Juridicd Ele
Marlon Franco Barros- Coordinador Grupo Técnico Direccion de Censo Electoral ~ -

»

Elabors: Maria Arzuaga.
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. ELECCIONES DEL 27
DE OCTUBRE DE 2013

ALCALDE
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. BCTA DE ESCRUTINIG DE
* £0S JURADOS DE VOTACION .

- ELECCIONES DEL 27
- DE OCTUBRE.DE 2019 -

ALCALDE

A

DEPARTAMENTO: 05 - BOLIVAR
MUNICIPIO: 013 - CALAMAR

LUGAR: PUESTO CABECERA MUNICIPAL
ZONA: Q0 PUESTO: 00 - MESA: 023

X 6-60-76-32 X |

VOTOS EN BLANGCO

VOTOS NULOS

" VOTOS NO MARCADOS

S|

NS

Py
~

" TOTAL VOTOS DE LA MESA i

. HUEORSCUSNTODEVOTOS (&) [WO] .

SOLICITADO POR:

EN REPRESENTACION DE

Se contaron log votes y Iog mqﬁaqu,sseanmm en estaacta,
OTRAS CONSTANCIAS BE LOS JURADGS DE VOTACIGN

LU P .




COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL CALAMAR

Ko

CALAMAR , BOLIVAR
Resolucidn Nimerc 39

(13 de noviembre de 2019}

Por medio dé 1a cual sé résuelve una reclamiadion présentada én a2 MESA 34, PUEST O 00 CABECERA MUNICIPAL,
ZONA 00, MUNICIPIO CALAMAR, DEPARTAMENTO BOLIVAR, con mofivo de la ELECCIONES AUTORIDADES
TERRITORIALES del 27 de octubre de 2018.

Los riembros de la Comision Escrutadora Municipal, en uso de sus afribuciones legales, proceden a resolver la
rectamacién presentada por el(la) sefior(a) HUBERT SERRANO GOMEZ idenfificado(a) con cédula de ciudadanta No.
9.262.886 en representacion def candidato ALEXANDER ENRIQUE OCHOA VILLALBA del partido PARTIDC CAMBIO
RADICAL para la corporacion ALCALDE. .

FUNDAMENTOS JURIDICOS
La Constitucion Politica establece en el articulo 29 la garantia at debido proceso.

Ef Decreto 2241 de 1086 establece en sus articulos 163 y 164 las causales de solicitud de recuento de votos y en el 192
jas de reclamacion en materia electoral.

Que las causales se encuentran taxativamente sefialadas en las normas citadas y estas pueden ser presentadas ante la
respectiva Comisién Escrutadora por los testigos efectorales, candidatos o sus apoderados debidamente acreditados.

Que los requisitos de forma y fondo para la presentacién de reclamaciones, deben ser presentados por escrito, de
manera clara, concreta y precisa; de forma detallada y motivada invocando la respectiva causal.

. Que &l articulo 193 del Codigo Electoral, modificado por el articulo 16 de fa Ley 62 de 1988 sefala:

“ as reclamaciones de que trata el articulo anterior, podrén presentarse por primera vez durante los escrutinios que
practican las comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o durante fos escrutinios generaies que
realizan los delegados del Consejfo Nacional Electoral.”

CONSIDERACIONES

Que recibido el escrito de reclamacion presentado por elfla) sefior{a) HUBERT SERRANO GOMEZ identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 9.262.886 en representacion del candidato ALEXANDER ENRIQUE OCHOA VILLALBA del
partido PARTIDO CAMBIO RADICAL para la corporacion ALCALDE, se hace necesario por parte de la Comisitn
Esciutadora, verificar la(s) causal(es) de reclamacion "Cuando aparezea de manifiesto que en las actas de escrutinios se
incurfié en error aritmético al sumar los votos consignados en ella. Articulo 192 causal décimo primera C.E", los
requisitos exigidos para ja presentacion de fa misma, ia oportunidad para presentarias, la instancia anfe guien se
presenfa y la legitimacion en {a causa

Revisada el acta ef4 claveros, en fa misma se observa que la informacion consignada en el acta no presenta error
aritmetico, pues coincide la sumatoria de votos con los consignados en ia una. en sentencia del 11 de junio de {2 seccion
quinta del consejo de estado, 2007-00239-01, sefialo que en determinados eventos es posible que el numero de vofos
sea inferior al de votantes, o es posible gque algunos ciudadanos voten por algunas corporaciones o autoridades y por
ofras no, como quiera que ho estan obligados a sufragar por todas. en tales circunstancia la aparente incongruencia en
los totales, esto es, que el numero de votos sea menor gue el de votantes se justifica por razon en esta habilitacion legal.
ademas, 10s jurados dejaron una constancia por escrito en et 14 donde manifiestan que se destruyeron 19 volos en el
equilibrio de la mesa, se efectuo el precedimiento sefialado por e articulo 135 del codigo electoral, afinente a la
nivelacion de mesa. tratandose del motivo de la destruccion de 19 votos y que se exciuya la totalidad de la mesa 24, por
falsadad maninulacion v distorsinn. nara esta comision no se confiaura denfro de las causales taxativas sefialadas por el




articulo 192 de codigo electoral y en todo caso debera el peticionario acudic ante fa jurisdiccion correspondiente. en o
que concieme a que las bolsas que contienen los votos se extraen sin boisa de segurided verdes o azules, no
comesponde @ ninguna de las causales taxativas establecidas en el articulo 192 de! codigo electoral. por tal razon se
rechazara la reclaracion, en tal sentido presentada.

En mérito de lo expuesto la Comisior Escrutadora,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR la reclamacion presentada por el(la) sefior(a) HUBERT SERRANO GOMEZ
conforme a la parte motiva de esta resolucisn.

ARTICULO SEGUNDO: Se deja constancia que por error de radicacion de la reclamacion en el aplicativo, se genero el
auto de ramite numero 25 det 12 de noviembre de 2018 y fue necesario radicar huevamente la rectamacion para que se
generara 'a presente resolucion, de conformidad con las direcirices de la mesa de ayuda del soporte tecnica del
aplicativo de escrutinio, lo cual fue notificado en audiencia publica y en presencia del personero municipal de calamar.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision PROCEDE el recurso de apelacion

La presente decision se notifica en estrados.,

Dada en el Municipio de CALAMAR - BOLIVAR el dia 13 de noviembre de 2018 siendo la(s) 12:31:55 PM

Q&\QJ&H&X [~ Fanin Bawias

LEDY\’AOLA PAUTT F)(GU%ROA ZENIA DEL CARMEN BARRIOS CORTES
MIEMBRO DE LACOMISION ESCRUTADGRA MIEMBRO DE LA COMISION ESCRUTADORA

IGUEZ GIRALDO

ECRETARIO(A)




,
;
' é 1 '
) :
N
R
. .
\
,

4. Al darme cuenta del no diligenciamiento def formulario £-171 me comunique
con la funcionaria de la Registraduria Delegada de nombre MARTHA LUZ
ARIZA L1 ERENA {funcionario 1}.

La funcionania de ia Registraduria MARTHA LUZ ARIZA (DELEGADA) me
indicd gue la consecuencia de no haber diligenciado el formulario E-11 era
ta anulacion de ia mesa 34, sin embargo, le comunicd con el Registrador de
Calamar, sefior OSWALDO RODRIGUEZ GIRALDO, lo ocurrido para que
fomara Iz decisién de como proceder.

5. El Registrador de Calamar sefior OSWALDO RODRIGUEZ GIRALDO nos
inform6 que la consecuencia de no haber diligenciado et formulario E-ttema
- [a anulacién de la mesa 34, pero gue como no guena problemas en el
municipio, nos solicitd 1a relacién de ias cédulas de las personas que hasta
el momento habian votado en la mesa 34 Zona 00 Puesto 00, y manifest
que & nos iba a dar los nombres de los suffagantes pare que
diligencigraros ef formulario E-11. Frente a lo anterior, procedi a revisar el
formuiaric £ -10 entregando fos nimeros cedufas de ias personas que
habian sufragados cumpliendo con lo solicitade por el sefior Registrador
Municipal.

Horas después, el sefior OSWALDO RODRIGUEZ GIRALDO Registrador
Municipal de Calamar envié a una tercera persona, que No ie conozco el
nombre, a entregarme el nombre de OCHO (8) personas corespondientes
2 fas cedulas que habian votadoc y que no se habian relacionado en su
momento enel E 11,

7. Ante dicha situacién, los miembros del jurado de votacion de la mesa 34
zona 00 puesio 00 de la cabecera municipal de Calamar procedimos a
buscar los numeros de cédula en ia pagina web de la Registraduria, ¥
logramos identificar los datos de algunos votantes, y con elfo procedimos &
diligenciar el formulania E-11. Sin embarge no logramos encontrar los daios
de todos los votantes.

8. Siguiendo indicaciones de fa funcionaria de {2 Registraduria, MARTHA LUZ
ARIZA (DELEGADA) procedimos a nivelar la mesa, y destruimos 18 volos
commespondientes a ias personas que sufragaron y no logramos identificar
para diligenciar el formulario E-11.

3. En este procedimiento de nivelacion no nos acompafd ni estuvo presente
ningtn funcionario de la Registraduria.
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En el Municipio.de Campo de Ia Cruz, Departamento del Aitintico ., Republica de
Colombia, a los (07)dias del mes de Noviembre de 2019 ante mi ,DIOGENES
JOSE BARRIOS SANJUANELO, Notario Unico de circuito notarial de Campo de la
Cruz doy fe que compareci6 la sefiora LINETH PAOLA GONZALEZ CAMAGCHO,
mujer mayor de edad, idenfificada con cedula de ciudadania nGmero
1.051.359.137 expedida en Calamar Bol, esiado civil Unién libre, ciudadana
Cojombiana, vecina residente en la ciudad de Calamar - Bolivar, celular
30152157532, profesion u oficio estudiante; quien comparece a este Despache
con el objeto de rendir declaracién con fines extra proceszales, de conformidad con
lo establecido por el Decreto 1557 del 4 de fulio de 1988 y demds normas
concordantes, quien estando en su entero e integro juicio expusec.

PRIMERO: Que en mi nombre, apeilidos, vecindad e identificacidn son como
dparecen anotados en el encabezamiento del presente escrito.

/
/+/ / SEGUNDO: Que no tengo impedimentos para declarar y declaro sobre hechos
./ // reales.

TERCERO: La declaracién que aqui rindo en la presente diligencia la hago
espontaneamente, bajo la gravedad de juramento, libre de todo apremio a
Sabiendas de las implicaciones que acarea el juramento falso de conformidad a lo
establecido en el Decreto 1557 de 1989 y demas normas penales ¥ procesales de
nuestra jegislacion.

CUARTO: Baja lo gravedad de juramento, manifiesto que en mi condicién de
Presidenta de los Jurados de iz Mesa 34 de a cabecera municipal de Calamar,

Departamento de Bolivar, en las elecciones det pasado 27 de ochibre de 2018
pass o siguiente:

1. El dia 27 de octubre de 2019, & las 8:00 A.M, inici6 1a jorada electoral en
el Municipio de Calamar, Depariamento de Bolivar.

Z. Junto con mi equipo de jurados, conformado por Cinco {05) miembros, nos
corespondio ser jurades de votacion de la MESA 34 ZONA 00
PUESTO 00 de la cabecera municipal de Calarnar, Departamento de
Balivar.

3. Poco después de las 10:00 AM, me di cuenta que ia jurado , quien estaba
encargada de llenar el formularic £-11, no habia ditigenciado el formulario
E-11, que confiene el listado de sufragantes por mesa, a pesar que para
ese momento habian votado alrededor de 51 personas.




AN J2/v0 800 /2 5RUY 00 45
Catamar (Bolivar), % de noviembre de 2013

Sefiores
Fiscalia Saccional Turhace
Turbaco Botivar

Ref. Denuncia delitos eleciorales Mesa 34 Zona 00 puest de Ia cabecera

municipal de Calamar (Bolivar) ;

LINETH PAOLA GONZALEZ CAMACHO, mayor de edad identificada como
aparece al pie de mi firma, vecina del municipio de Calamar (Balivar), por
medio del presente documento presento denuncia por defites eleciorales
ocurridos en la mesa 34 de ia cabecera municipal de Calamar, en los
siguienies términos:

Que bajo ta gravedad del juramento declaré el dia 7 de noviembre de 2019
ante el Notario Unico del circulo de Campo de la Cruz, en la gie manifesté gue
en mi condicion de presidente de los jurados de ia2 mesa 34 de la cabecera
municipal de calamar (Bolivar} en las elecciones del pasado 27 de ociubre de
2018, sucedio o siguiente:

Junto con el equipo de jurados de Ja mesa en mencion, conformada por 5
miembros, nos correspondid ser jurades de la mesa 34 , Zona 00 puesio 00, de
la cabecera municipal de Calamar, poco después de las 10 am dei 27 de
octubre de 2019 , me di cuenta que la jurado, quien estaba encargada de
difigenciar ef formutario E~ 11 , no habla difigenciado el mismo, &} cuat contiene
el listado de sufragantes por mesa, & pesar que para ese momento habfan
vofado alrededor de 51 personas, al darme cuenta del no diligenciamiento del
formulario E- 11 me comunigue con la funcionaria de la Registraduria delegada
de nombre MARTHA LUZ ARIZA LLERENA (Funcionario 1) quien a me indico
que la consecuencia del no haber diligenciar el formulario E- 11 era la
amidacién de la mesa 34 , sin embargo , i comuniqué al Regisirador de
Calamar sr. Oswaldo Rodriguez Giralde, lo ocwrido para que fomara la
decision del como proceder, es asi como el Registrador Rodriguez Giraldo nos
informé que fa consectiencia de no haber diligenciado ef formuterio £- 11 erala
anulacion de ia mesa 34, pero que como no queria problemas en el municipio,
nos solicits Ia retacion de las cédutas de ciudadania de {as personas que hasta
el momento habian votado en la mesa 34, 2 lo que esfe sefior Registrador nos
manifesté que ¢él nos daria el nombre de los sufragantes para gue
difigenciaramos ef formulario E-11 |, frente a lo antes sefialado, procedi a
revisar el formulario E-10, entregando los nimeros de cédulas de ciudadania

)87




19.Hago esia declaracién anite notaria a sabiendas de 1a responsabilidad que

se asume, St apremio, de menera Bre y wohmisna, y baie ml
responsabifidad, sin presion ni prebenda, dEida & las autoridades
vurnpeieries y con ia fingikiad de esclarecer esta iregufaridad sucedida en
ja Mesa 34 de la Zona 00 Puesto 00 de Calamar ~ Bolivar.

{A DECLARANTE

UN&TH PAOLA% CAM&CRQ
C.CN° 1.051.359.137 de Ca{amzu' Bol




NACIONAL DEL ESTRDO CIVIL

DDB — CE Oficio No. 3000670

.

Cartagena de Indias, D.T. y C., marzo 03 de 2020

Sefior

CAMILO ESPINOSA MONTES
Carrera 65 No. 64-27

Celular 3005502432
Barranquilla - Atiantico

Asunto: Respuesta Derecho de peticion de fecha febrero 27 de 2020.
Cordial saludo.

En atencién al asunto de referencia, por medio del presente nos permitimos dar
respuesta en los siguientes términos:

Al primer item, la sefiora LINETH PAOLA CAMACHO identificada con la cédula de
ciudadania 1.051.359.137, fue relacionado para ser jurado de votacion por el
PARTIDO CAMBIO RADICAL, en el municipio de Calamar — Bolivar, en los
términos establecidos por el Calendario Electoral Resolucién 14778 de 2.018, en
concordancia con lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 163 de 1894, “Con
noventa (90) dias calendario de antelacion a la fecha de la eleccion, los
Registradores del Distrito Capital, Municipales y Auxiliares solicitaréan a las
entidades publicas, privadas, directorios politicos y establecimientos educativos,
las listas de las personas que pueden prestar el servicio de jurados de veotacion.”,
cargue realizado por cada una de las empresas publicas, privadas partido y/o
movimientos politicos a través del link autorizado por la Registraduria nacional del
Estado Civil, segtn instrucciones establecidas en la Circular 068 proferida por el
Registrador Delegado en lo Electoral y Directora de Gestion Electoral.

Por otra parte en lo que respecta a que la sefiora MARTHA LUZ ARIZA LLERENA,
identificada con la cédula de ciudadania 30.897.165, fue nombrada como
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 5335-01, mediante Resolucion No. 44486
de 04 octubre de 2.019, por convocatoria realizada mediante Resolucidén No. 370
de fecha 04 septiembre de 2.019 proferida por los Delegados Del Registrador
Nacional en Bolivar, seleccién realizada por experiencia en procesos electorales
anteriores trabajados con la entidad, en cumplimiento de la circular No. 091 de
Delegacién Departamental de Bolivar — Coordinacion Electoral
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de las personas que habian sufragado . cumpiiendo con fo solicitado por et
Registrador Qswaldo Rodriguez Giraldo , horas después , el sefior
Registrador en mencién , envié a una tercera persona que no le conozco ef
nombre, para que me enfregara ef nombre de 8 personas correspondientes a
las cédulas de ciudadania que habian votade Y que no se habian relacionade
en su momento en ef E- 11 | ante dicha situacidn los miembros del jurado de
votacion de iz mesa 34 zona 00 puesto 00 de la cabecera municipal de
calamar , procedimos a buscar con los nimeros de cédulas de ciudadania -
entregados en la péagina web de la Registraduria y logramos identificar los
datos de algunos votantes, ¥ con elfo precedimos a diligenciar ef formulario E-
11, sin embargo no se logré encontrar Jos datos de todos los votantes
sigufendo indicaciones de la funcionaria de la Registraduria delegada de
nombre MARTHA LUZ ARIZA por lo cual procedimos a nivelar ja mesa 34 "
destruimos 19 votos comrespondientes a las personas gue sufragaron Y que no
logrames identificar , para diligenciar ¢f E- 14 , en este procedimiento de
nivelacién  no nos acompafié ni estuvo presente ningin funcionaric de ia
Registraduria , hago esta denuncia ante ia fiscaliz a sabiendas de la
responsabilidad que asumo sin apremio , de manera libre y voluntaria , v bajo
mi responsabilidad sin presidn, ni prebendas, y dirigidas a las entidades
u competentes y con la finalidad de esclarecer esta frregularidad, sucedida en Iz
mesa 34 zona 00 puestc 00 de Calamar ( Bolivar ) .

En el mismo sentido, manifiesto que no tenge amenazas en mi conira que
perturben la paz y seguridad mi persona ni de mi famifia, por lo cual dejo agui
constancia de o antes sefalado, para que en ef indebido caso, se me proteja
, de actos delincuenciales y criminales en mi contra.

Cordiaimente,

. '. & T o
. I8 ke A LRGN )
LINETH PAQLM%%?&"ZAG‘.EIC‘AMACH{D
¢.c. N* 1051359137 de Calamar (Bolivan

i Anexc: copiade ta Decfaracion juramenta ante of Notario Gnico del citculo de Campo
de {a Cruz




AT o [
0
SR TSGR,
2%
b/ D
Sy ST
£
.,‘ fasdh 35/
ooy ety
~JET

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIviL

N

fecha 30 de agosto de 2.019 Expedida por el Gerente de Talento Humano la cual
fijo los parametros.

Al segundo item, atendiendo lo establecido en el calendario electoral con fecha
limite 25 de octubre de 2.019, la Registraduria Municipal de Calamar Bolivar,
procedid a realizar la acreditacidn de los Testigos Electorales ante cada una de las
mesas de los jurados de votacion, segin lo establecido en Jos Articulos 2,3 y 5 de
la Resolucion 4138 de 2.015 del CNE, de acuerdo al informe allegado por el
Registrador Municipal de esta localidad, presento la Resolucion 010 de 25 octubre
de 2.019, mediante la cual se nombran los testigos electorales para este proceso.
Respecto de la asistencia esta no se allego, teniendo en cuenta que no constituye
requisiio legal para el desempefio de la funcion, foda vez que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 121 del Cddigo Electoral, los testigos cumplen su funcién
publica con la respectiva credencial.

-

Atentamente.

HERIBERTO PEREZ TRIANA JOR

Delegados Departamentales del Regi

BERTO CARDONA MONTOYA
Nacional del Estado Civil Bolivar

2019, Resolucion 370 de 04 sep de 2019, Resolucidéh 01025 d

DY

PROYECTO: CESAR AUGUSTO FUENTES BEANCO.
REVISQ. HERIBERTO PEREZ TRIANA — ‘J)DRGE ALBERTO CARDONA MONTQYA
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