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Honorable Magistrado T a-upui\sAgEgE by

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL N '
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REF: Medio de Control Nulidad Electoral. ,;, i\ Ui; k,kyh smm\_i L

Expediente No. 13001-23-33-000-2020- 00011-00 ’& “BSpwt

Actor: OSCAR JOSE JIMENEZ HERNANDEZ, ‘

Demandado: Acto de Eleccion de la sefiora Ladys Neys Mendoza Rhenals como

Concejal del Municipio de Clemencia Bolivar.

Periodo: 2020 — 2023.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de
ciudadanfa numero 79.472.083 expedida en Bogota, abogado portador de la Tarjeta
Profesional No 181.408 del C. S. de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION —
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, segin
consta en el Acto Administrativo contenido en la Resolucién No. 1463 de 13 de febrero de
2020, la cual adjunto con sus respectivos anexos, pido respetuosamente al Honorable despacho
me reconozca personeria para actuar toda vez que por medio del presente escrito me permito
presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, lo cual realizo en los siguientes términos:

RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcién denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende gue la Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ningunco de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

Enla demanda de la referencia solicita las siguientes
PRETENSIONES:

“1. Que por medio de la potestad legal que esta magistratura ostenta, se declare
parcialmente nulo el acto administrativo acta E26CON calendado el dia 9 de noviembre
de 2019, por medio del cual se declaro la eleccion como concejal  del municipio de
clemencia Bolivar de la sefiora LADY NEYS MENDOZA RHENALS, para el periodo (2020-
2023) como consta en las Actas de Escrutinio General y parcial cuyas reproducciones
fotostdticas adjuntas al libelo de esta accion..

{...}”
Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Primero y Segundo Hecho: Es cierto, fue un hecho notorio en todo el territorio
nacional el certamen electoral para elegir autoridades locales y departamentales, de
igual forma de acuerdo al formulario E-26 y E27CON, se puede constatar la eleccion de
la ciudadana como concejal del municipio Clemencia Bolivar.
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Tercero, Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado por el actor en el plenario
probatorio Arrimado al medio de control que nos ocupa y el medio més expedido que
lo acredite respecto a la presunta inhabilidad.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declar6 la eleccion de Concejo del municipio de Clemencia, sefiora Ladys Neys
Mendoza Rhenals , pues como es claro, este fue proferido por la Comisidén Escrutadora
y no por la entidad que representd; por lo tanto no es la Registraduria Nacional del
Estado Civil la entidad llamada a decretar la nulidad de estos actos, igualmente se
reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente tiene funciones especificas
dentro del proceso electoral como lo son: realizar el proceso de organizacion de las
elecciones, de los diferentes mecanismos de participacién y de elaboracién de los
respectivos calendarios electorales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a
hacer parte de la presente accidn de nulidad, de o que se concluye estamos impedidos
materialmente para realizar pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de
los mismos.

Asf las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y més concretamente a la
vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente,
teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de
desvinculacién, ya que se reitera que la entidad gue represento no tiene injerencia alguna con
la expedicién de los actos acusados, por la configuracidn de las siguientes excepciones, a saber:

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga sélo de la
organizacién de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resuitados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacidon que
permita determinar cuando un candidato estd inhabilitado o impedido, y por elio no determina
cuando una persona se hace merecedora o no a un cargo de eleccién popular, esta gestion es
implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes
y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco es un
Partido o Movimiento Politico que son los llamados segtin la ley a avalar la inscripcion de las
candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes del CONSEIO
NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce de los asuntos concernientes a las
inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, y por ello se configura para mi
representada el fenémeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo
por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal, respetuosamente
solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADQ CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la inscripcién de
candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, que
expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil estd en la obligacion de
“verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de
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encontrar que los reunen, aceptardn la solicitud”. Resulta pertinente anotar que el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011, establecié que son los Partidos y Movimientos Politicos quienes
inscriben los candidatos, para lo cual son estos entes los encargados de verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades, asi como_que no se encuentren incursos en causales

de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato estd o no
inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco podemos
solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece de
competencia para anular los efectos del acto declaratorio de eleccidn, por tratarse de un acto
creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma
auténoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si la sefiora Ladys Neys Mendoza Rhenals, en su calidad de concejal
electa del Municipio de Clemencia ~ Bolivar, para el periodo 2020-2023, haya incurrido en
alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe aqui parte de pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro de procesos
acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 - 00052; frente a la eleccién de
Representante a la Cdmara por el Departamento del Atlantico en donde se indico:

“En relacién con la excepcion por resolver sefialo:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacion — Registraduria Nacional del
Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00}, se propuso como excepcién, la “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, por considerar que la entidad no tiene injerencia en la
realizaciéon de escrutinios ni en los resuftados de los mismos, asi como carece de
competencia para resolver asuntos relacionados con las inhabilidades de candidatos y
tampoco podrig, en caso de prosperar las pretensiones, cumplir con la orden judicial
respectiva.

Al respecto, advirtio el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por cuanto
atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por los
demandantes (eleccion como Representante a la Cdmara por el Departamento del
Atldntico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin}, y de acuerdo con
los competencias asignadas por la Constitucién y la_ley (Decreto 1010 de 2000} a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los actuaciones atacadas no forman parte de la
orbita de funciones de la entidad que presenta el hecho exceptivo, ni tampoco se evidencia
gue, en caso _de salir _avante las pretensiones, le corresponda asumir posicion de
responsabilidad o desplegar algun tipo de actuacién, como consecuencia de la anulacidn
del acto de eleccién, circunstancias que no hacen indispensable la vinculacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil al proceso.

La anterior decisién se notificé a las partes en estrados y se informd que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye gue los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita gue se desvincule la Entidad de la
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presente Accion de Nulidad Electoral por no tener vocacién para integrar el contradictorio en
este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo electoral, las
funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso electoral desde la
inscripcion de candidatos hasta la eleccidn, y lo que busca la accién electoral que procede
después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos que se desarrollan
seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian ias Comisiones Escrutadoras que son
ajenas a la Registradurfa Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcidn de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accidn Electoral

3.1- Manifestacién en cuanto a la suspension de los actos administrativos
4.- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, no estd legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, [a Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral

En la Constitucién Politica de nuestro pafs, se lee entre diversos asuntos, que estamos regidos
como democracia participativa y pluralista’, a diferencia de otras naciones regidas por otro tipo
de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y grupos significativos de estos, o
movimientos sociales, o Partidos y Movimientos Politicos, pueden llegar al poder mediante
elecciones, para que sea el pueblo quien determine qué ideas o ideologias o planes y
programas sean los que rijan su destino, lo anterior se traduce en la existencia de un primer
actor democratico como lo es los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la
norma reina, se habla de la Participacién Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el
Capiftulo |i trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicdndose en el articulo 107% que

1 Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia: “Ef pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, represenfado por sus
delegatarios & la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la profeccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de fa Nacion y asegurar a
sus infegrantes fa vida, la convivencia, ef trabajo, fa justicia, la igualdad, ef conocimiento, la libertad y Ia paz, dentro de un marco juridico,
democritico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la infegracion de fa comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA" (Resaltados y subrayados fuera de

texto).

Adticulo primero del Titulo | (De los principics Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unifania, descentralizada, con aufonomia de sus enfidades ferritoriales, democratica, pardicipativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y fa solidaridad de las personas que fa integran y en fa prevalencia del
inferés general”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarollar partidos y movimientos politicos, y la libertad
de afiliarse a ellos o de refirarse.
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En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento polltico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Polilicos se organizarén democréticamente y tendrdn como principios rectores la fransparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para Ia foma de sus decisiones o fa escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podran celebrar consuifas populares o intemas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Piblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estalutos y en fa ley.

En el caso de las consulfas populares se aplicarén las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien parficipe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podré inscribirse por ofro en el mismo proceso electoral, £l resultado de fas consultas seré obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberén propiciar procesos de democratizacion intema y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por foda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacién, asf como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de efeccién popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo af cual se avald mediante senfencia ejecuforiada en Colombia o en el exterior por
delitos refacionados con la vinculacion & grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democrética o de lesa humanidad,

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de Eleccion
Popufar, si estos hubieran sido o fueren condenados durante ef periodo def cargo publico al cual se candidatiz6, mediante sentencia ejeculoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con fa vinculacion a grupos armados ilegales y aclividades def narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion def aval correspondiente.

Las sanciones podréan consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juiidica, Cuando Se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avalb al condenado, no podré presentar candidatos para fas siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podrén presentar tema, caso en ef cual, ef nominador podré libremente designar el reemplazo.

Los directivos de fos partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personerla Juridica también estarén sujetos a fas sanciones que defermine fa ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion piibiica decida presentarse a fa siguiente eleccion, por un partido distinto, deberé renunciar a la curul al
menos doce (12) meses anfes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO fo. Sin perjuicio de fo dispuesto por ef arficulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la enlrada en vigencia
del presente acto legislativo, attorizase, por una sola vez, a los miembros de fos Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren
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los Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus programas
politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de
género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda
violacién o contravencién a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Publicas.

En el articulo 108* de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones, dehiéndose avalar tal inscripcion por el respectivo representante legal del partido
o movimiento o por quien él delegue.

renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinfo al que los avald, sin
renunciar a fa curul o incuirir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. EJ Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentarén, antes def 1o de agosio de 2009, un Proyecto
de Ley Estatufaria que desarrolle este articulo.

Et Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objefo de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad fos términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de fa Corfe Constitucional,

3 “E} Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significafivos de ciudadanos. Estos
podrén obfenerias con vofacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio nacional en elecciones de
Cémara de Representantes o Senado. Las perderan s no consiguen ese porcentaje en las elecciones de Jas mismas Corporaciones Piblicas. Se
exceptita el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias éinicas y politicas, en las cuales bastaré haber
obienido representacién en ef Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personerfa Juridica de los partidos y movimientos pofiticos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en Ia foma de las decisiones mas imporfantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrén inscribir candidatos.

Toda inscripeién de candidato incurso en causal de inhabilidad, seré revocada por ef Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Poifticos reguiarén lo atinente a su Régimen Disciplinario Inferno. Los miembros de las Corporaciones
Piblicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuarén en elfas como bancada en los érminos
que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los astnfos de conciencia respecto de fos cuales no se aplicara este
régimen y podrén establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fjaran
gradualmente hasta la expulsion, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto def Congresista, Diputado, Concejal o Edil por ef resto del perfodo
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de texto).
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El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcién de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también dentro
de la Constitucién Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacidén de nuestro Estado, y es asi
como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se aprecia que ademds de las
tres ramas del poder publico figuran los organismos de control, y aparte, la Organizacién
Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma obra refiere como tal Organizacién
Electoral se conforma de dos Entes, de una parte, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra,
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos Polfticos
y la Organizacién Electoral, se llega al Titulo [X que corresponde a las elecciones y la
Organizacién Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al articulo 264 de
la Constitucidn Politica se trata de un érgano colegiado compuesto por nueve {9) miembros
elegidos por el Congreso de la Reptiblica.

Agqui se hace un paréntesis para anotar como el pardgrafo de la misma norma habla de la
accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucion, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, entre otras, la
funcién de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda Ia actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos y de sus representantes
legales, directivos y candidatos a fin de garantizar el cumplimiento de los principios y deberes
que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acapite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el numeral 3
del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL quien conoce y decide
los recursos que se interpongan contra decisiones que los delegados del propio CONSEIO
NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre escrutinios generales, casos en los cuales también
hace la declaratoria de la eleccidn y expide las credenciales del caso Ya en su numeral 6, se lee
como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las
normas sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de la
Constituciéon Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir sobre la
revocatoria de la inscripciéon de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccién
popular, cuando exista plena prueba de que estos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucién y la ley, advirtiendo que en ningin caso se puede declarar la
eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cédigo Electoral, en sus articulos 11 y
siguientes contempla ya con mds detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADUR{A NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra Constitucién, en su
articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil, a diferencia de los
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miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por las altas Cortes, a través del
sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones diferentes, como lo son, entre otras la de
direccidn y organizacion de las elecciones.

Notese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan solo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sindnimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere decir que la
Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como elegido a cierto
candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es declarar nula la eleccién de
Concejal Electa del municipio de Clemencia - Bolivar {2020- 2023), de ahi, que se va
configurando el hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es la
legitimada en esta demanda pues se trata de un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que gquienes componen la Registraduria Nacional son servidores
plblicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil, estas
también se encuentran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Codigo Electoral entre
otras normas.

2. Del proceso electoral v del papel que desempeiian en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripcién de candidatos hasta la eleccion de los mismos y la
posterior accién electoral, veamos:

2.1, Inscripcion de candidatos a cargo de [os Partidos Politicos gue son los encargados
de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o

incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, quienes en
representacion del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
eleccién popular a fin de gue manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo 1l de la Constitucién Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, puede, entre otras facultades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos pablicos®.

4 “ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control def poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y ofras formas de participacion democrética.

3. Constiluir partidos, movimientos y agrupaciones polificas sin limitacion alguna; formar parte de efios fibremente y difundir sus ideas y
programas.
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Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcidn, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungié como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declard el inciso primero del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacion se extiende, no sdlo a los
partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos con facultad de postulacidon de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién
popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacién del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de gue no se encuentran incursos en
causales de_inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 o mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta — exceptuando su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcién ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue, lo cual se
encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidid la Resolucién 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamentd el procedimiento de revocatorias de inscripcidn, en el cual, la Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura
podia ser formulada por cualgquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un trdmite que culminaba con una resolucién
que revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacién, se
encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en

4, Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen fa Constitucion y la ley.
8. Tener iniciativa en las corporaciones piblicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de Ja Consitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos pablicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que fengan doble nacionalidad.
La ley reglamentaré esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizarén la adecuada y efectiva participacion de fa mujer en los niveles decisorios de la Administracion Pablica”.
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ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, otorgdndoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucidn Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos polfticos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de [a
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria.1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los candidatos vy listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcién formulario E — 6, de
acuerdo al cargo o corporacién a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNG, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259 Constitucion
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista (Congreso)
podrdn aceptar su inscripcidon a través de la firma del formulario E - 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de |a
inscripcidn, si esta en lugar diferente a través de la presentacién de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcidn {forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracidén bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademds de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

e Lacorporacidny cargo que se avala
o [dentificacién del avalado o avalados
e Periodo constitucional
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» Relacién de todos los integrantes de la lista de acuerdo al ntimero de curules a
proveer en la respectiva circunscripcién segln sea el caso, o la corporacién a que
aspire.

Por otro [ado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomfa para su organizacién, se
encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomfa, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con lo
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacion, pues la Registradurfa ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, gue NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcién (9
de noviembre de 2013} y antes de dar inicio a la recoleccidén de firmas de apoyo.
Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantfa expedida por una compaiiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucién autorizada por la Superintendencia Bancaria
{(hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

“q..)

Articulo 32 Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. EI Consejo Nacional
Electoral llevard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas.  Los
respectivos representantes legales registrardn ante dicho drgano las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o
programada, la designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacién del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacién 'y funcionamiento consagrados en la Constitucicn, la ley y los
correspondientes estatutos.

Pardgrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Republica o a la cdmara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeria juridica, podrdn organizarse como partidos o movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafiada del
acta de fundacién, los estatutos, la plataforma ideoldgica y programdtica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacion de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
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Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o
movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personerfa juridica el Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos polfticos con personeria juridica y se someteran, en todo lo demds, a las
mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podrdn inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccién
popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos
democrdticos de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules
para corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su
resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la
eleccion de congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas
fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcién y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la
candidotura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campaiias electorales, incluida la reposicion de gastos de
campafia, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcién verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en case de encontrar que los retinen, aceptaran la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcién en la casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de
texto).

La solicitud de inscripcidn se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicién, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mds candidatos o listas se tendrd como
védlida la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente
como una modificacién de la primera.

()"
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Nétese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan sélo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segtin el
articulo 28 que no estdn inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos y
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacion de inscripcién, segin la
cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcién del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcién en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de [a norma en el sentido que no le
endilga a mi representada la verificacidn de estos hechos, ni el conocimiento de los mismos, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro gue para inscribirse como
candidato a una Corporacidn de eleccién popular ya sea por Partido Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las inscripciones de candidaturas
Gnicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a
consideracion del respaldo de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accién Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacién o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccion y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccidn.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccidn”, que como se anoté
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacién y demads
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicé en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcion
denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacion en cuanto a la suspensién de los actos administrativos

En relacidn a lo pretendido con respecto a la suspensidn del acto administrativo declaratorio de
eleccidn, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccidn, y suspender un Acto
Administrativo que declard la eleccién de Concejal electa del municipio de Clemencia - Bolivar
(2020- 2023), pues como es claro, este fue proferido por la Comision Escrutadora.
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De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccidn, una vez en firme se
torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o autoridad que lo
profirié o su superior jerdrquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cdédigo Contencioso Admiinistrativo, todo ello conforme a la
interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccidn, estando ejecutoriado, sélo
gueda el camino de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, a través de la Accién de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo

tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacién

y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razén por la cual, no

es el sujeto procesal [lamado a responder por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos

que describe el peticionario no tienen relacién con las funciones de la Entidad; es oportuno

traer la jurisprudencia del Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacién
‘ en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera ’
hace referencia a la_circunstancia_de obrar dentro del proceso_en calidad de '
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del |
derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras |

|

que la sequnda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas —

siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron

la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra |
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en '
i consideracién a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
. procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
— y demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacién de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
| quien asumird la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
f procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacién material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron

lugar a la produccion del dafio.

De ahi gue un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando_a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el

mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento este i

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia det 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.. Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.

Delegacion Departamental de Baolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
i www.registraduria.gov.co
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en el cual las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el

demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser

resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados

a los actores®”

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en
los resultados de los mismos, ademds carece de competencia para suspender o anular los
efectos del acto declaratorio de eleccién de Concejal Electa del municipio de Clemencia -
Bolivar (2020- 2023), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas
proferido por la autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo pretendido con
la presente Accion de Nulidad Electoral, y mds concretamente con la solicitud de declaratoria
de nulidad de los actos o la suspension que declaran la eleccién de ia sefiora Ladys Neys
Mendoza Rhenals, (Concejal electa en el municipio de Clemencia Bolivar — periodo 2020 —
2023}, fundado en la afirmacion de que esta, estd inmerso en una posible causal de inhabilidad
en atencidn que doce (12) meses antes de la eleccién se encontraba en el cargo de Secretaria
del Concejo Municipal de Clemencia; se concluye que esta situacién es a todas luces
desconocida por la Registradurfa Nacional del Estado Civil y que en caso de ser cierta es
competencia de otros organismos de control, asi mismo se resalta la inexcusakle
responsabilidad de los partidos o movimientos politicos que de acuerdo a sus estatutos deben
realizar el seguimiento de la situacidn legal de los ciudadanos a quienes les otorgan el aval para
inscribirse como candidato (s) a un cargo de eleccion popular, por lo tanto se reitera la
Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de sus funciones Constitucionales y Legales
carece de absoluta competencia para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los hechos
aqul expuestos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccidén y todos los diferentes requisitos
de inscripcidn que tienen que cumplir los diferentes candidatos se tienen que demandar ante
el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral 0 en su defecto segtin sea el
caso materia del asunto la Procuraduria General de la Naciéon en o concerniente al régimen de
inhabilidades de los candidatos que se inscriben a ocupar cargos de eleccién popular, la
Registraduria Nacional del Estado Civil Gnicamente revisa los requisitos de ley y una vez
cumplido el periodo de inscripcidn se envian los listados al Ministerio Publico para o de su

competencia.

lil.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el propio antecedente de la

& “A propésito de la falfa de legitimacion en la causa maferiaf por activa, ja Seccion ha sostenido que “... si Ia falfa recae en ef demandante, ef
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque éf haya probado un hecho nuevo que enerve el confenido material de las pretensiones
sino porque quien fo atacd no es la persona que frente a fa ley fiene el inferés sustantivo para hacerlo — no el procesal—". Consejo de Estado, Sala
de lo Confencioso Administrafivo, Seccion Tercera, senfencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Marfa
Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 10973",

Delegacién Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar

www.reqistraduria.gov.co
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Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aquif nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedd dicho sobre esta recae la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacidn de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el pasado 27
de octubre de 2019, y por ende no tiene vocacién para integrar el contradictorio en este
proceso.
IV.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en |la Delegacién de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzdn de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co

jacardona@registraduria.gov.co

De los Honorables Magistrados,

etuo ente,

U

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 791472.083 expedida en Bucaramanga.
Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S. de la J.

///

Delegacién Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-~158
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RESOLUCI&N No.1 DE 2020

463
(13 FEB 2020

“Por la cual se designa la representacién de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a
unos apoderados judiciales”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
En gjercicio de las funciones conferidas en el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000 y en especial las otorgadas
mediante la Resolucidn No. 0307 del 21 de enero de 2008, maodificada por la Resolucion No. 5138 del 02 de
abril de 2014, y
CONSIDERANDO

Que el inciso segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en [0S procesos
cohtenciosos administrativos mediante poder oforgado en la forma ordinaria, 0 mediante delegacion

general o particular efectuada en acto administrativo.”

(Subrayado fuera de texto)

Que mediante Resolucion Na. 0307 del veintiuno (21) de enero de 2008, modificada por la Resolucion No. 5138
del 02 de abril de 2014, se le delegaron entre otras funciones al Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la de:

“Otorgar poderes en la forma ordinaria para la_representacion de la Enfidad o mediante delegacion
particular efectuada en actos administratives, a los Delegados Deparfamentales, Regisiradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad perfenecientes al nivel central vy al nivel desconcenirado
(Deleqgaciones y a la Registraduria Distritaf), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para fas
audiencias de conciliacion extrajudicial o prejudicial donde la Entidad sea convocada o convocante asi
como en los demas procesos judiciales y constitucionales se continuarg otorgando poderes en la
forma ordinaria.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en el Tribunal Administrativo de Bolivar, cursa el proceso de Nulidad Electoral presentado por OSCAR
JOSE JIMENEZ HERNANDEZ contra Acto de Eleccidn del Concejal del municipio de Clemencia Bolivar
periodo 2020-2023 sefiora LADY NEYS MENDOZA RHENALS bajo el radicado No.13001-23-33-000-2020-
00011-00.

Que los abogados HERIBERTO PEREZ TRIANA y JORGE ALBERTO CARDONA NMONTOYA, estan
vinculados a la Registraduria Nacional del Estado Civil y pueden representarla en los procesos contenciosos
administrativos de conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al doctor HERIBERTO PEREZ TRIANA identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.222.831, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 181.408 del Consegjo
Superior de la Judicatura como apoderado principal y al doctor JORGE ALBERTO CARDONA NMONTOYA
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado titulado en ejercicio con farjeta profesional
No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado suplente, para que con las mismas
facultades representen a la Registraduria Nacional del Estado Civil deniro proceso citado en la parte
considerativa.

Para el ejercicio de dicha designacion, los abogados cuentan con facultades de conciliar judicialmente
exclusivamente en los términos que el comité de conciliacion de la entidad y defensa judicial decida, recibir,
tran§igir, desistir, renunciar, reasumir la defensa judicial de la Entidad, proponer excepciones, pedir y aportar

i
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Resolucién No. K de por la cual se designa Ia representacién de la Entidad en un
“Q 1 4 6 3 proceso contencioso administrativo a unos apoderados judiciales”

pruebas nterponer recursos y cualquiera ofra necesaria para la efectiva proteccion de los derechos e intereses
de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personerfa,y representacion, se adjuntan los siguientes documentos:

B
1

1.- Certificacion del Ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de Posesion.

3.- Resolucion No. 20783 del 9 de diciembre de 2018, por la cual se efectlia un nombramiento al sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES.

4.- Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucion No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucion No. 0307 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Se entendera notificada &sta resolucion a los abogados, con la suscripcién del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, alos 4 4 FER 2020

LUIS FRANCISCO GAITAN/PUENTES
Jefe Oficina Juridica

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
.C.79.472.083

.P. 85.406 del

T.P. No.§81.408 del C. S. J.

C.8.J.

Rad. 440
MPUC/CMZ/SJN

J
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REGI“B’IKAEURI‘M

NACIONAL - DEL. ESTANKD TIVIL

RESOLUCIGH, w2 0 f 3 3 -DE; zﬁ;w

{ I}EEICZ)TQ )

Par !a ;cual ser efgetifa uninonibramiento.al sanor:
LUIS FRANGESCO GAHTA& P!JENTE& e

EL. RE’G]STRABOR‘ NACIEJNAi., »
sus‘attibuciones’ laqa!es. "en especiEliE:Gle ; :
Art. 26-dél Decietdi 2241 de 1986:y, dé aouerdo alds difposiciores -
contenidas.emsl; numeral 52, del! Art 124 ael Dooreto: LL.y 10 it 2009

Y
Cio.N SI;D E-RAN 5’.!-0;

Que madiante-laLey 1350 del 6de. agos*c: de 20(19 e reqlamanté la rarrera admi msfrahva
~gspécial.dsla Reglstraddrta‘Nacmnal del Estadc Givily v’ Se dictaror o 'na< qua regulan la
:Gemnma sPlblica R

GQue el empleo de. JQFE\DE OFICINAD 120-U5, pe rtenr el Ntwi F)srm:tivo de Ia:Entidad;

-de conforniidad. con 1o esfabledidoren los arflsulos 4° y 5 del:Derretor i &y 1011,

"Que, los cargos gque. conllevan gierticio de:rdspon sabilidadsditectiva tiensdn el cardoter de

-emplecs tle: gerencla, piblica. y- sun de libres nz:mb a"men’w y remodién conforme lo

establece el Artleulo-69-dela Ley 1350 det 2009..
Giue ¢l articulo.83 de [a citada norma -dispone:

" “ARTICULO 63, PROGEDIMIENTC-DE f}‘fGRt. 5QA LOS EMPLEOS DE
NATURALEZA GERENGIAL. -

1. Sin perjuicio de los margénes te ciseraric peifdad Gue caracterizo a estos
empleos; la compstentla: - profésional e el o et § que' wovalgeord, en el
romBramieriic dé Jos-empleadss quegjerzah-fun uanes Gérs yislas.

2 Parala des:gnaczan el emplear o se fendrin'en c‘uenia Jos ¢riferios:.demerito,
capecidad y experiSncia paratel-de.eiripefio d&f ompleo, y Seponta (i .

Parégrafo: En todo caso, fa dacisibn dél nombramierts del empleado
corrasponderd a la autoridad norwinadora

Que la Coordinadora del-Grupo Registro y .Gontiol; verifics y wilido la documentacion

:aportada. por el .&efior: LUIS; FRANCISCCO GAITHN: FUENTES y.colifict que poses la

«&apacidad y*expenencla pare el:dédernnaiio dsl: empieo dentro-del réico del arficulo 63
de la Ley - 350 d&l2009.

Eh mérito de 1o expuesto,

1 o M MBS Wo— Daeiaw

e
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“Cort, daa Resomianan o, E N?TEQ 7 B X Poria caal S elbotiia i nombmm;ento af sefior
{ LUIS FRANCISCO GATTAN P

Pag. N°. 2

RESUELVE

ARTICULO PRINERCE A. namr xdal 9 des dlctembre de’ 2019, nombrar en Ja Planta. Global
Setls Certral, sdfdblecida "megiante el Decfeto’ E.ey 1012, ds 2000, ai .seflor LUIS
FRANGISCO GAITAN PUIRNTES, Idantificads con cadula-de: ciudadania N°. 19408085,

para desempeferelicargogie JEF'E DiE-OFIGINA 0120-05, empleo deiLibre Nombramiento
¥ Remocisn’ dei itdad .sonforme a las cons.deramones'expuestas,‘sln pauutmo de la
faculted diseresional’ pam sut remogion.

ARTEGULG SEGUNDD: Basemunstacitn se ﬂjaré ‘da-acuerdo corr fo establecide en el
articulo 1° del Decréta 1029 del 6 de junio da'2019:

ARTICULO TERCERO: De conformidad gon la-certificacion expedida por la Coordinadora
del Grupo-Reglsira.y Copirel, el aspirante acredita los reguisitos exigidos en la resolucién
No. 17980 del 14 .de dlclembse de 2018, para sl desempelio.dei calgo de acuerdo cor los
documentos apcrhdoa '

ARTICULD. GUARTO ‘Da acuerdo conlo a;spueqto por Ia Ley-'lSO-de 19985, en sus arfjculos
13, 14 y 15, para fomar posesién del ;:argoJ el neminade deberd presentar daclarasian
juramentada.de blenm ¥ rantas.

€

COMUNIQUERE Y CUMPLASE

Dada gn Bogota, D. G,

Registrador Nacio al del Estado Givil

Revtsd; Adsfana.Guevata &lzdiniol

Apmbét Josa Darfo Castro Uribe -b
Elabord: Alejandra Medingl—
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i 3 L A.GERENGIA DE TALENTO- HUKANO: ‘ o
LB GRUFO DE REGISTRO Y CONTROL K
REGISTRADUR(A RC-05445-19
CERTIFIGA

Que el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, idenfificade con cédula de ciudadania No.
19.408.085 de Bogota D.c., es servidotde esta Entidad y viene prestands sus setvicios:como se indica a
continuacion: )
_Que aclualmente se desempefia en Libre nemaramiento y remocion en el cargo de JEFE DE OFICINA
- 0120-05 Planta Global Sede Central, desde-el 09 de-diciembre-dél:2019.

Que mediante reselucion 20783 del 09 de ditiembre;de 2018 fue nombrtio-como JEFE DE OFICINA
0120-05 - OFICINA JURIDICA, a partir def 09 de diclembre de 2018.

3

| Se expide paralos fines a que haya lugar,

! Dada en Bogot& D:C., el 11 de-diciembre del:2019

3
H

Efabord: YEIMY MARTINEZ %ﬁ

ADVERTENCIA: La presenie cerfificacion:no presenta tachadurasni enmendeduras,.y €s INEFICAZ 5i se utiliza con

N e v

propésitos diferenites arldsatlorizados sin paguicio e las-actiones légalés pertinentss.

Griugo-Régistb v Control - Gerehsla del Talénio Huming . o
Av. Calle 26 # 51-50 « Teléforp (¥57)-1 2202880 Ext. 1477 - C.P: 111327 - Bogoté 0,6, - www,regisiraduria.gov.co

"Cajombia esdemccracia, Registradutfa st gararmifa”

Pagmna 1 de 1




mm‘%@mmmm

HACEONAL DEY. ESELDG CITL

RG-104372019
ACTA DE POSESION

NOMBRE  LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES
CARGO JEFE BIE OFICINA §120:05 Plantz Global Sede Central’

En la ciudad de Bognh 0.C:, el dia 09 de dicierdbre de 2019; se presenté ante este
Despacho, el sefior LS FRANCISCO CAI‘E}E'\E PUENTES, ldenﬁflcado con, cédula de
ciudadania N°. 19408085 d= Bogota D.C, a fin de tomar posesron -det cargo como JEFE
DE OFICINA 0920-05 Plzanta Glokal Secﬁe Centraly con una asignacion bisica mensual
de $7.890.604, para el cual fue nombrado mediante Resdlucién Mo, 20733 del 09°de
diciembre de 2019, con caricter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

Los documentos presentadas y consultzdos para "a posesion son:

Cédula de Ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C

Libreta Militar IN°. 1468085

Certificado del Pofcia. )

Certificado del Policia —Medidas Correciivas N°. 8451238

Certificado de Antetedentes Disciplinarios — Prostiraduria N°. 137347305
Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria N°, 19408085191204213046
Declaracion de Bieres y Rentas (Arficulo 13, Ley 180/95)

Formato hcja d2 vda persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

¢ B @ & & a 0 ©

Cumplidos asi los requisiics legales propios, se recibié al compareciente ¢l juramento de
rigor y por la gravedad de ial promesa ofrecié cumplir fielmente con los deheres de su
cargo, respetar la Censtitucion y las. Leyes de la Reptiblica, y en especial cumplir con la
promesa de guardar celasa confidencialidad sobre toda la informacian, documentos y
demds efectos r1eservades; y no dar noficias o informacién sebre asuntos de la
admihistracion sin estar fac.uitado expresamente para hacerlo.

La presente Acta surte efzactos fisczles a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiends y firma la'presents, .

Reglstl ador Naclona del Estado Civil

Revisd; Gamilo Jaimevit,
Elahord; Czrolina Gamtina
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resoLucion . 0 3 07k

( 7 1 BiE. 72008 )
"Par la cual se delegan. funtiones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO-CIVIL

€n ejér_ciﬁd'd e slis atﬁbiﬂﬁ:%pnes ddnéiitu,clgn‘af.es y legales, st éspecial las
confenidas en &l arficulo 209 de la Constltteldn Polftlea, & articulo 23 de ta
"Ley 446 de 1998 y el articulo 22 del Decrets 1012 de 2000,y

_ CONSIDERANDO:

Que éivarffcul’e..:g'(a:ia:_'c'{e, Ia. Corstittlon Polftita, consagia gue la.funclén
admihlstrative esta 8l Serviclo de Jostifitereses generales |/ sevdesarrolia con
fUrhtlamento- én Tos principlos deTglialdad, rroralldad, efi sacis, econom’a,

celerldad, IMpardlalldad y rubliddad, mediante la desceniralizaclon, la

1 delegacion y-la descbricentracion de funclones,

Que el articulp 22 del Decrato 1010 de 2000, dutorza al Reglstrador
Naclonal del Estado CW, para delegar las faculiades de glecucion
presupuestal, ordenaclén del gasto, ordenacion del nago, contratacion y

tnlvel diractivo y agesor,

| Que el attfoulo 33 delDecreto 1010 de 2000, al referltse a las funclones de

la -@fdna durldlica, - establece "(..J16. Reprédentar juditialmiente a la

| Registraduria-Naclonal dél Estads- Civil ante las auforldiidés cormpeleriies

cuando fuere el baso.”

QueJd Reégistradtifia-Nadonal del Estado Civll, en su calidad de entidad

{ piiblica, se constliuye en parfe en fodos fos precesos contendoso-
| atiministtativos visboralés que corifra ella seadelantén, o que se presenien

- contra.log Helos admidistativos que-elias explda, lgu a'Ime;a'tc—;,‘ se canstitye
en parte, en aquéllos procesos contencluso-sdiinistrativos, cviles, penales
yisborales, en cafjdad de.gems ndante.

Quesel ariiaulo B&: dél Gadlgo de Rrocedimlento Cadl, es’aa‘blece que la
Maclon v dermdés entidades ds derecho plblico podidn gonsttvir apoderados
especiales para los procesos en que sean-parte.

=%

ofrds competenclas 8cnlcas, atministrativas vy juridicas, en funicloharios del
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Cauttintiacidn de fa Qe salusd [I%ug! ] 3L T da 2,007, “Porla cvalse gelegan imas fenclons s*

2 { ENE, 2008

£ adfoulp B Jde ki Lay 4446 de 1904, estiblece "Nolificaciones d9 ::e_ns
ertidades publines. Ouando en’ un precesc ‘apte cualguier Jurisdicaian
inlervengan ent dedas publicas el =uto adnisario de la de;;nanda se debe
ric Hificar persandragmie a sus mepraésentanfes legales.o aquien éstos hayan
delegadp la fag ftac derecinir nctitieacicnes. Sin embargo, sila persona a
aiien deba hacersé la notifieaslon, o su delegado, o se’encentrare o no
pudiers, por citalquler moiivo, recibir la nofificaclon, ésta se practicaré
imadiznte entret'a que el motificedor haga al ermpleado que lo reciba de copla
atténiica de la ey xinday sus anexos; dol aule admisorio.y del aviso®.

Qe el artfculo 149 del Codige Gontenciose Administrativo, mogificado por.
la Ley 446 de 1998, en sy articulo 49 sefiala: "Las entdades piblicas y las
privadas gue cumplan funciones pt blicat potitén obrar como. demandartes
o infervinfenfes en Ina prosesa’ Contencioss Administratives, por media de
si's reprasenianie v debidamen-e acreditados Ellas podran incoar fodas las
uuciones previs'a: e esie-Cooys £l las cireanstapclas lo ameritan.

Zn los procaso.: Contenciose Adminlstralivos la Nacidn estard representada
par el Ministro, Director de Depatfamenio Adminlstrative, Superintenidente,
Ragistrador Nicions! del Estade CMT, ='scal General, Procurador o
Contralor o la perscna de mayor jetarquia en ia enfidad que expidié el «ofo
o produje el herho.* .

Que para cumgdr en forma adscuada.y opcrung, con el objeto vy la misidn
institudlona’ de J& entidad, en armonla con ios principios de organizacién
establecidos er ef articulo 9 de] Decrete 1010-de: 2000, e hace necesatio
dejegar determnadas funcionesy competencias en finclonarlos habiltados
porlaley para ello,

Que denfro ce la nomenclatura y clasificacion der emplecs de Ia
Ragistraduria Nacional del Estado Clvil, estanlecida en el Decreto 1011 de
ﬁ(lokoﬂ, son carg0s del nivel dirediivo, enire otros el de-Jefe de 1a Ofitina
urldiea, .

En virtud de lo anterior,
RESUELVE;

ART] CULG FRIMERQ. Delegar en e} Jefe-de la Offclnz Jurfdica, futicionario

del: nivel direciive de la "Registradurla Naoclonal “del Estado Gill, las
siguientes funciones: al el Eslad _

=

Distrizales, ,:;'ies abogados vinculados ala enfidag: pertenscientes al
nivel Jcenir‘ax ¥ del ael desceniralizado  Delegaciones v la
Registractria Cistrital), para atencer la. represeptacion de |a
Registracul_'{a Nagional del Estado Civil, an 16s procesos contenslpso.
admlr}lﬁtrrfz.twos,_ CWiles, “perigles y  Jeborales, audienclas” de
conclitactsn Judicial v prejudicial, acciones- populares; acciones deX
cumplirmitnio ¥ de tutels, er los cusles la enfided deba aciuar en
celldad de¢ demzndante, derandada o interviniente, -con facultades

1. Otorger poderes a los Oelegados Departamentsfes, Registradores |
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para sustituir, recbir, -essundir, desisflr, apcrar pruebas, alejar, |
interponer.recursossy.en general todas las conteridas en ol articulo 70

"

de Codigd de Protedimignto CVIL

2, Nofificarse personalmerie def ato admisotlo de Iz demanda y del |
maridamiento de pago, lictados 8n los Procesos civiles, contenclesos :

adminlstratives yiabora esquesseddelanten-contral] 2 Entidad, en los
distintos despachos judisisles de Bagota,

3. Notificarse en-forma. persorial del auto adrolsuria de [a derpands, .

dentro de los’ procesos que sé adefanten contra la Entidad o contra
los actos e ella 8kplda, arté la Corte Gonstilugionzl, gl Cohsejo de
VEstado, &l Tribunal Administrative de Cundiremanza v e Tfibunal
Superlor-de Bogota.

4, Notificarse cuandod &l hublere iugar v dar trémite 11 las acciones de
tutela dirigidas contra le Eatidad, oresentar los raspectlvos informas a
la autoridad-judicial ¢ue los soliclte, en coordinacién con €l Jirea
rasponsable del tema y remifir los fallos a las dferan es dependerdias
vigitando su cumplimierta. ’

1 ARTICULD SEGUNDG, Para eladecuado cumplim ento de [a Delegecion-

que por el presente Actg AdTiiistrativorse confiere; el Jefe de la Ofcina
Jurldica Wevara &)’ confral. rispestive y presentaré Infome frimestral &l

| Registrador Nacional del Estado Givil

AFFIICULO TERCERD. La presentt resolucidn ige a parfl de su
publicacion y derogs los acic » adrilnistiativos que |e sser son‘rarlos.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COUPLESE,
Dadaren: ‘Bog-eﬁ‘é} DG, alks 2§ EN'E.»‘I!O'G& .

0“ A 4 .' “ : C,L Mj:—- (I
CARLOS ARIEL SANGAEZ TORRES'  +
Reglstrat or.Nzcion al°de| Estado Zivll
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Bz G?ST Rm DRIA

NACIONAL DEL ES A00 CIVIL

RESOLUCION. No, DE 2014

H 5‘138;

U 2 ABR, 7014

“Por medio de iy wel semodifica la Resolucion No. 0307 del veintiune (21) de
Enero de 2008.”

EL REGI 5TRADOR NAC’I()NAL DEL ESTADO® CIVIL

En gjercicio de sus - tribuciones constitucionales y-legales, y-en especial las contenidas en

el artfeulo 207 dei'e Constitucion Politica, €l articulo 23 de'a, Ley-446 de 1998, el articulo
22 del Decretc 1070 de.2000 y losarticuios 159°y 160 de Ta'Ley. 1437 de- 2011,

CONSIDERANDO

Que medlante Resc ucidn No,-0307 del veintiuno (21) de’Enero de 2008, enire otras se
delegaron en el Jef de fa Oficina Juridica de la Entidad, fe funcidn de " oforgar poderes
@ los Delegados Lie Jadamenf316>, Registradores D/El?‘/f&/% & los-abogados vinculados 8
/a enfidad pertenit enies al nivel central y del nivel desconcentrado (De/egac‘mnes yia
Realstradria Disid (), ,para atender la repraseniaclon de la Registraduria Nacional del
Estado. Civil, 2n .l procesos mm‘emasos.administ/aﬂvos civiles, penales v laborales,
audiencias die col TlEcidn <judicial vy prefiudicial, acciones . populares, acciones de
cumplimiente y & butels, en los cuales la -entldad- debe actuar en calidad de
demandante, dema 1dada o lntervinjente, con racultades para. sustituir, recibir reasumi,
desistir, aporiar pr vbes, alegay, interponer recursos y en general todas. jas contenidas
en el articulo 70 a3, 4990 de Procedimiento Civil,*

Que el articulo 159 lela Ley 1437 de 2011, establece gue

YCapacid. d y representaclan, las enﬁdade;g gt/b//cas, fos particulares
que cumy. q finclones pz/b//cas ¥ {os. demids syjelos.de derecho que de
acvardo o v ey teaoar capaciiad para_comparecer’ al® PLOCESq, podrian

oPrir g ccg;; 1 demandanles, demandsdos g _Intervinienies en_los_procesgs
goplenciys « sdminfstratives. por medip da sus represenianies, debldamente

goreditago .

L3 gatidic dryano 4 organlsmo estatal. o ac{ara representads, para efectas
Jugtzfales, por e Ministrg, Director de Departamento Adminlstrativo,
Supzrinkzy, tenls, Reglstrador Naclonel del Estado Clvit, Procurador General
de 1z Na:t 5, Contralor General de'lg. Repszl’ca o Flscal General de Ja Nacidr
o par b  rsone de mayor jerarquiz en fa entidad qie expldid el acto o
produjo <f wecho. (.}

(Subraya lo fu.ara de texto)
Que el articulo 160 e la Ley 1437 de 2011, establece que:

‘Deracito de pestulacion. Quenss comparezean af proceso deperdn
hacarlo po  sorducto de abogado Jnscritn, Excepta e fos casos en que fa ley

A\Qg penmiia tu fitervandon directa,
Y |
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1 Resolucidn No

‘, - —

de Abrl de 2014~ Por mea & g4 etz ool 1 Resolucidh 12, 0307, veliiuno (22) de Enero de

B 5138

‘!_os ahogades victlados & las_ = viddadfes puslica: _pueden reoresenarias &n
Jos_procesos contentiosos agnyisirailvos riedi e poder glprgade ey Jz

orma_ordineiis, o mediante o rleqacidn generai o garﬂct//cr efeciua g en

J2clo administrative,”

{Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVIE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el nume-al rrimero (197 del articulo primero (19)
dela Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) da Erero de 208, "or .z cual se defegan
funcionas” el cual quedara asi;

1. Otorgar poderes en la for.va ordinara para la representacion de la
Entidad o mediante delegacion particular efectsads en actos
administrativos, a los Delegades Lepatamentalas, Registradotes
Distritales, abogados vinc fados a la Entidad pert‘enecimtes al nivel
central v al nivel desconcentrado (Delegzciones v a la Registraciirda
Distrital), en los procesos Corfencissos Adivinistratives. Para las
sudiencias de conciliacion axtrajudicial o prajudicidl doade-la Entidad
sea convocada o convocente asi vomo- en Jos Jdemds procesos
judiciales y constitucionales sa continuari otorgardo poderns en la
forma ordinaria,

ARTICULY SEGUNDO: Los demds riurerales de «que trata ol atticulo primero (19, asf
no se modifican y contintian vigentes,

ARTICULY) TERCERO; La funcidn asignada mediarite el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULD CUARTO: El presente Az:e Administrativo rige a pairtlr de su publicacién

PUBLIQUESE, COMUNIQUESEY. CUMPLASE

Dada en Bogotd D. C.,a los © 2del mas de Abril de 2014

LA /7 (/b ¢ A/ e "'C 'L .
CARLOS £11EL SANCHEZ TORRE 5 /
Registrador Nacional def"Zstado-Givi)

Proyectd:  Jorge Atbesto Cardonn Montags,
Mantre! Rigzedo pdoting Archi
Revité:  MariaCecitiadel B

Juliat¥rds Andify S:}:(

como €l articulo segundo de la Resofucion No, 0307 dal veintiano (21) cle Enero de 2008,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

ARTICULO 291 C.G.P.

ACTA DE DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Medio de control NULIDAD ELECTORAL

13-001-23-33-000-2020-00011-00

Radicado
Demandante OSCAR JOSE JIMENEZ HERNANDEZ

ACTO DE ELECCION DE LADYS NEYS MENDOZA RHENALS COMO
Demandado CONCEJAL DE CLEMENCIA - BOLIVAR

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Maygistrado Ponente

EN CARTAGENA DE INDIAS A LOS TRES {3) DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTE, EL
SUSCRITO CITADOR GRADO 04, JOSE DEL CARMEN BERNAL GARZON, IDENTIFICADO CON LA CEDULA
DE CIUDADANIA N°15.019.958 DE LORICA CORDOBA, AUTORIZADO POR EL SECRETARIO GENERAL
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, NOTIFICA PERSONALMENTE A LA SENORA LADYS NEYS
MENDOZA RHENALS, IDENTIFICADO({A) CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N° 1.051.891.259 EXPEDIDA
EN SANTA CATALINA-BOLIVAR.

AUTO INTERLOCUTORIO No. 056/2020 FECHADO TRES (3) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE (2020)
MEDIANTE EL CUAL SE ADMITE LA DEMANDA DE LA REFERENCIA, SE NIEGA LA MEDIDA DE SUSPENSION
PROVISIONAL DEL ACTO ACUSADO Y LA NOTIFICACION PERSONAL DEL MISMO.

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE ENTREGAN COPIAS DE LA PROVIDENCIA NOTIFICADA Y DE LA
DEMANDA Y ANEXOS CON 5Y 13 FOLIOS RESPECTIVAMENTE.

PARA MAYOR CONSTANCIA SE FIRMA LA PRESENTE:

EL NOTIFICADO: 7 42

FIRMA: :
NOMBRE: /gy A#€%5 Sleadors 7 hea!s
C.C N° EXPEDIDA EN

1051871 289 yen  Santer  Cataliag

NS nw//)/é

CITADOR GRADO 04 SECRETARIO

Dr. JOSE DEKCARTENGERNAL GARZON Dr. JUAN CARL GQ'LVIS BARRIOS
NERAL.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Muail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cadigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina1 de 1




REVISO NOTIFICACION CORREQ ELECTRONICO
ENVIADO POR CORREO ELECTRONICO

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARTO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CPACA

/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=R

De: DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO <danielherazo.acevedo@hotmail.com>

Enviado el: jueves, 09 de julio de 2020 2:57 p.m.

Para: Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

cc: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL RAD: 2020-00011-00 i
Datos adjuntos: CONCEPTO MINISTERIO.pdf; 09-07-2020-14.34.37 pdf; 09-07-2020-14.36.28.pdf;

CONTESTACION DE DEMANDA pdf

' Cartagena de Indias D. T. y C., Julio 09 de 2020

SENORES:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL — UNICA INSTANCIA

DEMANDANTE: OSCAR JOSE JIMENEZ HERNANDEZ

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE LADYS NEYS MENDOZA RHENALS COMO CONCEJAL DEL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA — BOLIVAR

RAD: 13001-23-33-000-2020-00011-00

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, vardn, mayor, identificado con la cedula de ciudadania No.
1044923998, portador de la Tarjeta Profesional No. 277.148 del C.S. de laJ., actuando en calidad de
apoderado de la sefiora LADYS NEYS MENDOZA RHENALS, Concejal del Municipio de Clemencia— Bolivar,
identificada con cedula de ciudadania No. 1.051.891.259 de Santa Catalina, por medio de la presente, me
permito CONTESTAR LA DEMANDA.

E-mail: danielherazo.acevedo@hotmail.com

Atentamente,

1 MGC




RODRIGUEZ & HERAZO

BUFETE DE ABOGADOS

Cartagena de Indias D. T. y C., Julio 09 de 2020

SENORES:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL — UNICA INSTANCIA
DEMANDANTE: OSCAR JOSE JIMENEZ HERNANDEZ

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE LADYS NEYS MENDOZA RHENALS COMO
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA — BOLIVAR

RAD: 13001-23-33-000-2020-00011-00

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, vardn, mayor, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1044923998, portador de la Tarjeta Profesional No. 277.148 del C.S. de la
J., actuando en calidad de apoderado de la sefiora LADYS NEYS MENDOZA RHENALS,
Concejal del Municipio de Clemencia~ Bolivar, identificada con cedula de ciudadania No.
1.051.891.259 de Santa Catalina, por medio de la presente, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA de la referencia en los siguientes términos:

l. IDENTIFICACION Y DOMICILIO DE LAS PARTES

1. PARTE DEMANDADA. LADYS NEYS MENDOZA RHENALS, Concejal del
Municipio de Clemencia— Bolivar, identificada con cedula de ciudadania No.
1.051.891.259 de Santa Catalina, con domicilic en el Municipio de Clemencia-
Bolivar, Cr. 11 Calle 1° Sur 12 Torre 12 Apartamento 245 Urbanizacién San José de

Franco. E-mail: ladysneysmendozarhenals@gmail.com

2. APODERADO JUDICIAL: DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, vardn, mayor,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1044923998, portador de la Tarjeta
Profesional No. 277.148 del C.S. de la J., con domicilio en la Ciudad de Cartagena
de Indias D. T. y C., Centro Histérico, Plazoleta Telecom Edificio Comodoro Oficina

508. E-mail: danielherazo.acevedo@hotmail.com / jrvhabogados@hotmail.com

Direccién: Cartagena-Bolfvar, Centro Historico, Plazoleta Telecom. Edificio Comodoro, Oficina 508 Teléfonos:
310-6129717; 3126100623 E-mail: danielherazo.acevedo@Hotmail.com / irvhabogados@hotmail.com




RODRIGUEZ & HERAZO

BUFETE DE ABOGADOS

1. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL PRIMERO: ES CIERTO. Contiene la informacién relacionada con la celebracién de la
eleccién del dia 27 de octubre de 2019, en la cual resulté electo como concejal del Municipio
de Clemencia del Departamento de Bolivar, la sefiora LADYS MENDOZA RHENALS. Los
hechos descritos por el demandante son ciertos.

AL SEGUNDO: ES CIERTO. El dia 09 de Noviembre de 2019 mediante acta parcial de
escrutinio se declaré CONCEJAL ELECTA DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR, a
la SRA. LADYS NEYS MENDOZA RHENALS.

AL TERCERO: NO ES CIERTO. La SRA. LADYS NEYS MENDOZA RHENALS, no se
encontraba inhabilitada para aspirar al cargo de CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE
CLEMENCIA 2020-2023, como quiera que la causal de inhabilidad tipificada en la demanda,
contempla unos ingredientes normativos, adicionales al solo hecho de ostentar la

calidad de empleado publico, a saber, que ejerza jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar en el respectivo municipio; esta autoridad NO la ejerce
el SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL, tal y como lo ha establecido el H.
CONSEJO DE ESTADO al decir, que el cargo de secretario del concejo municipal,

carece de funciones de direccion, directivas o de control, que juridicamente si estan
presentes en otros cargos publicos (Ver Sentencia del Consejo de Estado de fecha

06 de abril de 2017 proferida dentro de la Accion de Tutela instaurada por el SR. LUIS
GIOVANNY HERNANDEZ contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER Y
OTRO radicado bajo el namero 10010315000201603286-01).

Atendiendo a lo anterior, no resulta juridicamente viable aplicar la causal de
inhabilidad contemplada en el numeral 2° articulo 43 de la ley 136 de 1994, pues no
se cumple la totalidad de presupuestos inmersos en ella, siendo necesario que
ademas de la calidad de empleado piblico se acredite que dicho empleo ejerce
autoridad civil, administrativa o politica, al respecto citaremos apartes de Ia
interpretacion de dicha causal eshozada por el Consejo de Estado al decir:

(...) El numeral 2° del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, que modificé el articulo 43 de la Ley
136 de 1994, prevé:

Direccién: Cartagena-Bolivar, Centro Histérico, Plazoleta Telecom. Edificio Comadoro, Oficina 508 Teléfonos:

310-6129717; 3126100623 F-mail: danlelherazo.acevedo@Hotmail.com / jryhabogados@hotmail. com




RODRIGUEZ & HERAZO

BUFETE DE ABOGCGADOS

“Articulo 40. De las inhabilidades de los concejales. El articulo 43 de la Ley 136
de 1994 quedara asi:
Articulo 43. [nhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:
[.]
2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a Ia fecha de la eleccién haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito...”
Para que se configure la referida causal de inhabilidad, se requiere:
1°.- Que exista un vinculo laboral det candidato o elegido, es decir, que sea “empleado
publico”.
2° - Que por virtud del respectivo vinculo cumpla funciones gue impligue ejercido

autoridad administrativa, es decir, “poder del cual estd investido un funcionario

ara que deniro de su ambito territorial y marco funcional y con el objeto del

manejo de las personas, bienes o pafrimonio a su carqgo, dé aplicacién a las
medidas necesarias para el cumplimiento inmediato de las normas y Ia

satisfaccion y preservacion de la necesidades e intereses de sus administrados,

funcién que también puede ejercer quien tiene autoridad civil, pero éste ademds

- tiene el poder de las decisiones generales.”
3°.- Que esa autoridad se haya ejercido durante los 12 meses anteriores a la eleccién.

4° - Que esa autoridad se haya ejercido en el respectivo municipio o distrito.

La citada inhabilidad se confiqura cuando se alegan y se prueban los cuatro elementos.

La verificacién de uno permite que se prosiga con el examen acerca de la presencia de los
otros. (... (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA. Consejero ponente: FILEMON JIMENEZ OCHOA. Bogoté, D. C., dieciocho
(18) de febrero de dos mil diez (2010). Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2007-01128-01.
Actor: ROMAN FELIPE ACOSTA GUZMAN Y OTROS. Demandado: CONCEJALES DEL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO)

En ese orden de ideas, resulta diafano entender que la parte demandante cito para
efectos de la demanda la norma de forma incompleta, pues dejé de lado lo
referente al ejercicio de autoridad gque debe tener el empleado pablico para que se
configure la inhabilidad; AUTORIDAD que no ejerce la SRA. LADYS NEYS
MENDOZA RHENALS, pues la ley 136 de 1994 enlista en llos articulos 180 a 181
los empleos publicos o cargos piiblicos que ejercen AUTORIDAD CIVIL,
POLITICA, MILITAR o DIRECCION ADMINISTRATIVA, enunciacidén taxativa que NO
incluye el cargo de SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL, que huelga precisar
sus funciones son meramente auxiliares o de apoyo, por lo que no es dable
predicar en el caso de marras la existencia de inhabilidad de ]a SRA. LADYS NEYS
MENDOZA RHENALS.

Direccién: Cartagena-Bolivar, Centro Histdrico, Plazoleta Telecom. Edificio Comodoro, Oficina 508 Teléfonos:

310-6129717; 3126100623 E-mail: danielherazo. acevedo@Hotmail.com / jryhabogados@hotmail.com




RODRIGUEZ & HERAZO

BUFETE DE ABOGCGADGCS

. CONTESTACION DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de soporte factico, probatorio y

juridico, de conformidad con las excepciones propuestas.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

. INEXISTENCIA DE LA CAUSAL DE NULIDAD
ELECTORAL CONSAGRADA EN EL NUMERAL 5°
DEL ARTICULO 275 DE LA LEY 1437 DE 2011 EN
CONCORDANCIA CON EL NUMERAL 2° DEL
ARTICULO 43 DE LA LEY 136 DE 1994,

La parte demandante soporta la aludida nulidad en que la SRA. LAD\{S MENDOZA
RHENALS, aspird al cargo de CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA,
encontrandose inhabilitada, debido a que permanecié hasta el dia 31 de Diciembre de 2018
desempefiandose en el cargo de SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CLEMENCIA, por lo que segun el entender del demandante se configura la causal de
inhabilidad prevista en el numeral 2° del articulo 43 de la ley 136 de 1994,

Tal y como se expuso en la respuesta a los hechos de la demanda, Ia SECCION QUINTA
DEL CONSEJO DE ESTADO se pronuncié en o relativo a la forma en que se debe
interpretar la configuracion de la mencionada causal de inhabilidad, siendo la jurisprudencia
de la corporacion reiterativa en afirmar que la configuracién de la causal 2° de inhabilidad
amerita que el EMPLEADO PUBLICO se desempefie en cargos que tengan AUTORIDAD
CIVIL, POLITICA, MILITAR o DIRECCION ADMINISTRATIVA en el respectivo Municipio
para el cual aspira a quedar electo como concejal, en otras palabras, el solo hecho de ser

empleado pdblico NO inhabilita a la_persona sino que debe configurarse el ingrediente
normativo del ejercicio de autoridad, pues si el cargo, no es de aquellos que la ley le otorga

L ARTICULO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto
es el siguiente:> No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccidn haya ejercido como empieado
publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o
quien como empleado plblico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.
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el ejercicio de autoridad no es dable configurar la inhabilidad del aspirante, al respecto ha
dicho el H. CONSEJQ DE ESTADO lo siguienie:

(...) El numeral 2° del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, que maodificé el articulo 43 de la Ley
136 de 1994, preveé:
“Articulo 40. De las inhabilidades de los concejales. El articulo 43 de la Ley 136
de 1994 quedara asi:
Articulo 43. Inhabilidades: No podré ser inscrifo como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:
[...]
2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito...”
Para gue se configure la referida causal de inhabilidad, se requiere:
1°.- Que exista un vinculo laboral del candidato o elegido, es decir, que sea “empleado
publico”.
2°.- Que por virtud del respectivo vinculo cumpla funciones gue impligue ejercido
autoridad administrativa, es decir, “poder del cual estd investido un funcionario ;
para_que dentro de su dmbito territorial y marco funcional y con el objeto del
manejo _de las personas, bienes o patrimonio a su cargo, Hé aplicacion a las
medidas necesarias para el cumplimiento inmediato de las normas vy la
satisfaccién y preservacion de la necesidades e intereses de sus administrados,
funcién que también puede ejercer quien tiene autoridad civil, pero éste ademds

tiene el poder de las decisiones generales.”
3°.- Que esa autoridad se haya ejercido durante los 12 meses anteriores a la eleccion.

4°_- Que esa autoridad se haya ejercido en el respectivo municipio o distrito.

I ot ol T o b " et o et St

examen acerca de la presencia de los otres. (...)’ (CONSEJO DE ESTADO SALA
DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA. Consejero ponente: 5
FILEMON JIMENEZ OCHOA. Bogota, D. C., dieciocho (18) de febrero de dos mil diez
(2010). Radicacion nimero: 50001-23-31-000-2007-01129-01. Actor: ROMAN FELIPE
ACOSTA GUZMAN Y OTROS. Demandado: CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO)

La interpretacion otorgada por el Consejo de Estado a la causal de inhabilidad

enlistada en el numeral 2° del articulo 40 de la ley 617 de 2000, ha sido ratificado

entre otros por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y por el

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, entidades que en

sus conceptos han enunciado lo siguiente:
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|
» Concepto 050 de fecha agosto 15 de 2012 del Procurador Séptimo 5
Delegado ante el Consejo de Estado. Proceso niimero: !
76001233100020110173901, Radicado interno numero: 2011-1739 |
Contenido: Apelacion de la sentencia del 11 de abril de 2012, proferida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante Ia cual se denegé
las pretensiones de la demanda de nulidad del acto de eleccion de los
sefiores Edgar Ruiz, Gerardo Restrepo y Jhon Torres, como Concejales del |

Municipio de Yumbo, Valle del Gauca, para el periodo 2012-2015.

La causal de inhabilidad que se le depreca al sefior Ruiz Garcia, se

encuentra contenida en el numeral segundo del articulo 40 de la Ley 617
! de 2000, que en su tenor literal sefala;

«Articulo 40. De las inhabilidades de los Concejales. El articulo 43
-, de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato

ni elegido concejal municipal o distrital:

(.)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de Ia

eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden
nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el

respectivo municipio o distrito.»

Respecto de la inhabilidad referida tenemos que, el Legislador
pretendié prohibir a quien aspirare a ser inscrito como candidato a

Concejal municipal o distrital, hacerlo cuando dentro de los 12

|

|

meses anteriores a su eleccion, en su calidad de funcionario |
publico, haya ejercido autoridad civil, politica, administrativa o |
|

|

|

, militar en el respectivo municipio o distrito. (...)”

» Concepto No. 71721 de 2019, Radicado No.: 20196000071721 Fecha: 07-03-
2019 emitido por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
| PUBLICA:

|
“(...) Es decir, el legislador establecié cuatro elementos para que se configure i
la inhabilidad anteriormente citada, estos son: |

o Ostentar la calidad de empleado piblico.
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o Ejercer autoridad politica, civil, administrativa o militar en el
respectivo municipio.

o Haber ejercido la autoridad dentro de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

o Como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haber intervenido como ordenador del gasto en la
ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos,
que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Con el fin de analizar si se configuran las inhabilidades previstas en

las_normas anteriormente citadas, es necesario analizar dos

aspectos: en primer lugar, si el ejercicio como empleado publico es
un_carqgo que implica jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar; y en segundo lugar que ese ejercicio se hubiera

dado en e! respectivo municipio para el caso de la eleccién del alcalde.

(..)

Los anteriores conceptos son analogos a las consideraciones pronunciadas por
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, resaltando claramente que la inhabilidad
no se genera por el solo hecho de ser empleado puablico, sino que dicho empleado

debe ejercer legal y materialmente autoridad civil, politica, militar o administrativa.

En lo que tiene que ver con el cargo desempefiado por la demandada, a saber,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CLEMENCIA, se tiene que dicho
cargo no fue incluido por el legisiador dentro de los cargos que ejercen
AUTORIDAD CIVIL, POLITICA, MILITAR o DIRECCION ADMINISTRATIVA, al
respecto, la Ley 136 de 1994 establece en los articulos 188 a 190, los cargos que

ostentan dichas calidades:
ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se

entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria gue ostenta un empleado

oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:
1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley,

que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad
de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza puablica.
2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por

delegacién.
3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la gue ejerce el alcalde como jefe del
municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia_y jefes de departamento
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administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la

autoridad politica.
Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos

sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde, la

ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo v los

gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, v los jefes de las unidades
administrativas _especiales, como superiores de los correspondientes servicios
municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o
convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias

no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasfadar horizontal o
verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal
supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan
facultades para investigar las faltas disciplinarias.

ARTICULO 191. AUTORIDAD MILITAR. A fin de determinar las inhabilidades previstas
por esta Ley, se entiende por autoridad militar l1a que ostentan los oficiales en
servicio activo de las Fuerzas Militares y los suboficiales con el rango de
comandantes en el municipio.

Para efectos de este articulo, el militar debe haber estado ubicado en el municipio por
virtud de orden superior por espacio de cuando menos tres meses o dentro del mes
anterior a las elecciones de que se trate.

Efectuada una revision literal de la norma, se evidencia que en ninguno de los
articulos se encuentra enunciado el CARGO DE SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL como un empleo que revista AUTORIDAD CIVIL, POLITICA, MILITAR
O DIRECCION ADMINISTRATIVA, a tal punto, que ni siquiera se enlistan CARGOS
DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS (CONCEJOS MUNICIPALES) como sujetos
que ejerzan algin tipo de autoridad.

Es por ello, que si se efectia una interpretacion teleolégica de la norma,
entendemos que la intencion del legislador fue diferenciar los cargos de las
CORPORACIONES PUBLICAS de los cargos ubicados en la ALCALDIAS Y
GOBERNACIONES, a tal punto, que el ordenamiento juridico colombiano permite
la reeleccion de los Concejales inclusive de quien se desempeiie como Presidente
del Concejo en el iltimo aito de Gobierno, resultando inexplicable que siendo el
presidente del Concejo quien tiene Ia facultad de suscribir contratos y de ser
ordenador del Gasto de Ia respectiva corporacion NO quede inhabilitado para ser
reelegido como Concejal, debido a que si bien ejerce autoridad administrativa no
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es un empleado publico sino un servidor piiblico, es decir, NO retine todas las

calidades exigidas por la norma para la configuracion de la inhabilidad, luego

entonces, entenderiamos ¢que esa consecuencia, también es aplicable al

Secretario del Concejo quien Gnicamente tiene la calidad de empleado publico

pero que no ejerce autoridad administrativa, civil, politica ni militar, por lo que

tampoco retne todos los ingredientes normativos exigidos por el numeral 2° del

articulo 40 de 1a ley 617 de 2000 para quedar inhabilitado como aspirante al cargo

de concejal, entender lo contrario vulneraria el Principio de Igualdad al exigirle al

Secretario del Concejo el deber de renunciar con Doce (12) meses de anticipacion

a la inscripcién de la candidatura, exigencia que no se le efectua a los concejales,

pese a que se encuentran en condiciones similares, a saber, no retinen la totalidad

de requisitos exigidos por la norma para la configuracion de la inhabilidad.

La ausencia de configuracién de los requisitos de la inhabilidad descrita en la demanda de

nulidad electoral, los podemos evidenciar en la siguiente tabla:

FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL

AUTORIDAD CIVIL

AUTORIDAD POLITICA

AUTORIDAD
MILITAR

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

1. Asistir a todas las sesiones.

2. Realizar |a convocatoria a sesiones
que se programen por autorizacion del
Presidente y de la Mesa Directiva, de
conformidad con lo previsto en este

reglamento.

3. Llevar y firmar las actas, de Acuerdo
con la sana costumbre y el
reglamento, as/ como certificar la

fidelidad de su contenido.

4, Dar lectura a los proyectos,
proposiciones y demas documentos y
mensajes que deban ser leidos en

sesion plenaria.

5. Informar sobre los resultados de
toda clase de votacién que se cumpla

en la Corporacion.

1. Ejercer el poder
publico en
funcién de mando
para una finalidad
prevista en esta
Ley, que obliga al
acatamiento  de
los particulares y
en caso de
desobediencia,
con facultad de la
compulsién o de
la coaccidn por
medio de Ia
fuerza piblica.

2. Nombrar vy
remover
libremente  los
empleados de su

dependencia, por

la que ejerce:

1, Alcalde camo jefe del

municipio.

2. Secretarios de la

alcaldia

3. Jefes de
departamento

administrativo.

1. Oficiales en
servicio activo de
las Fuerzas

Militares.

2. Suboficiales con
el rango de
comandantes en el

municipia.

1. Alcalde.

2. Secretarios de la

alcaldia.

3. Jefes de
departamento

administrativo.

4, Gerentes o jefes de
las entidades

descentralizadas

5. Jefes de las
unidades
administrativas

especiales
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6. Proyectar las comunicaciones
oficiales que deban ser enviadas por el

Presidente o por la Mesa Directiva.

7. Informar  regularmente  al
Presidente de todos los documentos y
mensajes dirigidos a la Corporacion,
acusar oportunamente su recibo, y
mantener organizado y actualizado un
registro de entrega y devolucidn de los
mismos y de los enviados a las

comisiones permanentes.

8. Recibir y dar trdmite a todo
documento o peticion que llegue al
Concejo con destino a la Presidencia y
a la Secretarfa General de la

Corporacidn.

9. Recibir y radicar los proyectos de
Acuerdo, y repartirlos a la comisién
correspondiente para su trémite en

primer debate.

10. Ulevar los siguientes libros: el de
actas; el de registro de intereses
privados de los concejales de que trata
el articulo 70 inciso segundo de la Ley
136 de 1994, y el de registro de
participacién ciudadana a que se

refiere el articulo 77 de la misma Ley.

11. Organizar el archivo del Concejo,
acompafiado del indice de los
Acuerdos municipales expedidos, las
resojuciones dictadas y las actas

aprobadas.
12. Publicar la Gaceta del Concejo.

13. Recibir la inscripcion  de
constitucion de las  Bancadas
existentes al interior del Concejo
Municipal junto con sus estatutos y
publicar los documentos constitutivos

de las mismas.

si 0 por
delegacion,

3. Sancionar a los
empleados con
suspensiones, multas

o destituciones.
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14. Remitir al alcalde para su sancién
ejecutiva, los proyectos de Acuerdo
que hayan sido aprobados por el
Concejo en los dos debates

reglamentarios.

15. Registrar y certificar la asistencia
de los Concejales a las sesiones

plenarias.

16. Las demds inherentes al cargo,
aquellas asignadas por el Presidente,

los Acuerdos y [a Ley.

Demuestra el cuadro antecedente, que las funciones normalmente desarrolladas por
los SECRETARIOS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES no encajan dentro de las
definiciones y cargos de Autoridad Civil, Administrativa, Politica o Militar del
respectivo municipio, por lo que no se cumple a cabalidad con el presupuesto
normativo descrito en el numeral 2° del articulo 40 de la ley 617 de 2000.

. FALTADE CAUSA PARA DEMANDAR.

Ahora bien, en lo que respecta a las funciones que materiaimente desempefio la SRA.
LADYS NEYS MENDOZA RHENALS, cuando se desempefié como SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE CLEMENCIA, se evidencia que las mismas tampoco se sujetan
al ejercicio de AUTORIDAD CIVIL, POLITICA, MILITAR o ADMINISTRATIVA, pues en
primera medida destacamos que mediante CERTIFICADO DE FECHA 07 DE JULIO DE
2020, el PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CLEMENCIA, certifico:

“Que el Concejo Municipal de Clemencia no cuenta con un manual de

funciones para la secretaria del concejo”

Que de igual forma, el PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CLEMENCIA emitid
el CERTIFICADO DE FECHA JULIO 07 DE 2020, donde adujo:

“Que el ordenador de gastos del Concejo Municipal de Clemencia es el
presidente de Ja corporacién. Cargo que actualmente estd ocupado por el
seiior WILDER RAFAEL JIMENEZ SOLANO, identificado con la cedula de
ciudadania 1049826223 de Clemencia Bolivar”
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Por el Uitimo, el PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CLEMENCIA emitié el
CERTIFICADO DE FECJA 07 DE JULIO DE 2020, donde expuso:

“Que la Secretaria del Concejo Municipal de Clemencia no tiene empleados a
su cargo”

Los certificados emitidos por el Presidente del Concejo Municipal de Clemencia
demuestran a la Sala de Decision, que si bien la Corporacién Municipal carece de
Manual de Funciones, las actividades relacionadas con la Direccion Administrativa y
Financiera de la entidad recaen en el Presidente del Goncejo, aunade a ello, el
Secretario del Concejo tampoco ejerce funciones de Jefe de Talento Humano, en
primera medida porque la ley no establece esas funciones en cabeza del Secretario
del Concejo y en segunda medida porque el Concejo Municipal de Clemencia no
posee otros cargos subordinados al Secretario del Concejo, por lo que no es dahle
inferir la existencia de autoridad alguna sobre el secretario quien solamente ejerce

funciones de apoyo, asistencial y de tramite.

De fecha 22/10/2018, argumentando:

“(...) En cuanto a la eleccion de los secretarios de los Concejos Municipales, el Consejo de
Estado, como maximo fribunal de lo Contencioso Administrativo, en una sentencia de accidn
de tutela contra providencia judicial, zanjé conceptualmente, las diferencias en la naturaleza
juridica del cargo de Secretario, frente a las de los Contralores y Personeros, en aras de la
aplicacion ¢ no de una convocatoria piblica para su eleccion, en relacion con la aplicacion.

del articulo 126 Constitucional, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015.

De acuerdo con el Consejo de Estado, el cargo de secretario del concejo_municipal,

carece de funciones de direccion, directivas o de control, g
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presentes en los carges de Confralor y Personera. Razon por la cual, la eleccién del
secretario de un concejo municipal, no requiere de la realizacion de: la convocatoria, piblica
establecida en el articuio 126 constitucional. Asi mismo, en atencion a que su: eleccion, se
encuentra regulada de manera expresa en la Ley 136 de 1894, por medio de la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios. (...)"

{Ver anexo Concepto del Ministerio del Interior del 22 de Octubre de 2018)
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En mérito de lo expuesto, se encuentra demostrado que NO se configura fa causal de
Inhabilidad invocada por el demandante, por no reunirse todos los presupuestos normativos
para ello, en especial, el relativo al ejercicio de Autoridad Civil, Politica, Administrativa o

Militar del empleado.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de pronunciarse frente al
ejercicio de autoridad civil, militar, politica o administrativa de los Concejales y ha ratificado.
que los cargos o empleos pdblicos que ejercen dicha autoridad son dnica y exclusivamente

fos enlistados en los articulos 188 a 191 de la Ley 136 de 1994, al respecto se ha dicho:

“(...) la funcidn administrativa de concejal y el desempeifio de la presidencia del cabildo, no

invisten a quienes la ejercen de autoridad civil o politica ni de cargo de direccion
administrativa, porque el concejal no es, por definicion constitucional, empleado
publico sino un servidor publico sujeto a las responsabilidades que la ley le atribuye,
y porque los articulos 188, 189 v 190 de ia Ley 136 de 1994, que definen la autoridad
civil, politica y direccion administrativa respectivamente, seialan guienes las ejercen
a nivel municipal y resulta claro gue el concejal no es titular de aguellas ni de esta;

que tampoco esta investido de ellas el Presidente del cabildo, por cuanto las. funciones

administrativas que desempefia en razdn de esa dignidad, las ejerce a titulo de concejal y
porque de no ser asi se presentaria distinta situacion inhabilitante para los concejales
directivos del cabildo y los restantes miembros de esa corporacion, pues si tuvieran aquellos
la autoridad politica o la direccidn administrativa que les atribuyen los demandantes no serian
reelegibles para el Concejo, por efecto de la inhabilidad consagrada en el articulo 43,
numeral 2° de la Ley 136 de 1994, en tanto que los demas cabildantes si pueden ser
reelegidos, lo que llevaria a que los concejales no aceptaran cargo alguno en la mesa

directiva de la corporacion en los seis meses anteriores a la nueva eleccion de cabildantes

()2

La sentencia precitada expone que el cargo de Concejal no se le puede atribuir el ejercicio de
autoridad civil, administrativa, politica o militar, debido a que la ley 136 de 1994 seiiala los
cargos que la ejercen a nivel municipal y no se encuentra dentro de ellos, igual analisis
merece el cargo de SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL, quien tampoco milita enlistado
en los cargos o empleos publicos con autoridad, esta situacion resulta relevante sobre todo

cuando el legislador no le ha contemplado funciones especificas al cargo de Secretario del

2 Consejo de Estado en sentencia proferida por [a Seccién Quinta, el 6 de abril de 2006, dentro del proceso
radicado con el nimero 3765, Consejero Ponente: Dr. Reinaldo Chavarro Buriticé:
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Concejo Municipal, a tal punto que Ia unica referencia normativa del cargo de secretario del

concejo Municipal, es efectuada en el articulo 37 de la ley 136 de 1994, al decir:

“ARTICULD 37.- Secretario. El Concejo Municipal elegira un secretario para un periodo
de un afio, reelegible a ctiterio de la corporacion y su ptimera. eleccion se realizard en; el

primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo. profesional. En la
categoria primera deberan haber terminado estudios universitatios o tener titule de nivel
tecnolégico. En las demdas categorias deberan acreditar tffulo. de bachiller o acreditar

experiencia administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccion para el resto del periodo vy las ausencias

temporales las reglamentara el Concejo.”

No se menciona en esa disposicion juridica una sola coma referente a las funciones del
secretario, por lo que no es dable deducir que en el desarrollo de sus funciones ejerce algin
tipo de autoridad, a tal punto que aun cuando la Ley 179 de 1994 expresa en el articulo 51°
que el Presidente del Concejo Municipal tiene facultad para contratar y ordenar el gasto de la
entidad, el Consejo de Estado lo EXCLUYE de los cargos que ejercen autoridad civil y
administrativa debido a que el Legislador no lo incluyo en el listado taxativo de cargos
descritos en los articulo 188 a 191 de la ley 136 de 1994, reafirmando con ello que los cargos
que ejercen autoridad son los que expresamente contemplé el legislador, dentra del cual no

se incluye el cargo de Secretario del Concejo Municipal.

Frente al analisis efectuado en este acto juridico, informamos al H. Tribunal Administrativo de
Bolivar, que no ha sido por causalidad o por descuido del legislador que los cargos de las
Corporaciones Publicas (Concejo y Asamblea) sean excluidos de las atribuciones de

Autoridad Civil, Administrativa, Politica o Militar, muy por el contrario, la diferenciacion entre

3 Articulo 51. El articulo 91 de la Lev 38 de 1989 quedara asf: Los érganos que son una seccién en el
Presupuesto General de |a Nacidn, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
Juridica de Ia cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa
ley.

Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y las disposiciones legales vigentes.

En la seccidn correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades se ejercerdn en la forma arriba indicada
y de manera independiente por el Senado y la Cédmara de Representantes; igualmente, en la Seccidn
correspondiente a la Rama Judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendrédn estas capacidades las Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales, las Entidades Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorfas y Personerias
Territoriales y todos los demds 6rganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria jurfdica.
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la naturaleza juridica de los cargos de la Alcaldias y los cargos creados en las Corporaciones
Piblicas ha'sido también estudiada por el H, CONSEJO DE ESTADQ, tribunal que ha expuesto

jo siguiente:

“(...) Esta Subseccion tambien acoge el criterio jurisprudencial esbozado, en la medida que
esta claramente definido que el concejo municipal no hace parte de la administracion
central ni descentralizada del municipio, toda vez que sus labores son netamente
reglamentarias y de control politico y la Constitucion Politica les asigné la categoria
de corporaciones puablicas. Sobre el particular la Corte Constitucionat en el fallo de tutela

T-1039 de 2006 en el cual fungia como accionhante el sefior Gustavo Montealegre Echeverri
y en el que solicitd dejar sin efectos la sancion disciplinaria impuesta en su contra por los
mismos hechos que aqui se debaten, decidié amparar los derechos fundamentales del

mencionado al considerar que:

« [...] Como puede deducirse de la lectura de la anterior trascripcion del acto
administrativo mediante el cual se impuso la sancién disciplinaria,
nuevamente ante dos posturas interpretativas sobre la pertenencia de los
concejos municipales a la administracion central o descentralizada municipal
se escoge la mas restrictiva en el caso concreto, sin embargo en este caso
no hay reales argumentos que justifiqguen el segundo aserto del organismo
de control disciplinario porque las referencias y alusiones que se hacen a la
doctrina y a la jurisprudencia son de indole vaga e imprecisa.

Sin duda los concejos municipales son corporaciones pablicas del
nivel territorial municipal, pero ni constitucional ni legaimente se las ha
definidec como pertenecientes a la administracién central o
descentralizada municipal. En esa medida existe una laguna normativa
en la materia que no puede ser colmada interpretativamente, al menos
en materia sancionatoria, con una postura que amplie una disposicion
legal que establece una inhabilidad, la cual a su vez sirve como
fundamento para configurar una falta disciplinaria porque acoge una
interpretacion extensiva la cual como se ha sostenido de manera
reiterada, resulta constitucionalmente prohibida en estos casos [...]»

(Resalta la Sala).

Bajo tales parametros, la Subseccion procedera a analizar el caso que aqui se
debate.

En conclusién: La inhabilidad contenida en el literal b) del articulo 174 de la Ley 136
de 1994 no es aplicable a quien se postule y sea elegido como personero municipal
habiendo sido concejal del ente territorial en el afio inmediatamente anterior a la

eleccién, toda vez que, aunque estos servidores plblicos ocuparon un cargo publico
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en este lapso, el mismo no es de los que pertenecen a la administracion central o
descentralizada del municipio y en consecuencia, no se cumple con este supuesto
establecido en la norma enunciada, necesario para que se configure la inhabilidad”
{Consegjo de Estado, en sentencia con Radicado No. 11001-03-25-000-2011-00512-
00(2001-11) del 14 de septiembre de 2017 y ponencia del Consejerc William
Hernéndez Gémez)

Bajo los parametros jurisprudenciales expuestos y si aplicaramos al caso de maras la

doctrina jurisprudencial y el analisis efectuado por el Consejo de Estado, sustraeriamos Dos

{2) Conciusiones:

1)

2

El legisiador intencionahmente ha diferenciado la naturaleza juridica de los empleos
ptblicos de la administracion central y descentralizada con los cargos de las
Corporaciones Publicas (Concejos y Asambleas), a tal punto, que incluse los
concejales pueden aspirar y ocupar el cargo de Personero Municipal, pues no se

pueden asimilar sus lahores.

El Consejo de Estado expuso: “(...} En esa medida existe una laguna normativa en la
materia_que no_puede ser colmada interpretativamente, al menos en materia

sancionatoria, con una postura que amplie una disposicion legal que establece una

inhabilidad, la cual a su vez sirve como fundamento para configurar una falta

discipiinaria porque acoge una interpretacion extensiva fa cual coma se ha sostenido.

de manera reiterada, resulta constitucionalmente prohibida en estos casos {...)"; en el

presente caso, la parte demandante pretende ampliar la disposicién legal que
establece la inhabilidad para incluir en dicha causal a las personas que ejerzan
Gnicamente empleos publicos sin Importar si ejercen o no autoridad civil,
administrativa, politica y/o militar, interpretaciéon que en ¢l entender del Consejo de

Estado y de la Corte Constitucional es Notoriamente inconstitucional.

En virtud de lo anterior, rogamos que la Sala de Decision del Tribunal

Administrativo de Bolivar NIEGUE las Pretensiones de la demanda por carecer

de soporte juridico y probatorio y en consecuencia se acojan en su totalidad

las excepciones de mérito que se presentan y sustentan en este escrito.
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PRUEBAS

Solicito sefiores Magistrados que tenga como pruebas los siguientes:

4+ DOCUMENTALES:

1. Oficio de fecha 07 de Julio de 2020 emitido por el Presidente del Concejo
Municipal de Clemencia relacionado con el Ordenador del Gasto del Concejo.

2. Oficio de fecha 07 de Julio de 2020 emitido por el Presidente del Concejo
Municipal de Clemencia relacionado con el Manual de Funciones de la entidad.

3. Oficio de fecha 07 de Julio de 2020 emitido por el Presidente del Concejo
Municipal de Clemencia relacionado con los empleados adscritos al Concejo
Municipal.

4. Concepto EXT_S18-00019000-PQRSD-015780-PQR De fecha 22/10/2018

emitido por el Ministerio del Interior.

OFICIOS.

1. OFICIAR al CONCEJO MUNICIPAL DE CLEMENCIA a fin de que Certifique el
lapso de tiempo en el que la SRA. LADYS NEYS MENDOZA RHENALS, se
desempeiié como SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL para la vigencia
2018.

TESTIMONIALES
Solicito sefiores Magistrados citar a los siguientes sefiores:

. WILDER RAFAEL JIMENEZ SOLANO, varon mayor de edad, identificado con

cedula de ciudadania No. 1.049.826.223, domiciliado en el Municipio de Clemencia
Barrio Bello Horizonte (SN), Tel: 3042180786 a fin de que declare sobre los hechos
de la contestacion en especial sobre las labores de tipo auxiliar y asistencial que
son desempefiadas por el Secretario del Concejo Municipal de Clemencia .

. ANA JOAQUINA ALMENDRALES ALTAMAR, mujer mayor de edad, identificada

con cedula de ciudadania No. 23.139.686, domiciliado en el Municipio de Clemencia
Barrio la Candelaria (SN), Tel: 3205007531, a fin de que declare sobre los hechos
de la contestacion en especial sobre las labores de tipo auxiliar y asistencial que
son desempefiadas por el Secretario del Concejo Municipal de Clemencia .
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ANEXO0S

Téngase como anexos los documentos aducidos como pruebas, poder para actuar.

Atentamente;
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Al responder cite este numero:
RESPUESTA OFICIAL EXT_S18-00019000-PQRSD-015780-PQR
Bogota, D.C. 22/10/2018.

Para verificar la autenticidad del documento ingrese AQUI y digite
el cdédigo de consulta 084318290092852 o escaneé con su celular el
codigo QR que se registra a continuacion.

Sefiora

Diana Carolina Fernandez Florez
CL80#58-78

LA ESTRELLA (ANTIOQUIA)
concejo@laestrella.gov.co

Asunto: Respuesta a Consulta EXT_S18-00019000-PQRSD-015780-PQR.
Respetado Sefiora:

Este Ministerio recibid su solicitud de consulta radicada en la Direccién de Gobierno y
Gestion Territorial bajo el nimero EXT_S18-00019000-PQRSD-015780-PQR, por medio de
la cual solicita la emisién de concepto sobre el siguiente tema:

“Aplicacion del paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, con relacion
a la eleccion de secretarios de los concejos municipales”.

Previo a dar respuesta al asunto de la referencia, es importante manifestar que de acuerdo a
lo establecido en el Decreto 2893 de 2011, el Ministerio del Interior tiene como objetivo
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica pblica, planes, programas y proyectos en
materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario, integracién de la Nacion
con las Entidades Territoriales, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos,
poblacién LGBTI, poblacién vulnerable, democracia, participacioén ciudadana, accion
comunal, libertad de cultos, consulia previa y derechos de autor.

De igual forma, conforme con el Decreto 2893 de 2011, la Direccién de Gobierno y Gestion
Territorial del Ministerio del Interior, dentro de sus funciones asignadas, tiene la de asesorar
en la formulacion y apoyar el seguimiento de la politica de descentralizacion politica y
administrativa, ordenamiento territorial, desarrollo institucional y gestién publica territorial, en
ejercicio de la cual emite conceptos de caracter general dentro de la abstraccion que le
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permiten sus competencias, razon por la cual no puede pronunciarse sobre asuntos de
caracter particular y concreto.

En este sentido, se dara respuesta a su solicitud de consulta, teniendo en cuenta, en general,
las normas constitucionales y legales vigentes, para la interpretacién sobre la aplicacion del
paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, asi como sobre la aplicacion de
las disposiciones contendias en esta norma legal.

De acuerdo con el articulo 126 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el Acto
Legislativo 02 de 2015, las Corporaciones Publicas que deban elegir servidores publicos,
deben hacerlo a través de convocatoria pdblica, conforme a unas reglas preestablecidas en
una norma de caracter legat:

“ARTICULO 126:

(...)

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida
a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada
por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser
reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser
elegido a un cargo de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en el
gfercido de sus funciones: Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Fiscal
General de la Nacion, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil”.

Al respecto de esta norma constitucional, la cual no habia asido regulada mediante norma
legal (hasta el afio en curso, en el que el Congreso de la Replblica expidié la Ley 1904 de
2018); el Consejo de Estado, mediante sentencia de 09 de marzo de 2017, Rad. 73001-23-
33-000-2016-00261-03[1], en relacion con las convocatorias plblicas para eleccion de
servidores publicos, manifesto:

“Para esta Seccion, la convocatoria publica que se consagra en el Acto Legislativo “...es
un acto a través del cual se inicia un proceso selectivo abierio a la poblacién en general,
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en el cual desde el principio y de manera expresa se especifican ciertas reglas y
condiciones de participacion™.

En efecto, las pautas con las que se convoca a la ciudadania a participar en el proceso
de seleccion, “generan deberes y derechos reciprocos tanto para los interesados, como
para la entidad pUblica que esta llevando a cabo el respectivo procedimiento, razén por
la cual dichas condiciones no solo permean y son transversales a toda la actuacién
administrativa, sino que ademas vinculan a la administracion®’?.

Tales exigencias “... se erigen como un marco juridico de obligatorio acatamiento para
las partes que en ella intervienen, razén por la cual los lapsos, requisitos, formas de
calificacion, entre otros aspectos, que en ella se consagren son de esiricta
observancia...”

En este sentido, la convocatoria publica para eleccién de un servidor publico, vincula a la
administracién — a la Corporacion Publica — sobre la cual recae legalmente la competencia
para su realizacion, en dos sentidos. Una vinculacién frente a la sociedad y los ciudadanos
que decidan participar de la convocatoria, y otra, en relacién a las actuaciones y/o
actividades administrativas propias de la administracion publica, frente a terceros ante los
cuales puede establecer relaciones contractuales, por ejemplo, para la aplicacién de las
reglas de la convocatoria y eleccién del servidor publico.

En cuanto a la eleccion de los secretarios de los Concejos Municipales, el Consejo de
Estado, como maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo, en una sentencia de accién
de tutela contra providencia judicial[2], zanjé conceptualmente, las diferencias en la
naturaleza juridica del cargo de Secretario, frente a las de los Contralores y Personeros, en
aras de la aplicacidon o no de una convocatoria ptblica para su eleccion, en relacién con la
aplicacion del articulo 126 Constitucional, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015[3].

De acuerdo con el Consejo de Estado, el cargo de secretario del concejo municipal, carece
de funciones de direccién, directivas o de control, que juridicamente si estan presentes en los
cargos de Contralor y Personero. Razén por la cual, la eleccién del secretario de un concejo
municipal, no requiere de la realizacién de la convocatoria pablica establecida en el articulo
126 constitucional. Asi mismo, en atencion a que su eleccién, se encuentra regulada de
manera expresa en la Ley 136 de 1994, por medio de la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

Estableci6 el Consejo de Estado, lo siguiente:
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“Como podemos ver con la modificacion introducida por el Acto Legislativo 02 de 2015 al
articulo 126 de la Constitucion Politica el constituyente derivado pretende que los
Servidores Publicos (en general ya que no se hace distincion) que deban ser elegidos
por las corporaciones publicas se elijan mediante el sistema de seleccién denominado
convocatoria publica sobre el cual la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado refiere que se funda en los mismos principios basicos de los concursos publicos
(incluso en cuanto al criterio de mérito), pero se diferencia de estos en que al final del
proceso de seleccidn las corporaciones ptblicas conservan la posibilidad de valorar y
escoger entre los candidatos que han sido mejor clasificados.

Pese a lo anterior no puede desconocerse que en el inciso 4 de dicho acto se dispuso
que dicha convocatoria pablica debia estar reglada por la Ley, lo cual hasta el momento
no ha ocurrido, en atencion a esto resulta claro que lo estipulado en el inciso 4 de dicho
Acto Legislativo se encuenira supeditado al tramite de reglamentacion de dicha norma.

Ahora, si bien es cierto, en el concepto antes transcritos (sic) la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Afto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sefialo que era viable en
el caso de la eleccion de Contralores Territoriales mientras el Congreso de la Reptblica
regulaba de manera especifica la materia, que las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales dieran aplicacion por analogia a las normas que
regulan los concursos, no menos cierfo es que, en primer lugar este es un caso puntual
que se analiz6 en aquella oportunidad.

En segundo lugar debe tenerse en cuenta la naturaleza propia de los cargos
equiparados en aquella oportunidad Contralor Territorial y Personero Municipal, los
cuales guardan semejanza en que son funcionarios de control territorial que se eligen por
parte de una Corporacion Publica local, y de igual manera guardan semejanza en
asuntos tan puntuales como el periodo de tiempo para el cual se hace su eleccién, que
es totalmente disimil a lo que ocurre con el cargo de Secretario General de los Concejos
Municipales, que es elegido por el periodo de un (1) afio.

Asimismo, por cuanto, el Acto Legislativo 2 de 2015 en su articulo 23 modificé
puntualmente la forma de eleccion de los Coniralores Territoriales, en el sentido de que
esta ya no se hara a partir de ternas elaboradas por los Tribunales Superiores y
Contencioso Administrativos, sino mediante una convocaioria ptiblica, diferente a lo que
ocurre con la eleccion del Secretario General de los Concejos Municipales, por cuanto, la
eleccion de este funcionario encuadra dentro de la regla general consagrada en el inciso
4 def articulo 2 del Acto Legislativo en mencién que en igual sentido se sefiala que debe
realizarse mediante convocatoria publica, pero respecto de este debe tenerse en cuenta
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que nada se dijo sobre lo previsto en el articulo 35 de la ley 136 de 1994, esto en razén a
que dicha norma no resulta contraria a la modificacién constitucional realizada, sino que,
puede ser complementada una vez sea regulada legalmente la forma en la que debera
realizarse la convocatoria publica’”.

()

“Claro esto y analizado el procedimiento llevado a cabo para realizar la eleccion del
Secretario General del Concejo Municipal de Cimitarra puede concluirse que la misma
fue realizada conforme a la normatividad que hasta la fecha rige la materia (...)

. Asi, las autoridades judiciales accionadas consideraron que la aplicacion por analogia de
tales normas no era posible realizarla, basicamente, por la naturaleza del cargo que en
esta oportunidad debia elegir el Concejo Municipal de Cimitarra.

Sobre tal aspecto, vale resaltar que el Juzgado y el Tribunal advirtieron que una
cosa era aplicar Ia misma norma de los Personeros a los Contralores, que son
directores de entidades a nivel territorial y otra, que esa misma normativa se
acogiera para el caso de un servidor ptblico sin funciones de direccion, cuyo
empleo es de periodo fijo de un (1) afio y para el cual la exigencia de formacion

requerida es el titulo de bachiller o acreditar 2 afios de experiencia administrativa”.

| En relacién con la aplicacién de la Ley 1904 de 2018, el articulo 11 de esta norma esiablece
de manera taxativa, los casos a los cuales les son aplicables sus preceptos.

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo
que correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y

. municipales, en tanto el Congreso de la Reptblica expida disposiciones especiales para
la materia”.

El paragrafo del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, establece la aplicacién por analogia,
de los preceptos de esta norma, a las elecciones de servidores publicos atribuidas a las
corporaciones publicas, conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la
Constitucién Politica, siempre que el Congreso de la Repiblica no haya regulado la materia.

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
23delaley 5 de 1992.
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Paragrafo Transitorio. Mientras el Congreso de la Republica regula las demas

elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo

establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente
Ley se aplicara por analogia.

Frente a esta situacion normativa, es claro que el procedimiento establecido en el articulo 37
de la Ley 136 de 1994, es el procedimiento propio para la eleccion del cargo que carece de
funciones de direccién y control. Asi mismo, este procedimienio de eleccién de los
secretarios de los concejos municipales, es un procedimiento ya regulado por el Congreso de
la Republica, a través de la ley de régimen municipal.

“Articulo 37. Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de
un afio, reelegible a criterio de la corporacion y su primera eleccion se realizard en el
primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la
categoria primera deberan haber terminado estudios universitarios o tener titulo de nivel
tecnolégico.

En las demas categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habrd nueva eleccion para el resto del periodo y las
ausencias temporales las reglamentara el Concejo’{4].

Para el caso de la aplicacion de normas por medio de la figura de la analogia, el sistema
juridico colombiano, determina unas reglas precisas. Asi, conforme con el articulo 8 de la Ley
153 de 1887 las analogias son aplicables cuando no haya Ley exactamente aplicable al caso
controvertido, siempre y cuando se regulen casos 0 materias semejantes.

“ARTICULO 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicaran las leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales de derecho”.

En este sentido, el Consejo de Estado[5], ha manifestado que para la aplicacion de figura de
la analogia, es necesario:
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1. La existencia de un asunto o conflicto que a resolver;

2. La inexistencia de una ley exactamente aplicable a ese asunto; y

3. Una ley que regule casos o materias semejantes (no iguales) que comparten la misma
razon juridica y; por tanto, admiten la misma solucién en derecho.

lLa Corte Constitucional en sentencia C-083 de 1995, define la analogia de la siguiente
manera:

“a. La analogia. Es la aplicacion de la ley a situaciones no contempladas
expresamente en ella, pero que sdlo difieren de las que si lo estan en aspecios
juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan
la ratio juris 0 razén de ser de la norma. La consagracion positiva de la analogia halla su
justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en funcién de
ésla, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual. Discernir los
aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego, un esfuerzo interpretativo
que en nada difiere del que ordinariamente tiene que realizar el juez para determinar si
un caso particular es o no subsumible en una norma de caracter general’.

De igual forma, en repetida jurisprudencia, la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El principio de la analogia, o argumento a simili, consagrado en el articulo 8° de la Ley
153 de 1887, supone estas condiciones ineludibles: a) que no haya ley exactamente
aplicable al caso controvertido; b) que la especie legislada sea semejante a la especie
carente de norma, y ¢) que exista la misma razdén para aplicar a la dltima el precepto
estatuido respecto de la primera’[6]

Conforme a lo establecido en la Ley 136 de 1994, en el presente asunto no se cumple con
los requisitos para la aplicacién por via de analogia, de la Ley 1904 de 2018, en atencién a
que en el caso de los Secretarios Generales de los Concejos Municipales no existe un vacio
legisiativo ya que se cuenta con lo regulado en los articulos 35 y 37 de la Ley 136 de 1994
que se encuentran vigentes.

Ahora bien, es necesario destacar, que la Ley 1904 de 2018, no deroga el procedimiento
establecido en los articulos 35 y 37 de la Ley 136 de 1994, en tanto, conforme a lo dispuesto
en su articulo 12, la Ley 1904 de 2018, deroga sélo las disposiciones que le sean contrarias.
En este sentido, la misma norma determina que las disposiciones de la Ley 1904 de 2018
son aplicables a la eleccién del Contralor General de la Republica, de Contralores
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Departamentales y Municipales, sin hacer referencia a otros procedimientos espaciales,
como la eleccién de los Secretarios de los Concejos Municipales.

Por dltimo, atendiendo al sentido literal de la norma, y en aplicacién de la regia de
hermenéutica contenida en el articulo 27 del Codigo Civil, segiin la cual, cuando el sentido
de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu, es
posible manifestar que no puede pretenderse la aplicacion por analogia de la Ley 1904 de
2018 para la eleccién de los secretarios de los concejos municipales, cuando existe norma
expresa expedida por el Congreso de la Republica, que regula la materia.

La presente respuesta se emite con el alcance previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, modificada por la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Sandra Patricia Devia Ruiz
Directora de Gobierno y Gestién Territorial — Direccion de Gobierno y Gestién Territorial
Ministerio del Interior

Elaboré: Mauricio Javier Santander de la Rosa
Revisé: Mauricic Javier Santander de ta Rosa
Aprobd: Sandra Patricia Devia Ruiz

[1] Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 9 de marzo de 2017, Rad. No. 73001-
23-33-000-2016-00261-03. M.P. Lucy Jeanneite Bermiidez Bermiidez

[2] En la demanda de accién de tutela conocida por el Concejo de Estado, se atacé la
decision adoptada por el Tribunal Administrativo de Santander, que en segunda instancia,
negd la nulidad def Acto Administrativo de eleccidn del Secretario del Goncejo Municipal de
Cimitarra. La demanda de nulidad contra el Acuerdo Municipal de eleccion del Secretario, se
baso en la falta de aplicacién de la Convocatoria Pliblica establecida en el articulo 126 de la
Constitucién Paolitica”.

[3] Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia de 06 de abril de 2017, Rad. No. 11001-
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03-15-000-2016-03286-01. M.P. Lucy Jeannette Bermiidez Bermudez.

[4] Ley 136 de 1994

[5] Consejo de Estado, Sala de Consulia y Servicio Civil. Concepto de 03 de agosto de 2015.
Radicado No. 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261). M.P. William Zambrano Cetina.

[6] Corte Constitucional, Sentencias SU-975 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda. C-284 de
2015 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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SENORES:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

MP: DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

E. S. D.

REF.: NULIDAD ELECTORAL
DTE: OSCAR JOSE JIEMENEZ HERNANDEZ
DDO: ACTO DE ELECCION DE LADY NEYS MENDOZA RHENALS COMO CONCEJAL DE

CLEMENCIA
RAD: 13-001-23-33-000-2020-00011-00

LADY NEYS MENDOZA RHENALS, mujer mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.051.881.259, expedida en Santa Catalina, actuando en nombre propio, en uso de mis
facultades legales manifiesto a usted respetucsamente que otorgo poder amplio y suficiente al BR.
DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, identificado con cedula de ciudadania No. 1.044.923.968
y portador de Ia Tarjeta Profesional No. 277.148 del C.8. de la J., para que acttando en mi nombre
y representacion asuma la defensa de mis intereses en el proceso de la referencia, presente
contestacién de la demanda, interponga recursos, asista a las audiencias programadas y en general
defienda mis intereses,

Ei Dr. DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDOQ, queda autorizado para asistir a las audiencias
programadas, proponer excepciones, contestar la demanda, para conciliar, recibir, sustituir, desistir,
renunciar, reasumir, salicitar la terminacion del proceso, interponer recursos, solicitar copias y tedo
en cuanio derecho sea menester en la defensa de mis intereses.

Exonero a mi apoderado de fos costos y aranceles que se generen con la ejecucion del presente
poder y respectiva presentacién de demanda.

Renunciamos a los términos de ejecutoria y notificagionr-det-
presente escrito,

Atentamente,
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LADY NEYS MENDOZA RHENALS
C.C. No. 1.051.891.259 DE SANTA CATALINA
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DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE CLEMENCIA
CONCEJO MUNICIPAL
NIT 806.007.637-DV -7

EL SUSCRITO PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO
® MUNICIPAL DE CLEMENCIA - BOLIVAR
CERTIFICA:

Que el ordenador de gastos del Concejo Municipal de Clemencia es el presidente
de la corporacion. Cargo que actualmente esta ocupado por el sefior WILDER
RAFAEL JIMENEZ SOLANO identificado con la cedula de ciudadania
® 1049826223 de Clemencia Bolivar.

' Para mayor constancia se firma la presente en Clemencia a los siete (07) dias del
mes de julio de Dos Mil Veinte (2020).

A

: WILDER RAFAEL JlMENEZ SOLANO
i Presidente Concejo Municipal de Clemencia
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DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE CLEMENCIA
CONCEJO MUNICIPAL
NIT 806.007.637-DV -7

EL. SUSCRITO PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE CLEMENCIA - BOLIVAR

CERTIFICA:

Que el Concejo Municipal de Clemencia no cuenta con un manual de funciones
para la secretaria del Concejo.

Para mayor constancia se firma la presente en Clemencia a los siete (07) dias del
mes de julio de Dos Mil Veinte (2020).

WILDER RAFAEL JIMENEZ SOLANO
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DEPARTAMENT
MUNICIPIO DE CLEMENC]A
CONCEJO MUNICIPAL.
NIT 806.007,637-DV -7

EL SUSCRITO PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE CLEMENCIA ~ BOLIVAR

CERTIFICA:

Que la secretaria del concejo municipal de clemencia no tiene empleados a su
cargo.

Para mayor constancia se firma la presente en Clemencia a los siste (07) dias del
mes de julio de Dos Mil Veinte (2020).

{mmi. MI X

WILDER RAFAEL JIMENEZ SOLANO
Presidente Concejo Municipal de Clemencia
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