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HORA: 8:00 a.m.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

LUNES, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2020

SGC

M.PONENTE JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
RADICACION 13001-23-33-000-2019-00401-00
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MILENA OSORIO ABDALA
DEMANDADO UGPP

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
contestacion presentada por NATALIA CASTELLANQOS, en calidad de apoderada Judicial

de la UGPP.

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: JUEVES, 1 DE OCTUBRE DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

Codigo: FCA - 018

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Cadigo de la dependencia productora
Bogota D.C., 24 de febrero de 2020

Honorable Magistrado:
DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional — Primer,
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~REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
DEMANDANTE: MILENA OSORIO ABDALA
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA
PROTECGION SOCIAL - UGPP,

RADICACION: 13001233300020130040100

Radicado: 2020110000601251

I W

NATALIA DEL PILAR CASTELLANOS FLECHAS, mayor de edad y vecina
de esta ciudad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.931.258 de
Bogota y portadora de la tarjeta profesional No.159.810 del C. S de la J, en
mi condicién de apoderada judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP —, segln poder
conferido por el Dr. LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, actuando en su
condicién de Director Técnico asignado a la Direccidn Juridica de la Unidad
y conforme a Poder General contenido en la escritura plblica No. 249 del 24
de enero del 2020 de la Notarla 73 del Circulo de Bogoté D.C., por medio
del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho formulado por la Dra. MARIA JOSEFINA
OSORIO GIAMMARIA en calidad de apoderada de MILENA OSORIC
ABDALA de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento
en lo siguiente:

L A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y jurldico que se
expondran en la presente contestacién, en forma respetuosa manifiesto a su
H. Despacho gue la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Recepcién de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37

Linea Gratujta Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogotd: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 8:00 pm.
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Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-que en adelante
denominaré: “la Unidad’, se OPONE a fodas y cada una de las
declaraciones y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda, esto
es, a que se declare la nulidad de la Resolucidon No. RDO 2018 ~ 04180
del 8 de noviembre del 2018 y el Auto ADC 2019-00348 del 25 de
febrero de v en su lugar se solicita que se condene en costas a la parte
actora, toda vez que, la entidad que represento actud en ejercicio de las
facultades y funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones
especiales vigentes al momento de expedir el acto administrativo objeto de
la presente demanda, acto gue se encuentra investido de [a presuncion de
legalidad que no Jogra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con
los fundamentos jurfdicos, como tampoco de indole probatorio allegado al
libelo.

ME OPONGO, a la nulidad de la Liquidacion Oficial No. RDO-2018-04180
del 8 de noviembre del 2018, proferida por el Subdirector de Determinacion
de Obligaciones de la U.G.P.P.

ME OPONGO a la nulidad del Auto No, ADC 2019-00348 del 25 de febrero
2018,

ME OPONGO, a que como restablecimiento del derecho se devuelvan los
dineros pagados por concepto de multas de forma indexada.

ME OPONGO, a que se orden reparar los perjuicios materiales y morales
infringidos por parte de la Unidad a favor de la sefiora MILENA OSORIO
ABADALA, por cuanto no aparecen demostrados en el plenario por la parte
demandante que efectivamente se hayan causado, pues como lo ha sostenido
la Jurisprudencia del Consejo de Estado, no basta la declaracién de nulidad
del acto acusado para que se establezca la causa del dafio que imponga el
restablecimiento del derecho y fa reparacion de los perjuicios morales
pedidos, pues es necesario probarlos.!

Al respecto el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccién Primera, en sentencia de fecha 21 de noviembre de 2013, radicado
No. 66001-23-31-000-1998-00136-01 Consejero ponente Dr. Marco
Antonio Velilla Moreno, sefiald:

“Como lo ha precisado esta Corpo racion, "Ademés de sefialar que fos
perjuicios morales corresponden al dolor sufrido con ocasidn del dafio,
la jurisprudencia precisa que éstos deben demostrarse con

1 Consajo de Fstado, secoldn Segundn Subsecclon *8", radicado 140718 de fecha 20 de febrere de 1997, C.F. Carlos Arturo
Qrjusla Gongora.

) Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Receptidn de correspendentia:

Unea fija en Bogotd: {1) 4926080

Avanida Carrers 63 No 13-37
Lunes z viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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cualquier medio probatorio, pues la intensidad de dicho dolor puede
apreciarse por sus manifestaciones externas, prueba que corresponde
a quijen dice padecerlos. S6lo en casos excepcionales el perjuicio
moral se presume como la muerte de parientes cercanos™.”

Bien lo ha sostenido la Jurisprudencia, cuando ha sefialado que para que se
configure un dafio antijuridico, debe establecerse no solamente un hecho
que configure una accién u omisién de un deber normativo, sino también
una relacion causal que a la vez concluya que el sujeto sobre el cual recae
la actuacién de la Administracién no tenfa el deber legal de soportarlo. Tal
como se dijo en sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera. Del 4 de diciembre de 2006. C.P, Mauricio
Fajardo. Exp. 13168:

“En relacién con la naturaleza del dafio anfjjuridico, la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha sostenido refteradamente que ‘ha de
corresponder al juez deferminar si el dafio va mds alld de lo que,
normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una
persona por el hecho de vivir en una comunidad jurfdicamente
organizada y comporiarse como un sujefo solidario” (Resaltado

propio) :

En el presente asunto, la entidad que represen'to actué en cump!imiento de
un deber legal y adicionalmente, el aportante debe atender la carga propia
del pago en debida forma de las contfribuciones parafiscales que le impone
la ley, de manera que se cae de su peso que se haya presentado un dafio
antijuridico y que la enfidad deba reparar una supuesta indemnizacion de
perjuicios por dafios en la oral y la salud.

Como se anot6 en forma precedente, el proceso de fiscalizacién adelantado
tiene como objetivo primordial verificar la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las coniribuciones parafiscales de la proteccion social,
actuacién que ajusté a las competencias y funciones que se encusniran
debidamente establecidas en la Ley y en desarrolio de éstas, fue que la
Unidad determiné a la demandante, que incurrié omisién en la afiliacion y/o
vinculacién y pago de los aportes al Sistema de la Seguridad Social en
Salud y Pensién por el periodo de enerc a diciembre de 2014.

No puede ahora pretender la parte demandante obiener un beneficio o
provecho econdémico basado en su propia omisidn o negligencia en la

? Consejo de Estado. Sale de lo Contencioso Administrative, Seccibn Pek Ceosgrmg WarthaSofia Sorz Tobdn. Bogaitd, O.C, tres {3} de
Jjulio de dos mil ocho {2008). Radicactén nimero; 41003-23-31-000-1898-00771-G1. Actor: Aldemar Pefia Peratta y otra,

1inea Gratuite Naclonal: 018000 423 423

Recapcldn de correspondencia;

Linea fija en Bogotd: {1} 4926090
Avenida Carrera 68 No 13-37

Lunes a viernes de 8:00 am a £:00 pm,
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afiliacion, asi como en el pago adecuade y oportuno de los aportes al
Sistema de Proteccion Social de sus trabajadores - hecho que reconoce en
la demanda - con lo cual est& causando adicionalmente un perjuicio a estos
Ultimos, puesto que no les ha permitido o permitird un disfrute de la
Seguridad Social en forma integral y oportuna, siendo este un derecho que
se reconoce a fodos los habitantes del terriforio nacional, el cual es
irrenunciable por constituir un minimo de derechos y garantias consagrados
Constitucional y Legalmente.

Asimismo la actitud desplegada por la demandante, de no liquidar y pagar
los aportes en forma establecida en la Ley, va en contra del principio de
Solidaridad con el cual el Estado busca proporcionar una cobertura integral
de las contingencias en salud y la capacidad econdémica que puede afectar
0 generar una amenaza al ser humano por falta de ingresos en la vejez,
Invalidez, el repentino desempleo y otras circunstancias imprevistas, que no
pueden ser cubiertas a través del esfuerzo individual o familiar, por ello, con
ja finalidad de contrarrestar estas contingencias, se cred el Sistema de la
Proteccion Social - Ley 789 de 2002 —~ definido como el conjunto de politicas
ptiblicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de
vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para
obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién y al trabajo.

Finalmente, es preciso reiterar que la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- fue
creada como una Entidad Pablica, encargada de garantizar el cumplimiento
de la obligacién de los aportantes de declarar, liquidar y pagar en forma
correcta, adecuada y oporfuna las coniribuciones con destino al
mencionado Sistema y evitar los problemas de evasion y elusion de aportes
en el Sistema de la Proteccidn Social y es precisamente lo que sstd
adelantando la Unidad, por tanto mal puede atribuirsele ahora la causacién
de unos perjuicios que no se han ocasionado.

ME OPONGO, a que se reconozca un silencio administrativo positivo 0 en
subsidio perdida de competencia por parte de la Unidad, por cuanto no
existe los presupuestos para configurar dichas figuras en el presente
asunto,

ME OPONGO a la condena de costas solicitada, por cuanio esta carga
econdmica comprende, por una parte los gasfos necesarios para el framite
del juicio distintos del pago de apoderados y de ofro lado, las agencias en
derecho que corresponden a los gastos efectuados por concepio de
apoderamiento, por lo que es necesario recordar gue en aguellos casos en

RKecepcidn de corraspondentize

Avenida Carrera 68 No 13-37

linea Gatuita Naeional: 018000 423 423
Linez flja en Bogatd: (1) 4926090

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:C0 pm,
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los cuales se demuestre que existe un Interés general como es el caso que
nos ocupa, no debe condenarse en gostas,

Asi las cosas, la Unidad es una autoridad publica que defiende la
prevalencia del interés general y garantiza la efectividad de los principios,
derechos y deberes que tienen que ver con el pago correcto y oportuno de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social cuyo objetivo es
proteger los recursos y el patrimonio publico del Sistema de Seguridad
Social, y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que las
actuaciones de mi representada se hacen en base al cumplimiento de los
fines del estado, motivo por el cual se puede establecer exenciones en el
pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interds publico, la
sentencia dispondré sobre fa condena en costas, cuya liquidacion
y efecucion se regirdn por las normas. del Cédigo de -
Procedimiento Civil”, ' '

El precitado artlculo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su
articulo 365 determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en
costas, de la siguiente manera:

(--)

“Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca gue se cayusaron y.en la medida de su

comprobacion”,

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna
pruehba que acredite los gastos en que incurrid la parte actora para el
desarrollo del proceso, por tantc mal puede condenarse en costas a mi
representada en la medida en que no.hay causacién alguna que lo
justifique,

Por otra parte, con sujecién al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado
en materia de condena en costas, las mismas no son procedentes conforme
a lo previsto en al articulo 188 del C.P.A.C.A, toda vez gue la controversia
en el presente asunto reviste un caracter de inferés ptblico dade que con ¢l
adecuado, completo y oportuno pago de aportes parafiscales se busca
abtener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de los fines
del Estado Social de Derecho previstos en el artfculo 2 de la Constitucion
Politica, asi combo la financiacion del Sistema. '

. Linea Gratuita Neclonal: 012060 423 423
Recepeion de correspondencla:

L;' fija en Bogotd; {1) 4926093
Avenida Carrera 68 No 13-37 nea.f) gord: ()

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pim,
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De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos
encontramos frente a un asunto de interés publico, como son las
contribuciones parafiscales, las cuales resultan necesarias para el propio
funcionamiento y sostenibilidad del slstema de la Proteccién Social, y
redundan de manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de
la comunidad en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda
persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social-
consistente en [a vinculacidn del propio esfuerzo v actividad en beneficio o
apoyo de otros asociados o en interés coleotivo,

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004,
Exp. 2002-0175 (3403-02), precisé:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la
imporiancia que tiene el principio de solidaridad en ef régimen de
salud de fa ley 100 de 1993, sf cual constituye un deber exigible a
fas personas, que hace referencia a la obligacidn gque tienen los
administrados de coniribuir con su esfuerzo a la sostenibifidad,
equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que
éstos deban cotizar, sf tienen ingresos, no_solo para poder recibir
fos distintos beneficios, sino ademas para preservar ¢l sistema en
‘caonjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad
social integral tiende a la proteccién de los miembros de una
comunidad en sus miultiples necesidades, por lo que la filosoffa
que informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad
social y en la infegralidad. En esa medida los costos ng los debe
asumir_el contingente de fos trabajadores amparados, como
tampoco los empresarios o patronos, pues ésfos deben asumirlos
todos en conjunto, en dirscta proporcion a_sus recursos y asi, los
gue poseen mdas, aportan mas y los menos capaces, cotizan en
menor cantidad. Ademdés, los capacifados econdomicamente para
aportar, subsidian _a los demds, como una manifestacién de la
solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, ni siquiera en gracia de discusién es procedente la condena
en costas a mi representada vy ruego de manera respetuosa, considerarlo en
igual sentido,

.  ALOSHECHOS DE LA DEMANDA

i ) Linea Gratiita Naclonal: 018000 423 423
Recepeidn de correspondencia:

Linea fija eq Bogotd; {1} 492609C

Avealda Carrera 68 No 13-37
¢ tunes a viernes de 8:00 am 3 £:08 pm,
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A LOS HECHOS PRIMERO Y SEGUNDO: No son hechos-son condiciones
personales de la parte demandante.

AL HECHO TERCERO: Es Cierto parcialmente.

Es clerto que mi representada, profirié el Requerimiento de Informacién No.
RQI 2017-00478 del 04/07/2017, el cual fue notificade el 10/01/2018, con el
fin de determinar la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de
las contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccién Social por parte
de MILENA OSORIO ABDALA, correspondiente a los periodos 01/2015 al
12/2015, al haber evidenciado en la informacién tributaria que reposa en la
base de datos de La Unidad que para dichos periodos registré ingresos
brutos superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, por lo que
se presume que contaba con capacidad de pago que le imponia e! deber de
afilarse, declarar y pagar aportes al Sistema.,

No es cierto, que de los documentos exigidos en dicho requerimiento, no se
le informé que debfan justificarlos, veamos la informacién requerida por
parte de mi representada con su correspondiente justificacién:

INFORMACION REQUERIDA

1. Copia dé| documento que acrédite st calidad de pensionado por vejez, si se encuentra
en dicha, cohdicia, /0 dcteditaros Tequlsitds. que 1o excluiian de realizar los aportes el
subsistema, de pensionss (resoluéio de' fecondeimiento de pension, indemnizacion
sustifutiva.o devolucion de saldos).

2. Copia del. documento que-acredite su condicién de afifiado a:un régimen de-excepcion
{Fueizas. Militarés. y-de la Policta- Nacional; Magisterio, Ecopetrol); si se encuentra en
-dicha-condicidn:

3. Actividad écondmicay arifa del figsgo faboral qliéle-aplica para el Sistema de Riesgos

Laborales, 81 desamllg aEtividadés mediante un cointrato de prestacion de serviclos.

4. Certificado de residencia u ofros documentos que acrediten su residencia en el
extranjero, expedidos-por el pafs' de Tesidencia, sl se encontraba en dicha condicién
durante fos perfodos mefcionados. Los documentds en-idioma extranjero deben cumplir
los requisitos:del artieulo 250 dela-Ley. 1564 de 2012,

5. Reldcion de 10§ ingresos-Brutos'y-costos asociados-a su actividad productora de renta,
con las sigulenites condiciones; :
+ Cerificada por contador pdblico.o revisor fiscal, en caso de estar obligado a tenerlo.
+  Acompafiada de Tos soportes que: acrediten los respectivos ingresos y cosfos. Las
facturas ylo-documentos*equivalentes: deben cummplir con los requisitos Indicados en
los afticulos 617 del Estatuto Tiibutario v 3° del Décreto 522 de 2003,

) Linea Gratulta Nacional: 018600 423 423
Re¢epcion de correspondencia:

Unea fija en Bogotd: {1} 4926030

Avenlda Carrers 68 No 13-37
Lines a viernes de 8:06 am a 6:00 pm.
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En miedio magnéiico, efvformato Excel, con 4 slqulerite estrijctura:

) - Fuente dei
lder:;;iiaetggcr; et _Congceptote . Desuripefon ingreso:
ingreso ] costo ingreso / costo Mes Valor ménsual | delingresoo | nacionalo
N costo extranfera
indique: ingreso of Nombre det | Ndmero | Valor  mensual Describa Si se trata de:
costo ingreso o costo | del mes | def ingreso brevemente  elingreso, indique;
a refacionar {1-12} | percibido o costo jingreso i este se
incurrido percihido ophtuve en

casto en que/Colombla

{

parafaente nacional)
desarrollar  sujp, en ofre pals
factividad (fuente
oroduciora  delexdrarjera)
renta,

incurid.

Ef-aportante podrd enviar otros decumentos o informacion adicional que estime peftinente
para verificar el pago de aportes al Sistema de la Proteccign-Social,

En caso de auforizar la nofificacion a una direccién procesal, se- solicita Indicar en la
respuesta a este requerimiento una Gaica direccidn, bien sea elecirénica o fisica.

Al HECHO CUARTO: No es cierto y se aclara.

La parte demandante no contesto el requerimiento de informacién como lo
afirma en el presente hecho.

La parte demandante por medio del Radicado No. 201840030418932 del
14/02/2018, solicito prérroga para entregar la informacién solicitada por
parte de mi representada. .

TODOSPORUN
NUEVO PAIS
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Radicacion PQRFSD

Tipe de sofjeitud
Poticlon

H
3
H
H

Aportante (Persona natural o uridics ala cual s¢ cual'se le remitié un requerimlento por La Unidad)
2Tipa e Decumento | Codula de Cludadania  ¥NOmore dé-Dosumsle, 132791170 ‘

2 primar Nembra :MILENA 9 Primar Apelide TOSORID  ®Segunde Apelido :ABDALA ®Soxa FFemanima

*Direceioh de Comrespondencia tCR 114 85 AP307  *Dopatamento BOLIVAR ¢ Municiplo : GARTAGENA

vCongo Blaclrenics ; rubsndariomitandapustio@hotmalicom 7 Calular 23135202994

2 Tipo do Usuanic ; Cotizante ¥ Descdba brovementa su solickiud’ : SOLICTO LA AMPUAGION DEL PLAZO
PARA RESPUESTA DEL REQUERMIENT O-RQI-20T7-00878 DEL AKI72017 DEBIRO A GUE ALGUNOS HELOS
DOCUMEHTOS REQUERIDOS AUN NO LOS HAN ENYREGADD EN LAS ENTIDADES RESPECTIVAS D}E BANERA
QUE SE PUEDA CUMPLIF CON EL OTORGAMIENTO DETODA LA INFORMACION QUE SOLICITAN MUY
AGRADECIDOS QUEDO ATENTA A SU RESPUESTA

N tinea Gratlva Nacional: 018000 623 423
Recepelén de correspondenia:

Linea fija en Bogotd: {1} 4426090

Avenida Carrera 68 No 13-37
Lunes a viernes de 2:00 am 2 6:00 pm.
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A lo cual mi representada por medio del Radicado 201815200679311,

otorgd un mes de prorroga contado a partir del vencimiento del plazo inicial
indicado en el Requerimiento de Informacion, esto quiere decir que tenfa
plazo para entregar la informacién hasta el 10/02/2018.
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Crordisl saludo:

AL HECHO QUINTO: Es cierto parcialmente y se aclara.

No es cierto, como lo sefala la parte demandante que en un ambiente de
mala fe por parte de mi representada, expidié el Requerimiento para
Declarar o Corregir No, RCD 2018-00351 del 28/03/2018.

Pues lo anterior, se dio dentro del gjercicio de las facultades legales
establecidas en el numeral 10 del articulo 21 del Decreto 575 de 2013, en
concordancia con los articulos 166 de la Ley 1151 de 2007, 178y 178 de la
Ley 1607 de 2012, 50 de la Ley 1739 de 2014, 1° literal B del Decreto Ley
169 de 2008, y en lo no previsto en las anferiores disposiciones o B
establecido en las normas contempladas en el Libro V, Titulos 1, IV, Vy VI
del Estatuto Tributario, razén por la cual utilizar el lenguaje de mala fe es
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totalmente inapropiado por cuanto no se encuentra probado de ningln
manera por parte de la demandante, la mala fe de la entidad, por el
contrario si se encuentra demostrado que dentro de las funciones asignadas
y bajo presupuesto legales, efectivamente y al no obtener respuesta por
parte de la demandante al Requerimiento de Informacion, mi representada
esta facultada para expedir como asl lo hizo el REQUERIMIENTO PARA
DECLARAR Y/O CORREGIR, a la sefiora MILENA OSORIO ABDALA por
los periodos de energ a diciembre de 2015, en razdn a que se afilie y/o
reporte la novedad de ingreso, declare y pague los aportes como cotizante
al Sistema de Seguridad Social Integral - SSSI, por cuanio se evidencié que
conforme con su declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
por el afio gravable 2015, contd con capacidad de pago que lo obligaba a
afiliarse y cotizar a los subsistemas de salud y pensiones.

El resultado de la fiscalizacién realizada en el Requerimiento para Declarar
o Corregir fue el siguiente:

4.4 Omisién: No cumplié con la oBIidac‘Eén de afiliarse yio vincularse at Sistema General
de Pensiones y al régimen contibutive del Sistema General de Salud, en calidad de
independiente, durante los periodos de enero a diciembre de 2015, y en consecuencia
ne pagd los aportes correspondientes:

La conducta de omisioh genera fa sancion prevista -en el numeéral 1° def articulo- 179 de fa
Ley 1607 de 201211, norma vigente para la fecha del presunto incumplimiento.

Al HECHO SEXTO: Es cierto y se aclara.

El articulo 6° de la Ley 797 de 2003 establecid que los trabajadores
independientes cotizaran

sobre los ingresos que declaren anfe la entidad a la cual se afflien,
guardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos;
asimismo, segln el paragrafo

del articulo 1° del Decreto 510 de 20038, se entiende por ingresos
efectivamente percibidos

aquetlos que el afiliado recibe para su beneficic personal.

En e] presente caso, los ingresos efectivamente percibidos por la
demandante fueron tomados de la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios presentada por el afio gravable 2015, segin informacion
suministrada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
los cuales correspondieron a los ingresos brutos que ascendieron a la suma
de QUINIENTOS SETENTA MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL PESOS M/CTE ($ 570.243.000), como se detalla a continuacion:

peidn de cot ¢
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INGRESDS RENGLON VALOR
fog: comisiones y serviclos 35 ] $70.840.000
intereses y repdiflentos financioras. 8 243.000
Rividendos y parlicipacionss 37 0)
Otros {verntas, anrendemientos, ete.y 38 0
Total Ingresos brutos 570,243,000

Una vez revisada la informacidn contenida en la declaracién tributaria antes
sefialada, se evidencid que los ingresos percibidos fueron superiores a un
(1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) para el afio 2015, lo gue
demuestra que contaba con capacidad de pago gue le imponia el deber
de afiliarse, declarar y pagar los aportes al SS8! en los subsistemas de
pensiones y salud en calidad de cofizante para los periodos objeto de
fiscalizacién.

Respecto de los costos, la demandarite no entregd documentos o pruehas
que permitieran establecer que contaba con costos o gastos relacionados
con su actividad generadora de renta, que pudieran ser deducidos y
considerados en el céalculo del ingreso base de cotizacion para los
subsistemas de salud y pensiones.

Segtn la informacion de ingresos y teniendo en cuenta que no hay lugar a
la deduccién de expensas, el {BC sobre el cual se aplicara la tarifa de
cotizacién correspondiente a cada subsistema para Jos periodos
comprendidos entre enero y junio de 2015, correspondieron al ingreso bruto
mensualizado, asi:

Ingreso.Bruto Menstal
Ingresos brutos anuales 570.243.000
ingreso Bruto Mensual (ingreso bruto anual dividido en {2 47520 250
Imeses) 520,

Asimismo, teniendo en cuenta que el 9 de junio de 2015 entrd en vigencia la
Ley 1753 de 2015, en la cual se establece que los trabajadores por cuenta
propia y los trabajadores independientes con contrato diferente a prestacién
de servicios, que perciban ingresos mensuales iguales ¢ superiores a un
salario minimo legal mensual vigente, cotizaran mes vencido al SSSI sobre
un 1BC minimo del 40% del valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir
el valor total del impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar,
permitiéndoles deducir las expensas relacionadas con la actividad
generadora de renta siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del
Estatuto Tributario, el IBC sobre el cual se aplicaré la tarifa de cotizacidn
correspondiente a cada subsistema para los periodos )

comprendidos entre julio y diciembre de 2015, corresponde al cuarenta
{(40%) del ingreso bruto mensualizado, asf:
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Ingreso Brufo Mensual
?lmngézi? Bruto Mensual (Ingreso bruto anual dividido en 12 . 47.520.250
iqo% del Ingreso mensualizadd 19.008.100

Sin embargo, teniendo en cuenta que el ingreso base de cotizacion sobre el
cual se realizan :
los aportes a la seguridad social estd sometido a un limite legal y este no
puede ser superior

a los 25 SMLMV .

Al HECHO SEPTIMO: Es cierto parcialmente y se aclara.

El Subdirector de Determinacion de Obligaciones de la Unidad de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales —~ UGPP, en uso de las facultades,
profirié la Liguidacion oficial RDO 2018-04180 def 08/11/2018, por omision
en la vinculacion al Sistema de Seguridad Social Integral, en los periodos de
enero a diciembre del 2015, por la suma de $50.598.500 junto con la
sancién por no declarar por la conducta de omisidon por fa suma de
$101.187.0000.

No es cierto que mi representada hublera llegado a una ilégica conclusion
violando el debido proceso de la demandante, pues no es clerto que exista
incongruencia entre los actos expedidos por parte de la Unidad. Situacion
que se abordara en la respuesta de fondo de la presente contestacion.

Al HECHO OCTAVO: Es cierto parcialmente y se aclara.

Mediante radicado UGPP No. 2018400300263632 del 25 de enero de 2019,
y 2019700100301012 del 29 de enero de 2019 MARIA JOSEFINA OSORIO
GIAMMARIA, en calidad de apoderada de MILENA OSORIO ABDALA,
presentd recurso de reconsideracion contra la Liquidacién Oficial No. RDO-
2018-04180 del 8 de noviembre de 2018. El cual fue inadmitido mediante
auto No, ADC 2019-00348 del 25/02/2019

No es falso que se hubiera presentado el recurso de reconsideracién en las
fechas indicadas anteriormente, situacion que puede ser verificada en los
antecedentes administrativos.

AL HECHO NOVENO: No es cierto, fue presentado el 25 y 29 de enero,
ante la entidad.

n
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AL HECHO DECIMO: Son apreciaciones que seran debatidas en el fono de -
la presente contestacion.

AL HECHO UNDECIMO: Es cierto.

AL HECHO DUODECIMO: No es un hecho son apreciaciones subjetivas de
la parte demandante.

.  ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacién de la
presente demanda es la siguiente:

1. Del Sistema de la Profeccion Social — Sensibilizacion frente a la
obligatoriedad de afiliacién y pago de aportes al Sistema de la
Proteccién Social.

2. Antecedentes Generales de la UGPP

3. Desarrallo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por
el demandante.

4. Oposicion a las pruebas solicitadas por la demandante.

DESARROLLO:

1. DEL. SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZAGION
FRENTE A LA OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE
APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el
Derecho irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a
todos los habitantes del territorio y cuya cobertura sera ampliada en forma
progresiva. Asl mismo establece que el Estado garantizard los derechos;, la
sostenibilidad financiera y respetara los derechos adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio pdblico cuya
obligatoria prestacion debe asegurar el Estado. Este derecho exige la
existencia de sistemas de seguridad social que brinden proteccién frente
a{i)ja falta de ingresos ya sea porenfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; (ii) gastos excesivos de
atencidén de salud; (ifi) apoyo familiar insuficiente, en particular para los
hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar disponibles

) ) Uin2a Gratulsa Naclonal: 018000 423 423
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deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una
vida digna, ofrecer cobertura universal —~con énfasis en los grupos mas
desfavorecidos o marginados- contar con reglas proporcionales y
trasparentes de acceso y permanencia, contemplar costos asequibles, asi
como escenarios de participacion y de difusién de informacién, y ser
accesibles fisicamente.®

Fue asi como en desarrolio del artfculo 48 de la C.P. se expidio la Ley 100
de 1993, con la finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad
Social con' el 'que se brindard una cobertura integral frerte a las
contingencias antes sefialadas, con énfasis en.la que menoscaban la salud
y la capacidad econdmica, con este sistema también se buscé fortalecer la
sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial
para los més vulherables, mejora la eficiencia en el manejo de Jos recursos,

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se
prestard con sujecion entre ofros a los siguientes principios: eficiencia -
mejor utilizacion social y econémica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles, para due los beneficios que da la
seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente; '
Universalidad - Garantfa de proteccién todas las personas, sin
discriminacién y en fodas las etapas de la vida; solidaridad - entendida
como la ayuda mutua entre personas, bajo el principio del mas fuerte hacfa
al mas déblil; integralidad que hace referencia a la cobertura de todas las
contingencias que afectan la salud, la capacidad econdmica y en general
tas condiciones de vida de toda la poblacion.

En conclusion, la seguridad Soclal es entendida como el conjunto de
Instituciones, normas y procedimientos de los que disponemos las personas
y la comunidad para gozar de calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas del Estado y la misma sociedad, para
facilitar una coberfura integral de las contingencias que en un momento
determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr
el bienestar del individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, fa H. Corte Constitucional en
sentencia C- 124 de 2004, sefialé que “En relacién con el principio de
solidaridad ha dicho la Corte que este implica que todos los que participan
en el sistema de seguridad social tfenen el deber de contribuir a su
sosteniblfidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros
deban, en general, cofizar, no sblo para poder recibir los distinfos

2 Corte Constitucional Serdencla C - §04 del 16 de julio de 2014, M.P. Dr. Jorge Ingancio Prelelt,
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beneficios, sino para preservar el sistema en su conjunto.”

Es asf como "a fa seguridad social se le reconoce un carécter expansivo y
no excluyente, que a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar
prosperidad y bienestar a fodos los sectores de la poblacién, en particular a
los mas desprotegidos; propdsito que depende en gran medida de las
circunstancias polificas, econémicas y juridicas existentes, del compromiso
de los gobiernos y del adecuado manejo que se haga de los recursos que
sean apropiados y dispuestos para el cumplimiento de ese fin."

“Lla seguridad social en Colombia es esencialmente
sofidaridad social. No se concibe el sistema de seguridad
social sino como un servicio publico solidario; y fa
manifestacién mas  integral y completa del principio
constitucional de solidaridad es la seguridad social. La
seguridad social es, en la acertada definicién del preambulo
de la Ley 100 de 1993, el conjunto de institucionses, normas y
procedimientos de que dispone la persona *y la comunidad”,
para que, en cumplimiento de los planes y programas que el
Estado y "la sociedad” desarrolfen, se pueda proporcionar la
“cobertura infegral de las confingencias, especialmente las
que menoscaban la salud y la capacidad econdémica’, con el
fin de lograr el bienestar indjvidual y “fa infegracién de Ia
comunidad”:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y
colectivo, como propdsito comin en el que fa proteccion de
las contingencias individuales se logra de mejor manera con
el aporte y la participacion de fodos los miembros de la
comunidad. En un sistema de seguridad social, aquellos
sinfestros que generan un riesgo que amenaza el minimo
vital (la falta de ingresos en la vejez o en

fa invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de
un generador de ingresos en el hogar, una enfermedad
catastréfica no anticipada), y que no pueden ser cublerfos o
atenuados a fravés de un simple esfuerzo individual o
familiar, se afienden o cubren por la via de la suma de
muchos esfuerzos individuales, esto es, de un esfuerzo
colectivo. Por supuesto que el principic solidario no es
absoluto, y su aplicacién debe matizarse con la de otros

4 Sentencla ¢~ 655 de 2003 Corte Constituclonal,
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principios y valores, como el de sosfenibilidad, el de
eficiencia y el de garantia de los derechos fundamentales. De
lo contrario, el sistema de seguridad social serfa inoperante e
inviable. Pero no cabe duda que Ja seguridad social sélo
existe como desarrollo del principio solidario, sélo es posible
gracias a'él, y esta concebido para hacerlo realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de
Colombia expidid 1a Ley 788 de 2002, mediante el cual busca, entre ofras
cosas, ampliar la proteccidn social y con ello disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los més
desprotegidos, es asf como en el el articulo 1° de la Ley 789, se definié el
Sistema de la Proteccion Social, como:

“(...) el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir
la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de fos
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para
obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension y al
trabajo.

El objeto fundamental, en el drea de las pensiones, es crear
un sistema viable que garantice unos ingresos acepfables a
los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los
colombianos puedan acceder en condiciones de calidad y
oportunidad, a los servicios basicos”

Entendiendo que la disposicidon normativa del sistema de la Proteccidn
Social es el conjunto de politicas puUblicas orientadas a disminuir Ia
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo los
derechos a la salud, la pensién y al trabajo. '

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la
poblacién a la seguridad social, existe en nuestro ordenamiento juridico una
serle de contribuciones parafiscales, que buscan recursos para hacer
efectivos los derechos a la salud, el trabajo, la pension y la vivienda. Por
consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento puede definirse
que el concepto de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad
Social Integral, comprende aquel grupo de Tributos que estan dirigidos a
satisfacer una_serie_de derechos fundamentales minimos, fales como, la
salud, la pensién, el Trabajo, v ofras garaniias del orden Constitucional que
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procuran _meiorar el Bienestar de los Ciudadanos Colombianos, que
adicionalmente_se constifuyen en un_componente Solidario, propio de un
Estado Social de Derecho.

El concepto de “proteccidén social’ que manejé el Congreso de la Republica
en la Ley 788 de 2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social’,
por cuanto, aquél es simplemente un conjunto de politicas pUblicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como
minimo los derechos a la salud, la pension y al trabajo; por el contrario, la
seguridad social es, a su vez, un servicio puUblico, v un derecho
irrenunciable de toda persona, que adquiere el caracter de fundamental por
conexidad, cuando resulten afectados derechos tales como la salud, Ia vida
dignay la integridad flsica y moral, entre otros. ©

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones
parafiscales de [a proteccion sodial, que se “refieren a fos apoties con
destino al sistema de seguridad social integral conformado por el sistema
General de Seguridad Social en Salud, Pensiongs y riesgos Laborales, y a
los establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al
Institufo Colombianc de Bienestar famifiar ICBF y al Régimen de Subsidio
Familiar.®"

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este
acépite, exponemos la funcién social que cumplen la UGPP al determinar el
adecuado completo v oportuno pago de las contribuciones parafiscales de
la proteccidn soclal, en salvaguarda de derechos de terceros a la salud,
pension, riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los
riesgos derivados de la actividad laboral, y su garantia de proteccién a la
vejez; recursos estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional,
sino que van dirigidos directamente al propio sistema de seguridad social
a fin de financiar servicios con calidad en oportunidad a la poblacién mas
vulnerable de la socledad.

Respecto del proceso sancionatorio, éste se cred a través de instrumentos
legales la posibilidad de sancionar la conducta por el no suministro de
informacién, entrega tardia o parcial de la misma, dado el incumpliendo del
deber de colaborar con las autoridades ptblicas para el desarrollo de sus
funciones, conducta que se tipifica en la hipdtesis prevista en el articulo 179
de la Ley 1607 de 2012 y articulo 5 del Decreto 3033 de 2013, que la hace
acreedora de la sancién impuesta.

3 Corte Gonstitucional sentencis C - 834 de 2007,
3 Artfcuto 17 Decrelo 3033 de 2013.
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La importancia del proceso de fiscalizacién que pretende adelantar mi
representada redunda en propésitos constitucionales como se explicd
anteriormente.

2. ANTECEDENTES GENERALES DE LA UGPP.

Frente a los creclentes problemas de evasion y elusion de aportes en el
Sistema de la Proteccién Social, en el marco de la Ley 1151 de 2007 o Ley
del Pian Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, se considerd la necesidad de
crear una Entidad Publica eficiente que garantizara el cumplimiento de la
obligacion de los aportantes de declarar, liguidar y pagar en forma correcta,
adecuada y oportuna las contribuciones con destino al mencionado
Sistema.

Asl las cosas, con la expedicion de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010" en su artlculo 156, se
asigné a la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribucionas
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, la competencia para el
seguimiento, colaboracién y determinacién de la adecuada, completa
¥ oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, por 1o gue en ejercicio de la sefialada potestad debe
adelantar el proceso de determinacion oficial a efectos de realizar una
liquidacion oficial en la cual se determine el valor de las contribuciones cuya
lquidacién y pago se han omitido o se han efectuado incorrectamente,
sefialando que los procedimientos para proferir las liquidaciones oficiales se
ajustaradn a lo establecido en ei Estatuto Tributario, Libro V, Titulos [, IV, Vy
\%B

En la sentencia de Constitucionalidad C-376 del 23 de abril de 2008,
Expedientes D-6914 y D-6926 (acumulados), acudiendo a la exposicidn de
motives y las bases del Plan Nacional de Desarrollo, se resaltd la
importancia de la creacién de la UGPP de la siguiente manera:

“..) Se plantea la creacién de una enfidad del orden
nacional que adminisire las pensiones ya reconocidas por
Administradoras del Régimen de Prima Media y adelante la
fiscalizacién_de contribticiones parafiscales. La nueva
Unidad Adminjstrativa Especial de Gestion de Obligaciones
Pensionales y Fiscalizacion de Contribuciones Parafiscales,
tiene como objeto qarantizar la sequridad juridica v Ia
racionafizacién y eflciencia operativa del proceso de
administracioén de pensiones reconocidas y el reconocimiento

Recepcidn de correspondenda:
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Linea Gratulta Nacicnal 018000 423 423

Linea fija en Bogotd: {1} 43265080

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm,




18

la unidad

TECESTICHPENSIONAL Y RORSCALES
de pensiones causadas por reconocer en Administradoras
del Régimen de Prima Media del orden nacional y entidades
publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo ef
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya
decretado o se decrele su liquidacién. También fortalecerd
la funcién de fiscalizacion v control de las contribuciones
parafiscales buscando generar un impacfo definitivo en
lo_que a control a la evasion y elusién de aportes a la
sequridad social y demds recursos parafiscales se
refiere. La nueva entidad unificard la funcién de
fiscalizacion y_armonizaré el cobro de las obligaciones
parafiscales que hasta el momento se encuenfra
dispersa _y _no_se ejerce de manera permanente y

coordinada por los actuales tifulares.”

Esta propuesta surge en desarrollo de un modelo Institucional Basico que
busca solucionar los problemas que se presentan en la actualidad, tales
como las fallas en la informacién derivadas del manejo indebido de las
historias laborales y la inadecuada defensa judicial de algunas
administradoras y entidades que han reconocido pensiones de las cuales
s¢ ha ordenado su liquidacién, buscando evitar las situaciones de
corrupcion que se han evidenciado y que han generado con cargo al erario
plblico, una carga financiera muy alta e injustificada.

En sintesis, feniendo en cuenta que el objelivo de esta propuesta es
organizar el marco institucional del Régimen de Prima Media del orden
nacional, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Obligaciones
Pensionales y Fiscalizacion de Contribuciones Parafiscales se encargara de
administrar los derechos pensionales ya causados y reconocidos del
Régimen de Prima Media publico del orden nacional, y de modernizar el
manejo de los archivos, los sistemas de informacidn y la defensa judicial, a
su vez esta enfidad seré la responsable de la gestién de fiscalizacion y
de armonizacién _del cobro coactivo de las confribuciones
parafiscales” {...).

En el mismo sentido el Gobierno Nacional expidid el Decreto Ley 169 de
2008 “Por el cual se establecen las funciones de la Unidad Administrativa -
Especial de @Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de /a
Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacion y
cobro de las contribuciohes parafiscales de la proteccion social”, en en su
articulo 1 literal B) establecié que la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- es
la entidad competente para ejercer las funciones de seguimiento,

) Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Recepeién de correspondencia:
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colaboracion y determinacién de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribucicnes parafiscales de la Proteccién
Social, por lo que puede adelantar las Investigacionss que estime
convenientes para establecer la existencia de hechos que generen
obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccién
social, efectuar todas las diligencias necesarias para verificar la
adecuada, completa y oportuna liguidacién y_pago de I'ag;;
contribuciones parafiscales de la proteccién social proferir las
liquidaciones oficiales que podrén ser utilizadas por-la propia UGFP o por
las demas administradoras o entidades del Sistema de la Proteccién Sccial
entre otras,

Conocido el antecedente y esplrity de creacidn de la UGPP, se hace
necesario precisar que de conformidad con lo establecido por el articulo
156 de Ia Ley 1151 de 2007, el Decreto Ley 189 de 2008, el articulo 29
de la Ley 1393 de 2018, el articulo 227 de la Ley 1450 de 2011, los
articulos 178, 179 v 180 de la Ley 1607 de 2012 v demds disposiciones
legales v redlamentarias que desarrollan el conjunto de facultades de
la__Unidad Administrativa Especial de GCestidn _ Pensional vy

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~UGPP~, ésta

entidad tiene a cardgo facultades que articulan el Sistema de la
Proteccion Social desde diversos frentes v coadyuva en la gestion gue

desarrollan las administradoras para la consoliddciéh de la adecuada
completa y oportuna liguidacién_y -paqo de las contribuciones
parafiscales de la proteceion social, ejerciendo sus funciones como se
eshoza a continuacién:

1. Facultades relacionadas con el suministro y entrega de informacion:
En virtud de estas facultades, la UGPP puede recibir hallazgos enviados
por entidades que administran sistemas de informacién sobre
contribuciones parafiscales, solicitar la informacién relevante que tengan las
diferentes entidades, administradoras y dérganos vigilancia y control del
Sistema de la Proteccidn Social. En el mismo sentido, la Unidad tiene la
facultad de efectuar cruces con la informacién de las autoridades tributarias,
las instituciones financieras y otras enfidades que-administren informacién
pertinente para la vetificacion de la adecuada, completa y oporiuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social,
guardando siempre los pardmetros de reserva que le exige la Ley.

2. Facultades relacionadas con la estandarizacién del sistema: El
desarrollo de estas funciones, permite tanto a la UGPP como a las
administradoras actuar de manera articulada y efectiva en los procesos de
liquidacién determinacion y cobro, En efecto, la UGPP tiene la facultad de

R
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estandarizar los procesos cobro que le corresponden a las administradoras
y demas entidades del Sistema de la Proteccién Social, de hacer
seguimiento a dichos procesos, administrar mecanismos de consolidacién
de informacién del Sistema de la Proteccion Social y coordinar las acciones
que permitan articular sus distintas partes.

3. Facultades refacionadas con la determinacién y cobro: La UGPP fue
habilitada para desplegar todas las actividades de fiscalizacién dispuestas
en el artfculo 156 de la Ley 1151, el Decrsto Ley 169 de 2008, los articulos
178, 179 y 180 de la Ley 1607 vy lo previsto en el libro V titulos |, IV, V y VI
del Estatuto Tributario Nacional,

Estas atribuciones involucran la determinacién de la adecuada, completa y
oportuna liquidacién vy pago de los aportes al sistema de la Proteccion
Social y habilitan a la UGPP para realizar procesos de fiscalizacion
integrales, teniendo la capacidad de validar el cumplimiento de los deberes
constituclonales y legales de contribuir para el financiamiento del sistema
de la Proteccién Soclal, pudiendo validar la exactitud de las declaraciones
de autoliquidacién cuando lo considere necesario, adelantando las
investigaciones que estime convenientes para establecer la existencia de
hechos que generen obligaciones en materia de Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social.

En tal sentido y para garantizar el cumplimiento de la adecuada,

completa_y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social, ésta Unidad estd habilitada para

verificar la_existencia o no de hechos generadores vy validar
integramente la obligacién de pago de los aportes al sistema de la

proteccion social por parte de aquellos que se encuentran con el
deber de confribuir al sistema, para gue de manera arménica con los

demds agentes del sistema se proceda a realizar el cobro de los
aportes adeudados.

3. EN CUANTO A LOS CARGOS FORMULADOS, EN EL ACAPITE DE
FUNDAMENTOS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLAGION.

Procedo a pronunciarme frente a cada uno de las objeciones planteadas
realizando agrupaciones para mejor entendimiento para el Despacho y
organizacion de la contestacion de la demanda, como sigue:

PRIMER CARGO: FALTA DE CONGUENCIA ENTRE EL CARGO Y LA
DECISION SANCIONATORIA.

Recepcidén de carrespondencla:
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Al respecto, se desestiman los argumentos expuestos por la
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones.

Sea lo primero indicar que mi representada goza de plenas facultades para
expedir los actos administrativos demandados, para fo cual debemos
remitirnos a los preceptos normativos que sirvieron como fundamento de
las actuaciones adelantadas por esta Unidad, cuyo orden cronoldgico a
saber es el siguiente:

1. Articulo 156 de.la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide ef Flan Nacional de
Desarrollo 2006-2010”, norma que cred Ja entidad y establecld las siguientes
funciones asf:

“ARTICULO 156. GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL.
Créase la Unidad Administrativa Especlal de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédifo Pablico, con personeria

jurfdica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Esta
Unidad Administrativa fendrd a su cargo:

)

if) Las tareas de seguimienfo, colaboracion y determinacion de fa
adecuada, completa v oportuna fiquidacidn v pago -de fas
contribuciones parafiscales de [a_Profeccién Social. Para esfe
efecto, la UGPP recibird los hallazgos que le deberdn enviar las
entidades que administran sistemas de informacién de contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social y podré solcitar de los empleadores,
afffiados, beneficiarios y demds actores administradores de esfos
recursos parafiscales, la informacion que estime convenienfo para
establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones
definidas por la Isy, respecto de fales recursos. Esta misma funcidn
tendrén las administraciones puUblicas. lgualmente, la UGPP podréd
sfercer funciones de cobro coactivo en armonia con las demas entidades
atministradoras de estos recursos.

()

La UGPP ejercerd sus funciones de acuerdo con fo que defina fa
reglamentacion __que en el ejercicio  de sus pofestades

constitucionales expida el Gobierno Nacional, (...},

Ef gjercicic de las funciones de determinacion y cobro de contribuciones
de la Proteccion Soclal por parte de cada una de las enfidades
Integrantes del sisterna y de la UGPP, se tendréa en cuenta lo siguiente:

(-

Linea Gratulta Nacional; 018000 423 423
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Previamente a_Jla_expedicién_ de_la_liguidacién oficial deberd
gnviarse un requerimiento de declaracién o correccién, el cual
deberd ser respondido dentro de los tres (3) meses siguientes a sy
notificacién por correo. Si no se admite Ja propuesta efectuada gn
el requerimiento, se procederd a _proferir Ia respectiva liquidacion
oficial dentro de los seis (6) meses sigujentes. Contra fa liquidacién
oficial proeederd el recurso de reconsideracién, el cual podrd
interponerse dentro de los dos (2] meses siquientes a la

notificacion de la fiquidacién oficial v fa resolucién gue lo decida,

que deberd proferirse en el mdximo de un (1) posterior a Ia

interposicién de recursos, agotard via gubernativa,

En Jo previsto en este articulo, los procedimientos de liquidacién oficial
se ajustardn a lo establecido en ef Estatuto Tributario, Libro V., Titulos 1,
IV, Vy VI lgualments, adslantard el cobro coactivo de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1066 de 2006.

En las liquidaciones oficiales se liguidaran a titulo de sancidn intereses
de mora la misma tasa vigente para efectos tributarios.” (Negrillas y
subrayas de esta Direccion).

2. Decreto 169 del 23 de enero de 2008 “For el cual se establecen las
funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gesfién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, y se armoniza ef
procedimiento de liquidacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social’, proferido por el Ministro del Interfor y de Justicia de la
Republica de Colombia Delegatario de funciones presidenciales, expedido con
base en las facultades exiraordinarias previstas en el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007, que en su artculo 1 determind las siguientes funciones a cargo
de la UGPP en materia de contribuciones las parafiscales de la Proteccién
Social:

“ARTICULO To. La Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones$ Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP,
eh concordancia con el 156 del Plan Naclonal de Desarrollo, Ley 1157
te 2007, tendrd ias siguientes funciones:

(..

8. Efectuar Ias fareas de seguimienfo  colaboracion y

determinacion de fa_adecuads, completa y oportuna liquidacién y
pago de las coniribuciones parafiscales de la Proteccidn Social,

Para ello, fa Unidad Adminisirativa Especial de Gestién Pensional y
Conitribuciones Parafiscales recomendara esténdarss a los procesos de
determinacién y cobro que le corresponden a las administradoras %
demas eniidades del Sisiema de Ja Proteccién Social; le haréd
seguimiento a dichos procesos' y administraré mecanismos de
consolidacion de informacion dsf Sisterna de la Proteccion Social, como
de coordinacidn de acciones que permitan articular sus distintas partes y

Linea Gratuita Naclonal: 018090 423 423
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de las que tienen responsabilidades de vigilancia o de imposicion de
sanciones; y_adelantard_acciones de determinacion y cobro de
manera subsidiaria o cuando se trafe de evasores omisos que no
estén afiliados _a ningin subsistema de fa proteccién social
debiendo estarlo.

Para wojercer estas funciones de seguimiento, colaboracidn y
deferminacion de la adecuada, completa y oporiuna liquidacién y pago
de Jas contribuciones parafiscales de la Proteccion Social fa UGPP
podré adefantar fas slguientes acciones:

() .

3. Adefantar las investigaciones que estime convenientes para
establecer la_existencia de hechas gue generen obligaciones en
materia de confribuciones parafiscales de Ia proteccion social.

{...)
12, Proferir las liguidaciones oficiales que podrdn ser utilizadas por

la_propia UGPP o por las demds administradoras o_enfidades del
Sistema de fa Profeccién Social,

De manera que desde fa Ley 1151 de 2007, la entidad cuenta con un marco legal
que ampara sus actuaciones, toda vez que le ha otorgado compétencia para
actuar. Asl se ha entendido en recients sentencia del 9 de abril de 2015, donde el
Tribunal Administrativo Seccién Cuarta Subseccion B, en fallo de segunda
instancia, sefiald: :

“ . Posferiormente al ampare del artfculo 156 de la Ley 1151 de 2007 se
creé la Unidad Adminisirafiva Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPF adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico, con personeria juridica,
aufonomia adminisirativa y palrimonio independiente. Denfro de las
funciones asignadas se encueniran...En relaciéit con las facultades de
determinacién y cobro, el mismo artloulo dispuso en lineas postetiores...
Mediante la Ley 169 de 2008 se reglamentd el gjercicio de las funciones
de la UGPP y se armonizé el procedimiento de liquidacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la profeccion social.

A través del Decrefo 5021 de 2008 se establecid la estructura y
organizacion de la UGPP y las funciones de sus depéndencias. En la
esfera de las funciones de la Subdireccién de Determinacion de
Obligaciones, el artfculo 20,10 sefald fas de proferir los requerimientos,
las liquidaciones oficiales y demds actos de determinacién de las
obligaciones de acuerdo con fa Ley. Posteriormente fue derogado este
decreto a través del Decreto 575 de 2013, por ef cual, se modifica la
esfructura de la UGPP y se determinan las funciones de sus
dependencias.

De todo Jo anterior se concluye que la UGPP fiene Ia titularidad para
ejercer funciones de fiscallzacién determinacion v cobro de las

contribuciones _de la Proteccitn Social. Donde en el vaso de fos
omisos, la entidad estd facultada para adelantar directamente las

Linea Gratulta Nacional: D18000 423 423
Recepclén de correspondencia: :
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Investigaciones que estlie convenientes para establecer la ocurrencia
de hechos generadores de obligaciones en materia de contribuciones
parafiscales de la proteccién social no declarados, segin términos del
articulo 20,3 del prenotado decreto. Consecuentemente, fa UGPP estd
habilitada para prorferir {os requerimientos, las liquidaciones
oficiales vy demds actos de determinacion de las obligaciones de
acuerde con fa ley (art. 2010 ib.} Con el agregado de gue en fa
esfera de la deferminacion oficial, la_UGPP tiene las faculfades
previstas en ef articulo 664 y concordantes del ET. (art, 156.4 lit. b.}”

Con base en lo expuesto, se concluye, que esta Unidad ha actuado en el marco
de sus competencias que como bien se reconoce en sede jurisprudencial, estas
normas establecen la competencia en la entidad dejando a su cargo las tareas
de seguimiento, colaboracién y determinacion adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social,
entidad que puede adelantar acciones de determinacién y cobro, asi como

. adelantar las investigaciones que estime pertinentes para establecer la existencia
de hechos que generen obligaciones en materia de contribuciones parafiscales y
expedir liquidaciones oficiales.

3. Decreto 5021 de 2009 ‘por ef cual se establece la estructura y organizacién de
fa Unidad Adminisirativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Farafiscales de la Proteccidon Social — UGPP- y las funciones de sus
dependencias”, proferido por el Presidente de la Republica. Frente .a las
competencias asighadas a la Direccidn de Parafiscales establece:

“Artfculo 18: Direccién de Parafiscales. Corresponde a /a Direccién
de Parafiscales desarrolfar las siguientes funciones: (...)

1. Disefiar, con base en los lineamientos estratégicos definidos por fa
Direccidn General y para aprobacién de sesta, planes de accidn que
orienten la gestién de la Unidad en lo que respecta la determinacién y
cobro de las conlribuciones parafiscales de Ja proteccion social,

2. Dirigir, coordinar y hacer seguimiento la efecucidn de Jas politicas,
estrategias, planes de accidn y actividades relacionadas con la
deferminacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la

. profeccién social definidos por la Dirsccién General.

Dirigir los procedimlientos relacionados con la integracién de las
diferentes Instanclas jnvolucradas en Ja determinacién y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social. {...)

Resolver Jos recursos de reconsideracion que sean inferpuestos
contra las ligquidaciones oficiales que sean proferidas por fa
Subdireccién de Determinacidn de Obligaciones, en los términos

establecidos en la ley.”

pivg

=3
>

También establecid:

“Articujo 20: Subdireccién de Determinacién de Obligaciones.
Corresponde a la Subdireccibn de Determinacion de Oblflgaciones
desarrollar las siguientes funciones: (...)

Linga Gratuita Naclonal: 018000 423 473
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10. Proferir los requerimientos, las liquidaciones offciales y demds
actos de deferminacién de las obligaciones de acuerdo con la ley.”

Resulta trascendente para el caso en cuestidn que se tome en cuenta que existe
un reparto de fas competencias entre el legislador y el ejecutivo, De manera que
la fijacion de la competencia general quedd en cabeza del legislador por lo que
expidié la Ley 1151 de 2007, y la competencia funcional especifica sn la que
sefiala el funcionario para adelantar las labores especfficas, quedo radicada en el
Gobierno al expedir el decreto de funciones. Esta distribucién de competencias es
propia de la estrustura administrativa del Estado.
: MR

4.~ Posteriormente el Gobierno Nacional expide la Ley 1607 de 2012 (Diclembre
26), sefialando en el articulo 178, lo siguiente:

"Artfeulo 178. Competencia para la determinacién y el cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social. La UGPFP serd
la enlidad competente para adelantar las acciones de
determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social, respecfo de los omisos e inexactos,, sin que se
requieran actuaciones persuasivas previas por parfe de las
administradoras.

Faragrafo 1°. Las administradoras del Sistema de la- Proteccion Social
confinuaran adelantando las acciones de cobro de la mora regisirada de
sus afifiados, para tal efscto las administradoras estardn obligadas a
aplicar los esténdares de procesos que fijle la UGPP. La UGPP
conserva la faculfad de adelantar el cobro sobre aquellos casos
que considere convenlente adelantarlo directamente y de forma
preferente, sin que esto impligue que las administradoras se eximan de
las responsabilidades fifadas legaiments por la omision en ef cobro de
los aporfes.” (Subrayas por fuera del texto) ‘

Esta norma rafifica las facultades y funciones que se habfan oforgado con la Ley
1151 de 2007, al sefialar con claridad que la UGPP es la entidad competente para
adelantar las acciones de determinacion y cobre de las Coniribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social.

5. Finalmente, es preciso sefialar que el Presidente la Repiiblica a fravés del
Decreto 575 de 2013 (marzo 22), “Por e/ cual se modifica la estructura de Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGFP) y se determinan las funciones de sus
dependencigs.”, norma que deroga el Decreto 5021 de 2009, estableciendo en
artfeulo 21 que a la Subdireccidn de Determinacién de Obligaciones le
correspande desarrollar las siguientes funciones:

“ARTICULO 21. SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE
OBLIGACIONES. Corresponde a la Subdireccidén de Determinacion de
Obligaciones desarroffar, entre olras, las siguientes funclones:;

16n de correspe
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1. Adelantar las acciones e investigaciones necesarias para
vetfficar el cumplimienfo de jas obligaciones relacionadas con fa
flquidacidn y pago de apottes parafiscales de la proteccién social.

2. Verificar la exactitud de Jas declaraciones de autoliquidacién y
otros informes de fos aportantes, cuando lo considere necesario.
() :

10. Proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales y demas
actas de determinacién de fas obligaciones de acuerdo con la ley.”
{Negrilla fuera del texto original).

En suma, la UGPP goza de la competencia legal, amplia y suficiente para
adelantar el proceso de fiscalizacién gl aportante y emitir entre ofros los actos
administrativos hoy demandados ya existian las normas que le oforgaron a la
entidad la competencia dado que desde el afio 2007 en adelante, existen normas
expedidas por el Congreso de la Reptiblica y el Gobierno Nacional que facultan a
la entidad para adelantar las Investigaciones correspondientes a fin de establecer
y determinar la correcta liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales.

De ofro lado, es necesario contextualizar el procedimiento seguido por parte de la
Unidad en el caso que hoy nos ocupa, por cuanto el procedimiento seguido a la
sociedad demandante no es sancionatorio como lo afirma a lo largo de su escrifo
demandatorio, sino que el proceso seguido fue de determinacidn el cual tiene
como fundamento fegal el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el
articulo 50 de la ley 1739 de 2014, la cual fiio el procedimiento aplicable por la
Unidad a fin de ejercer su facuitad fiscalizadora, el cual sefiata lo siguiente:

ARTICULO 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA
DETERMINACION OFICIAL DE LAS CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL Y A LA
IMPQOSICION DE SANCIONES POR LA UGPP. <Articulo
modificado por el articulo 50 de Ja Ley 1739 de 2014. El nuevo
fexto es el siguienter> Previo a la expedicién de la Liguidacién
Oficial o fa Resolucion Sancién, la UGPFP enviara un
Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los
cuales deberan ser respondidos por ef aporfante dentro de los fres
(3) meses siguientes a su notificacién. Si el aportante no admite /a
propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar o Coiregir
o en el Pllego de Cargos, la UGPP procederda a proferir la
respectiva Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién, dentro de
fos seis (6) meses siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o ja Resolucidn Sancion procederd el
Recurso de Reconsideracién, el cual deberé interponerse deniro
de los dos (2) meses siguientes a la noiificacion de fa Liqufdacion
Oficial o la Resolucién Sancion. La resolucién que lo decida se
debera proferlr y nofificar dentro del afio siguiente a Ja
interposicién del recurso. ’

Recepcidn de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37

Linea Gratuita Nacionals 018000 423 423

Linea fila en Bogotd: (1) 4826090

Lunes s viemes de 8:00 am a 6:00 pm.
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PARAGRAFO. Las sanciones por omision e inexactitud previstas
en el artfculo 179 de la Ley 1607 de 2012 ho serén aplicables a los
aportantes que declaren o corrfjan sus aufoliquidaciones con
anterioridad a la notificacion del requer/mlento de fnformac:on que
realice fa UGFP.

Ahora bien, es importante en este punto, sefialar que [a parte demandante tiene
confusién _entre los  procesos sancionatorios con el proceso de
determinacion_gue lleva a cabo la Unidad, razdn por la cual se enfrara a
explicar detalladamente ¢l proceso de determmaclon sequido hacia la parte
demandate, ‘o cliat fue el siguiente:

PROCESO DE DETERMINACION ART. 180 LEY 1607 DE 2012:

REQUERIMIENTO DE INFORMACION - PROFERIDO UGPP ‘3
ENVIO DE INFOMACION POR PARTE DEL APORTANTE —3

PROCESAMIENTO DE INFORMACION Y ANALISIS - UGPP

REQUERIMIENTO PARA DECLARAR O CORREGIR ' .#Cﬁ
RESPUESTA POR PARTE DEL APORTANTE

LIQUIDACION OFICIAL — PROFERIDO UGPP -—3 =%

RECURSO DE RECONSIDERACION POR PARTE DEL APORTANTE 4

R NI ER IS ES

RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO DE RECONSIDERCION INTERPUESTO

EXPLICACION DE GADA UNO:

1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION: Es una actuacién administrativa para
solicitar al aportante, entidad administradora del régimen o fercero en general,
el envlo de informacién relacionada con la liquidacién y pago de aportes
parafiscales de la proteccion social. Este es un acto de tramite. Su estructura
sefiala presentacién de la Unidad; informacion solicitada al aportante,
organizada en numeraies; plazo en la cual debe ser enfregada a la Unidad,
reuniendo caracteristicas de calldad y completitud; descripcion de las
consecuencias de no enviar informacién, instrucciones para el aportante sobre
el envio de informacion.

El cumplimiento de lo ordenado en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012
se encuentra probado con el siguiente hecho:

La Subdirectora de Determinacion de Obligaciones de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidn Social UGPP, en uso de sus facultades legales, profirié el
Requerimiento de Informacion RQI 2017-00478 del 04/07/ 2017 al haber
evidenciado en la informacion tributaria que reposa en la base de datos de
La Unidad que para 01/01/2015 al31/12/2018 regisfré ingresos brutos
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, por lo que se
presume que contaba con capacidad de pago que le imponfa el deber de

R,

in de correspondenclat

Unea Gratuita Naclopal: 018000 423 423

Avenida Carrera 63 No 13-37

Uinea fija en Bogotd: (1) 4926090

Lunes a vderpes de 8:00 z2m a 6:00 pr,
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afiliarse, declarar y pagar aportes al Sistema, razén por la cual se le solicito
entregar la siguiente informacién:

INFORMAGIGN REQUERIDA

1. Copia del docuimente que acredite su'calldad de. pensionado por vejez, si se encuentra
en dicha-condicioh, y/o acreditdr losFéquisitos que Jo excluyan de realizar lus aportes al
subsistema de pensiones (resolucién de reconocimienio de pensién, indemnizacion
sustitutiva o devolticlon de saidos).

2. Coplg,del documento que- acredite su condicién-de afillado & un régimen e excepcién
{Fuerzas Militares y de Ja Pofiofa Naclona!l, Magisterio, Ecopetrol), sf se.encuentra en
dicha condicidn. '

3. Actividad econdmica y tarifa del rlesgo laboral que [& apiica para el Sistema de Riesgos
Laborales, si desarrollé actividades mediante un conirato de prestacidn de servicios.

4. Cerfficade de residencla u ofros documentos que acrediten su residencia en &l
exiranjero, expedidos por el pais de residencia, si se encontraba en dicha condigién
durante los perlodos mencionados. Los documentos en Idioma extranjero deben cumplir
los requisitos del articule 250 de la Ley 1564 de 2012,

5. Relacidn de los ingresos brutes ¥ costos asaciados a su actividad productora de renta,
con las.siguiientes condicionss; .
+  Certificada por ¢ontador pilblico o.reviser fiscal,.en'caso de estar obligado a tenerio,
+ Acompanada de Jos.soportes.que acrediten. ios respectivos ingresas y costos, Las
facturas ylo dbqtgmﬁ_ntoseqmﬁ_v,_a’lér;tes deben cumplir con los requisites: indicados en
los articulos 817 del Estatuto Tribtitatio v 3° def Decreto 522 de 2003,

v+ En medic magnéfico, en formato Excel, cdn Ia sigulerte estructura;

i Fuente del
'd“:g.'?:‘fﬁ dell  concepta de . | Pescripcién ingreso:
n m’; o fpc OEED ingreso ! costo Mes Vatormensual | defingreso o hacional o
B costo extranjera
Indique: Ingrese of Nambre del § Nomero | Valor — mensual [Describa i sg frata de
costo ngieso o costd | del mes | “del ingreso [orevemente  ellingreso,. indique
a refacionar (1+12) . | percibido. ¢ rosto. ingreso il este  se
incurrido perclvido olobtuva an|

costo  en  queColombia

incurrié parafuente nationa)
desarroliar  sulo en otre pals]
achvidad (fushte
Broductora  delextranjera)
renta.

El aportante piidrd enviar otros. documentos o ‘informacion adicional que estime pertinante
para vetificar-el pago dé aportes al Sistema de la Proteccidn Sodial,

En caso de autorlzar {a notificacion a.una direccién, procesal, se sollclta_Indicar en la
respuesta a este requerimiento. una inica direccidn, bien sea electrdnica.o fisica.

ENVIO DE INFORMACION POR PARTE DEL APORTANTE: El aportante
cuando recibe un Requerimiento de Informacion por parte de la Unidad debe
remitir la informacién solicitada dentro de los plazos establecidos con [a calidad
y complitud requeridos, la consecuencia gue tiene de no enviar la informacién
solicitada es de einco (8) UVT por cada dia de retardo en la entrega de la
misma, hasta ja fecha en la que la remita a la Unidad tal como lo establece el
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.

Lo anterior se encuentra probado con el siguiente hecho:

Linea Gratuiza Nacfonal: C18000 423 423
Recepeidn de correspondenclas

Linea fija en Bogotd: (1) 4326090

Avenlda Carrera 68 No 13-37
Lines a viemes de ;00 am a 6:00 pm.




N . -

" la unidad’

DE CESTEPEUSONML Y FYRRASCALES

l.a parte demandante no contesto el requerimiento de informacion como lo
afirma.

La parte demandante por medio del Radicado MNo. 201840030418932 del

14/02/2018, solicito prorroga para enfregar la informacién solicitada por
parte de mi representada.

*@% Pt

1!1
Z"&.&‘u’

.gx‘t\‘,s;

ia unidad e o PAl

OE PENSIONES ¥ PARAFISCALES e ThY WA s
Radicacion PQRFSD

Tipo de soliciud
i Pelicien

Aearne

Apertente {Porsona naturat o uridics a s cual se Je remifié un requerimiznta.per.La Ynidad)

+Ting de Decumenis @ Cédula de Cludadania  $NimrTe de Doctmenty 32791170

? primer Nombre S MILENA ¢ Primer Apeliks + OSORIG  Sbundd Apelikds CABDALA  ¥Saxo ; Famemno

*Direccion da Cor respandenc;a .cﬂ 114 85AP30T" *Departgmonte (BOLIVAR ¥Munkipio : CARTAGENA

» Sores Eleclronko, 1rub dapustia@hotmall.com ¢ Colular 3125202094

=Tigo de Usuardo ; Cotlza “Dasciiba hray st soliclud @ SOLICTO LA AMPLIAGION DEL PLAZO
PARA RESFUESTA DEL REQUERNMENTO-RQI-2017-00478 DEL 4072017 DEBIDC A QUE ALGUNOS DELOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS AUN NO LOS HAR ENTREGADC EN LAS ENJIDADES HESPECTIVAS DE MANERA
DUE SE PUEDA CUMPLIE CON EL OTORGAMIENTO DE TODA LA INFORMACION QUE SOLICITAN MUY
AGRADECIDOS QUEDD.ATENTA A SU F!E$PUE$T&

A lo cual mi representada por medio del Radicado 201815200678311,
otorgé un mes de prorroga contado a partir del vencimiento del plazo inicial
indicado en el Requerimiento de Informacion, esto quiere decir que tenia
plazo para entregar la informacion hasta el 10/02/2018.

. L tinea Gratuita Naclonal: 018000 423 473
Recepcién de correspondencia:

Unea fijo en Bogotd: {1) 4926090

Avenida Carrera 68 No 13-37
Lunes 7 vierpes de §:00 am 3 6:00 pm.
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PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION Y ANALISIS: Tal y como su
nombre lo indica la UGPP, analiza la informacién suministrada por e aportante
para dictar auto de Archivo de la Investigacion o el Requerimiento para Declarar
ylo Corregir, segin el caso.

.o anterior se encuentra probado con el siguiente hecho:

Como la parte demandante no enfrego ninguna informacién, se procedié por
parte de mi represeniada seguir adelante con el proceso de determinacidn.

REQUERIMIENTO PARA DECLARAR Y/O CORREGIR: Es un acto
administrativo donde se requiere al aportante para que presente ¢ corrija la
declaracién de aufoliquidacidn de las Contribuciones Parafiscales de la
proteccion social, al detectar la Unidad las siguientes conductas OMISION,
INEXACTITUD Y/O MORA.

Omisidn en la afifiacién: Es incumplir la obligacidén de afiliar o afiliarse a
alguno o algunos de los subsistemas que integran el Sistema de la Proteccion
Social y por ende, no declarar ni pagar las respectivas contribuciones
parafiscales, cuando surja la obligacién de acuerdo con las disposiciones
Jegales vigentes.

COmisidn en la vinculacién: Es NG reportar la novedad de ingreso a una
administradora del Sistema de la Proteccion social, cuando surja la obligacion y
en consecuencla NO realizar el pago de los aportes a su cargo.

Inexactitud: Es ‘registrar un menor valor declarado y pagado en la

autoliquidacion de aportes frente a los aportes que efectivamente el aportante
estaba obligado a declarar y pagar, segin lo ordenhado por [a ley.

Recepcidn de correspondencla:

Avenida Carrera 68 No 13-37

tinea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Linea fija en Bogotd: (1) 4926080

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm,
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Mora: Es incumplir, cuando existiendo afiliacion, no se autéliquida y paga en los
plazos establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Este Requerimiento contlene o siguiente:

«Normas que otorgan competencia a [a UGPP para realizar Proceso
de Determinacidon )

+Antecedentes de o actuado dentro del expedisnte.

«Conceptos de ndmina o de los ingresos tomados para caicular el
BC.

sResultado de la fiscalizacion indicando conductas que generan
ajustes.

*Resumen de los valores determinados por concepto de cada ajuste.

sExplicacidén de las conductas del aporfante e indicacion del plazo
para responder.

Lo anterior se encuentra probado con el siguiente hecho:

La Subdireccitn de Determinacidn de Obligaciones de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Sccial UGPP, en uso de sus facultades legales, profirid el Requetimiento para
Declarar y/o Corregir No. 2018-00351 del 28 de marzo del 2018, por los
periodos de enero a diciembre del 2015, en el que se evidencié lo siguiente:

Omision 19: No cumplié con la obligacién de afiliarse y/o-vincularse al Sistema Genheral
de Pensicnes v al régimeén contributivo del -Sistema General de Salud, en calidad de
independiente, durante los periodos.de enero a diciembre. de 2015, y.en consecuencia
no pagd los aportes correspondientes.

e . Lined Gratulta Nacional: 018000 423 423
Recepzién de correspondencia:

Unes fija en Bogotd: {1) 4926080
Avenlda Carrera 58 No 13-37 i & )

tunes s viarnes de 8:00 am a 6:00 pm.,
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8.1 Afitfarse y/o reportaria novedad deingreso, declarary pagar, como COTIZANTE a
Slstemna de Seglridad ‘Social Integral- $SSI, por los subsistemeas de salud ¥ pensiones,
Tos aportes’ corrgspondientes alos petiddos enero a.diciembre de 2015, por ja suma de
CINGUENTA' 'Y “OCHO "MILLONES: SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($.58.742.200), como,se resume a conlinuacion:

Cifras en pesas colomblanos’

Ornision
. 3o ] . ) Aportes con T ortes
Perist | monsuaiizado | AReReeal, | Aperessi | Cdesmnoai | TERLRRGS
satud I iones solidaridad
. pensional
2015-1 15.400.600 “1.8252000 2484000 308000 4.697.000
201522 16:108.750, ~Z013:600 2577400 322:200 4.813.200
20153 153108750 2,013.600 257T.400° 322200 4,913.200
2015-4. 16,108.750 2,013,600, 207400 322.200 4,913,200
20185 18:108.750 2013600 2577400 32200, 4.813.200 |
2015-6: 16.108.750. 2.013.800 2577400 322200 4.913.200
2095-7 16:408.750. .2013:800 257,400 B22200 4:413.200
20158 16.108.750 2.013.600]| 2577400, 422 200 4913200
2015-9 16:108.750 | 2,013.600 2577400 322200 4:913.200.]
201510 16.108.750 2.013.800 2577400 322200} 4.913.200
2015-11 16,108,750 2018800, 2677400 322200 4.813.200
201542 16408750 | 2013600 258774007 3222200 4.813.200
TOTAL. i oy, el i 5 S g T : 1 P :
GENERAL 1512,;5’%3.2;59 24.074:6060 30.815.460 3.352.200. 58.742.200

3

Lo antsilor sin perjuicio dé- foshiiteteses 46 méfa Jue ‘$6 .généren -desde: ls fechia dgl

veqc;’mien;ojﬁé{ piézo,paxja_preg,_ent@'ﬁia_aptoﬁquigapiép'gf,e aportes hasta la fecha en que se
pague la obligacian..El caleulo’de| Interés mmioratoric: se'rige por la. tash vigente para sfectos

tributarios, segdn fa remision del articufo 156 de laley 1151 de 2007.

La conducta de omisién genera la sanciSn pravista en €l nhumeral 1° del arflcule 178 de Ja
Ley 1807 de 20121, norma vigente para {a fecha del presunte incurnplimiento.

Sin embarge, por los periodos somprendidos entre enero y ditlembra de 2015, persiste Ia
omisidn, pof lo qie worresponde proponer una sangidn del 6%, calculada de ia siguiente.
manera:

Pg;'ﬁg%gé No. meses. Valor Omision % Sancién Valor Sancién
20151 38 £.697.000 8% 10.990.880
2016.2 a8 "4.913.200 6% 11.202.096
2015-3 87 4.913.200 6% 10.507,304
2015-4 @5 4913,200 8% 10,612,512
2015-58 a5 4.973200 6% 10.317.720,
2015-65, 34 4,913,200 8% 10,022,928
20167 33 4.913:200 8% 9,728.136 |
20158, 32 ‘4.913.200 BY% 9.433.344
2015-8- 21 4.913.200 6% 9,138,552

‘201510 B0 4:9:13.200 8% 8.843.760
201511 29 4.913.200 8% 8,548,968
201812 28 4:943:200 | 8% 8.284.176

Total generat 118.000.476

RESPUESTA POR PARTE DEL APORTANTE: La cual de conformidad en el
articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 modificada por , dentro de los tres meses
siguientes contando a partir de la fecha de notificacién del Requerimiento, el
investigado podrd formular por escrito sus objeclones o aceptar total o
parcialmente los hechos planteados, caso en el cual deberd afiliarse y/o
normalizar su vinculacién a la administradora de pensiones de su preferencia,

idn de correspon

Avenida Carrera 68 No 12.37

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Unea fija en Bogotd: {1} 4926090

Lunesa viernes de 2:00 am 3 §:00 pm,
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pagar los aportes fiquidados en el Requerimiento para Declarar o corregir, pagar
las sanciones impuesias,

Lo anterior se encuentra probado con el siguiente hecho:

La parte demandante radicod respuesta al Requerimiento para Declarar y/o
Corregir, por medio del No. 201840032068842 del 8/07/2018-

LIQUIDACION OFICIAL: Es un acto definitivo mediante el cual se modifica la
autoliquidacion del aportante y/o determina la obligacién a pagar por cohcepto de
aportes al Sistema de la Proteccion Social, la cual una vez quede en firme se pone
fin“al procedimienito administrativo parafiscal.

Lo anterior se encuentra probado con el siguiente hecho:

Ef Subdirector de Determinacién de Obligaciones de la UGPP, profirié Liquidacién
Oficial No., RDO 2018-04180 del 8 de noviembre del 2018, por encontrar a la
aportante en curso de la conducta de omision en la vinculacion al sistema de
Seguridad Social Integral en los periodos de nero a diciembre de 2015.

El resumen de los valores fue el sigulente:

Omision: $50.598.500
Sancién por no declarar: $101,197.000

RECURSO DE RECONSIDERACION POR PARTE DEL APORTANTE: Conira el
anterior acto administrativo la Ley ha contemplado el Recurso de
Reconsideracion, mediante el cual el coniribuyente manifiesta los motivos de
inconformidad sobre el valor de la obligacidn determinada, aportando las pruebas
correspondientes. Una vez notificada, el aportante cuenta con 2 meses para
interponer Recurso de Reconsideracion para  manifestar los motivos de
inconformidad sobre el valor de la obligacién determinada, aportando las pruebas
correspondientes.

Lo anterior se encuentra probado con el siguiente hecho:

Mediante radicado UGPP No. 2018400300263632 del 25 de enero de 2019,
y 2019700100301012 del 29 de enero de 2019 MARIA JOSEFINA OSORIO
GIAMMARIA, en calidad de apoderada de MILENA OSORIO ABDALA,
presentd recurso de reconsideracion contra la Liquidaclon Oficial No. RDO-
2018-04180 del 8 de noviembre de 2018,

AUTO INADMISORIO: Los artfeulos 726 y 728 del Estatito Tributario
Naclonal, establecen que en casc de no cumplirse con los requisitos
previstos para la interposicion del recurso de reconsideracion, el funcionario
competente debera dictar un auto de inadmisién dentro del mes siguiente a
st interposicion,

Recepcldn de correspopdencias

Avenida Carrera 68 No 13-37

tinea Gratuita Naclonal: 018000 423 423

Linea fila en Bogota: {1} 4826090

Lunes a Viernes de B:00 am a 6:03 pm.
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As{ mismo prevé que en caso de omision de los requisitos de que frata los
literales a} y ¢) del

articulo 722 del ETN, podra subsanarse dentra del término de interposicion
del recurso de

reposicidn, sin que esto sea posible cuando la interposicién del recurso de
reconsideracion

se efectlie en forma extemporénea, razon por la cual mi representada
decidio inadmitir el recurso de reconsideracion, al cual Ia parte demandante
no interpuso recurso de reposicién alguno.

RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO DE RECONSIDERCION
INTERPUESTO: Una vez admitido o subsanado, La Unidad contard con un
término de hasta 1 afio, para proferir el fallo respectivo. Notificado el fallo del
Recurso se entiende agotada la via guberpativa y se dard Inicio al proceso
administrativo de cobro, situacién que no sucedié en el presente proceso, por las
razones expuestas anteriormente.

Como se puede observar con la anterior explicacidon queda claro cudl s &l
proceso gue se le inicio a la sefiora QSORIO ABDALA, el cual no tiene nada que
ver con un proceso sancionatorio como lo sefiala la apoderada de la demandante
la cual con sus afirmaciones induce en error al Despacho, pues los progesos
sancionatorios que maneja la Unidad, son por no envié de informacioh el cual es
totalmente diferente al proceso que aqui se esta estudiando.

Bajo este contexto normativo, tenemos que la Unidad al momento de ejercer su
facultad fiscalizadora, con fundamento en el marco legal especial que la rige,
garantizé el principio fundamental al debido proceso “consagrado expresamente
en el arficulo 29 de la Constitucién Politica, ef cual lo hace extensivo “a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”, debido proceso que fue garantizado
en desarrollo de la actuacidén administrativa, al notificarle en debida forma todas
las actuaciones surildas, se observé el procedimiento establecido, se otorgaron y
respetaron los términos fijados en la Ley para que el aportante diera respuesta y
preseniara recursos.

Ahora bien respecto de la aseveracion de la parte demandante respecto de la
existencia de una vulneracion al debido proceso, dicha afirmacion no existe y la
parte demandante yerra en sus apreciaciones, foda vez que, como ya menciono
en Imeas anteriores dentro del proceso de determinacion el acto comprendido
como Liquidacién Oficial RDO 2018-04180 del 8 de noviembre del 2018, dispone
que contra dicho acto administrativo, procedfa el recurso de reconsideracion.”

Dicho recurso de reconsideracion debe ser presentado con la observancia de los
requisitos sefialados en el articulo 722 del Estatuto Tributario?, fo antetior por lo

7 £l recurso debe formularse por escrito, con expresién concreta de los motives de Inconformidad e
interoonerse Yentro de la oportunidad legal, directamente o mediante apoderado o representants.
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estatltido en el artfculo 180 de la Ley 1607 de 2012, en concordancia con lo
establecido en los articulos 559 y 724 del Estatuto Tributario.

Para el caso en concreto, se tiene que la LIQUIDAGION OFICIAL No. RDO-
2018-04180 del 8 de noviembre de 2018, fue notificada por correo
certificado el 23 de noviembre de 2018, de conformidad con la guia No.
RAD40534648CO0, emitida por la empresa Servicios Postales Nacionales
8.A. 4-72, tal como se ohserva g continuacion:

o
Guia No. RA030834640C0O
FahddhEria  MABIONDY
Tpo GeSenicin-  CORRED CERTFIOADD NASISHAL
Coize ' P N1 Vabe L4840 Crzeadq purstivo;, SOETAE
Emwk«dzm
Roxbe URDAS APHSTRATA E3PECIM, BE 0Z31H0N PEASIIMAL Chasl.  ROGIHALG Drpatomdie  BORITALL.
FEONTRBUCONES PARAFIDEALES DE LAPROTECCKON
SUTAL USPP ~CORRED ¥ GORRA-LIGFH - BOSGTA -
SZEansn 4 .
Piside CREZSHE [T Slofeno. R
gahn det Resnaador
i -
fleatva SHENECEOMS 2808 Chdad  CARTASERA BOUVAR Daradaments? BGLVAS
focoie GR 1 IIR5AR 107 B SERURDT BONAR IXKA “ifana,
BAANGE
Sutsssink “Fitbo e pacary. s R

Endo tduRpgresa Ayecizca

No obstante, la doctora MARIA JOSEFINA OSORIO GIAMMARIA, en
calidad de apoderada de MILENA OSORIO ABDALA, identificada con C.C.
No. 32.791.170, presentd el respectivo recurso de reconsideracion el dfa 25
y 29 de enero de 2019 por medio de los radicados , 2019400300263632
y 2019700100301012 (los cuales se puede ver en los antecedentes
administrativos) es decir, cuando ya habfa transcurrido el término de dos (2)
messs otorgado en el articulo 180 de la Ley 1607 -para su interposicion,
razén que hizo procedente su inadmisidn sin que fuera posible su
subsanacidén segtin lo estipula el articulo 728 del Estatuto Tributario
Nacional. ‘

Por lo anterior al ser Colombia es un Estado Social de Derecho, el cual
implica un amplio catélogo de derechos, que deben ser respetados por las
autoridades, y de esta manera procurar, la proteccion y satisfaccion plena de
los derechos constitucionales de los asociados. En ofras palabras, cuando las
autoridades profieran sus actos administrativos, deben atender diligentemente
los mismos, para que no se desconozcan los preceptos constitucionales, que

i N tinen Gratuita Nacloral: 018000 423 423
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sin ningtn sustento juridico probatorio, sefiala la parte demandante como
violados, por cuanto mi representada, en la actuacién administrativa
adelantada por la Unidad se efectud conforme a fa normatividad que creo a la
entidad y le asignd la competencia para el seguimiento, colaboracién y
determinacion de la adecuada, sompleta y oportuna liquidacién y pago
de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social.

En segundo lugar, todas las providencias que se profirieron dentro de la
investigacion adelantada, le fueron notificadas a la demandante, a quien se
le otorgaron y respetaron los términos establecidos en la Ley para que ésta
pudiera contestarlos y presentar las pruebas pertinentes, con lo cual se le
garantizd en debida forma el derecho a [a defensa y el debido proceso de lo
cual se puede apreciar que la Entidad que representd respetd en su
integridad los preceptos legales y constitucicnales y los aplicd en estricto
sentido, atendiendo los principios vy fines esenciales del Estado y en
gjercicio de las facultades y funciones atribuidas por Ley a la Unidad para
determinar la correcta, adecuada y oportuna liquidacion y pago de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social.

Asi las cosas es preciso sefialar que la Entidad que represento no ha
vulnerado ninguna de las normas que la parte actora considera como
violadas.

De ofro lado respecto del proceso de fiscalizacion es de aclarar |o siguiente.

En primer lugar, el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los trabajadores
independientes que realizan su aclividad econdmica o prestan servicios por
su cuenta y riesgo corresponde a los ingresos efectivamente percibidos
previa deduccion de las erogaciones propias de su actividad en atencién a
lo previsto por los articulos 3 de la Ley 797 de 2003, 1° paragrafo y 3 del
Decreto 510 de 2003, 25 del Decreto 1406 de 1299 vy la Resolucidn 2 del 10
de enero de 1996.

En lo que respecta al Ingreso Base de Cotizacion - IBC de los referidos
cotizantes ~frabajadores independientes- [a Ley 100 de 1993 en su articulo
15, modificado por el articulo 3 de fa Ley 797 de 2003, y en el paragrafo 2°
del artlculo 204 dispuso:

"ARTICULO 15, AFILIADOS.

(e ~

PARAGRAFO 1o. <Ver Jurisprudencia Vigencia> En el caso de los
trabafadores independientes se aplicarén los sigujentes principios:

a) El ingreso base de cotizacién no podré ser inferior al salario
minimo y deberd guardar correspondencia con los ingresos

) . Linea Gratuita Naclonal: 018000 423 423
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efectivamente percibidos por el afiliado. De fal manera que aquelios que

posean capacidad econdmica suficiente, efectien los apories de
solidaridad previstos en esta ley;

{..)"
“"ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES.

()

PARAGRAFO 20. Para efectos de célculo de la base de cotizacién de los
- trabajadores Independientes, el Gobierno Nacional reglamentaré un
sistema de presunciones de ingreso con base en informacion sobre el nivel
de educacion, la experiencia laboral; las actividades econbmicas, la regién
de operacion y el pairimonio de los individuos. Asl mismo, la periodicidad
de la cotizacién para estos trabajadores podréd variar dependiendo de Ja
estabilidad y periodicidad de sus ingresos.”. (Subrayas y negrillas nuesiras)

El mandato legal al que se hace referencia se cumplié con la expedicidn del
Decreto 1070 de 19958, proferido por el Presidente de la RepUblica, que
radicd en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud la facultad de
reglamentar el sistema de presuncién de ingresos:

“ART. 4°(..) .
La Superintendencia Nacional de Salud establecerd el sistema
de presuncion de ingresos para fos trabajadores
independientes, el cual deberd ser utilizado por las enfidades
promotoras de salud para determinar Ia base de cotizacién.”.
(Negrillas fusra del texto original).

Con base en la referida autorizacion, la Superintendencla Nacional de
Salud profirié la Resolucién No. 009 de 1996 “por medio de fa cual se
establece el sistemna de presuncién de Ingresos para los frabajadores
Independientes” en la que determind la siguiente limitante para efectos de
los costos y deducciones aplicables a dichos trabajadores:

*ARTICULO QUINTO. Para efectos de la afiliacién o recaudos de
las cotizaciones de un trabajador independiente, las Entidades
Promotoras de Salud deberan tomar como base de cotizacién:

& "Por el cual se aclaran fos témninos para traslados de las instituclones de seguridad soclal a las entidades promotaras do
salud y se autoriza lemporaiments la prestacidn del plan obiigatoric de salud a lrabajadores independientes, cuya base de
colizaclon ses inferior & dos (2) salarios mini ales legales vigentes, de acuerdo con lg recomendacién del
Consefo Nacional de Seguridad Social en Salud contenida en el Acuerde 17 da 1995%

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
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a. El valor obtenido a través de/ Sistema de Presuncién de Ingreso
desarrollado, deduciendo ef 50% correspondiente a los costos
imputables a fa actividad propia de este frabajador, o

b. Ef Ingreso base de cofizacion al Sistema General de Pensiones,
sfempre gue corresponda al menos al 70% del valor determinado
en ef fiteral anterior.

()"

Por su parte el articulo 18 de [a Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
6 de la Ley 797 de 2003, determind que los trabajadores independientes
deben cotizar sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la que
estan afiliados guardando correspondencia con los ingresos efectivamente
percibidos:

“ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. <Articulo modificado por el articulo € de fa Ley 797
de 2003. El nuevo fexto es el sigujente:> Los afiliados al sistema que
no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrafo de
prestacién de servicios o como servidores piblicos, cotizarin
sobre fos ingresos que declaren ante la éntidad a fa cual se afilien,
guardando correspondencia con los Ingresos efectivamenie
percibidos. (...).” (Resaltado nuestro}

Por su parte el artlculo 157 de la Ley 100, sefala:

“ARTICULO. 157.-Tipos de participanfes en el sistema
general de seguridad social en salud. A partir de fa sancion de
la presente ley, todo colombiano participaré en el servicio ptblico
esencial de salud que permite el sistema general de seguridad
social en salud. Unos lo hardn en su condicion de afillados af
régimen contributivo o subsidiado y ofros lo harén en forma
temporal como parficipantes vinculados.

A} Afillados af sistema de seguridad social

Existiran dos tipos de affffados al sistema general de seguridad
social en salud:

1. Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son
las personas vinculadas a través de contrato de frabafo, los
servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan
afiliarse al sistema mediante las normas del régimen contributivo
de que trata el capitulo | del titulo Il ds la presente ley.”

Linea Gratulta Nacional: 018000 423 423
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A su tumo el articulo 3° del Decreto 510 de 2003 “Por medio del cual se
reglamenta parcialmente Jos articulos 3°, 5°, 7°, 8° 9°, 10 y 14 de la Ley
797 de 2003% proferido por el Presidente de la RepUblica, homologé (a
base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones v el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, as:

“La base de cotlzacion del Sistema General de Fensiones seré como
minimo en fodas los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y
méximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite este
que e es apficable al Sisterna de Seguridad Social en Salud. Este limite
se aplicard a las cotizaciones cuyo pago debe efecluarse a partir def
mes de marzo,

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones deberd
ser la misma que la base de la cofizacian del Sistema General de
Sequridad Social en Salud, salvo que el afilfado cotice para el Sistema
General de Penslones sobre una base inferior a la minima establecida
para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto), .

Delimitada la situacion normativa vigente en el ordenamiento juridico
colombiano respecto del Ingreso Base de Cotizacion aplicable al Sistema
de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, resulta pertinente
sefialar que la Unidad al momento de proferir la Liquidacion Oficial tuvo en
cuenta los aspectos sefialados precedentemente para el célculo de los
aportes, los cuales se hicieron teniendo en cuenta los ingresos
efectivamente recibidos por el actor durante las vigencias fiscalizadas.

Como se puede observar, existe una clara obligacion de los trabajadores
independientes de afiliarse, autoliquidar y pagar los aportes al Sistema de (a
Proteccidn Social en salud y pensidn, por tanto, quien estaba incumpliendo
las normas de rango Constitucional - articulo 4 y 8 de [a C.P. -, lo cual nos
permite concluir que, quien infringid [a Constitucién y la Ley has sido la
demandante, al no haber dado cumplimiento a las normas que imponian la
obligacidn de autoliquidar y pagar los aportes al Sistema General ds
Seguridad Social conforme a las normas antes referidas aunado al hecho
de no haber realizado los pagos teniendo en cuenta sus ingresos para el
afio 2015, generando omisidn en los mismos.

De ofra parte, el articulo 1° del Decreto 1406 de 1999 por el cual se
implements el Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social
Integral incluyé a los rentistas de capital, asf

ARTICULO To. ALCANCE DE [AS EXPRESIONES "SISTEMA’, "ENTIDAD
ADMINISTRADORA", "ADMINISTRADORA", "APORTANTE" Y "AFILIADO".

LUnea Gratuita Naclonal: 018000 423 423
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<Articulo compilado en el artfeulo 3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario
780 de 2016. Debe fenerse en cuenta lo dispuesto por ef articulo 4.1,1 del
mismo Decrefo Z&O de 2016>

Para los efsctos del presente decreto, las expresiones "sistema® “entidad
administradora®, "administradora”, “aportante” y ‘afiliado” fendrén Ios
siguientes alcances:

(-

“Aportante” es la persona o entidad que tiene la obligacion directa frente a Ja
enfidad adminisiradora de cumplir con ef pago de los aportes
correspondientes a uno o més de los servicios o riesgos que conforman el
Sistema y para uno o més afiliados al mismo. Cuando en este decreto se
utifice la expresién “aportantes”, se entenderd que se hace referencia a las
personas naturales o jurfdicas con lrabajadores dependientes, a las
enlidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o rlesgos
profesionales obligadas a realizar aportes correspondientes al Sistema, a_los

renfistas de capital y demas personas gue tengan capacidad de contribuir al

financiamiento del SGSSS, v a_ los irabajadores independientes que se

encuentren afiliados al Sistema de Sequridad Social Integral.” (Subrayado

fuera de texfo)

A su turno, el articulo 29 Ibidem establece:

“Artlculo 29, Aporfes integros al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Los_trabajadores que Yengan un vinculo
laboral ¢ leqal v _reglamentario y gue, ademds de su salario,
perciban __ingresos como _trabajadores independjentes,

deberdn aufoliquidar v pagar el valor de sus aporfes al SGSSS

en lo relacionado con dichos ingresos.” (Negrilla y subrayas
fuera del texto)

Ahora bien, los rentistas han sido definidos por Ja DIAN en la Resolucion
No. 01477 del 25 de febrero de 2005% como aquellas:

“Personas naturales y sucesiones illquidas, cuyos ingresos
provienen de  Intereses, descuentos, beneficios, ganancias,
utlfidades y en general, todo cuanto represente rendimiento de
caplital o diferencla entre el valor invertido o aportado, y el valor
futuro y/o pagado o abonado al aportante o inversionista”

* Por medlo ds fa cual se modifican y adicionan los arifeulos 1° y 2° da Ja Resolucidn 8587 de diclembre 7 da 1998
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Definicion que fue reiterada en la Resolucion DIAN N° 000139 del 21 de
noviembre de 2012 en igual sentido, asi: como las personas naturales o
sucesiones iliquidas cuyos ingresos’ provienen de intereses, descuentos,
beneficios, ganancias, utilidades y en general, fodo cuanto represente
rendimiento de capital o diferencia entre el valor invertido o aportado, y el
valor futuro y/o pagado o abonado al aportante o inversionista.

Todo lo anterior, nos permite concluir que [a expresion rentistas de capital
se debe entender referida a personas econdmicamente activas, es decir con
capacidad de pago,.y por ende en virtud del principio de la solidaridad
deberéan aportar al sistema de Ssguridad Social Integral sobre los ingresos
adicionales que perciba a su actividad como trabajador dependiente.

Aunado a lo anterior, la sentencia de la H. Corte Constitucional C-578 del 26
de agosto de 2009 analizada en precedencia, concluyé que de la
interpretacién de los articulos 157 y 204 de la Ley 100 de 1993 debifan
considerarse a los rentistas de capital introducidos dentro de la expresion
“trabajadores independientes”, asi:

“(...) Ahora bien, para intervinientes como la CUT, si bien con la expresion
“trabafadores independientes” se incurre en un defecio écenico al otorgar a
ios “independientes con capacidad de pago” fa calidad de “trabafadores”, no
por ello la norma deviene inconstitucional, en_la_medida gue una

compresion _amplia_de la_ expresion permite incluir dentro de tal
concepfo el de *rentistas” fal como en su momento lo seflald ef Decreto

3063 de 1983, en su articuls 15, sequn el cual es {rabajador
independiente toda “persona natural que eferce personal v directamente
una profesién, oficio o actividad econdmica, con o sin frabajadores a su
servicio, sin sujecién a contrato de frabajo”, con lo cual se concluye
que la_ expresién trabajadores_independientes incluye a todas las
personas econgmicamente activas.

Lo expuesto permite demosirar que para ninguno de Jos intervinientes la
interpretacién de las normas acusadas puede ser-diferente a aquella que
asegure flos principio de universalidad y solidaridad, es decir, la
obligatoriedad de que los “rentistas” coticen al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y, en dftimas, es este entendimiento de la norma el que debe
preferirse a aquel que no se ajuste al precepto constifucional que obliga a
que todo colombiano se encuentre afiliado al Sistema General de Seguridad
Social en Salud sin excepcidn alguna, aspecto que en definitiva permite
concluir gue los cargos de la demanda recaen sobre una apreciacion limitada
del tenor literal del numeral 1 de la Letra A del artfculo 157 y el pardgrafo
segundo del artictilo 204 de la Ley 100, lo cual ni siquiera atiende el mandato
contenido en el inciso primero de la disposicion acusada, segtin el cual “A
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pariir de la sancion de la presente ley, fodo colombiano participara en el
servicio publico esencial de salud que permite el sistema general de
seguridad social en salud

Con base en lo anterior, se concluye que el tfrabajador independiente es el
“génera” y los rentistas de capital estén incluidos dentro de dicho género
como una lipologia o su clasificacion del mismo. En otras palabras, los
rentistas de capital son una especie de los denominados trabajadores
independientes y en la medida en que tengan capacidad de pago, tienen la
obligacion de aportar al sistema.

Podemos concluir entonces, que el trabajador independiente es “en su
sentido natural y obvio® como acertadamente lo indica el concepto 114285
del 22 de noviembre de 2000 de la DIAN, una persona natural que “no se
encuentra vinculada a un empleador mediante contrato laboral o mediante
una relacion laboral legal o regfamentaria” 0 como lo precisd la Core
Constitucional, son personas que desarrollan una labor o actividad laboral
“con completa independencia y autonomia, sin encontrarse sujefos a poder
juridico de subordinacion o dependencia algund”. Encontramos asf que es
un término que puede abarcar diversas profesiones o actividades laborales,
enfre ellas las de confadores, abogados, ingenieros e incluso la de
comerciantes independientes; coligiendo que es indiferente frente a la
obligacién de efectuar cotizaciones al sistema la condicién de trabajador
independiente con la condicion de rentista, por cuanto, como queds
dilucidado en precedencia, los trabajadores independientes con capacidad
de pago tienen la obligacidn de efectuar cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social, obligacion que no es exirafia a los rentistas.

Quedando dilucidado que los rentistas de capital fienen la obligacion de
efectuar cotizaciones al Sistema General de Seguridad Soclal. En otras
palabras, trabajador independiente no solamente se circunscribe a “fas
personas que prestan directamente servicios”, como erradamente lo cree el
demandante, sino que se refiere a todas las personas que en virtud de una
relacién juridica no laboral, obtienen ingresos a partir de los cuales se
predica su capacidad de pago. En ese orden de ideas, su sefiorfa, no le
asiste la razén a la demandante, puesto que por los ingresos percibidos por
dividendos o participaciones provenientes de las acciones que posee este
debe efectuar.aportes al Sistema General de Seguridad Social, en cuanto
son-ingresos que le permiten soportar [a carga impositiva que previd el
legislador en relacidon con Jas contribuciones parafiscales de la proteccion
social.
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Al respecto, en un caso similar al presente objeto de estudio adelantado en
contra de mi defendida en decisién de segunda instancia proferida por el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidén Cuarta — Subsaccion A
de fecha 13 de julio de 2017, MP Doctora Amparo Navarro Lépez, al
determinar la obligacién de los rentistas de capital y el IBC, sostuvo:

“5,1.2. Determinar y liquidar los aportes al sistema de la proteccién social del
actor, L :

()

Por lo tanto, entendide el concepto de la palabra determinacion; Ia insercién
que hiciera el legistador a fas facultades confenidas y dirigidas a la UGPP, ss
evidente que esta puede entrar a verificar, aceptar 0 no, valores que hacen
parte del ingreso Base de Cotizacion, puesio que el IBC para ef caso de
aportes af Sistema de proteccién Social son todos los ingresos que sf
trabajador cofizante en cualquiera de sus modalidades reciba como
confraprestacion de su actividad faboral,

Conforme a lo dispuesto en el numeral 1 o del articulo 26 del Decreto 806 de
1948, la UGPP encontrd que el accionante reine los presupuestos alff
deferminados para defar de ser beneficiario y ser responsable como sujeto
que cotiza al Sistema de Profeccidn Social, puesto gue, como frabajador
independiente, retine la calidad de tener capacidad econémica vy ser rentista.
Asi las cosas, en el presente asunio se ha deferminado y ratificado la
competencia de la UAE. UGPP para determinar y Hiquidar los aportes al
Sistema de Proteccidn Saocial con cargo al responsable -parte actora-, pues
el legislador faculté dicha tarea en la disposicién contenida en el artfeulo 156
de la Ley 1151 de 2007, circunstancia con la cual, amerita confirmar la
Sentencia recurrida y por ende negar las suplicas del medio-de control de
nulfidad y restablecimiento del derecho, al considerarse que ef sefior Garlos
Edmundo Chaparro Bohérquez omitié el deber de cotfizar sus apottes al
Sistema de proteccién Social hoy administrado por la AUE. UGPP.”
(Subrayado fuera de texto)

En una decisidn mas reciente en un proceso en contra de mi defendida proferida
por esta Corporacion el 8 de noviembre de 2018 M.P Doctora Nelly Yolanda
Villamizar de Pefiaranda, al respecto sefialé:

“7.3 OBLIGACION DE LOS RENTISTAS DE CAPITAL AL PAGO DE
APORTES PARAFISCALES / IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE
CAPITAL

()

3 ) Linea Gratuita Nacknal: 018009 423 423
Recepcidn de correspondencia:

{inea fila &n Bogota: {1) 4826090

Avenida Carrera 68 No 13-37
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.




45

la umdad

TR GESTIONPENSIONAL Y PRRASCALES

Desde esa perspectiva normativa, es claro gue los rentistas de capital
estan obligados a la afiliacién y pago de los aporfes al Sistema de
Sequridad Social, como cotizantes por expresa disposicién normativa,
entendidos ellos como fas personas naturales que obtienen la mavor
parfe de sus ingresos del capifal que han invertido en diferentes rubros
que les representa una ganancia, utiidad, rendimiento o remuneracion,
tales como: (i) las personas que prestan dinero a particulares, (ii)
quienes tienen cuentas de ahorro, cdt’s, acciones, bonos y demés
titulos de inversidn, (i} quienes tienen bienes ralces en arrendamiento,
vehiculos, maquinarias, efc, y (i) cualquier ofra actividad que les
presente un rédito” (Subrayado fuera de texto)

El H. Tribunal Administrativo de Norte de Santander dentro del expediente
No. 54001233300020180031600 Mp. Dr. Edgar Enrique Bernal, al resolver
sobre un caso similar al que nos ocupa sefalo: .

En cuanto a Ja calidad de ‘trabajador independiente que la parte demandante niega
teher, para-la Safa 8s importanie. desticar que el Decrato 1408 de 1989 “Por el cual se
adaptan unas: disposiciones ‘reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta
parcidlifiénte el aniculo: 91 ¢ Jé .Ley 488 de diciembre. 24 de 1998, se dictan
disposiciones para Iz pc(esta &n gperacion. del Reg:sfro Unico de- Aporiantes al Sistema
de Seguridad-Soclal Integral, se. establece el régimen de tecaudacion de aportes que
finarician «dicho Sisterna 'y .se diclarn olres- dispésiciones™ ya_habia_incluido a los
rentistas de- caglta! o comerciantes, vy las demas personas_gue cuenfen con la
capacidad 2condmicza dé contribuir. como personas ‘chiigadas a reslizar aportes
al sistema, ask

{onn)

Dal mismo-mods, ef Derrefo 2853 de.2015 ob!lga alos proptetarxos de las empresas
y en general {9das Jas: persorias residerites’ en el pais, que no fengan vinculo
contractual- ¥ reglamentano con a?gun empieador ¥ suyos ingresos mensuales
sean iguales o Superidres a sdldrio minim mensual legal vigents, a estar
afiliatids 4l Sistema-de salud én-calidad de cotizantes, noma gue ensu artlculo 34 reza:

73
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CARTICULO 34, ARILIADOS AL REG?MEN CONTRIBUTIVO. <Articulo compilade
en ol arficulo 2.1.4.1 del Decreto Umco Reglamentano 780 de 2016, Dehe
tenerse en ctienta 1o dispuesto por el arffoulo 4.1.1 def mismo Decrefo 780 de
2016> Pertenécerdn al Régimen Confribtitivo. del Sistema General de Seguridad
Social en Salud:

341, Como cotizanies:
()

34,74, Los irabagadores lndeg'smvdnfentes1 Tok refitistas, fos: ‘proplgtaiios de las
.empresas v.en general todas.las pefsonas'residentes en el pals, gtie no tengan

vincufo_corfragtual v reg!amentario con algin emgleador v cuvos ingresos
mensuaies sean zguales o supenores a.un salarlo. mmimo mensyal legal
Vigente.

)7 (Subraya 1a Sala)

Por iltimo, de conformidad cen'lo dispuesto en‘el articufo 33dela Ley 1438 de 2011, fa
persona natural declarante del impuesto de rehtay coniplementarids, es responsabies
de llquidar y por tanto est4 obligadoa pagar los aportes, alSistema.

Como se deduce de la normativa anteflormente citada, para In Sala és claro gue al
tratarse fa demandanie de una persong natural comerciante rantista de capital,
propietaria de un establecimientc de comercio, que- ejerce actlvidades mercantiles de
“transporte de carga por carrefera”, secundartia de “orfa de ganado bovine y bufaline”, y
otras de ‘comersio al por menos de- produclos agricolas para el constmo en
establecimientos especlalizados” y "actividades inmobillarias -reafizadas con bienes
propios arrendados’, esté obligada a ia afiliacion. y pago. dé los-aportes at Sistema de
Seguridad’ Social, tomo éotizante por Bipresa’ dtSpOSlG]é(! pormativa; puesto gle se
gncuentra dentro del grupo de. personas naturales-gue obtienen la mayor parte de sus
ingresps de las erpresas ‘de las que ‘son, prépietarios; que: desarrollan actividades
mercantiles que Ies representan una genancia, utul&dad fendjmifento &' femuneracior.

Los apartes transcritos en precedencia reafirman la competencia de mi
prohijada para determinar los aportes y la obligacién de todos los
trabajadores independientes —~ incluidos los comerciantes —~ se encuentran
el a obligacion de aflliarse y cotizar al Sistema de Seguridad Social.

Siendo palmario, que el presente cargo se encuentra-llamado al fracaso,
pues, es abundante la normatividad y la jurisprudencia que da cuenta de la
obligacion de los independientes con capacidad de pago' de efectuar
aportes al sistema de la seguridad social, daswrtuandose as{ la falsa
motivacion alegada por el actor.

De conformidad con lo expuesto, queda desvirtuado que para el afio 2015,
no se tenfa una base normativa para calcular el IBC, pues como ya se vio,
para el Subsistema de Salud y pensidn, existe la presuncién legal tanto de
la capacidad de pago como en los ingresos, y para el Subsistema de
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Pensién, también se establece la base en relacién con los ingresos
efectivamente percibidos.

Ahora bien para el caso en concreto se tiene que mi representada en via
administrativa y en aplicacién del articulo 9° del Decreto 019 de 2012,
consultd las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
de la Asociacién Colombiana de Administradoras de Fondo de Pensiones y
de Cesantias — ASOFONDOS- y e] Registro tinico de Afiliados (RUAF), con
el fin de establecer la edad de EL OBLIGADO vy si este: (i) se encuentra
afiiiado a alguno de los regimenes del sistema general de pensiones; (i) se
encuentra afiliado a una entidad promotora de salud en calidad de cotizante;
(iif) toda la informacion relacionada con el estado de dichas afiliaciones.

Ejecutadas las consultas, se evidencid lo siguiente:

. o . Facha.de nacimiento 1975
VERIFIGACIONDELAEDAD.  |Logiadenacinienty o
Edagd al-01/01/2015 38
. ) | retha de-Afiltacion i No régistra informacian
SISTEMA GENERAL DE SALUD, |— o
Tipe deafiliacion, No registra informacion.
| Féthade afiliacion ' 01/9/2000 |
SOCIEDAD
o ey ADMINISTRADORADE:
SISTEMA GENERAL BE Admitiistadora FONDOS DE PENBIONES ¥
PENSIONES L CESANTIAS PORVENIR SA
Pensiofiad gor-Vejez _ NO
Fecha de resolucisn de pension

Como resuliado de dicha investigacién, es evidente que la sefiora OSQORIO
ABDALA incurrié en la conducta de omisién en la afiliacion, sefialado en
el Decreto 3033 de 2013, por cuanto No cumplié con la obligacién de
afiliarse y/o reportar la novedad de ingreso al régimen contributive del
Sistema General de Salud en calidad de cotizante, durante los periodos de
enero a diciembre de 2015, y en consecuencia, no realizd el pago de los
aportes correspondientes.

Asf lo sefiala el articulo 1° del Decreto 3033 de 2013, compilado en el
articulo 2.12.1.1 del Decreto 1068 de 2015, el cual define ssta conducta asi:

» Omision en la afiliacion: El incumplimiento de la obligacion de afiliar o
afiliarse a alguno o algunos de los subsistemas que integran el Sistema de
la Proteccién Social y, como consecuencia de ello, no haber declarado ni

Recepsldn de correspondencias
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pagado las respectivas contribuciones parafiscales, cuando sura la
obligacion conforme con las disposiciones legales vigentes.

« Omisién en la vinculacion: El no reporte de la novedad de ingreso a una
administradora del Sistema de la Proteccidon Social cuando surja la
obligacidon conforme con las disposiciones legales vigentes y, como
consecuencia de ello, no se efectiie el pago de los aportes a su cargo a
alguno o algunos de los. subsistemnas que integran el Sistema de la
Proteccién Social.

Tenlendo en centa lo anterior junto con las normas expuestas en sl punto
anterior, se tiene que la base de cotizacién de Seguridad Social integral
debe corresponder a la totalidad de los ingresos. percibidos, para lo cual mi
representada verificé dichos ingresos para el afic gravable 2015, de la
declaracién de renta y complementarios del demandante sin que de
ninguna, manera presuma sobre los mismos, por cuanto los denuncios
rentfsticos que se declaran en dicho impuesto, gozan de presuncién de
veracidad segtn el Estatuto Tributario Nacional.'

Es preciso recordar que el articulo 6° de la-Ley 797 de 2003, que modificd el
articulo 19 de la Ley 100 de 1993; establecié que los trabajadores
independientes catizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a
la cual se afilien, guardando correspondencia con

los ingresos efectivamente percibidos, .y, respecfo de los ingresos
efectivamente percibidos, el paragrafo del articulo 1° del Decreto 510 de
2003, sefiala: "se entiende por ingresos efectivamente. percibidos por el
afiliado aquellos que él mismo recibe para su beneficio personal”. En ese
orden, para efectos del célculo del ingreso base de cotizacion, se tuvieron
en cuenia la fotalidad de ingresos percibidos por la sefiora OSORIO
ABDALA.

Con base con lo anterior es evidente que no _ti;;’_;ne..r‘azén la parte
demandante al sefalar que los actos aqui demangadbs vulneran las normas
en que deberia fundarse, pues como guedd demostrado, existe'la obligacién
de realizar Jos aportes por parte det demandante, los cuales fueron tasados
acorde con los ingresos reportados en la Declaracién de Renta del afio
2015, por parte de mi representada, sin que de ninguna: manera exista una
falsa motivacién de los actos administrativos demandades por cuanto, fa
motivacién de los actos administrativos proferidos por la UGPP, en lo que
respecta al proceso de determinacion de las obligaciones en materia de

0 ARTICULO 746. PRESUNCION DE VERACIDAD, <Fuente ariginal compliada: L 52/77.Arf 33> Se
considaran clertos los heches consignados en fas declaraciones tributarias, en las correccionés & las mismas o en fas
raspusstas a requerimientos administraiivos, sisinpre y cuande que sobre lales hechos, no se haya solicitado ina
comprobacion especial, nf Ja ley Ia exjja.”
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Seguridad Social, se encuentran debidamente soportados en las
disposiciones que regulan la obligatoriedad del aportante en cada uno de
los subsistemas (salud y pensién) y la base de liquidacién que le resulta

PN

aplicable a su condicién de trabajador independiente por cuenta propia.

Recordemos gue la Unidad esta dotada de facultades de fiscalizacion e
investigacién para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas
sustanciales, y por eso, mas alla de probar la certeza, veracidad o la
realidad de los hechos declarados por el demandante, las facultades de
fiscalizacion e investigacion se deben orlentar g verificar el cumplimiento de
los presupuestos que [a ley dispone para legitimar las contribuciones
declaradas.

Por eso la carga probatoria que tienen la Unidad no merma o limita la que le
corresponde al aportanie. De hecho, en materia tributaria opera, la carga
dindmica de la prueba, en e] entendido de que es el coniribuyente el que se
encuenira en posicich privilegiada para probar el hecho econdmico
declarado y, por lo tanto, estd en condiciones de allegar la prueba
respectiva del hecho controvertido y alegadé por la autoridad tributaria’2,

En ese contexto, los hechos declarados por el demandante deblan estar
respaldados por prueghbas que, luego, se confrovierten con ofras que
presents la Administracion, ¢ simplemente con la valoracion de las mismas,
o con la simple subsuncién de los hechos probados por el contribuyente, en
los presupuestos previstos en la ley para otorgar un derecho o imponer una
obligacidn tributaria,

De lo anterior, es necesario recalcar que en este tipo de procesos la carga
de la prueba recae en quien alega un determinado hecho, como lo ha
manifestado el Consejo de Estado en Radicacion ndmero: 25000-23-26-
000-1995-00872-01:

1 Juan Zornoza Pérez, La prueba en &l Darecha Tributario. Trigésimas Jornadas Colombianas de Derecho Tributarie. Tomo
Ii.la actividad de la Administracién en los procedimientos tribttarlos es “una actividad de comprobacién ¥ no de prueba en
sentido téehico™6], resaltando asl que cuando la Administracién aplica las normas tributarias ¥ exige el cumplimiento de las
obligaciones correspondlentes, no prueba los hachos yue fustifican el dictado def acto de liquidactén, sino que comprueba
que han tenido lugar los presupuestos que 1o legltiman, por 1o que en el procedimlento administrativo séio podria hablarse
de “prusba en sentido Impropio’{7).

2 | 5 varga dindmica de Ja prueba conlleva que “la parte que se encuenfre en posicidn privifegiada para probar un hacho
debe allegar la prusba respectiva... la carga de la prueba se traslada a [a parfe a que se encuentra en condiciones de
aporlar los medios af proceso” “Prugba judiclal, Escuela judiclal Rodrige Lara Banllla®. La Seccién tercera del Consefo de
Estado ha precisado que “El principio de ta carga dindmica de la prueba se presenta como una excepcidn a la regla general
segun ta cual, quien alega, prueba; la excepeion que este principlo consagra consiste precisamente en que el deber de
probar un determinado hecho o circunstancia se Impone & fa parte que se encuenlre en mejores condiciones de hacerlo,
aun guando ne jo haya alepado o Invocado. Este principlo se plantsa como una solucién para aguellos casos en {os que &f
asolaracimiento de los hechos depende del cotocimignto de aspectos téenicos o cientfficos muy puntuales gue solo una de
las partes tiene el privilegio de manejar. En sintesis, 1a aplicacin del principio de la carga dindmica esté condiclonada aj
criteilo del Jusz y supons la invarsién de la carga de la prueba para un ¢aso concreto.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE
L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA, Consejero ponente: ALIER EDUARDQ HERNANDEZ
ENRIQUEZ. Bogotd, D,C., trés (3) de maye de dos mil uno (2001). Radicacidn ndmero: 05001-23-31-000-1992-1670-
01(12338).Actor; GLADYS ARANGO DE FERNANDEZ Y OTRO
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“%...) La carqa de fa prueba es “una nocién procesal que consiste
en _una regla de juicio, que Je indica a fas partes la
autorresponsabilidad que tienen para que los hechos gue sirven
de susfento a fas normas juridicas cuya aplicacidn reclaman
aparezcan demostrados y que, ademés, le indica al juez cémo debe
fallar cuando no aparezcan probados tales hechos”. Asi pues, la
catga de Ja pryshba expresa las ideas de libertad, de
aulorresponsabilidad, de diligencia y de cuidado sumo en la
gjecucion de una deferminada conducta procesal a cargo de
cualquiera de las pattes. En ese orden de Ideas, el contenido
material que comporta la carga de Ja prueba esta determinado por la
posibilidad que tienen las partes de obrar libremente para conseguir
el resultado jurldico (constittitive, declarativo o de condena) esperado
de un proceso, aparte de indicarle al juez cémo debe fallar frente a la
ausencia de pruebas que fe confieran certeza respecto de los
asuntos sometidos a su conocimiento. {...)".(negrita y subraya fuera
de texto). )

De igual manera se pronuncié el Consejo de Eétado, Radicacion nimero;
19001-23-31-000-1997-04001-01(19836), a través de la cual reitera la
obligacidn de probar:

Y...) Por regla general, a la parte interesada le corresponde
probar los hechos que alega a su favor para la consecucién de
un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como
'onus probandi, incumbit actori' y que de manera expresa sé
encuentra previsto en el articule 177 del C.P.C. Correlativo a Ia carga
del demandante, estd asimismo el deber del demandado de probar
los hechos que sustentan su defensa, obligacion que igualmente se
recoge en ef aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor’, A firi de suplir
estas cargas las parfes cueéntan con diversos medios de prueba, los
cuales de manera enunciativa, se encuentran deferminados en el
artfculo 175 C.R.C. (...)"

Conforme a lo anterior, en la actuacién administrativa coro en la judicial, la
carga de la prueba se encuentra en cabeza de quien pretende demostrar un
determinado hecho, el cual se materializa no solo con alegarlos, sino que
ademds debe probarlos con los diferentés medios establecidos en la Ley y
que sean conducentes y pertinentes, situacién que no sucedié en el
nresente caso.

De otro lade no se entiende las aseveraciones que realiza la parte
demandante respecto a la congruencia de. los actos pues el Requerimiento
para Declarar o Corregir es totalmente congruente con la Liquidacién Oficial
pues en el Requerimiento para Declarar se determind una omisién por valor

) tinea Gratulta Nacional: 018000 423 423
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de $58.742.200 y una sancién por omisién por valor de $118.000.476: ahora
bien con ocasién a las objeciones presentadas al Requerimiento para
Declarar o corregir, al momento de expedir la Liquidacion Oficial esta se
profirié por la conducta de omisién pero bajo al monto de $50.598.500 los
mismo ocurrié con la sancién por no declarar por la conducta de omision la
cual quedo en $101.197.000, de esta manera queda probado que no existe
ninguna incongruencia en los actos proferidos por parte de mi representada.

Razones por las cuales se debe negar el cargo propuesto,

SEGUNDO CARGO: FALTA Y ERRONEA APRECIACION DE LOS
SOPORTES DE GASTOS.

Al respecto, se desestiman los argumentos expuestos por la
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones.

No es cierfo que mi representada sea una entidad incapaz de efectuar
juicios correctos de los gastos en que incurrié la demandante, al igual que
tampoco es clerto que el proceso de fiscalizacién fuera en contra de la
demandante presumiendo falsedad.

En este contexto fraigo a colacién los argumentos sefialados en el primer
cargo y se complementan con lo siguiente.

La Demandante al contestar el requerimiento para declarar y/o corregir
allego el soporte de facturas y documentos equivalentes, asi como la
relacion de sus ingresos y costos asociados a su actividad productora de
renta.

De lo expuesto mi representada analizé y verificé los soportes
documentales allegados, los cuales fueron estudiados de acuerdo al articulo
107 del Estatuto Tributario, el cual determina:

FARTICULO 107. LAS EXPENSAS NECESARIAS SON
DEDUCIBLES. <Fuente original compilada: D. 2053/74 Art. 45>
Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo
gravable en el desarrollo de cualquier actividad productora de
renta, Slempre que fengan relacion de causalidad con las
actividades productoras de renfa y que sean necesarfas y
proporcionadas-deé acuerdo con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe
determinarse con criterio comercial, feniendo en cuenta las
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normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones
establecidas en los arffculos sigufentes. (...)”

De acuerdo con el articulo 107 ibidem, los costos y gastos que se pretenden
demostrar dentro del desarrolio de una actividad generadora de renta,
deben tener en primer lugar, un nexo de causalidad con la actividad en la
que se pretenden hacer valer como deducciones, es decir deben estar
estrechamente relacionados los costos reportados, con el desarrollo de [a
actividad econdmica desplegada. En segundo lugar, deben ser necesarios,
es decir que:seap requeridos para el desarrollo de [a actividad comercial. Y
en fercer lugar, deben ser proporcionales, es decir; que no excedan los
topes razonables en relacién con la actividad desarrollada.

Es por ello que aun cuando en la declaracion de renta se registran unos
costos y/o gastos, para que los mismos pudieran ser deducidos para efecto
de calcular el IBC que se consideraria en el requerimiento para declarar y/o
corregir, era necesaria la verificacién de los’ criterios a los- que alude el
articulo en mencidn, y este ejercicio, solo podia realizarse a través de la
comprobacion de los documentos que la misma ley preceptus para el
efecto, es decir, las facturas o documentos equivalentes, es por ello, que de
acuerdo al estudio realizado se aceptaron- determinadas facturas y/o
comprobantes que cumplieron con los requisitos anteriormente enunciados,

Ahora bien, y respecto a los documentos rechazados en la presente etapa
de fiscalizacion, se evidencio que los mismos no fueron aceptados por las
siguientes causales, las cuales pueden ser vern‘“ cadas en el archivo de
Excel anexo a la liquidacidn oficial:

- Documento no corresponde a un soporte de costo y/o gasto.

- Documento no cumple con requisitos del art. 3 del Decreto 3050/1997.

- Documento no legible.

RS

- Nombre o cédula de! adquirente de los blenes o servicios ho corresponde
al aportante.

- Gasto y/o costo no tiene relacién de causalidad con el ingreso.

- Documento enmendado en fecha y/o en los datos del adquiriente del bien
0 servicio.

~ No es posible identificar el concepto de la compra del bien o servicio.
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- Documento duplicado.

En conclusidn, de los valores propuestos en el requerimiento para declarar
y/o corregir para :

esta conducta, solo desaparecen ajustes en cuantia de $8.143.700 y
persistieron ajustes por valor de $50.598.500.

Razones las anteriores por las cuales debe ser negados los cargos
propuestos, por cuanto es evidente que la UGPP, analizé la informacion
allegada por [a SAENORA MILENA OSORIO ABDALA, siempre se respetd
y garantizd el debido proceso administrativo, notificando en forma oportuna
y conforme a la Ley las decisiones que se tomaron, actud sin dilaciones
injustificadas y permitid en todo momento ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, habida cuenta que la investigacidn se adelantdé con pleno
respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento Juridico
previsio, prueba de ello, es que el aportante tuvo la oportunidad de
contestar los requerimientos e interponer los recursos previstos por Ley,
conforme se anotd en forma precedente,

Ahora bien, es importante sefialar que las decisiones de la Administracion
Tributaria deben fundarse en los hechos gue aparezcan demostrados en el
expediente por los medios sefialados en la ley. En materia tributaria,
después de que la administracién ha propuesto la medificacién de las
autoliquidaciones mediante la expedicién del requerimiento para declarar
y/o comregir le corresponde al aportante la carga de la prueba, de manera
que debe allegar los soportes correspondientes respecto de las
afirmaciones gue sefiala; dado que en el caso de estudio de manera alguna
durante el proceso de determinacion y discusién de las obligaciones la
administracion, determiné las obligaciones con base en la informacion gque
fue suministrada por el mismo aportante los requerimientos de informacién y
posteriormente en el Requerimiento para declarar y/o corregir, en
consecuencia no hubo vulneracién alguna del debido obrar de la
administracion atendiendo precisamente los hechos demostrados en el
respectivo expediente y que no se encuentran desvirtuados por el aportante,

Por tanto, la omisién y pasividad probatoria del aportante no puede ser
trasladada a la Unidad, toda vez, que la carga probatoria que estaba en
cabeza de la demandante, a quien le correspondia desvirfuar las
imputaciones hechas en relacién con la omisién en la autoliquidacién del
pago de los aportes al sistema de seguridad social.

TERCER CARGO: EL DESBORDE DE LAS FACULTADES DE LA
ENTIDAD
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Al respecto, se desestiman los argumentos expuestos por la
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones.

Al respecto vale la pena mencionar que el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, establecié que el procedimiento para expedir la liquidacién oficial
debfa ajustarse a lo establecido en los titulos I, IV, V y VI del libro V del
Estfatuto Tributario Nacional. .

Lo anterior Heva a concluir que la remision al Estatuto Tributario solo opera
para. aspectos procedimentales, su aplicacion debe ser de carécter residual,
es decir, en aquelios aspecios en los que.el legistador no haya previsto una
disposicidn especial v en lo que no rifia con la naturaleza del tributo
determinado. Es decir, que al estar regulado en el paragrafo 2 del articulo
178 de la ley 1607 de 2012, el término prescriptivo y de caducidad de la
actuacion de la UGPP, le esta vedado acudir y dar apliéacién al articulo 714
del Estatuto Tributario Nacional.

En este orden de ideas, esta Unidad no comparte la premisa sobre la que la
demandante funda sus pretensiones, esto es, g aplicacion del articulo 714
del Estatuto Tributario, pues el contenido de dicha norma rifile de manera
evidente con la naturaleza de las confribuciones. parafiscales de la
proteccién social, de conformidad con los argumentos que se explican a
cantinuacién: . ' ‘

< El artfculo 714 del Estatuto Tribufario tiene naturaleza sustancial vy,
por ende, excede los limites de la remisidn normativa consagrada en
el arficulo 166 de la Ley 1151 de 2007.

Como se dijo en lineas anteriores, el legislador limité la remisién al Estatuto
Tributario a aspectos procedimentales, lo que en este punto impone la
necesidad de dilucidar qué se entiende por normas sustanciales y
procedimentales, para lo cual resulta ilustrador lo sefialado por el Consejo
de Estado™s, en los siguientes términos:

“Previo a emprender el anélisis de fondo de dicho acto, la Sala
efecluara algunas breves consideraciones de caracter general,
acerca del régimen juridico de las sanciones tributarias.

Como es sabido, en maleria impositiva rige el principio de
fegalidad de Jos impuestos; su creacion es de reserva de ley,
conforme a la funcion asignada al Congreso para "establecer
contribuciones fiscales." (arts. 150-12 y 338} y de desarrollo por

# CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. Consefara ponente:
JUAN ANGEL PALACIO RINGAFIE. Bogots, D.C., noviembre diex (10) del efio dos mil (2000}, Radicacién nimsro: 25000~
23-27-000-1999-0715-01-10870
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parte de Jas corporaciones de eleccién popular, autorizadas para

votar las contribuciones o impuestos locales "de conformidad con
la constitucion y la ley”, (arfs. 300-4 y 313-4).

Se tiene enfonces, que el establecimiento de los tributos en
general, debe efectuarse bajo las condiciones que determine la ley
tributarfa, a la que corresponde ocuparse de los aspectos
sustanciales de la obligacion que mediante ella se crea.

Ahora bien, la refacidn juridica tributaria es compleja, pues
comprende ademés de la obligacién sustancial, cuyo objeto es ef
pago del fributo, una serie de deberes formales y materiales para
con el Estado, cuya omisién o defectuoso cumplimiento aparsjan
la imposicién de diversas sanciones. Corresponde también a la
ley, fuente de Ja obligacion fributaria, consagrar las sanciones que
han de aplicarse a quienes la infrinfjan o incumplan las
obligaciones que elfa impone a los asociados.

()

De otra parte, desde ef dngulo de la categoria normativa,
como lo ha expresado la Sala en innumerables oportunidades,
fa ley "sustancial” es aguélia que conflere derechos a las
personas, declara, constituye, extingue o modifica,
obligaciones. Por ende, las disposiciones que tipifican
sanciones, incluidos sus presupuestos y fasacién, tienen el
cardcter de "ley sustancial’. Las normas procesales, o
adjetivas, son aquéllas que regulan el procedimiento para
hacer efectivo el derecho sustancial. (Negrilla fuera de fexto)”
Con base en la jurisprudencia previamente transctita, debe entenderse que
las normas sustanciales son aquellas que confieren derechos, declaran,
constituyen, extinguen o modifican obligaciones, mientras que las
procedimentales serdn aquellas que establecen el procedimiento que debe
seguirse para hacer efectivo lo dispusesto en la norma sustancial,

Por otra parte, es de recordar que a partir de la Constitucién Politica de
1991, e incluso con anterioridad a ella, tanto la Jurisprudencia y la Docfrina
Nacional han coincidido de manera mayoritaria en el planteamiento que las
acciones que involucran el recaudo de sumas que por ley estan destinadas
al reconocimiento de prestaciones de caracter vitalicio, cuyo derecho es
imprescriptible e irrenunciable para sus beneficiarios, como es el caso de
los aportes a la seguridad soclal, donde NO es viable aplicar el fenémeno
extintivo de la prescripcién a la accién de cobro de los aportes, més cuando
sus actores no pueden sustraerse de su reconocimiento y pago.
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Finalmente, es del caso mencionar que si bien el procedimiento de
fiscalizacién vy liquidacidn oficial en relacidn a la determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social, puede tener algunas similitudes en su
frdmite frente al proceso de revision y ofros procedimientos tributarios
regulados en el Estatuto Tributario, lo cierto es que la actuacion y los
procedimientos realizados por la UGPP tenen una naturaleza vy
caracteristicas diferenciadas y especiales como lo tienen las contribuciones
y aportes de la Proteccion Social, frente a los.impuestos que fiscaliza la
Diréccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, razén por la cual cuentan
con una regulacién normativa especial y diferente,

Ahora, es menester sefialar que si en gracia de discusién se acepfara la
tesis del demandante segin la cual opera la fimeza de las
autoliquidaciones presentadas, y por ende la UGPP debfa aplicar el articulo
714 del Estatuto Tributario es preciso hacer el siguiente analisis:

El articulo 714 del Estatuto Tributario sefala lo siguiente:

‘Art. 714, Firmeza de la liquidacién privada. La declaracitn
fributaria quedara en firme, si dentro de los dos (2} afios siguientes
g la fecha del vencimienio del plazo para declarar, no se ha
notificado requerimiento especial. Cuando fa declaracion inicial se
haya presentado en forma extemporanea, los dos afios se
contarén a partir de la fecha de presentacién de la misma...”
(Subrayado fuera de fexto); -

No obstante lo anterior, el articulo 178 de (a i.ey 1607 de 2012, consagra el
térming de caducidad de las acciones de fiscalizacion de esta unidad de
cinco (5) afios, asl: o ' :

"Articulo 178. Competencla para fa deferminacién y ef cobro de las
contribuciones parafiscafes de la proteccion social. Reglamentado
por el Decreto Nacional 3033 de 2013, L.a UGPP serd [a entidad
competente para adelantar las acciones de determinacion y cobro
de las Contribuciones Parafiscales de la .Proteccién Social,
respecto de los omisos e inexacios, sin que se requieran
actuaciones persuasivas previas por parte de las administradoras.

()

Pardgrafo 2°. La UGPP podrd iniciar Jas acciones
sanclonatorfas v _de determinacién _de las Contribuciones
Parafiscales de la_Proteccién Social, con la noftificacion del
Reguerimiento de Informacién o del pliego de cargos, dentro
de fos cinco (5) afios siguientes contados a partir de fa fecha
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en que el aportante debld declarar v no_declard, declaré por
valores inferiores a los fegalmente establecidos o se

configuré ef hecho sancionable. En los casos en que se
presente la declaracion de manera extemporénea o se corrjja fa
declaracion inicialmente presentada, el término de caducidad se
contarg desde el momento de la presenfacién de la deciaracién
extemporénea o corregida.”

Como se observa en el articulo en mencién, para ias contribuciones
parafiscales de la proteccién social que fiscaliza esta Unidad, no es
aplicable lo previsto en el articulo 714 del E.T., puesto que el legislador
establecié un término distinto a fravés de una norma especial, la cual debe
ser aplicada de manera preferente; recordemos que nuestro ordenamiento
jurfdico es un sistema, en el cual Jas normas interactiian enire sf y estén
interconectadas baséndose en principios de aplicacién general™.

La aplicacion de la tesis que plantea el aportante, produce una antinomia's,
es decir, un conflicto en la aplicacion de dos normas, frente a un caso en
concreto; asi, aceptar el planteamiento del demandante conlleva al absurdo:
puesto que no tendria sentido, que el legislador en el articulo 178 de la Ley
1607 de 2012, consagre el término de caducidad de las acciones de
fiscalizacion de esta Unidad de cinco (6) afios, sobre declaraciones que en
aplicacion del articulo 714 del E.T adquieren firmeza a los dos(2) afios.

En particular entendiendo que la firmeza de la declaracién tributaria
“confleva necesariamente la imposibilidad tanto de la administracién de
efercer su facultad de fiscalizacién, como def contribuyente de corregirla™®y
es opeonible a las dos partes, tanto a la Administracion como al
administrado.

* Harf, H. L. A. {1967), El contepto de derecho, traduccién del inglés de Carrld, Genaro, * Abslsdo-Perrat, Buenos Afres,
1998,
% Un ordenamienta no es coherenfe cuando existe ef denaminado problema ds fas antinomias o conflictos da normas,

Existe antincmia cuando dos o mds normas, que perienecen al mismo ordenamiento Imputan af mismo caso soluciones
incomnpatibles entre I, y que dan lugar & que la aplicacién similtdnea do las normas praduzea resulfados incompatibies e
Imposibles. De akf qus se fenga que elegir snire unas y ofras. Sf existe ¢onflicto entre una cbligaclén y una prohibiclén en
refacion s una misma materia hay una incompatibilidad Keitsen, Hans {1960), Teoria pura del derscho, segunda edicién,
fraduccidn def alemén de Vernenge Roberto J., Porrdea - UNAM, México, D.F., 1991,

¥ Ja firmeza de una daclaraclén tributaria conlleva necesarfamente la imposibifidad fanto de la adminisitaclén de slercer su
fapuitad de fiscalizacién, como def vontribuyente de corregirla. No debe confundlrse ef término de firmeza, con Ja firmeza
misma, pties mientras corre'sl término de firmeza sl os posible que fanto la administracion come los contrbuyentes realicen
aclos tendientes a doterminar sorrectamenta la obligacidn tributarta, lo quea Incluyq of efercicio de [a facultad de correccion,
migniras que upa vez ocurida la finneza, el impuesto se vuelve Incontrovertible e Inmodificable tanto para une pede como
para la otra, pues fa firmeza as oponible a ambas panes. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Bogoté, D.C., febrera diez (10) te dos mi} tres (2003) Radicaclén himero: 25000-23+27-000-2000-1439-
01(12949;,
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Enfendiendo que la voluntad del legislador, frente a la facultad de
Fiscalizacidn de esta Unidad se extiende a cinco (5) afios, contados “a partir
de la fecha en que el aportanie debid declarar y no declard, declaré por
valores inferiores a Ios legalmente establecidos o se configuré el hecho
sancionable. En los casos en que se presente la declaracion de manera
extemporanea o se cotrija la declaracién inicialmente presentada, el término
de caducidad se confard desde el momento de la presentacién de la
declaracién extemporénea o corregida.” Esto en aplicacidn de artfculo 178
de Ea Ley 1607 de 2012 como [ey especial en la materia.

El demandante pretende que se dé aplicacidn a Jo dispuesto en el articulo
714 del Estatuto Tributario, al considerar que dicha firmeza oconcede
seguridad juridica de las actuaciones realizadas, es decir, de las
declaraciones, al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-619/01
establecié lo siguiente:

(...} Las sltuaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una
nueva ley, se rigen por la ley antigua. Cuando no se trata de
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley
anterior, sino de aquellas que estan en curso.en ef momento de
entrar en vigencig la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese
momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de
aplicacion Inmediata. La aplicacion o efecto general inmediato de
la ley es Ia proyeccién de sus disposiciones a srtuac;ones Juridicas
que estén en curso al momento de su enfrada en vrgencra El
efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la
Constitucidn, pues por consistir en su aplicacion a situaciones
Juridicas que atn no se han consolidado, no tiene el alcance de
desconocer derechos adquiridos {...}"

De la posicion jurisprudencial mencionada, se extrae una excepcidn a la
aplicacién inmediata de la ley, en el caso de situaciones juridicas
consolidadas y de derechos adquiridos, situacién que como ya se refirioé no
tiene aplicacion en el caso en concreto.

Ahora bien, el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, contempla un término de
caducidad, institucién respecto de la cual la Corte Constitucional en
Sentencia C-401 de 2010, con ponencla del M:P Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, manifesté:

(...} La caducidad es una institucién juridico procesal a través de
fa cual, el legislador, en uso de su potestad de configuracion
normativa, limita en el flempo el derecho que tiene toda persona
de acceder a la jurisdiccion con ef fin de obtener pronta y cumplida
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Justicia, y su fundamento se halla en la necesidad que tiene el
conglomerado social “(...) de obtener seguridad juridica, para
evitar la paralizacion del tréfico jurfdico (...)".

En el supueste de hecho del tipo normativo consagrado en el paragrafo 2°
de la ley 1607 de 2012, se extracta que la caducidad administrativa en el
proceso de determinacién de obligaciones es de cinco (5) afios contados
desde la fecha en que el aportante debid declarar y no declard, o habiendo
declarado, lo hizo por valores inferiores a los legalmente establecidos. Lo
anterior quiere decir que si la UGPP no ejerce la accion de determinacion de
las obligaciones ante el Sistema de Proteccion Social dentro del término
sefialado en el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 (5 afios contados desde
la fecha en que el aportante debié declarar v no declard, o habiendo
declarado, lo hizo por valores inferiores a los legalmente establecidos),
operaria el fendmeno de la caducidad, puesto que pierde su derecho de
accion.

Cabe anotar, que la caducidad temporal de los cinco (6) afios del Articulo
178 ibidem, se debe calcular desde el momento en que el Aportante realizé
la conducta de inexactitud, omisién, mora ¢ no envio de la informacion,
hasta el momento en que la UGPP le notifica que determiné o liquidé los
valores que presuntamente adeuda frente al Sistema Proteccién Social, es
decir hasta la notificacion de la Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancidn,

En conclusidon no le asiste la razén al aportante, es claro que la UGPP
estaba obligada a dar aplicacién a la mencionada ley 1607 de 2012 a partir
de su promulgacion.

Asl mismo es conveniente precisar que durante el proceso de fiscalizacién
no se cuestiona la legalidad o veracidad de la declaracién de renta del
aportante, tampoco se maodifica la firmeza de la declaracion de renta
prevista en el articulo 714 del E.T., sino lo que se pretende por parte de mi
representada, es verificar la comrecta liquidacion de aportes al Sistema
General de Seguridad Social con base en sus ingresos, en consecuencia,
Jos costos y gastos que se pretendan deducir para efectos de la liquidacion
de aportes al Sistema General de Seguridad Social no pueden presumirse
ya que las condiciones sefialadas en el articulo 107 del Estatuto Tributario
Nacional deben probarse, tal y como se sefialé en el punto anterior.

Razones por las cuales se debe negar el cargo propuesto.

CUARTO CARGO: DESCONOCIMIENTO DEL ARTICULO 10 DE LA LEY
962 DE 2005
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Al respecto, se desestiman los argumentos expuestos por la
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones.

Yerra nuevaménte, la apoderada con sus apreciaciones en el presente
cargo, toda vez que,

El articulo 722 del- Estatuto Tributario, prevé que el recurso de
reconsideracién debe contener unos requisitos para su respectiva admisién,
los cuales son: '

a)Que se' presente por escrito con la expresion concreta de los
motivos de
inconformidad,

b) Que se inferponga dentro de Ia opqrfunidad legal,.

¢) Que se interponga directamente por .el corrfﬁbuyente
responsable, agente

retenedor o declarante, 0 ss acredite la personeria si quisn lo
interpone actta

como apoderado o representante, caso en el cual cuando se frate
de agente

oficioso, la persona por quien obra, mtifcara fa actuac:on def
agente dentro def

término de dos (2) meses, contados a partir de fa nofificacién del
auto de admisién del recurso; y si no hubjere ratificacién se
entendera que el recurso no se presenté en debida forma y se
revocara el aufo admisorio. Para estos efeclos, tnicamente los
abogados podrén actuar como agentes oficiosos.

En concordancia con lo anterior, los ariiculos 726 y 728 ibidem, establecen
gque en caso de no cumplirse con los requisitos previstos para su
interposicidn, el funcionario competente

debera dictar un auto de inadmisidn dentro del mes siguiente a su
interposicion.

Asi mismo prevé gue en caso de omisién de Ios requas;tos de que frata los
literales a) y ¢) del o

articulo 722 def ETN, podra subsanarse dentro del término dé interposicion
del recurso de reposicion, sin que esto sea posible cuando la interposicion
del recurso de reconsideracion '

se efectlie en forma extemporanea.

Asi las cosas y para €| caso de la Unidad se tiene que en el articulo 180 de
la Ley 1607 de 2012, el Recurso de Reconsideracién debe interponerse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la nofificacidén de la Liquidacion
Oficial o la Resolucion Sancionatoria, tal y como se observa a continuacion:
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“Articulo 180. Procedimienfo aplicable a la determinacién
oficial de las confribuciones parafiscales de la proteccién
social y a la imposicién de sanciones por [a UGPP. <Articulo
modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014. Fl nuevo
texto es el siguiente:> Previo a la expedicion de la Liquidacion
Oficial o la Resolucion Sancién; la UGPP enviard un
Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los
cuales deberan ser respondidos por ef aportante dentro de jos fres
(3) meses siguientes a su nofificacion. Si el aportante no admite la
propuesta efectuada en ef Requerimiento para Declarar o Cormregir
o en el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la
respectiva Liquidacidn Oficial o la Resolucién Sancién, dentro de
los seis (6) meses siquientes, si hay mérito para ello.

Contra fa Ligquidacién Oficial o Jla Resolucién Sancién
procederd el Recurso de Reconsideracién, el cual deberd
interponerse dentro de los dos (2} meses siguientes a Ia
nofificacion de ia Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién.

La resolucién que lo decida se debera proferir y notificar dentro def
afio sigulente a la interposicion del recurso. (Negrillas por fuera del
texto)
Como se puede observar la norma es clara al sefialar que debera

interponerse dentro de [os dos (2) meses siguientes a la notificacion de la
Liquidacion Oficial, , pues es claro que solo contaba desde el 23 de
noviembre del 2018 fecha en que fue notificada la Liquidacién Oficial y la
cual existe objecion alguna con dicha notificacién hasta el 23 de enero del
2018, pero el recurse de reconsideracion fue presentado dolo hasta e} 25
de epero de esa anualidad sin que de ninguna manera se esté violando la
norma que trae a colacidn la apoderada de la demandante, méxime que la
misma norma que frae a colacién sefiala en lineas precedentes lo siguiente,
pero que obvia para su caso particular: “para efectos del cémputo de
términos _de respuesta, se entenderd radicada el dia_en gue
efectivamente el documentos lleque a la_entidad y no el dia de
incoporacitn al correo”, Tal y como sucedié en el presente caso.

De lo anterior es preciso concluir que es indispensable acreditar
determinadas circunstancias

para la interposicidn del recurso de reconsideracion, como la presentacion
del recurso dentro

del término de dos (2) meses otorgado en el articulo 180 de la Ley 1607,
luego al no haberse

Cumplido este presupuesto, mi representada procedid a su
inadmisién.

Por lo tanio se debe desestimarse el cargo propuesto.

Avenlda Carrera 68 No 13-37

~ tinea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Recepeldn de carresppndantia:

tinea fija en Bogotd: (1} 4926030

{unes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm,
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JURISPRUDENCIA SOBRE EL TEMA QUE SE TRAE ACOLACION
SOBRE EL TEMA A FAVOR DE LA UNIDAD LOS CUALES SE SOLICITA
A SU HONORABLE DESPACHO SEAN TENIDO EN CUENTA COMO
LINEA JURISPRUDENCIAL Y DE ESTA MANERA SEAN NEGADOS LOS
CARGOS PROPUESTOS:

Al respecto, en un caso similar al presente objeto de estudio adelantado en
contra de mi defendida en decisién de segunda instancia proferida por el H.
Tribunal Administrative de Cundinamarca Seccidn Cuarta — Subseccion A
de fecha 13 de jutio de 2017, MP Doctora Amparo Navarro Ldpez, al
determinar la obligacién de los rentistas de capital y el IBC, sostuvo:

“8.1.2. Determinar y liquidar los aportes al srsfema de fa
proteccion social del actor. .

()

Por lo tanto, entendido el concepfo de Ja palabra
determinacion; fa insercién que hiclera el legislador a las
facultades contenidas y dirigidas a la UGPP, es evidenie que
esta.puede entrar a verificar, aceptar o no, valores que hacen
parte del Ingreso Base de Cotizacion, puesto.que ef I1BC para
el caso de aportes al Sistema de proteccién Social son fodos
los ingresos que el trabajador cotizante en cualquiera de sus
modalidades reciba como contraprestac:on de su actividad
laboral.

Conforme a lo dispuesto en el numeral. 1 o del articulo 26 del
Decreto 806 de 1998, la UGPP enconitré que el accionante
retine los presupuestos alli deferminados para dejar de ser
beneficiario y ser responsable como sufeto que cotiza al
Sistema de Proteccién Social, puesto que, como trabajador
independiente, reune la calidad de tener capacidad
econdmica y ser rentista. Asi las cosas, en el presente
asunto se ha determinado y ratificado la compefencia de la
UA.E. UGPP para determinar y liquidar los aportes al
Sistema de Proteccién Social con cargo al responsdble -parte
actora-, pues el legislador faculté dicha farea en la
disposicién contenida en el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, circunstancia con la cual, amerita confirmar fa
Sentencia recurrida y por ende negar las suplicas del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, al
considerarse que e/ seflor Carlos Edmundo Chaparro
Bohérquez omitié el deber de cotizar sus aportes al Sisterna
de proteccién Soocial hoy administrado por la A.UE. UGPP.”
(Subrayado fuera de texto)

. Linea Gratuita Nacional: 01800 423 423
Recepeldn de cortespondencia:

T vd: {1) 4926020
Avenida Carrera 68 No 13-37 e fja en Bogatd: 1) 4

Lines a viernes de 8:00 am 2 6:00 pm.
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En este sentido en sentencia de segunda instancia proferida por el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 13 de julioc de 2017, M.P.
Amparc Navarro Lépez, dentro del proceso 11001333704220140028301
Demandante:  CARLOS EDMUNDO  CHAPARO  BOHORQUEZ,
Demandado: UGPP sefialo lo siguiente:

e

En atencién al anferior marco legal, la Sala observa gue
sobre el presente asunfo no es posible aplicar
excepcionalmente por inconstitucionalidad las citadas
normas, ello por cuanfo no se aprecia vulneracion alguna al
principio de certeza tributaria, maxime cuando la indicada
confusién en el IBC de apories a pension y salud ha sido
totaimente clara e identificable respecto de cada
obligacién prestacional, pues como se observa, el
legisiador definié; i) {Arf, 19 Ley 100/93} identificé una
base general de cofizacién al SPS sobre ftodos los
Ingresos efectivamente recibidos, i) (Art. 204 Ley 100/93)
identificé la _base para liguidar cada subsistema,

estableciendo una base minima sfendo como ftal, un
salatio minimo mensual vigente, iii} (Art. 3 Dcto 510/03)

ratificd el IBC para liquidar aportes determinando asi una
base mdxima de cotizacidén en Por lo tanto, es del caso
precisar que en el presente una infraccion al principio de
cerfeza  fributaria, _desestimara los fundamentos
dispuestos en este asunfo no es posible predicar razon
porla cual es que la Sala cardo de debate juridico.

En _conclusion, el arqumento seqin el cual no_procede

por_cuanto _no_se presté el servicio no estd Hamado
obligacién _surge  al constatarse la__capacidad de
procedente excnerarse del deber de confribuir con
Estado con arqumentos que no justifican fa omision de
pagar aportes af SPS

En sintesis, es del caso entrar a confirmar la proferida por ef
Juzgada Cuarenta y Dos Bogota D.C., adscrito a la seccién
cuarta; en donde demanda y que fuera recurrida por el
demandante sentencia del 31 de agosic de 2075
Administrativo del Circuito Judicial de negd Jas pretensiones
de la demanda y que fuera recurrida por fa demandante.”

) tinea Grawita Naclonal: 018000 423 423
Racepcién de correspondencia:

Linea fija en Bogotd: {1} 4926080
Avenida Carrera 68 No 13-37

Lunes 3 viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
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En una decisién mas reciente en un proceso en contra de mi defendida
proferida por ‘el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 9 de
noviembre de 2018 M.P. Doctora Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda al
respecto sefialo: '

“7.3 OBLIGAGION DE LOS RENTISTAS DE CAPITAL AL
PAGO DE APORTES PARAFISCALES / IBC APLICABLE A
LOS RENTISTAS DE CAPITAL

).

Desde esa perspectiva normativa, es claro que los rentistas
de capital estian obligados a la afiliacién y pago de fos
aportes al Sistema de Seguridad Social, como cotizantes por
expresa disposicién normativa, entendidos ellos como las
personas naturales que obfienen la mayor parte de sus
ingresos del capital que han invertido en diferenfes rubros
que les representa una ganahcia, ufifidad, rendimienfo o
remuneracion, ftales como: (i} las personas que prestan
dinero a particulares, (ii) quienes tlenen cuentas de ahorro,
cdt s, acciones, bonos y demas titulos de inversion, (ii)
quienes tienen bienes raices en arrendamiento, vehiculos,
maquinarias, efc, y (iv) cualquier ofra actividad que les
presente un rédito” (Subrayado fuera de texto)”

RN

En sentencia del 28 de marzo del '201'9, proferida por el Juzgado 44
Administrativo oral de! Circuito de Bogota, Juez Olga Virginia Alzate Pérez,
a favor de la Unidad sefiald lo siguiente:

“En este orden, no puede dssconocerse que antes de Ja Ley 1753
de 2015, para el caso de los trabajadores independientes con
capacidad econémica, cuyos Ingresos no provefigan de un
conirato Jaboral o de una relacion legal y reglamentaria, existia
una base gravable prevista en el grtfcuio 3 o del Decreto 510 de
2003, para liguidar y pagar Jos aportes parafiscales
correspondientes. B

De otra parte, en cuanfo a las expensas de la actividad
genecradora de renta, resufta perfinente hacer las siguientes
precisiones: '

La facuitad de fiscalizacion de la cual goza la UGPP le permite
adelantar las acciones que eslime necesarias para establecer Ja
adecuada, complela y oportuna liquidacidn y pago de las
contribuciones  parafiscales de Jla  Proteccldn  Social;
confemplandose para dicho fin, el efectuar cruces con Ja

. 5 (inea Gratulta Nacional: 018000 423 423
Recepcldn de correspondencia:

¢ s {1} 4926050
Avenida Carrera 68 No 1337 e fj2 en Bogotd: {1}

Lunes a viernes de 8:0C am a 6:00 pm.
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informacién de las autoridades tributarias, las instifuciones
financieras y ofras entidades que administren informacién’4.

Por consiguiente, la informacién registrada en el denunclo
rentistico de la

demandante para la vigencia fiscal 2014, es prueba legal e idbnea
de los ingresos obfenidos por ésfa durante los periodos
fiscalizados, documento que al provenir del propic obligado
acretfifa con suficiencia su capacidad de pago y por ende, la
obligacion de afiliarse y hacer aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud; circunstancia que invierte la carga de
la prueba, debiendo ser el contribuyente quien desvirtué que los
valores consignados en su declaracién, no constituyen ingresos, y
por o fanfo, no es sujefc responsable del pago de aportes
parafiscales o Las anferiores providencias reafirman Ia
competencifa de la Unidad para determinar los aportes y la
obligacién de los rentistas de capital a efectuar los aportes af
Sistema de Seguridad Socfal.

Lo es por un menor valor. Sin embargo, en el expediente no obra
prueba que acredite tal situacion a fa luz de lo dispuesto en las
normas aplicables.

En efecto, segin lo establece el artfculo 742 del Estatuto
Tributario, la determinacién de fributos debe fundarse en los
hechos que aparezcan demostrados en ef respectivo expediente,
por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias 0 en el
Codigo de Procedimiento Civil (hoy C.G.P.), en cuanto estos sean
compatibles con aquélias.

Por ello, es deber de los conlribuyentes poner a disposicién de fa
Administracion,

cuando ésta lo requiera, los medios de prueba conducentes, de tal
forma que sea

posible verificar la exactilud de los activos, pasivos, ingresos,
costos, deducciones y deméas datos consignados en los
respectivos denuncios fributarios.

()

De manera que, ante el cuestionamiento de la Administracion
sobre la existencia de los soportes de las deducciones, seré deber
del contribuyénte demostrar que cada una de las partidas estd
debidamente respaldada con los documentos idéneos para ese
fin, medianta los cuales pueda lograr una determinacién del
impuesto acorde con su realidad econdmica.

143

Recepelén de correspondancia:

Avenida Carrers 68 No 13-37

Linea Gratuita Naclonal; 048000 423 423
Unea fila en Bogotd: (1) 4926090

Lunas a viernes de 8:00 am a 6:00 pin,
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Ahora bien, ef paragrafo del articulo 1 o def Decrefo 610 de 2013
seflala que para efectos del ingreso base 'de cotizacién para fa
Hquidacion de aportes al Sistema de Seguridad Social, el afiliado
podrd deducir de los ingresos efectivamente percibidos, las sumas
que recibe y que debe erogar para desarrolffar su actividad
lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articuio 107
del Estatuto Tributario.

Esta norma (arf. 107 del E.T.), prevé que son deducibles fas
expensas realizadas duranfe el afio o pefiodo gravable en ef
desarroflo de cualquier actividad productora de renta, sfempre que
tengan relacién de causalidad con las actividades productoras de
renta y que sean necesarias y proporc:onadas de acuerdo con
cada actividad.

De modo que, para la procedenaa de las citadas deducciones, Ja
Administracion

debe verificar () que sean causa d;recta de fa actividad
generadora de renta; (i) que sean necesarias para el desarrolio
de fa misma; y (ili) que guarde una proporcién razonable con el
ingreso, cumpliendo asl con los requisitos expresos y generales
de la norma citada.

(..)

En sintesis, para que la administracién acceda al reconocimiento
de las aludidas expensas, el contribuyente debe acredifar en los
documentos que fas soportan, los presupuestos esenciales que
establece el articulo 107 del E.T. y los requisitos de forma que
establece el articulo 771-2 del mismo estatuto.

Con fa demanda se aport6 una refacion detalla de !as facturas de
compra afio gravable 2014, a nombre de la demandante, por un
total de $1.441.257.106, acompafiada de una constancia
expedida por un contador ptblico, respecto de la compras més
representativas del affo 2014, (f15.24-39), no obstante, omitié la
parte actora allegar los documentos soporte de tales expensas, a
fa luz de o dispuesto en los articulos 107 y 771-2 del Estatufo
Tributario, pues se limitd a cuestionar la actuacion.de.la-entidad

 demandada, més no procurd allegar media de prueba alguno para -

respaldar los hechos que aduce como ciertos.

En estas circunstancias, es necesatio recalcar que-el articulo 746
del Estatuto Tributario, sefiala que "se consideran cierfos los
hechos consignados en fas declaraciones fributarias, en las
correcciones a las mismas 0 en las respuestas a requerimientos
administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos, no
se haya solicitado una comprobacion especial, ni la ley la
exija.”

(..

]

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

donel

pcién de ¢cor

P

Avanlda Carrera 68 No 1337

tines fija e Bogotd: (1} 4926090

Lunes 3 viernaes de 8:00 am 2 6:00 pm,




&7

"la unidad

BECESTIGN PERSICRAL Y PROASISCALES

En este orden, considera el Despacho que la parte actora no
cumplié con la carga de la prueba, necesaria para acreditar la
tofalidad de gasios y/o tostos en que incurrié al desarrollar su
actividad productora de renta, no obstante, la entidad demandada
garantizé en el curso de Ja actuacion, los términos y
oportunidades que prevé la ley, para que ja demandante eferciera
su legltima defensa, aportara pruebas e hiciera uso de su derecho
de contradiceidn frenfe aquellas que obraban en su contra,

Téngase en cuenta que en este caso, la Adminisiracién no puede
entrar suplir las

falencias probatorias en que incurre el contribuyente, méxime
cuando éste resulfa ser quien se encuenira en mejor posicién
para probar, precisamente por feper en su poder el objeto de
prueba (art. 167 C.G.P.); y princlpalmente, porque las facultades
de fiscalizacion y determinacidn conferidas a las autoridades
tributarias se deben orentar a verificar el cumplimiento de los
presupuesios que la ley dispone para legitimar el tributo
declarado, y no para demostrar los hechos que el confribuyente
expone como ciertos en las declaraciones tributarias.”

5. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LA
DEMANDANTE.

OFICIOS

ME OPONGO a la practica de la misma por ser innecesaria, toda vez que, los
antecedentes administrativos seé adjuntan en CD (medic magnético).

Es importante resaltar en este punto que la Unidad maneja la Politica de “cero
papef' |a cual se encuentra en la Directiva Presidencial No. 04 del 3 de abri] de
2012, la cual sefiala lo siguiente: “De conformidad con las Bases def Plan Nacional
de Desarrollo 2010 - 2014, es propésito del Gobierno Nacional fener una gestion
ptblica efectiva, eficiente y effcaz. Denfro de las estrafegias ptincipales para la
implementacién de esta politica, se encuenira la denominada “Cero Papel” que

consiste en la_sustitucion de los flufos documentales en papel por soporfes vy
medios _efecirénicos, susfentados en la  ufilizacidn de Tecnologias de la

Informacion v las_Telecomunicacionss, Esta esfrafegia, ademds de los impactos
en favor del ambiente, tiene por objeto incrementar la effciencia administrativa.”

" Directiva que fué aprobada como politica de la UGPP, razdn por la cual los

Antecedentes Adminisirativos se allegan en medic magnéticos.

INSPECCION JUDICIAL

Recepeldn de correspondencla;

Linea Gratuita Nacional: 028000 423 423

Shonita
L

' Unea fijs en Bogotd: (1) 4926090

R

Avenida Carrera 68 No 13-37 ) AR

Lunes a vieres de 8:00 am a 6:00 pm.
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ME OPPNGO, al decreto de la inspecclén judicial, por cuanto estos documentos
debieron ser aportados se aportaron en via administrativa y dado el caso también
como deber de la parte demandante debid ser aportada en via judicial.

TESTIMONIALES

ME OPONGO, al decreto y practica de la prueba, testimonial solicitada toda
vez que, resulia totalmente ineficaz e impertinente, pues en nada contribuye
para determinar la legalidad o ilegalidad del acto demandado, pues fa forma,
conceptos, porcentajes aplicados y normatividad del Sistema General de
Seguridad Social Integral, esta dado por el ordenamiento juridico el cual no
puede ser objeto de prueba alguna como la testimonial solicitada; habida
cuenta due dichos aspectos se encuentran ampliamente detallados en &l
texto del acto administrativo demandado.

Adicionalmente, la solicitud de esta prusba no cumple con los requisitos
establecidos en los arts. 219 del C. de P. C. y 212 del C. G. del P., toda vez
que la parte demandante dejo de expresar el objeto de dicha prueba aunado
a la imparcialidad del testigo como lo sefiala.el articula 211 del CGP

v, PETICIONES

PRIMERQ: Sirvase sefior Magisirado reconocerme personeria juridica para
actuar como apoderada judicial de la UGPP, en este proceso, teniendo en
cuenta al poder allegado junto con sus anexos por medio del memorial que
descorrié la medida cautelar presentada por el demandante.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las
stplicas de la demanda confirmando la legalidad de los actos acusados, por
encontrarse ajustados plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos
facticos que le sirvieron de causa; sin que haya sido posible [a demostracién
del quiebre de la presuncidn de legalidad con [a que fueron expedidos, ante la
infundada formulacién de los cargos contefidos.en 1a demanda y la
insuficiente carga probatoria para accederse al restablecimiento del derecho
proclamado.

TERCERQO: Solicito que se sitva condenar eh costas a la parte actora, por

resultar demostrado que la UGPP, actué dentro de -la normatividad
constitucional y legal existente.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Recepeidn de carrespondencia:

Avenlda Carrera 68 No 13-37

tinga Gratuits Natlonal: 018000 423 423

Linea fija en Bogotd: (1) 4526090

tuines a viernas de 8:00 am a 6:00 pm.
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Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el
expediente administrativo que se aporta asf:

Medio Magnético (CD) contentivo del expediente adminisirativo que
contiene los antecedentes de la actuacién objeto del proceso, en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 pardgrafo 1 del Articulo 175
del CPACA y ordenado mediante auto admisorio.

VLNOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribucicnes
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45
. piso 2 — Bogotd D.C. Nuestra direceidn para recepcion de notificaciones

judiciales es nofificacionesjudicialesugpp@uapp.gov.co. Teléfono: 4237300
Ext: 1118

De otro lado AUTORIZO la notificacién por medios electrénicos de que trata
el arifculo 205 del CPACA, al COITen

notificacionesiudicialesugpp@udpp.gov.ca vy ncastellanosf@ugpp.gov.co

Ate ente,
NATALIA DEL PILAR CASTEL
CC. No. 52.931.258 de Bogota

T. P.No. 159.810 glel Consejo Superior de la J.

{fnea Gratuita Naclonal: 018000 423 423
Recepcién de correspondential

{inea fija en Bagotd: {1} 4926590
Avenida Carrera 68 No 13-37

Lunes a viernes de 800 am a 6:00 pm.
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Honorable Magistrado 4

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena -- Bolivar

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MILENA OSORIO ABDALA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL ~ UGPP,

RADICACION: 13001233300020190040100

LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, ldentificado con fa Cédula de Cludadania No. 19.370.137 de Bogot,
actuandg.en mi condicién de Director Técnlco asignado en la Direccldn Jurldica de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROIECC!ON SOCIAL- UBPP, conforme al Poder General contenido en la Escritura Puiblica No. 249 del
2% de enerosde 2020 de la Notarla 73 del Circulo de Bogota D.C., a fravés del presente escrito manifiesto
que confiero poder especial amplio y ampllo y suficiente a la Doctora NATALIA DEL PILAR
CASTELLANOS FLECHAS, mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada cofno aparece &l pie de su
firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacién al Medio de Control de la referencia,
asista las audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surir, asi mismo para que se
notifique, presente recursos, contedie medidas cautelares y en general para que ejerza la representaclon y
defensa de fos intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H, Despacho, se le reconozca
Personeria Jurfdica para actuar,

Mi apoderada queda facultada para que represente a lta UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
en los trminos y condiciones previstos en el articulo 77 del CGP,

Cordialmente;

No. 19.370.137 de Bogota
”P. No. 29.641 det Consejo Superior de fa Judicatura

Acepto,

NATALIA BEL P

C.C.N552.931.258 de Bogota” -
T.P. No. 159.810 dej Consejo-Superior de la Jidicatura

Reg¢epcion de correspondencias Lines Gratuita Naciondl:
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1)
{Bogotd, .G Lunés a viernes de B:00am a 6:00 pm,

o de Atencion al Ciudadane
gxlg o 68A~18 (Bcsoté)




DILIGENCIA DE PRESENTACION
Y RECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 D E BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR GARAVITO MEDINA LUIS MANUEL, QUIEN EXHIBIO LA C.C.
19370137 ¥ TARIETA No, 20641 C.3.J. ¥ DECLARO QUE LA
FIRMA QUE APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO ES SUYA.
Y QUE EL CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO.

viernes, 31 de enere de 2020
BROGOTAD.C.

VR AR Rl o

Y RECONOCIMIENTO =

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA. 73 D E BOGOTA HACE CONSTAR

PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PBRSONA%%
POR CASTELLANOS FLECHAS NATALIA DEL PILAR, QUIEN
EXHIBIO LA C.C. 52931258 ¥ TARIETA No. 150810 .87, Y
DECLARG QUE LA FIRMA QUE APARECE EN EL PRESENTE
DOCUMENTO ES SUYA'Y QUE EL CONTENIDO DEL QES

CIERTO,

e
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