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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

TRASLADO  
 

 

Cartagena de Indias D. T. y C., 4 MARZO DE 2024 

 

 

 

 

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TÉRMINO DE TRES (03) DÍAS A LAS PARTES, 

DE LAS EXCEPCIONES PRESENTADAS POR LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO 

CIVIL Y EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.  

(VER ANEXOS) 

 

 

EMPIEZA EL TRASLADO: 5 DE MARZO DE 2024, A LAS 8:00 A.M. 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 

                

VENCE EL TRASLADO: 7 DE MARZO DE 2024, A LAS 5:00 P.M. 

 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 

M.PONENTE DR.  JOSÉ RAFAEL GUERRERO LEAL 

RADICACION 13001-23-33-000-2024-00007-00 

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL 

DEMANDANTE CAMILO CASTRO ORTIZ 

DEMANDADO RUTH MARIA ARIAS GUDIÑO 

ASUNTO TRASLADO – EXCEPCIONES  
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Contestación demanda nulidad electoral 2024-00007.

Notificaciones Judiciales Bolivar <notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>
Mar 27/02/2024 2:50 PM
Para: Secretaría Tribunal Administrativo - Bolívar - Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Notificaciones Despacho
05 Tribunal Administrativo - Bolívar - Cartagena <desta05bol@notificacionesrj.gov.co> 
CC: Jorge Alberto Cardona Montoya <jacardona@registraduria.gov.co>; Roque Antonio Tolosa Sanchez
<Rtolosa@registraduria.gov.co> 

3 archivos adjuntos (5 MB)
PODER FIRMADO 2024-00007-00.pdf; SOPORTES JEFE OFICINA_DR. RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA.PDF; NULIDAD
ELECTORAL 2024-07.pdf;

Honorable Magistrado
JOSÉ RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolívar. -
Ciudad.
 
 
Medio de Control:  Nulidad Electoral
Radicación:             13001-23-33-000-2024-00007-00
Demandante:          CAMILO CASTRO ORTIZ
Demandado:           Acto de elección de la señora Ruth Maria Arias Gudiño como Concejal

municipal del Municipio de Hatillo de Loba- Bolívar – Periodo 2024 – 2027.
 
 
JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadanía número 79.472.083 y portador de la tarjeta profesional número 85.406, expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado judicial de la
REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, según poder otorgado por el Jefe de la
Oficina Jurídica, Dr.-Renato Rafael Contreras Ortega, el cual se adjunta a este escrito, con toda
atención, y estando dentro der termino concedido me permito presentar CONTESTACIÓN DE
LA DEMANDA.
 
 
 
ORIGINAL FIRMADO
JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. 79.472.083
T.P.  85.406 del C. S. de la J.
 

Confidencialidad: La información contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y está reservada para el destinatario únicamente. Si usted no es el
destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no está autorizado para revisar, retransmitir, imprimir,
copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuníquelo inmediatamente vía e-mail al remitente y tenga la
amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended only for the person or entity to which it is
addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified
that you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error,
please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.
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En constancia se extiende fir a la preser e, 

AEL CONTRERAS 
Posesionado 

TEGA 

REGISTRADURÍA 
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 

RC-2434/2023 
ACTA DE POSESIÓN 

NOMBRE RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA 
CARGO 	JEFE DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central 

En la ciudad de Bogotá D.C., el día 20 de diciembre de 2023, se presentó ante este Despacho, 
el señor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadanía N° 
3746116 de Puerto Colombia, a fin de tomar posesión del cargo como JEFE DE OFICINA 0120-
05 Planta Global Sede Central, con una asignación básica mensual de $11.187.165, para el 
cual fue nombrado mediante Resolución N°. 29282 del 20 de diciembre de 2023, con carácter de 
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. 

Los documentos presentados y consultados para la posesión son: 

• Cédula de Ciudadanía N°. 3746116 de Puerto Colombia 
• Libreta Militar N° 3746116 
• Certificado de Policía. 
• Certificado de Policía. — Medidas Correctivas N°. 80569670 
• Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduría N°. 237250688 
• Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloría N°. 3746116231220081208 
• Declaración de Bienes y Rentas (Artículo 13, Ley 190/95) 
• Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998) 

Cumplidos así los requisitos legales propios, se recibió al compareciente el juramento de rigor y 
por la gravedad de tal promesa ofreció cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la 
Constitución y las Leyes de la República, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa 
confidencialidad sobre toda la información, documentos y demás efectos reservados; y no dar 
noticias o información sobre asuntos de la administración sin estar facultado expresamente para 
hacerlo. 

La presente Acta sude efectos 	es a partir de la fecha de posesión. 

Revisó: Carlos Alberto Rod 
Elaboró: Carolina Gamboa,  

ERNÁN PENAGOS GIRALDO 
Re•.strador Nacional del Estado Civil 

uez 
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Coordinación Grupo Registro y Control – Gerencia del Talento Humano 
Calle 26 No. 51-50 CAN – Of. 411 – (601) 2202880 Ext. 1479 – CP 111321 – Bogotá D.C   
www.registraduria.gov.co 

 

 
RC-EL0041/23 

 
LA GERENCIA DEL TALENTO HUMANO – GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL 

 
 

CERTIFICA 
 

 
Que el doctor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 3.746.116 de Puerto Colombia, es servidor de esta entidad y viene 
prestando sus servicios en Libre Nombramiento y Remoción en el cargo de JEFE DE 
OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 20 de diciembre de 2023. 
 
Se expide para los fines a que haya lugar. 
 
Dada en Bogotá D.C., el 21 de diciembre de 2023. 
 
 
 
 

CARLOS ALBERTO RODRÍGUEZ CASTRO 
Coordinador Grupo Registro y Control 

 

 
 
  
Elaboró: VIVIANA VILLAMIL 
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REGISTRADURÍA 
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 

RESOLUCIÓNoNp.
9 2 8 2 

DE 2023 
2  

2001C. 
Por la cual se hace un nombramien o de personal de libre 

nombramiento y remoción 

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en 
ejercicio de sus atribuciones legales, en especial la que le 

confiere el numeral 8° del art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de 

acuerdo a las disposiciones contenidas en el numeral 5° del art. 

24 del Decreto 1010 de 2000, y articulo 6 de la Ley 1350 de 
2009 y, 

CONSIDERANDO 

Que, mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamentó la carrera 
administrativa especial de la Registraduría Nacional del Estado Civil, y se dictaron 
normas que regulan la Gerencia Pública. 

Que, el empleo de Jefe de Oficina 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de la 
Entidad, de conformidad con lo establecido en los artículos 4° y 5° del Decreto 
Ley 1011. 

Que, los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tienen el 
carácter de empleos de gerencia pública y son de libre nombramiento y remoción 

conforme lo establece el artículo 61 de la Ley 1350 de 2009. 

Que, el artículo 63 de la citada norma dispone: 

"ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS 
DE NATURALEZA GERENCIAL. 

1. Sin perjuicio de los márgenes de discrecionalidad que caracteriza a 
estos empleos, la competencia profesional es e/ criterio que prevalecerá 
en el nombramiento de los empleados que ejerzan funciones 

gerenciales. 

2. Para la designación del empleado se tendrán en cuenta los criterios 

de mérito, capacidad y experiencia para el desempeño del empleo, y se 

podrá (...) 

Parágrafo: En todo caso, la decisión del nombramiento del empleado 

corresponderá a la autoridad nominadora." 

Que, el Coordinador del Grupo Registro y Control, verificó y validó la 

documentación aportada por el señor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA 
y certificó que posee la capacidad y experiencia para el desempeño del empleo, 

dentro del marco del artículo 63 de la Ley 1350 del 2009. 



2 Q DIC. 2823 

K-icy 
ERNÁN PENAGOS GIRALDO 

Regi trador Nacional del Estado Civil 

Dada en Bogotá, D.C. 

Continuación Resolución No 	w  ^ a 2de 2023 "Por la cual se hace un nombramiento de personal de 

libre nombramiento y remocil' 	V 

Que, en mérito de lo expuesto, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: A partir de la fecha, nombrar en la Planta Global Sede 

Central, establecida mediante el Decreto Ley 1012 de 2000, al señor RENATO 
RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadanía N°. 
3746116, para desempeñar el cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de 

Libre Nombramiento y Remoción de la Entidad, conforme a las consideraciones 

expuestas, sin perjuicio, de la facultad discrecional para su remoción. 

ARTÍCULO SEGUNDO: La remuneración del personal nombrado, será de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 1° del Decreto 0897 del 2 de junio de 

2023. 

ARTÍCULO TERCERO: De conformidad con la certificación expedida por el 

Coordinador del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita los requisitos 
exigidos en la resolución 4171 del 22 de febrero de 2023, para el desempeño del 

cargo, de acuerdo con los documentos aportados. 

ARTÍCULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en 
sus artículos 13, 14 y 15, para tomar posesión del cargo, el nominado deberá 

presentar declaración juramentada de bienes y rentas. 

COMUNÍQUESE 	MPLASE 

Aprobó. María Eugenia Areiza Frie'i 
Revisó; Carlos Alberto Rodríguez Castro:9r 
['abonó Alejandra Medina Avel 

a ~N 
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SEDE ELECTRÓNICA DE LA JURISDICCIÓN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA JCA
Su sesión se cerrará a las 2024-02-27T20:58    

Hola, PAULA ANDREA QUIROZ OMAÑA Su dependencia actual es: Secretaría

Secretaría Online:
Las comunicaciones a los usuarios saldrán preferiblemente por el correo:sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

Acceso a SAMAI  Demandas  Memoriales  Copias  Citas  Contestaciones

Por gestionar Gestionados

Filtrar resultados: Por fechas de busqueda y el número del proceso / solicitud :

Desde: 12/02/2024 Hasta: 27/02/2024
Buscar

Buscar: Ingrese el radicación o número solicitud a buscar o nombre solicitante si no es una demanda

Memorial     Iniciar gestión    

Datos del solicitante:

Número de
Solicitud

387552
Fecha solicitud:
27/02/2024
16:44:53

Tipo de
Documento

Cédula de ciudadanía
Número de
identificación

1085279360

Primer Nombre MARIO Segundo Nombre ANDRÉS

Primer Apellido ESTRELLA Segundo Apellido MONTILLA

Email maestrella@cne.gov.co Teléfono de
contacto:

3160400246

Datos de la solicitud:
 

Número de radicación: 13001233300020240000700 Parte procesal
Ubicación: Secretaria

Datos del proceso:

Clase del proceso:NULIDAD ELECTORAL
Ponente:JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Demandante:CAMILO  CASTRO ORTIZ
Demandado:RUTH MARIA ARIAS GUDIÑO

javascript:WebForm_DoPostBackWithOptions(new WebForm_PostBackOptions("ctl00$MainContent$HlbRadicado", "", false, "", "../../vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=130012333000202400007001300123%22,%20false,%20true))
javascript:void(0)
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Observaciones del solicitante:

Tipo de vinculación: ApodDdoCONSEJO NACIO

Anexos:1
Descripción
del
documento

Tipo
archivo

Certificado Tamaño Serie Descargar

Contestación
Dda N.E. 2024-
000 07 DOBLE
MILITANCIA

.pdf 37DAC4A94E2477BC
6BEC1FF0DE4047AA
E60A24C9DD6E0D15
B0E6801DEFAB4ED3

479 90094  

E-26 CON -
HATILLO DE
LOBA.

.pdf 81B2DA191144371C
2957B81A831CDF29
113C6B56216FE721
7F3B2728C4D27043

667 90094  

PODER CON
ANEXOS

.pdf EC1DF26592E24EA8
7EE791170439F43A
538902BE154C5849
7D7CA6F9031C9099

2096 90094  

CEDULA .pdf 143C5CA76DB7A577
909BEF69D95AFDCD
C3D88516CA31616A
14A598BC0D0A563A

839 90094  

CERTIFICACIÓN
DR. CAMPO

.pdf 19224FD911968085
AC8FBA002E477E2E
9A7CAE674386083E
5615ACB58361111D

189 90094  

TARJETA
PROFESIONAL

.pdf 44A3EA0C9667F22D
72A218CADABFFA94
041B78678EC546CE
94D36F92594AB332

89 90094  

Anotación de gestión / devolución:

De acuerdo a la información aportada por el usuario, seleccione el tipo de publicidad para la actuación y sus documentos (se
recomienda dejarlo como tipo de publicidad: Clasificada):

 PÚBLICA: Actuación visible para todos los usuarios; los documentos de esta actuación quedarán públicos
 RESERVADA: Actuación y documentos solo visibles para el despacho
 CLASIFICADA: Anotación y documentos solo visibles para el despacho, sujetos procesales y sus apoderados

Pasar a gestionado   Registrar actuación: Memoriales a despacho

Trámitar      

Informar estado - remite email    

javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvAnexos$ctl02$documentlinkAzure','')
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¿Como nació SAMAI?
SAMAI surge de la necesidad de expandir e integrar los servicios de los sistemas empleados en la corporación. En un esfuerzo conjunto entre los magistrados de la corporación y
la Oficina de Sistemas, se diseñó, desarrolló e implementó el sistema para la gestión judicial SAMAI, con altos componentes de seguridad, acorde a los estándares tecnológicos
actuales, previa identificación de las necesidades de los usuarios, con el fin de proveer el medio que acercara la justicia al ciudadano.

SAMAI recibió la distinción de la "Mejor práctica judicial en materia de justicia", dentro de la "Gran Cumbre de la Justicia y la Novena Versión de los Premios Excelencia en la
Justicia", organizada por la Corporación Excelencia en la Justicia (CEJ) realizada el 14 de diciembre de 2020.

Contacto soporte técnico

  Calle 12 No. 7 - 65 Bogotá D.C. - Colombia
  PBX (601) 350-6700
  Soporte (601)565-8500 Ext 2404
  cetic@consejodeestado.gov.co

Horarios de atención

  Atención virtual
Vía web 24 horas

  Atención presencial
Lunes a viernes
8:00 a.m. a 1:00 p.m.
2:00 p.m. a 5:00 p.m.

Links de interés

  Correo Institucional  

  Directorio JCA  

  Deje sus comentarios

  Judith - Mesa soporte

Rama Judicial de Colombia | © 2024 Copyright: Consejo de Estado | Hecho con ♥ por CETIC | Modo: 2 desde UsuariosWeb y Tribunalesvarios y
HTTPS://SAMAI.CONSEJODEESTADO.GOV.CO/

https://www.google.com/maps/place/Cl.+12+%237-65,+La+Candelaria,+Bogot%C3%A1/@4.5994856,-74.0752641,3a,75y,221.76h,90t/data=!3m6!1e1!3m4!1sNwzrr21EpIp8H9sHzO10hg!2e0!7i13312!8i6656!4m5!3m4!1s0x8e3f99a7a014cb17:0xc8b3d585714ac99f!8m2!3d4.5993924!4d-74.0753552
tel:6013506700
tel:6015658500,,,2404
javascript:void(0)
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Bogotá D.C., 27 de febrero de 2024. 
 
 
Honorable 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 
M.P. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL 
E. S. D. 

 

Referencia:           Contestación Demanda. 
Medio de control: Nulidad Electoral.  
Radicación:          1300012333000-2024-00007-00. 
Demandante:        Camilo Castro Ortiz. 
Demandado:         Ruth María Arias Gudiño.                            
 
Honorable Magistrado:  
 
MARIO ANDRÉS ESTRELLA MONTILLA, mayor de edad, identificado con la 
Cedula de Ciudadanía número 1.085.279.360 de San Juan de Pasto (N), abogado 
titular de la Tarjeta Profesional No. 299.204 expedida por el Consejo Superior de 
la Judicatura, en mi condición de Profesional adscrito a la Oficina Jurídica y de 
Defensa Judicial del Consejo Nacional Electoral, órgano integrante de la 
Organización Electoral, con domicilio en la ciudad de Bogotá, D.C., de manera 
respetuosa me dirijo a usted, con el fin de manifestarle que por medio del presente 
escrito doy contestación al medio de control de la referencia, dentro del término 
otorgado para el efecto; con fundamento en las siguientes razones de hecho y de 
derecho que se exponen a continuación: 
 
 

I. ANTECEDENTES FACTICOS 

 
El demandante CAMILO CASTRO ORTIZ, haciendo uso del medio de control de 
nulidad electoral, presenta demanda contra el acto de elección de la señora RUTH 
MARÍA ARIAS GUDIÑO, como Concejal del municipio de Hatillo de Loba – 
Bolívar, para el periodo 2024-2027, por considerar vulnerado el artículo 2º de la 
Ley 1475 del 2011.   
 

II. PRONUNCIAMIENTO EN RELACIÓN CON LAS PRETENSIONES 

 
En relación con las pretensiones de la demanda, el Consejo Nacional Electoral, se 
atiene a lo que resulte probado dentro del proceso.  
 

III. PRONUNCIAMIENTO EN RELACIÓN CON LOS HECHOS 

 

1. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

2. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

3. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

4. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

5. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 
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6. Es cierto. 

7. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

8. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

9. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

10. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

11. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

12. Es cierto. 

13. No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 

  

  

IV. MARCO NORMATIVO 

 

La prohibición constitucional de la doble militancia, se ha entendido como (…) una 
forma de armonizar la libertad de asociación con la obligatoriedad constitucional 
del principio democrático representativo, el cual exigen que la confianza 
depositada por el elector en una determinada plataforma política, “no resulte 
frustrada por la decisión personalista del elegido de abandonar la agrupación 
política mediante la cual accedió a la corporación pública o cargo de elección 
popular”1 (…)2, disponiéndose la restricción en el artículo 107 de la Carta Magna: 

 

“ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, 

organizar y desarrollar partidos y movimientos políticos, y la libertad de afiliarse a 

ellos o de retirarse. 

 

(…)”  

 
La Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de organización y 
funcionamiento de los partidos y movimientos políticos, da alcance, precisión y 
límites a esa disposición normativa emanada del Estatuto Fundamental, de la 
siguiente manera:  
 

“(…) ARTÍCULO 2o. PROHIBICIÓN DE DOBLE MILITANCIA. <Artículo 

CONDICIONALMENTE exequible> En ningún caso se permitirá a los 

ciudadanos pertenecer simultáneamente a más de un partido o movimiento 

político. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento político, se 

establecerá con la inscripción que haga el ciudadano ante la respectiva 

organización política, según el sistema de identificación y registro que se 

adopte para tal efecto el cual deberá establecerse conforme a las leyes 

existentes en materia de protección de datos. 

Quienes se desempeñen en cargos de dirección, gobierno, administración o 

control, dentro de los partidos y movimientos políticos, o hayan sido o aspiren 

ser elegidos en cargos o corporaciones de elección popular, no podrán apoyar 

                                                           
1 Sentencia C-490 de 2011. 
2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: William Zambrano Cetina. 
Radicado 11001-03-06-000-2014-00246-00 
.  
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candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento político al cual 

se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que 

fueren inscritos por un partido o movimiento político, deberán pertenecer al 

que los inscribió mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden 

presentarse a la |siguiente elección por un partido o movimiento político 

distinto, deberán renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del 

primer día de inscripciones. 

Los directivos de los partidos y movimientos políticos que aspiren ser elegidos 

en cargos o corporaciones de elección popular por otro partido o movimientos 

políticos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los órganos de 

dirección de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de 

postularse o aceptar la nueva designación o ser inscritos como candidatos. 

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que será 

sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos 

será causal para la revocatoria de la inscripción. 

PARÁGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposición no se aplicarán 

a los miembros de los partidos y movimientos políticos que sean disueltos por 

decisión de sus miembros o pierdan la personería jurídica por causas distintas 

a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podrán inscribirse 

en uno distinto con personería jurídica sin incurrir en doble militancia. (…)” 

 Por su parte, la Ley 1437 de 2011 consagra el medio de control de nulidad 

electoral ante discrepancias que se originen frente a elecciones por voto popular:  

 
“(...) ARTÍCULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrá pedir la 

nulidad de los actos de elección por voto popular o por cuerpos electorales, así 

como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades 

públicas de todo orden. Igualmente podrá pedir la nulidad de los actos de 

llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones públicas.  

 

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades 

electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la 

votación o de los escrutinios, deberán demandarse junto con el acto que declara la 

elección. El demandante deberá precisar en qué etapas o registros electorales se 

presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de elección.  

 

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serán susceptibles de ser 

controvertidas mediante la utilización de los mecanismos para proteger los derechos 

e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998  

 

(...)”.  

 

Las causales de nulidad electoral están establecidas en el artículo 275 ibidem, en 

el siguiente tenor:  
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“(...) ARTÍCULO 275. CAUSALES DE ANULACIÓN ELECTORAL. Los actos de 

elección o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el artículo 137 

de este Código y, además, cuando:  

 

(…) 

 

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reúnan las calidades y 

requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en 

causales de inhabilidad.  

 

(…)”. 

 

CÓDIGO ELECTORAL  

 
“(…) ARTICULO 166: Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y 

auxiliares resolverán, con base en las actas respectivas, las reclamaciones que se 

hayan presentado ante los jurados de votación conforme al artículo 122 de este 

Código.  

 

Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones 

escrutadoras auxiliares, así como los desacuerdos que se presenten entre los 

miembros de estás, serán resueltos por las correspondientes comisiones distrital o 

municipal, las que también harán el escrutinio general de los votos emitidos en el 

distrito o municipio, resolverán las reclamaciones que en este escrutinio se 

propongan, declararán la elección de concejales y alcaldes y expedirán las 

respectivas credenciales.  

 

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que por primera vez se 

formulen en ese escrutinio general, o se presenten desacuerdos entre los miembros 

de las comisiones distrital o municipal, estas se abstendrán de expedir las 

credenciales para que sean los delegados del Consejo Nacional Electoral quienes 

resuelvan el caso y expidan tales credenciales. (…)” (Negrilla fuera de texto).”  

 

“(…) ARTÍCULO 182. El procedimiento para estos escrutinios será el siguiente: Los 

secretarios darán lectura a las actas de introducción de los documentos electorales 

en el arca triclave departamental y las pondrán de manifiesto a los Delegados del 

Consejo Nacional Electoral.  

 

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones 

escrutadoras Distritales o Municipales serán la base del escrutinio general, los 

cuales serán leídos en voz alta por uno de los Secretarios y se mostrarán a los 

interesados que los soliciten.  

 

En los escrutinios generales solo procederá el recuento de los votos emitidos en 

una mesa, cuando la comisión escrutadora distrital o municipal respectiva se 

hubiere negado a hacerlo, su decisión hubiere sido apelada oportunamente y los 

Delegados del Consejo Nacional Electoral hallaren fundada la apelación (…)”. 

(Negrillas fuera de texto).  
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“(…) ARTICULO 122. Los testigos electorales supervigilarán las elecciones y 

podrán formular reclamaciones escritas cuando el número de sufragantes de una 

mesa exceda el número de ciudadanos que podían votar en ella; cuando aparezca 

de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrió en error aritmético al 

computar los votos; cuando, con base en las papeletas de votación y en las 

diligencias de inscripción, aparezca de manera clara e inequívoca que en el acta de 

escrutinio se incurrió en error al anotar el nombre o apellidos de uno o más 

candidatos; y cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los 

jurados de votación estén firmados por menos de tres (3) de éstos. Tales 

reclamaciones se adjuntarán a los documentos electorales y sobre ellas se 

resolverá en los escrutinios. Las reclamaciones que tuvieren por objeto solicitar el 

recuento de papeletas, serán atendidas en forma inmediata por los jurados de 

votación, quienes dejarán constancia en el acta del recuento practicado. Los 

testigos electorales no podrán en ninguna forma interferir las votaciones ni los 

escrutinios de los jurados de votación. 

 

(…)  

 

ARTICULO 164. Las comisiones escrutadoras, a petición de los candidatos, se sus 

representantes o de los testigos electorales debidamente acreditados, podrán 

verificar el recuento de los votos emitidos en una determinada mesa. La solicitud de 

recuento de votos deberá presentarse en forma razonada y de la decisión de la 

comisión se dejará constancia en el acta. Estas comisiones no podrán negar la 

solicitud de recuento cuando en las actas de los jurados de votación aparezca una 

diferencia del diez por ciento (10%) o más entre los votos por las listas de candidatos 

para las distintas corporaciones públicas que pertenezcan al mismo partido, 

agrupación o sector político. Tampoco podrá negar la solicitud cuando en las actas 

de los jurados aparezcan tachaduras o enmendaduras en los nombres de los 

candidatos o en los resultados de la votación, o haya duda a juicio de la comisión, 

sobre la exactitud de los cómputos hechos por los jurados de votación. Verificado el 

recuento de votos por una comisión escrutadora, no procederá otro alguno sobre la 

misma mesa de votación. 

 

ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y 

completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante 

reclamaciones escritas que les presenten durante los escrutinios respectivos los 

candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente 

constituidos y apreciando como pruebas para resolver únicamente los documentos 

electorales, podrán por medio de resolución motivada decidir las reclamaciones que 

se les formulen con base en las siguientes causales:  

 

1. Cuando funcionen mesas de votación en lugares o sitios no autorizados conforme 

la Ley.  

 

2. Cuando la elección se verifique en días distintos de los señalados por la Ley, o 

de los señalados por la autoridad con facultas legal para este fin.  

 

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de 

votación estén firmados por menos de tres (3) de éstos.  
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4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no 

existiere acta de escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.  

 

5. Cuando el número de sufragantes de una mesa exceda al número de ciudadanos 

que podían votar en ella.  

 

6. Cuando el número de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, una 

inspección de policía o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar 

en dicha cabecera, corregimiento, inspección de policía o sector rural, según los 

respectivos censos electorales.  

 

7. Cuando los pliegos electorales se hayan recibido extemporáneamente, a menos 

que el retardo obedezca a circunstancias de violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, 

certificados por un funcionario público competente, o a hechos imputables a los 

funcionarios encargados de recibir los pliegos.  

 

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba 

funcionar la respectiva corporación escrutadora, salvo justificación certificada por el 

funcionario electoral competente.  

 

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la 

oportunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptación y 

prestando el juramento correspondiente dentro de los términos señalados por la Ley 

para la inscripción o para la modificación, según el caso.  

 

10. Cuando en un jurado de votación se computen votos a favor de los candidatos 

a que se refiere el artículo 151 de este Código.  

 

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrió en 

error aritmético al sumar los votos consignados en ella.  

 

12. Cuando con base en las papeletas de votación y en las diligencias de inscripción 

aparezca de manera clara e inequívoca que en las actas de escrutinios se incurrió 

en error al anotar los nombres o apellidos de uno o más candidatos.  

 

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones deberán 

ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se excluyan del 

cómputo de votos y de los escrutinios respectivos.  

 

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones deberán 

ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se excluyan del 

cómputo de votos y de los escrutinios respectivos.  

 

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con 

base en las causales 11 y 12 de este artículo, en el mismo acto decretarán también 

su corrección correspondiente.  

 

La exclusión de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la carencia 

de alguna calidad constitucional o legal del candidato o su inhabilidad para ser 

elegido. Igualmente, la exclusión de los suplentes o de algunos de estos, no afecta 
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al principal ni a los demás suplentes, según el caso. Cuando se excluya al principal 

que encabezó una lista, por las causas señaladas en el inciso anterior, se llamará a 

ocupar el cargo al primer suplente de la lista.  

 

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones, lo 

declararán así por resolución motivada. Esta resolución se notificará 

inmediatamente en estrados y contra ella el peticionario o interesado podrá apelar 

por escrito antes de que termine la diligencia de escrutinios y allí mismo deberá 

concederse el recurso en el efecto suspensivo.  

 

ARTICULO 193. <Artículo modificado por el artículo 16 de la Ley 62 de 1988. El 

nuevo texto es el siguiente:> Las reclamaciones de que trata el artículo anterior, 

podrán presentarse por primera vez durante los escrutinios que practican las 

comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o durante los 

escrutinios generales que realizan los delegados del Consejo Nacional Electoral.  

 

Contra las resoluciones que resuelvan las reclamaciones presentadas por primera 

vez ante los delegados del Consejo Electoral. Procederá el recurso de apelación en 

el efecto suspensivo ante dicho Consejo.  

 

Durante el trámite y sustentación de la apelación ante el Consejo Nacional Electoral 

no podrán alegarse causales o motivos distintos de los recursos de el mismo (…)” 

(Negrilla fuera de texto). 

 

V. CASO CONCRETO 

 

En el presente el señor, CAMILO CASTRO ORTIZ, demanda el acto 
administrativo contenido en el formulario E-26 CON del 7 de noviembre del 2023, 
por medio del cual se declaró la elección de la señora RUTH MARINA ARIAS 
GUDIÑO Concejal del municipio de Hatillo de Loba - Bolívar, para el periodo 2024-
2027. Lo anterior, porque en sentir del demandante, en la elección del demandado 
se encuentra presente en este caso, en la causal de nulidad electoral prevista en 
el artículo 2º de la Ley 1475 de 2011. 
 

VI. FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA DEL 
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL: 

 

En el caso materia de debate debemos señalar que el Consejo Nacional Electoral 

carece jurídicamente de legitimación en la causa por pasiva, toda vez que la 

demanda versa sobre una causal de nulidad sustentada en hechos que difieren 

de la competencia constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral.  

 

En tal sentido, en lo que respecta al Consejo Nacional Electoral la defensa a mi 

cargo solicita que la sentencia que se emita no cobije a la entidad que represento 

ante clara falta de legitimación en la causa por pasiva, debido a que no es la 

autoridad competente para satisfacer las pretensiones del accionante, ni los 

hechos en que se sustenta el libelo demandatorio apuntan a actuaciones u 

omisiones de la entidad que actúa como mandante de la suscrita.  
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Recordemos, como se ha señalado previamente que los resultados de las actas 

de escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o 

Municipales se constituyen como en este caso materia de demanda, en la base 

del escrutinio general, los cuales serán leídos en voz alta por uno de los 

Secretarios y se mostrarán a los interesados que los soliciten. Dichas actuaciones 

son ajenas al giro funcional y competencia del Consejo Nacional Electoral. 

 

Sobre la falta de legitimación en la causa por pasiva, la Corte Constitucional definió 

esta figura en Sentencia T- 416 de 2016, expresando lo siguiente: 

 
“(...) 2.1. La legitimación en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo 

porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de 

las pretensiones del actor y las razones de la oposición por el demandado, mediante 

sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimación en la causa es una 

calidad subjetiva de las partes en relación con el interés sustancial que se discute en 

el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no 

puede el juez adoptar una decisión de mérito y debe entonces simplemente 

declararse inhibido para fallar el caso de fondo. 

 

La legitimación pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al 

demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamación que el 

actor le dirige mediante la demanda sobre una pretensión de contenido 

material…”. (...)” (Negrilla fuera de Texto) 

 

Precisamente el artículo 265 de la Constitución Política de Colombia, modificado 

por el Acto Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la 

Suprema Inspección, Vigilancia y Control de la Organización Electoral, estando 

dentro de sus funciones:  

 

“(...) Decidir la revocatoria de la inscripción de candidatos a Corporaciones Públicas 

o cargos de elección popular, cuando exista plena prueba de que aquellos están 

incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitución y la ley. En ningún caso 

podrá declarar la elección de dichos candidatos (…)” (Negrilla fuera de texto) 

 

De otro lado, el Honorable Consejo de Estado en Auto del 28 de octubre de 2022, 

MP Luis Alberto Álvarez Parra, Rads. 11001-03-28-000-2022-00057-00 (Principal) 

11001-03-28-000-2022-00101-00 (Acumulado), sobre la notificación a la entidad 

perteneciente a la organización electoral, precisó:  

 
“(…) esta Sección no ha escatimado argumentos para insistir en que lo preceptuado 

en el aparte trascrito del artículo 277 no es un imperativo formal, por cuanto no se 

trata de ordenar la notificación “a la autoridad que expidió el acto y a la que intervino 

en su adopción” en todos los casos sin distingo alguno, pues, debe ser la legitimación 

en la causa o legitimatio ad causam – en su aforismo latino –, el criterio que determine 

la vinculación o no de la correspondiente entidad perteneciente a la organización 

electoral. Al respecto, se ha dicho lo siguiente: 
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[E]l alcance de la relación jurídico-procesal de las entidades que conforman la 

Organización Electoral en relación con los procesos electorales está determinado 

por la naturaleza específica de los actos que se cuestionan y de los cargos que se 

formulan en su contra. En efecto, esta Sala ha resaltado la necesidad de 

determinar si la actuación de dichas autoridades en la formación de los actos 

demandados es meramente formal o si, por el contrario, existe conexidad directa 

entre sus competencias y la causal de nulidad alegada3 

 

Acorde con lo anterior, no basta con verificar que la autoridad haya “expedido” el acto 

o “intervenido” en su adopción, sino que también se debe establecer la relación 

directa de aquella frente a los cargos que se formulan. Dicho de otro modo, tratándose 

del contencioso electoral, la legitimatio ad causam supone constatar la concurrente 

existencia de un elemento formal, que es el referido a la identificación de la entidad 

que expidió o intervino en la adopción del acto y un elemento sustancial, que supone 

la relación intrínseca entre las actuaciones desplegadas por la autoridad y las 

censuras que sustentan la pretensión anulatoria. 

 

Conforme al anterior derrotero, es que esta Sección, tratándose de la Registraduría 

Nacional del Estado Civil – en adelante RNEC –, ha hecho valiosas distinciones en 

punto a la vinculación de este organismo estatal, las cuales se han estructurado en 

torno a las causales de nulidad que se aleguen.  

 

Es así como se ha considerado que la participación de la Registraduría Nacional del 

Estado Civil resulta imperiosa en aquellos casos en que las censuras contra el acto 

de elección son de tipo objetivo, es decir, aquellas edificadas sobre irregularidades o 

falsedades en los procedimientos de votaciones o escrutinios, así como las descritas 

en los numerales 1 a 4, 6 y 7 del artículo 275 del CPACA. 

 

Lo anterior tiene explicación en que, si bien el acto de elección es expedido por las 

comisiones escrutadoras, conformadas por sujetos ajenos a la registraduría (jueces, 

notarios, delegados y miembros del Consejo Nacional Electoral, según el caso), lo 

cierto es que el nexo de la entidad con las controversias de naturaleza objetiva radica 

en su responsabilidad frente a la logística del proceso electoral, que incluye diseñar 

y distribuir los formularios que contienen las actas de escrutinio, consolidar las listas 

de sufragantes, depurar el censo electoral, ejercer la secretaría de las comisiones 

escrutadoras, etc.4 

. 

Por el contrario, se ha relevado a la RNEC de intervenir en procesos originados en 

demandas que tienen sustento en causales subjetivas, esto es, referidas a las 

calidades y requisitos del elegido, inhabilidades o incursión en doble militancia 

previstas en los numerales 5 y 8 del artículo 275 del CPACA5. Frente a estos tópicos, 

se ha precisado que las funciones de la citada entidad de recibir la inscripción de los 

candidatos – que comprende su aceptación o rechazo mediante acto motivado6 – y 

                                                           
3 Consejo de Estado, Sección Quinta, sentencia de 8 de abril de 2021, Rad. 85001-23-33-000- 
2019-00184-01, MP. Luis Alberto Álvarez Parra. 
4 Consejo de Estado, Sección Quinta, auto de 30 de octubre de 2020, Rad. 11001-03-28-000- 
2020-00034-00, MP. Rocío Araújo Oñate. Ver, además, sentencia de 28 de enero de 2021, Rad. 
19001-23-33-000-2020-00010-01, MP. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez. 
5 Consejo de Estado, Sección Quinta, auto de 7 de mayo de 2015, Rad. 1001-03- 
28-000-2014-00057-00. Ver además, auto de 5 noviembre de 2020, Rad. 11001-03-28-000-2020- 
00018-00, MP. Rocío Araújo Oñate. 
6 Artículos 90 del Código Electoral y 32 de la Ley 1475 de 2011. 
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de brindar toda su capacidad técnica para materializar una jornada electoral, no se 

extiende a valoraciones relacionadas con la idoneidad del aspirante7 ni mucho menos 

a aspectos conductuales de los mismos. 

 

Similar situación acontece tratándose del Consejo Nacional Electoral, habida 

cuenta que, si bien su vocación de ser llamado al proceso no depende del tipo 

de causal que se alegue, la procedencia de su invitación legal debe ser 

estudiada a la luz de los postulados generales de la legitimación en la causa 

que se aludieron en líneas anteriores. De esta forma, su vinculación dependerá 

del mayor o menor grado de conexidad que tengan las censuras o 

irregularidades advertidas en la demanda con las actuaciones que desplegó el 

citado órgano en el marco del proceso electoral8  (Negrilla fuera de texto) 

 

De la providencia anteriormente citada, se concluye que, en este caso, no hay 

conexidad entre la censura deprecada por el accionante en su escrito de demanda 

de nulidad electoral con las actuaciones desplegada por el Consejo Nacional 

Electoral, toda vez que, como se mencionó con anterioridad, las actas de 

escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o Municipales 

son actuaciones ajenas al giro funcional y competencia del Consejo Nacional 

Electoral. 

 

VII. PETICIÓN: 

 

Por todo lo anterior, solicito no se cobije al Consejo Nacional Electoral en los 

alcances del fallo de instancia que se emita en el caso sub-lite. 

 

VIII. PRUEBAS: 

 

Comedidamente Honorable Magistrado, solicito se tengan como pruebas las 

aportadas por el demandante dentro de la presentación de la demanda y los 

antecedentes administrativos del presente caso en poder de la Registraduría 

nacional del Estado Civil. Igualmente estamos prestos a atender el recaudo 

probatorio que en audiencia inicial se ordene en este asunto, bajo los alcances de 

la Ley 1437 de 2011. 

 

IX. ANEXOS 

 

 Resolución No. 0386 de 2024 “Por la cual se delega la representación de 

la Entidad en un proceso de nulidad electoral”.  

 Certificación Presidente. 

 Tarjeta Profesional. 

 Cedula de Ciudadanía. 

 Formulario E-26 CON – Hatillo de Loba. 

                                                           
7 Consejo de Estado, Sección Quinta, auto de 7 de mayo de 2015, Rad. 1001-03-28-000-2014- 
00057-00. Ver, además, auto de 5 noviembre de 2020, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00, 
MP. Rocío Araújo Oñate. 
8 Auto proferido en audiencia inicial, el 27 de noviembre de 2019, MP 
Rocío Araujo Oñate, Rad. 11001-03-28-000-2019-00024-00. 
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X. NOTIFICACIONES 

 

Recibo notificaciones en la Avenida Carrera 7ª 32 - 42 San Martin Centro Comercial, 

Piso 4 Zona Sur Oriental, en Bogotá, o en el correo electrónico: 

cnenotificaciones@cne.gov.co                                                                          

Cordialmente, 

 

MARIO ANDRÉS ESTRELLA MONTILLA.                                                                                                          

Profesional Universitario.                                                                                                                    

Oficina Jurídica.                                                                                                                                      

Consejo Nacional Electoral. 
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Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. 
E. S. D. 
 
 
Asunto:                      Otorgamiento de poder.  
Medio de control:          Nulidad Electoral. 
Radicado:                       130012333000-2024-00007-00. 
Demandante:                 Camilo Castro Ortiz. 
Demandado:                  Ruth María Arias Gudiño.  
  
 
Yo, PLINIO ALARCÓN BUITRAGO, mayor de edad, vecino de Bogotá D.C., identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 79.205.480, en mi calidad de Jefe Oficina Jurídica del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL , 
entidad pública del orden nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 2085 del 19 de 
noviembre de 20190 y en concordancia con lo establecido en la  Resolución No. 00666 del 22 de enero de 2024 
expedida por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, “Por medio de la cual se delegan facultades de 
representación Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral”, por medio del presente escrito confiero 
poder especial, amplio y suficiente al abogado  MARIO ANDRÉS ESTRELLA MONTILLA, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 1.085.279.360, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No.299.204 del Consejo Superior 
de la Judicatura, funcionario vinculado al Consejo Nacional Electoral mediante Resolución No 30620 del día 4 de 
noviembre de 2024, para que en nombre de la Entidad intervenga en el proceso respectivo.  
 
En cumplimiento a lo estipulado en el artículo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que el correo electrónico del 
apoderado para efectos de notificaciones es: cnenotificaciones@cne.gov.co y maestrella@cne.gov.co.  
 
Además de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el artículo 77 del C.G. del P., 
expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, presentar recursos, solicitar nulidades, aportar pruebas, 
accionar en tutela, y en general, para realizar las acciones necesarias para la debida ejecución del mandato 
conferido. 
 
Para acreditar mi calidad de Jefe de la Oficina Jurídica y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes 
documentos:  
 
1.- Certificación del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Jurídica. 
2.- Resolución No.  15066 del 31 de octubre de enero de 2023, por la cual se efectúa un nombramiento al señor 

Plinio Alarcón Buitrago como Jefe de la Oficina de Jurídica.   
3.- Acta de posesión Jefe Oficina Jurídica.  
4.- Resolución No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de representación 
Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral.  
 
Cordialmente,  
 

 
 
 
PLINIO ALARCÓN BUITRAGO 
Jefe Oficina Jurídica   
 
 
 
 
Acepto: 
  
 

 
MARIO ANDRÉS ESTRELLA MONTILLA.                                 
C.C. No. 1.085.279.360 de Pasto (N).                                                                         
T.P. No. 299.204 del C.S.J.                                                              
 
 
 
Consecutivo 0386 
26/02/2024 

mailto:cnenotificaciones@cne.gov.co
mailto:maestrella@cne.gov.co
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Bogotá, 16 de enero de 2024 

 
PARA:  PLINIO ALARCON BUITRAGO 
   C.C. 79.205.480 

             Jefe de Oficina 0120-05 
 
DE: Dirección de Gestión Corporativa 

ASUNTO: Comunicación de Ubicación Laboral y Funciones del empleo 

 

De manera atenta, se le notifica a usted que a partir de la fecha prestará sus 

servicios en la Oficina de Jurídica.  Así mismo le informo que según Resolución 

No. 3439 del 26 de julio de 2022 por medio de la cual se adopta el Manual Especifico 

de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal 

del Consejo Nacional Electoral, sus funciones serán las siguientes:  

 

I. Identificación del Empleo 

Nivel Directivo 

Denominación del empleo Jefe de Oficina 

Código 0120 

Grado 05 

No. de empleos Uno (1) 

Dependencia Oficina Jurídica 

Empleo del jefe inmediato Presidente CNE 

Nivel 

Donde se ubique el cargo. 

III. Propósito Principal 

Liderar, promover y evaluar la formulación e implementación de las directrices 
jurídicas para la aplicación de las normas en el trámite y desarrollo de todos los 
asuntos de carácter jurídico y atender los requerimientos de otras entidades, 
organismos del Estado o de particulares en lo relacionado con los temas de 
competencia de la Corporación, promoviendo el cumplimiento de los objetivos 
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estratégicos del Consejo Nacional Electoral de acuerdo con las normas 
constitucionales y las demás que reglamentan la materia. 

IV. Descripción de las Funciones Esenciales 

1.    Estudiar, emitir conceptos y preparar proyectos de actos legislativos, leyes y decretos 
que el Presidente de la Corporación deba someter a consideración del Gobierno Nacional 
y hacer el seguimiento en los temas de competencia del Consejo Nacional Electoral. 

2.    Impartir las directrices jurídicas y adoptar los instrumentos para la interpretación y 
aplicación de las normas por parte de las dependencias de la Corporación y los demás 
organismos y entidades del Estado en los temas de competencia de la Corporación. 

3.    Asesorar al Presidente de la Corporación y a las demás dependencias del Consejo 
Nacional Electoral, en los asuntos, políticas, instrumentos, herramientas y consultas 
jurídicas que se presenten en el ejercicio de sus funciones. 

4.    Proponer el diseño y administrar, en coordinación con el Jefe de la Oficina de 
Tecnologías de la Información, los sistemas de información y aplicativos en los cuales se 
compile, sistematice, actualice, publique y difunda la información normativa, 
jurisprudencial, doctrinal y demás relacionada con los temas de competencia de la 
Corporación. 

5.    Definir y orientar la política de defensa jurídica en los temas de competencia de la 
Corporación. 

6.    Dirigir la representación judicial y extrajudicial de la Corporación en los procesos 
judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte, previo otorgamiento 
de poder o delegación del Presidente del Consejo Nacional Electoral. 

7.    Liderar estrategias de prevención del daño antijurídico y participar en la definición de 
riesgos jurídicos de la Corporación. 

8.    Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdicción coactiva 
y efectuar el cobro a través de este proceso de las multas impuestas a favor de la 
Corporación por parte de las autoridades competentes o hacer efectivo ante las 
autoridades judiciales competentes, los derechos de crédito que a su favor tiene y 
verificar que se desarrolle. 

9.    Aplicar los lineamientos asociados a la operación de los procesos relacionados con 
el Sistema Integrado de Gestión. 

10. Contribuir desde el ámbito de su competencia en la identificación y ejecución de 
acciones para la mitigación de los riesgos institucionales. 

11. Las demás que le sean asignadas por su jefe inmediato y que estén acordes con la 
naturaleza del cargo y el área de desempeño. 

 

Además, se le informa que una vez finalizada su vinculación Usted deberá: 
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 Hacer entrega formal mediante el diligenciamiento del formato “AP-GH-

FO10_Formato_de_Entrega_del Cargo_CNE_v1”. Este formato deberá ser 

entregado en el área donde presta sus servicios a su jefe inmediato con copia 

a la Dirección de Gestión Corporativa para que sea archivado en su historia 

laboral.                             

 Efectuar la entrega de los bienes mediante el diligenciamiento del formato de 

entrega de bienes asignados, incluyendo la tarjeta de ingreso al edificio, que 

debe ser solicitado en el correo electrónico a.administrativa@cne.gov.co 

 Actualizar el formato SIGEP declaración de bienes y rentas y actividad 

económica de retiro e impreso, el cual se encuentra en la página 

http://www.sigep.gov.co, portal servidores. 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

MARTHA MARGARITA SALAZAR  
DIRECTORA DE GESTIÓN CORPORATIVA 
 

 

 

 

Aprobó: Alicia del Pilar Quintero Castrillón- Profesional Especializado 3010-05-GTH 

Revisó: Adriana Jiménez Sepúlveda- Profesional Especializado 3010-05-GTH 

Elaboró: Isabella Cristina Benitez Lobo- Técnico Operativo 4080-01-GTH   
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RC-0482/2023
ACTA DE POSESION

NOMBRE

CARGO

k 7J.___

1NIO
lo

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constan^ia-s^^uetide y firma la presente,

Consejo Naclonal Electoral

ALARCON BUITj
ELPoSesJ

As! mismo, bajo la gravedad del juramento, manifesto no estar incurso en ninguna causal 
general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion para el ejercicio del mencionado 
cargo.

Cumplidos asi los requisites legales propios, se recibio al compareciente el juramento de 
rigor ordenado en el articulo 122 de la Carta Fundamental por la gravedad de tai promesa 
ofrecio cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la Constitucion y las Leyes 
de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa confidencialidad 
sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar noticias o 
informacion sobre asuntos de la administracion sin estar facultado expresamente para 
hacerlo.

ALFONfiO CAMPO MARTINEZ
I President©'

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ALARCON BUITRAGO PLINIO

Jefe de Oficina Codigo 0120 Grade 05

En la ciudad de Bogota D.C., el dfa 1 de noviembre de 2023 se presento ante el CONSEJO 
NACIONAL ELECTORAL, el senor(a) ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con 
cedula de ciudadania N° 79.205.480, a fin de tomar posesion del cargo como Jefe de Oficina 
Codigo 0120 Grado 05 de la planta de personal del Consejo nacional Electoral asignado a 
la Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral, con una asignacion basica mensual de 
$ 11.187.165, para el cual fue nombrado(a) mediante Resolucidn N° 15066 del 31 de 
octubre de 2023 , con caracter de Libre Nombramiento y Remocion.

Los documentos presentados y consultados para la posesion son:

• Cedula de Ciudadania N° 79.205.480
• Certificado de Policia.
• Certificado de Policia. - Medidas Correctivas
• Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuradun'a
• Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria
• Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)
• Formate hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)
• El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM.



C N gzi mr/ 
Consejo Nacional Electoral 

RESOLUCIÓN No. 00666 DE 2024 
(22 de enero) 

"Por medio de la cual se delegan facultades de Representación Judicial y Extrajudicial del 

Consejo Nacional Electoral". 

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 

El Presidente del Consejo Nacional Electoral en uso de sus facultades constitucionales y 

legales, en especial de las consagradas en los artículos 209, 211, 264 y 265 de la Constitución 

Política, artículos 9, 10 y 78 de la Ley 489 de 1998, artículos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, 

inciso segundo del artículo 45 del Decreto 111 de 1996, y las conferidas en los artículos 10 y 

14 del Decreto 2085 de 2019 y 

CONSIDERANDO 

Que el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, establece "La función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 

mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones." 

Que el artículo 211 de la Constitución Política de Colombia, consagra: "La ley señalará las 

funciones que el Presidente de la República podrá delegar en los ministros, directores de 

departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, 

superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine. 

Igualmente, fijará las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en 

sus subalternos o en otras autoridades." 

Que el artículo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé: "Las autoridades administrativas, en virtud de 

lo dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, podrán mediante 

acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras 

autoridades, con funciones afines o complementarias". Y adicionalmente dispone, T..) 

representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente 

y autonomía administrativa podrán delegar la atención y decisión de los asuntos a ellos 

confiados por la ley y los actos orgánicos respectivos, en los empleados públicos de los niveles 

directivos y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propósito de dar desarrollo 
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a los principios de la función administrativa enunciados en el artículo 209 de la Constitución 

Política y en la presente ley". 

Que el artículo 335 de la Ley 1955 de 2019 "Pare! cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2018 - 2022, 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", confirió facultades extraordinarias al 

Presidente de la República para adoptar la estructura orgánica e interna y la planta de personal 

para el Consejo Nacional Electoral, que le permita desarrollar la autonomía administrativa y 

presupuestal de que trata el artículo 265 de la Constitución Política. 

Que el Decreto Nacional No. 2085 de 2019, creo la estructura orgánica e interna del Consejo 

Nacional Electoral, estableciéndolo como un organismo autónomo, de origen constitucional, 

independiente de las tres ramas del poder público, que hace parte de la organización electoral, 

y goza de autonomía administrativa y presupuestal en los términos del artículo 265 ibidem. 

Que de conformidad con el numeral 2° del artículo 10 del Decreto 2085 de 2019, el Presidente 

tiene como funciones: "(...) Ejercer la representación Legal del Consejo Nacional Electoral". 

Que el numeral 5° del artículo 14 del Decreto 2085 de 2019, creó la Oficina Jurídica. 

Que las funciones de la Oficina Jurídica se encuentran señaladas en el artículo 14 del Decreto 

2085 de 2019, cuyo numeral 2° establece: "(...) Representar judicial y extrajudicialmente al 

Consejo en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o 

tercero interesado, previo otorgamiento de poder o delegación por parte del Presidente." 

Que la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expidió el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su artículo 160 establece: 

"Quienes comparezcan al proceso deberán hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto 

en los casos en que la iey permita su intervención directa. 

Los abogados vinculados a las entidades públicas pueden representarlas en los procesos 

contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante 

delegación general o particular efectuada en acto administrativo". 

Que el artículo 197 del referido Código dispone: "Las entidades públicas de todos los niveles, 

las privadas que cumplan funciones públicas y el Ministerio Público que actúe ante esta 

jurisdicción, deben tener un buzón de correo electrónico exclusivamente para recibir 

notificaciones judiciales." 
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Que el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, determina que: "(...) El auto admisorio de la 

demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades públicas, se deben notificar 

personalmente a sus representantes legales a o quienes estos hayan delegado la facultad de 

recibir notificaciones (...)". 

Frente a la delegación, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 

26 de marzo de 1998, Radicación: 1.089, respecto de la delegación de funciones, sostuvo: 

"La delegación - junto con la descentralización y la desconcentración - es uno de los medios 

establecidos en el Estado de Derecho para el adecuado ejercicio de la función administrativa, 

toda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 

fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economía y celeridad, que 

complementan los de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad. 

Así la concibe la Constitución Política, la cual se refiere a las funciones que el Presidente de 

la República podrá delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, 

representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, 

alcaldes y agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley señalará las funciones 

susceptibles de delegación por parte del Presidente de la República y que ella, igualmente, 

"fijará las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus 

subalternos o en otras autoridades" y "establecerá los recursos que se puedan interponer 

contra los actos de los delegatarios" (Arts. 209 y 211). 

La Constitución complementa sus criterios básicos acerca de la delegación, cuando expresa 

que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderá exclusivamente al 

delegatario, cuyos actos o resoluciones podrá siempre reformar o revocar aquél, resumiendo 

la responsabilidad consiguiente". Mediante la delegación, la autoridad administrativa transfiere 

el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de 

delegación (decreto o resolución) y con sujeción a la Constitución o la ley". 

Que, de acuerdo con el manual de funciones y competencias laborales del Consejo Nacional 

Electoral, el cargo de jefe de la oficina Asesora Jurídica corresponde al nivel asesor, 

encontrándose facultado para ser objeto de delegación conforme a la normatividad aplicable. 

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la 

representación judicial y extrajudicial del Consejo Nacional Electoral a efecto de garantizar la 

adecuada defensa de sus intereses. 
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Jurídica, Código 0120, Grado 

05, la Representación Legal Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral en todos los 

procesos o mecanismos alternativos de solución de conflictos, diligencias y actuaciones de 

carácter Judicial, Extrajudicial, Administrativas y demás actuaciones que se instauren contra 

el Consejo Nacional Electoral, o que sea iniciada por esta Corporación, cualquiera que sea su 

naturaleza, para garantizar la adecuada defensa de sus intereses. 

ARTÍCULO SEGUNDO: En virtud de la delegación dispuesta en el artículo anterior, el (la) 

Jefe de la Oficina Jurídica otorgará poderes especiales a los funcionarios que componen esa 

dependencia para que como apoderados asistan a las audiencias de conciliación Extrajudicial 

y en los Procesos Judiciales en los que participe o se vincule al Consejo Nacional Electoral. 

PARÁGRAFO ÚNICO: El delegatario ejercerá todas estas facultades conforme a la 

normatividad aplicable en cada materia, según el asunto de que se trate, procurando siempre 

la salvaguarda y defensa de los intereses del Consejo Nacional Electoral, eximiendo de 

responsabilidad al delegante, la cual corresponderá exclusivamente al delegatario, cuyos actos 

o resoluciones podrá siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad 

consiguiente. 

ARTÍCULO TERCERO: LIBRAR por el grupo de Atención al Ciudadano y Gestión 

Documental de la Corporación los oficios necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en 

el presente acto administrativo. 

ARTÍCULO CUARTO: La presente resolución rige a partir de la fecha de su Comunicación. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

Dada en Bogotá D.C., a los veintidós 
	

) días del 	de enero de dos mil veinticuatro (2024). 

AL 	CAM MARTÍNEZ 
Presidente 

VB: Adriana Milena Charari Olmos, secretaria generaN/ 
Revisó: Reynel David De la Rqsa Saurit - Auxiliar AdministrativoZú, 
Revisó: Yalil Arana PayareskY.  
Proyectó: Marcela Rincon 	jkL,' 



Por la cual se efectua un nombramiento ordinario discrecional

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto 2085 del 19 de noviembre de 2019 .se establecio la estructura organica 
del Consejo Nacional Electoral y el articulo 4 determina que:

El Decreto No. 2086 de 2019, establecio la planta de personal del Consejo Nacional Electoral 
y creo entre otros el cargo de Jefe de Oficina Codigo 0120 Grado 05 en la planta de personal 
del Consejo Nacional Electoral, el cual se encuentra vacante de manera definitiva y se requiere 
proveer en forma inmediata por necesidad del servicio.

El Asesor 1020 - 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano 
mediante formato Ap-Gh-Fo01 “Formato Verificacion de Requisites Minimos” de fecha 24 de 
octubre de 2023, indica que analizada la hoja de vida del senor ALARCON BUITRAGO 
PLINIO, identificado(a) con la cedula de ciudadania numero 79.205.480 expedida en Soacha, 
reune los requisites y perfil requerido para ser nombrado en el cargo de Jefe de Oficina Codigo 
0120 Grado 05 de fibre nombramiento y remocion en a la Oficina Juridica, exigidos en el 
Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta global y demas 
normas y disposiciones concordantes, ademas que la entidad no cuenta con personal para 
ser encargado de estas funciones.

El articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 preve la clasificacion de los nombramientos en los 
empleos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, regimen aplicable al Consejo Nacional 
Electoral, el cual senala en su literal a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel 
mediante el cual se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter 
de libre nombramiento y remocion;

Segun certificacion del Asesor 1020 - 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion 
de Talento Humano de fecha 31 de octubre de 2023 se encuentra vacante el cargo de Jefe de 
Oficina Codigo 0120 Grado 05 en la planta de personal del Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo, el articulo 24 del Decreto Ley 2085 de 2019 senalo, que los servidores del Consejo 
Nacional Electoral se regiran en materia de nomenclatura, salaries, clasificacion de los 
empleos, camera administrativa, retiro de servicio y situaciones administrativas, por el regimen 
establecido para los servidores de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en especial en 
la Ley 1350 de 2009.

En uso de sus facultades legales, y 
en especial las conferidas en el articulo 4° y en el numeral 12 del articulo 10° del Decreto 

No.2085 de 2019y

RESOLUCION No. 15066 de 2023
(31 de octubre)

CN^
Consejo Necionsi Sectoral

“Articulo 4. Autonomia Administrativa. En ejercicio de su autonomia administrativa le 
corresponde al Consejo Nacional Electoral a traves de su presidente, nombrar a los servidores 
piiblicos de acuerdo con la estructura y organizacion dispuesta para el efecto, asi como crear 
grupos infernos de trabajo y definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de 
sus funciones, en armonia con los principios consagrados en la Constitucion Politicoy ley, sin 
perjuicio de las delegaciones que para el efecto se realicen
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En merito de Io anteriormente expuesto,

RESUELVE:

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los Treinta y uno (31) diasdel mes octubre de dos mil veintitres (2023).

ALE

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su 
expedicion.

ARTICULO SEGUNDO: Cumplimiento de requisites. El senor ALARCON BUITRAGO 
PLINIO, identificado con cedula de ciudadania numero 79.205.480 expedida en Soacha, 
cumple con los requisites y las competencias exigidas para la posesion del empleo Jefe de 
Oficina Codigo 0120 Grade 05, exigidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual 
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad, y demas normas y 
disposiciones concordantes, de conformidad con la certificacion expedida por del Asesor 1020 
- 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humane.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con certificacion expedida por el Asesor 1020 - 03 
responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano, el aspirante acredita 
los requisitos exigidos en la Resolucion No.3439 de 2022, para el desempeno del cargo, de 
acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO. Remuneration del personal. La remuneracion del personal nombrado 
sera de acuerdo con Io establecido en el decreto de salaries de la presente vigencia, y demas 
nomas que le modifiquen y/o establezcan.

ARTICULO QUINTO. Posesion del cargo. De conformidad con Io dispuesto en la Ley 190 
de 1995, articulo 13, 14 y 15, para tomar posesion del cargo, debera presentar formulario 
unico declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad economica privada.

Aprobo: Margarita Salazar Alonso - Direccidn de Gestidn Corporativa 
Revise: Juan Manuel Garcia - Asesor - GH
Proyecto: Alicia del Pilar Quintero C - Profesional Especializado - GH

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento ordinario discretional. Nombrar con caracter 
ORDINARIO al senor ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con la cedula de 
ciudadania numero 79.205.480 expedida en Soacha, en el cargo de Jefe de Oficina Codigo 
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocion en a la Oficina Juridica, con una 
asignacion basica mensual de Once Millones Ciento Ochenta y Siete Mil Ciento Sesenta y 
Cinco Pesos M/Cte ($ 11.187.165).

O MARTINEZ
Presidente

Consejo Nacional Electoral

Por la cual se efectua un nombramiento ordinario discretional__________________________________________
Para tai efecto se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal numero 223 del 09 de 
agosto del 2023.
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