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Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Senor (A) Magistrado:
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolivar

REFERENCIA:  EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2019-

00440-00.

DEMANDANTE AGENCIA DE ADUANAS
IMEX SA NIVEL 1

ACCION NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO

JHON JAIRO OLIVERA RUIZ, identificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Cartagena
(A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accién se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial - Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director General, quien delegd
de acuerdo con la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014 modificada por la
Resolucién 74 del 9 de julio de 2015, en los Directores Seccionales la facultad de
otorgar poder para representar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
en los procesos en que sea demandada, tal como sucedid en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA vy se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-
45 Piso 6, de la ciudad de Bogotd DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA
MONICA RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A),
asignada como tal mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien
se encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la
DIAN de la ciudad de Cartagena.

El suscrito es el apoderado judicial de la demandada de acuerdo con poder
especial que se anexa al presente escrito de contestacion de la demanda y me
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encuentro domiciliado en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIAN
de la ciudad de Cartagena.

EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

La actora presenta las siguientes pretensiones:

Primera:

Que se declare la nulidad de las resoluciones No. 002277 del 30 de octubre de
2018 y la No. 002421 de 01 abril de 2019, expedidas por la Division de Gestion de
Liguidacioén y por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion
de Gestion Juridica — Nivel cenfral, en lo que respecta a la sancién impuesta a la
sociedad AGENCIA DE ADUANAS IMEX SA NIVEL 1, por cuanto estas se profirieron
violando normas legales, situacion que implica que los actos administrativos sean
ilegales y por lo tanto no tengan validez.

Segunda:

A tfitulo de restablecimiento del derecho se ordene el archivo el proceso de cobro
de la sancién impuesta a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS IMEX NIVEL 1,
identificada con el Nit 890.404.087-4

Tercera:
Solcito respetuosamente se condene en costa del proceso a la Unidad
Administrativa Especial U.A.E. Direccién de impuesto y Adunas Nacionales - DIAN

DE LA CONDENA EN COSTAS A MI REPRESENTADA

Frente a una eventual codena en costas a mi representada, se deberd
atender lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 que por
remision expresa nos dirige al articulo 365 y siguientes del Codigo General
del Proceso que en su humeral 9, establece lo siguiente:

(..)

9. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion.

Teniendo en cuenta la norma franscrita, en la medida que las costas estén
causadas y comprobadas en la investigacidon contenciosa podrdn ser
reconocidas, por lo que habrd que esperar el desarrollo del caso concreto,
ya que tal y como se ha dicho mi representada expidid los actos
administrativos con sujeciéon estricta a las normas aplicables por lo que no
procede su declaratoria de nulidad, y no podria generarse una condena en
costas.
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SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS A LA PARTE DEMANDANTE

Se condene en costas procesales y agencias en derecho a la parte
demandante, de conformidad con lo establecido en el articulo 188 del
CPACA en concordancia con lo dispuesto en los articulos 361, 365 y 366 del
CGP.

En relacion con las costas procesales, en las etapas pertinentes allegaremos
a su despacho las erogaciones solicitadas a fitulos de gastos y expensas del
proceso, de acuerdo con los gastos en que incurra mi representada a
efectos de garantizar la defensa de los intereses de la Nacion dentro del
presente asunto.

En cuanto alas agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo
con los numerales 3y 4 del articulo 366 del CGP para su reconocimiento no
se requiere aportar pruebas al proceso que acrediten su causacion pues
éstas se causan por el simple hecho de comparecer al proceso judicial
como parte, con apoderado judicial o sin él, atentamente solicitamos que
sean reconocidas y liquidadas de conformidad con los lineamientos y tarifas
establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y atendiendo la
naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada por la entidad
demandada y a la cuantia del proceso que nos ocupa

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que
no se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen
fundamento fdactico ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos
cuya nulidad se pretende, fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha
causado al demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido por la entidad.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En relacion con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se pronuncia de la
siguiente manera:

HECHO PRIMERO: No es cierto, toda vez que el declarante tiene la responsabilidad
de la veracidad y exactitud de los datos declarados en las declaraciones de
importaciones presentadas.

HECHO SEGUNDO: Cierto. El requerimiento realizado al importador tal y como lo
establece la normatividad aduanera vigente, para que el mismo responda y se
haga parte dentro de la investigacion adelantada.

HECHO TERCERO: Cierto.

HECHO CUARTO: Cierto. Hay que hacer claridad que vincular a la agencia de
aduanas a la investigacion administrativa estd contemplado en la legislacion
aduanera vigente.

HECHO QUINTO: Cierto
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HECHO SEXTO: Cierto. Haciendo uso la administracién de sus competencia para la
imposicion de la sancidn correspondiente en virtud a la investigacion adelantada,
soportado en acervo probatorio eficaz y oportuno.

HECHO SEPTIMO: Cierto.

HECHO OCTAVO: Cierto

EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En el acdpite denominado HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTOS DE LA ACCION,
hace el actor de manera sucinta, mencion a los actos administrativos proferidos en
la sede administrativa, los cuales efectivamente fueron proferidos y noftificados en
la fecha indicada en la demanda.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:

LO QUE SE DISCUTE

Basicamente estamos frente a una investigacion aduanera que tiene su génesis en
una liquidacion oficial de correccién, toda vez que en virtud a un programa
especial de control posterior, se halld que el importador INVERSIONES CASCABEL
SA, ingreso al territorio aduanero nacional una mercancia bajo una subpartida
arancelaria errada y ademds conllevaba al pago de menos tributos aduaneros.

En Virtud a ello de acuerdo a la competencia y a la normatividad aduanera
vigente la Direccion De Impuesto Y Aduanas Nacionales DIAN, inicia tal
investigacion contra el importador y al mismo tiempo vincula a la agencia de
aduanas ya que presuntamente puede estar en curso en una sancion aduanera,
que consiste en hacer incurrir alimportador en error que conlleve al pago de menos
tributos, que es la situacion factica del caso objeto de este litigio.

La facultad que se le otorga en preceptos legales a la entidad, para abrir en una
sola investigacion el estudio de dos presuntas infracciones en este caso en contra
del importador y en contra del declarante la sociedad demandante AGENCIA DE
ADUANAS IMEX SA NIVEL 1 estd consagrado Articulo 484. Decreto 390/16 Facultades
de fiscalizacién y control. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
dispondrd los mecanismos y lugares de control en la zona de régimen aduanero
especial y podrd determinar las vias y rutas por donde pueden circular las
mercancias extranjeras dentfro de la zona. Igualmente, realizard los programas de
fiscalizacidn que permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones
contempladas en el presente decreto.

Articulo 584 decreto 390/16.
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Vinculacion de terceros al proceso. En los procesos administrativos sancionatorio,
de decomiso o de formulacidon de liquidacion oficial se podrdn vincular al
operador u operadores de comercio o al declarante, con el objeto de establecer
su responsabilidad e imponer la sancion a que haya lugar, dentro del mismo acto
administrativo que decida de fondo. Para tal efecto, si aun no se hubiere dictado
el auto que decrete pruebas, se podrdn formular los requerimientos especiales que
fueren necesarios; el proceso se suspenderd mientras vence el término para
responder al Ultimo de los notificados, luego de lo cual se reanudard. En el auto
que decrete pruebas se resolverdn las solicitudes de prdactica de pruebas que
formulen todos los vinculados.

Articulo 585 decreto 390/16. Contenido del requerimiento especial aduanero. El
requerimiento _contendrd los aspectos de la declaracion aduanera que se
proponen modificar; la cuantificacion de los derechos e impuestos, rescate y/o las
sanciones, que se proponen; la vinculacion del agente de aduanas para efectos
de deducir la responsabilidad que le pueda caber; asi como del garante, de los
deudores solidarios o subsidiarios y de los terceros a que hubiere lugar; 1os hechos
que constituyen la infraccidn; y Ias normas en que se sustentan

Queda la facultad de vincular al agente de aduanas para efectos de deducir la
responsabilidad que le pueda caber dentro de un proceso administrativo
sancionatorio o de liquidacion oficial; de tal manera que no es aceptable el
argumento por parte de la sociedad demandante que vincular al agente de
aduanas a una investigacion del liquidacion oficial de correccion no este
sustentada en la normatividad aduanera vigente.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

Determinar si en presente caso, los actos administrativos que impulsaron sancion
aduanera a la AGENCIA DE ADUANS IMEX SA NIVEL I, estdn conforme a la
normatividad aduanera vigente y/o aqjustada a derecho o por el contrario
presentan alguna violacion de derecho fundamentales que conlleve a su nulidad?

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Ala luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 20111, los
actos administrativos pueden ser demandados en gjercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, cuando quiera que se configure una de las
siguientes causales:

LElarticulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra:
“Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacion

de las atribuciones propias de quien los profirié”.
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1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse.

2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirid.

Por su parte la Jurisprudencia y la Doctrina autorizada han sentado los pardmetros
para considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la
siguiente manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion
del acto, es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida
juridica; en tanto, la eficacia estd relacionada con el deber que tiene la
administracion de dar a conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse,
ser exigible y acatado. Por su parte, la validez atane a la "convergencia
del sujeto, objeto, causa, fin y forma en la configuracidn del acto
administrativo”, y permite establecer si un determinado acto existe”.
Subrayas fuera de texto2.

De la misma forma, desde la Doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la
existencia y validez del acto administrativo en tres importantes sectores.
Uno, el de los referentes a elementos externos del acto, entre los que
fenemos el sujeto activo, con sus caracteres connaturales de competencia
y voluntad, los sujetos pasivos y las propiamente conocidas como
formalidades del acto. En segundo lugar, el sector de los referentes a los
elementos internos del acto, que no pueden ser otros que el objeto, los
motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del mismo,
como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
practica del acto administrativo3”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtUe la legalidad de los
Actos Administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es
necesario que el inferesado demuestre que se configure alguna de las
circunstancias senaladas en precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues 1os
actos demandados fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta
observancia de las normas superiores en que debieron fundarse, ddndole al
interesado en todo momento la oportunidad de ley para presentar sus argumentos
en contfra de las decisiones de la Administracién y sin que se configure la falsa
motivacion o la desviaciéon de poder o cualquier otra irregularidad que pudiera dar
lugar a su Nulidad, tal como se demuestra en detalle, a continuacion, al oponernos

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogotd D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 66001-23-
33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincdn Alzate — Contralor del municipio
de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.

3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de
Colombia. Reimpresién: marzo de 1996. Pag. 69.
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a los cargos de la demanda.

Cargos de la demanda

Cargo No. 1

Improcedencia de la sancién impuesta a la agencia de aduanas porque no fue
la determinadora de la clasificacion arancelaria.

Violacion al articulo 482 numeral 2.6 del decreto 2685 por indebida aplicacion
Violacién al articulo 29 de la C.N. y articulo 2 literal g) del decreto 390 de 2016,
por falta de aplicacion.

Cargo No. 2

Violaciéon al debido proceso articulo 29 de C.N. al integrar en un proceso
administrativo de liquidacion oficial, en contra del importador una sanciéon para
el agente de adunas con los elementos normativos diferente al primero

Cargo No. 3

Violacion del debido proceso al desconocer la presuncion de inocencia y decidir
objetivamente imponer la sancion establecida en el numeral 2.6 del decreto
2685/99. Sin ningin fundamento probatorio.

Violaciéon del concepto no. 010374 de 9 de febrero de 2009, de la oficina de
gestion juridica de la DIAN. Por falta de aplicacion.

Bdsicamente la sociedad demdndate aboga por la imposibilidad juridica de
hacer responsable al agente de aduanas por una indebida clasificacion
arancelaria de la mercancia importada que conllevd al pago de menos tributos,
toda vez que en su calidad de declarante no conllevd hacer incurrir alimportador
en que se haya declarado dicha subpartida y que la misma pagara menos
tributo aduaneros y aparte argumenta que el tipo sancionatorio requiere de un
aspecto objetivo del actor que la administracién no logra probar.

También argumenta que dadas la naturaleza de la investigacion es improcedente
juridicamente abrir dicha liquidaciéon oficial de correccién y al mismo tiempo
pretender sancionar al agente de aduanas con al algun fipo de responsabilidad
en virtud a la indebida clasificacién arancelaria declarada.

Adicionalmente Con estos cargos el importador hace relacion a una presunta
violacién del articulo 29 de CN, toda vez que la Dian no estd facultada para realizar
una investigacion administrativa e imponer sanciones correspondiente al
declarante, cuando iniciaimente el objeto de la investigacidon administrativa
obedece a una obligacién del importador con base a un error en la subpartida
arancelaria declarada.

Por ofro lado hace énfasis el agente de aduana que dentro de los cargos, no
deben hacerle responsable del error en la subpartida declarada, toda vez que es
el importador quien conoce la mercancia y la composicion de la misma y por otro
lado en su calidad de agentes de aduanas no pueden exigirle una veracidad y

exactitud de los datos declarados
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porque ellos son suministrados por el cliente importador a través de sus
documentos soportes.

Oposicion de los cargos:

Por tener similitud en el mismo fundamento y desarrollo legal de los cargos y por
pretender hacer de la defensa del mismo un poco mds inteligible, los
desarrollaremos de manera conjunta y por ende entraremos a defender la
legitimidad con que la Direccién De Impuesto Y Aduanas Nacionales actud para
ello.

Primeramente Es pertinente hacer claridad en que no es cierto como lo afirma la
actora, que en el presente caso se ha vulnerado derechos fundamentales o algin
precepto legal al proferirse una liquidaciéon oficial e imponerse una sancion, pues
a su juicio la DIAN solo podia optar por una de las dos opciones o en su defecto
primero recurrir a una y posteriormente y como consecuencia de la primera,
recurrir a la segunda.

De hecho, no existe fundamento legal que ampare dichas afirmaciones, pues en
el presente caso es claro que las normas contenidas en el Estatuto Aduanero
indican que la Administracion debia proferir liquidacion oficial de revision y
ademds imponer la sancién correspondiente en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 513 y 482 numeral 2.2, del Decreto 2685 de 1999 y en los articulos 510 y 584
del decreto 390 de 206 (este Ultimo estatuto aplicable por encontrarse vigente al
momento de los hechos).

En primer lugar, debe recordarse que tanto el decreto 2685 de 1999, como el
decreto 390 de 2016, indica la definicidon de liquidacién oficial de correccidén por
medio del cual expresd, que la Liquidacion Oficial es un acto mediante el cual la
autoridad determina el valor a pagar e impone las sanciones a que hubiere lugar,
cuando en el proceso de importacidon o en desarrollo de programas de
fiscalizacién se detecte que la liquidacion de los tributos aduaneros no se ajusta a
las exigencias legales aduaneras.

De igual manera Articulo 584 decreto 390/16. Vinculacion de terceros al proceso.
En los procesos administrativos sancionatorio, de decomiso o de formulacion de
liquidacidn oficial se podrdn vincular al operador u operadores de comercio o al
declarante, con el objeto de establecer su responsabilidad e imponer la sancién a
que haya lugar, dentro del mismo acto administrativo que decida de fondo. Para
tal efecto, si aun no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se podrdn
formular los requerimientos especiales que fueren necesarios; el proceso se
suspenderd mientras vence el término para responder al Ultimo de los notificados,
luego de lo cual se reanudard. En el auto que decrete pruebas se resolverdn Ias
solicitudes de prdctica de pruebas que formulen todos los vinculados.

Articulo 585 decreto 390/16. Contenido del requerimiento especial aduanero. El
requerimiento contendrd los aspectos de la declaracién aduanera que se
proponen modificar; la cuantificacion de los derechos e impuestos, rescate y/o las

sanciones, que se proponen; la
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vinculacion del agente de aduanas para efectos de deducir la responsabilidad
que le pueda caber; asicomo del garante, de los deudores solidarios o subsidiarios
y de los terceros a que hubiere lugar; los hechos que constituyen la infraccidn; y las
normas en que se sustentan.

De las normas, en cita se extrae que el legislador aduanero previd en casos como
el que nos convoca la sancidbn como connatural a la liquidacion oficial de
correccion.

Adicionalmente, se precisa que la responsabilidad de las agencias de aduanas
como el estudiado, se encuentra tipificado en el numeral 2.6 del articulo 485 del
decreto 2685/99 en cita a un vigente a ese momento, hacerincurrir a sumandante
0 usuario de comercio exterior que utilice su asesoria y servicios, en infracciones
administrativas aduaneras que conlleven a la _imposicion de sanciones, el
decomiso de la mercancia o la liquidacion de mayores tributos aduaneros.

Debe dejarse claro que frente a la existencia de una norma que en forma clara y
especifica fipifica una conducta como infraccién y le asigne la correspondiente
sancion, el funcionario competente solo puede frente a este hecho, previo
cumplimiento del procedimiento senalado para ello, imponer la correspondiente
sancion.

En el presente caso con la expedicion del Acto Administrativo que proferia la
Liguidacidén Oficial de correccidn era necesario imponer la sancién aplicaday con
ello no se vulnerd algun derecho fundamental al demandante en la medida en
qgue dicha situacion se puso en su conocimiento con la expedicidon del
Requerimiento Especial Aduanero, respecto del cual tuvo todas las oportunidades
para pronunciarse con la respuesta a dicho requerimiento y la presentacion del
recurso de reconsideracion.

En este orden de ideas se concluye que es procedente en el mismo acto
administrativo que profiere la Liquidacion Oficial de Correccidén sobre una
Declaracién de Importaciéon, imponer la sancidon a que hubiere lugar, tal como
ocurrié en el caso de marras, sin que ello pueda considerarse como violaciéon a
derecho legal o constitucional alguno.

Por el confrario, el mismo hilo procesal permite al interesado ejercer mejor su
defensa en términos de celeridad, economia procesal y seguridad juridica, como
quiera que se vale de los mismos medios probatorios, conoce las actuaciones
procesales de manera conjunta y como en todo proceso administrativo puede
hacer uso de los mecanismos que la ley le oforga para exponer sus motivos de
inconformidad ante la Administracién.

Asilas cosas, respetuosamente consideramos que este cargo no tiene vocacion de
prosperar.

Por otro lado también debemos hacer claridad que la responsabilidad de la
agencia de aduanas estd determinada en la legislacion aduanera vigente, ya que
estd explicito que son personas
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juridicas autorizadas por la Direccidon de Impuesto y Aduanas Nacionales para
operar, previo cumplimiento de una serie de requisitos normativo que permiten
probar su idoneidad y competencia para desempenarse en el campo del
agenciamiento aduanero.

La funcién que desempenan las agencias de aduanas es una actividad auxiliar de
la funcidén publica aduanera de naturaleza mercantil y de servicio, orientada a
garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios cumplen
con las normas legales existentes en materia de comercio exterior, por lo que el fin
principal de una agencia de aduanas es colaborar con las autoridades aduaneras
para gue se le dé cabal cumplimiento a las normas de comercio exterior.

Dado que son personas idéneas profesionalmente, con conocimientos y dominio
de los temas y procedimientos relacionado con la actividad de comercio exterior,
mal hace la sociedad demandante aseverar que ellos simplemente se limitan a
declarar lo que el importador les indica con fundamento a la suscripcién de un
mandato donde ellos se hacen reserva sobe las partidas arancelarias que son
dadas por el mismo importador, limitando la posibiidad de modificar sus
subpartida, sin tener en cuenta que precisamente el mandato aduanero que se
les otorga como auxiliares de la funcion publica aduanera los faculta para que
en su nombre y representacion y por cuenta y riesgo, lleve a cabo las
formalidades aduaneras necesarias para el cumplimiento de una operacién de
comercio exterior o actividades conexas.

Lo anterior también debe ser visto como necesariomente se deriva una
responsabilidad del agente de aduanas frente a la actividad que desarrolla por
ser el experto y conocedor del tema, quien en caso de advertir un error o una
situacioén irregular, y en aras de colaborar con las autoridades aduaneras, tiene la
obligacién, el deber y la ética de corregir algun tipo de falla antes de presentar
los documentos y mdxime que dicha falla conlleva a pagar menos tributos y que
de esta esta manera se configura la infraccidon aduanera impuesta que hoy se
debate.

Es tan importante y seria la labor realizada por la agencia de aduanas, que le
representante legal, administrador y auxiliares de la agencia, deben obrar no solo
dentro del marco legal, sino dentro del principio de buena fe y de servicio a los
intereses de la funcidn publica, por lo que deben seguir una serie de apuntar de
comportamiento, para mantener la transparencia de todas las funciones y
actividades ejercida en pro del cumplimiento de la ley actuando de manera
eficiente, trasparente dagil y oportuna en la prestacién de sus servicios.

Es tal el compromiso de dicha activad por parte de estos auxiliares, con para la
administracién y la nacién completa, que tiene el deber legal de reportar a la
DIAN o las autoridades competentes, las operaciones sospechosas que detecten
en el ejercicio de su actividad, en lo referente a evasion, contrabando, lavado de
activo, e infracciones cambiarias. Y desde el primer momento que la DIAN les da
autorizaciéon para operar como agentes de aduanas, es porque tfienen la
suficiente competencia y pericia para adelantar mandatos en el mundo del
comercio exterior.
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En el articulo 27-04 del decreto 2685 de 1999, explicitamente se determina la
responsabilidad de las agencias de aduanas, por la exactitud y veracidad de la
informacion que se encuentre contenida en los documentos que suscriban los
agentes de aduanas, que han sido previomente avalados por la DIAN, y por
mandato legal responderdn administrativamente, cuando por su actuacion
como declarantes hagan incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior
que utilice sus servicios, en infracciones administrativas o aduaneras que conlleven
a liquidacion de mayores tributos aduaneros, a la imposiciéon de sanciones o al
decomiso de las mercancias.

Para el caso de marras no existe probada algin tfipo de eximente de
responsabilidad donde el agente de aduanas en este caso la parte demandante
puede debatir o refutar la sancidn que le impuesto por haber declarado una
subpartida arancelaria en una diligencia de importacion que conllevaba a un
pago de menor de fributos; dada esa situacion es que se le exige como
obligacién a los agentes de aduanas cerciorarse integramente de la actividad
de comercio exterior a desarrollar.

Respecto del concepto de la oficina de gestién juridica de la Dian No. 010374 del
9 de febrero de 2009 que aboga la sociedad demandante donde nos indica que
los datos consignados por parte del Agente de Aduanas en las declaraciones son
los tomados de los documentos soportes que le suministra su mandante o usuario
de comercio exterior, se precisa que no resulta aplicable a estos caso toda vez
que la clasificacién arancelaria de las mercancias es importante porque incide
en el andlisis de la produccion de mercancias nacionales, de la politica
econdmica y de comercio internacional que pueden afectar la balanza
comercial de un pais y no solo puede ser vista como la simple trascripciéon de los
datos suministrado por el importador

También es oportuno hacer hincapié en que la inexactitud por parte del agente
de aduanas no puede interpretarse como un error exclusivo del importador, por
cuanto haria inocua la intermediaciéon aduaneras a los declarantes autorizados,
quienes en sentir del recurrente harian las veces de simples transcriptores de
informacion y claramente no es su razédn de ser; de alli a la exigencia legal de un
agente de adunas para que atreves de ellos se puedan realizar los trdmites
correspondientes a una operacidon de comercio exterior y no que directamente
lo hagan los importadores como para el caso que nos ocupa.

Dicho de ofra manera, sobraria entonces su intervencion como intermediarios y
su experticia y conocimiento como auxiliares de la funcidén aduanera.

Esta es la manera por la que el estado ha delegado en estos auxiliares el ejercicio
de la funcién publica aduanera en estricta aplicacién de las normas legales
relacionadas con el comercio exterior, tal como lo contempla el articulo 12 del
decreto 2685/99, vigente para la fecha de los hechos investigados.

Por ofro lado también quiero hace notar, que en la supuesta violacidén del
derecho al debido proceso y a la decision objetiva de imposicidon de la sancién
objeto de esta Litis, sin ningun fundamento probatorio, es pertinente hacer
claridad que toda esta investigacion
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estd sustentada con ocasidon el oficio No. 100227342-1527 del 31 de julio de 2017,
proferido por la coordinacion de Servicio de Arancel, donde se determina la
correcta clasificacion arancelaria de la mercancia objeto de importacién por
parte delimportador INVERSIONES CASCABEL SA, ademds toda la investigacion se
surtié con base la normatividad aduanera vigente y ddndolo la oportunidad a los
administrados de poder ejercer su derecho de defensa en los términos
correspondientes para ello.

En conclusidon es inaceptable por la administracion que un agente de aduanas
con todas las calidades que tiene para ser un auxiliar de la funcién publica,
pretenda hacer ver antes este escenario jurisdiccional que simplemente estd
obligado a transcribir lo que su cliente le informa sin antes valorar dentro su
experticia sila diligencia de comercio exterior que se va adelantar estd conforme
o no aley.

Cargo No. 4

Caducidad de la accién para sancionar violacion los articulos 2 de la resolucién
64 de 28 de septiembre de 2014, articulo 522 del decreto 390 de 2016 y el articulo
52 del CPACA por falta de aplicacion.

La sociedad demandante pretende hacer ver la sancidén sancionatoria de la
administraciéon esta caduca, toda vez que los actos procesales dentro del proceso
administrativo, estuvieron adelantados por fuera el termino establecido por la
normatividad aduanera vigente.

Oposiciéon al cargo

Lo primero que se debe tener en cuenta es que la sociedad demandante no
puede entender la caducidad solo con relaciéon al articulo 478 del decreto 2685/99
y/o articulo 522 del decreto 39/16, estos dos articulos van de la mano y en
concordancia al articulo 131 del decreto 2685/99, toda vez que este Ultimo nos
indica cuando queda en firme una declaracion de importacion.

El articulo 131 del decreto 2685 y el articulo 224 del decreto 390 de 7 de marzo de
2016, establecen un término de tres anos para la firmeza de las declaraciones de
importacién, contados a partir de su presentacion, el cual se interrumpe con la
notificacién el REA requerimiento especial aduanero.

Cuando se ha corregido o modificado la declaracién de importacién inicial, el
término previsto en elinciso anterior se contara a partir de la fecha de presentacion
y aceptacidon de la declaracidn de correccidon o de la modificacién de la
declaracion.

Ahora el articulo 522 del decreto 390 de 2016, Caducidad de la accion
administrativa sancionatoria. La
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facultad que tiene la autoridad aduanera para imponer sanciones caduca en el
término de tres (3) anos contados a partir de la comision del hecho o de la omisidn
constitutiva de infraccidn administrativa aduanera, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado.
Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven 1os recursos, los
cuales deberdn ser decididos dentro del término que para ello prevé el presente
decreto. Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o
de su omision, se tomard como tal la fecha en que las autoridades aduaneras
hubieren tenido conocimiento del mismo. Cuando se frate de hechos de ejecucion
sucesiva o permanente, el término de caducidad se contard a partir de la
ocurrencia del Ultimo hecho u omision. En el evento previsto por el numeral 2 del
articulo 526 del presente decreto, el término de caducidad se contard a partir de
la ejecutoria de la sentencia condenatoria. Lo dispuesto en el presente articulo no
aplica a las infracciones cuya sancion se impone dentro de una liquidacidn oficial;
en tales eventos, la caducidad se someterd a los términos y condiciones previstos
para la firmeza de la declaracion.

Del texto subrayado se razona, que cuando la sancién se imponga como
consecuencia de una liquidacién oficial, el requerimiento especial aduanero debe
proferirse antes de los tres anos contados desde la fecha de presentacion de la
declaracién de importacion.

Una vez interrumpida la firmeza de la declaracion, también se inferrumpe la
caducidad de la accidn para imponer la sancion. Lo anterior tiene su razén de ser
en el hecho de que en este caso la sancién es accesoria a la liquidacion oficial, y
como dice el principio del derecho: lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

Por lo anterior y en el caso de marras la sancién impuesta es consecuencia de una
liquidacion oficial y por ende el término de caducidad deberd aplicarse tal como
lo establece el articulo 522 del decreto 390/16 anteriormente enunciado, fomando
la firmeza de la declaracién, donde También se debe tener en cuenta que la
interrupcién de dicha caducidad se produjo con la notificacion del requerimiento
especial aduanero dentro del término de los 3 anos de la firmeza de las declaracion
de importacién.

De lo explicado podemos concluir que el requerimiento especial aduanero fue
notificado en termino dentro de los tres anos de la firmeza de las declaracién de
importacion y asi de esta manera se cumplié con la interrupciéon de la caducidad
y por ende las sanciones correspondientes a la liquidacidon oficial fueron impuestas
en términos, ya que la declaracién de importacion aldn estaba en firme.

También se debe tener en cuenta en que desarrollo doctrina de la DIAN en
concepto de la oficina juridica No. 317303 de 25/05/05 y concepto No. 224 de
12/11/01, nos indica que la firmeza es una garantia juridica para la administracion
y el administrado que limita la posibilidad de revisar las bases gravables de las
declaraciones de importacion dentro del término de tres anos contados a partir de
la fecha de presentacion del denuncio rentistico y le da al administrado la certeza
de que ella no serd revisadas después de este término, el cual solo se interrumpe
en los casos senalados por la norma.
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CargoNo 5
Violacion al articulo 1081 del coédigo de comercio, por falta de aplicacion

Improcedencia de efectividad de la garantia, pues la accion para hacer efectiva
la garantia que se deriva del contrato de seguro se encuentra prescrita.

El sociedad demandante argumenta que la efectividad de la pdliza que se hizo en
el acto administrativo que le impuso sancidén aduanera, es improcedente toda vez
que el siniestro ocurrié por fuera de la vigencia de la pdliza, dada las circunstancias
de prescripcion del contrato de seguro; soportado que dicho siniestro ocurrié el dia
de la presentacion de la declaracion de importacion y desde ese fecha hasta la
fecha de aplicar la sancion aduanera la pdliza estaba prescrita

Oposicién al cargo

Lo primero que se debe tener encuentra es que el argumento de tomar como
fecha del siniestro, sea el dia de la presentacién de la declaracién de importacion,
es confraria a la doctrina de la Dian, que ha venido ilustrando y dando directrices
de cudl seria el momento exacto del siniestro y que pdliza de deberia tomar para
ello.

Por tal razén me permito poner en conocimiento de su despacho el concepto No.
6 de 26/02/2008, donde nos indica que el siniestro de las obligaciones aduaneras
amparadas con pdlizas de seguros se configura, cuando la autoridad aduanera
establece la presunta comision de una infraccion aduanera, o identificar las
causales que dan lugar a la expedicion de una liquidacion oficial.

Asilas cosq, resulta forzoso concluir que, en materia de obligaciones aduaneras, el
riesgo asequrable lo constituye la determinacién de la comision del hecho de la
leqgislacion aduanera ha tipificado como infraccién administrativa aduanera o la
identificacion de las causas que dan lugar a la expedicion de la liquidacion oficial.
Este suceso, como lo senalo el concepto en estudio, es incierto por cuanto para
determinar una falta o el incumplimiento de una obligacién se requieren las
pruebas necesarias para sustentarlo y la determinacidn administrativa de las
misma, ya que le estd vedado a la autoridad administrativa decretar el
incumplimiento de una obligacién sin Ia realizacion de un proceso previo que
garantice al investigado el ejercicio de sus derechos y la defensa de sus intereses.

Es decir, esta determinacion de la presunta comision de una infraccion
administrativa o del incumplimiento de una obligacidon aduanera por parte de la
autoridad aduanera, conforme lo exige el cédigo de comercio al referirse a las
caracteristicas del riesgo asegurables, constituye un hecho futuro e incierto por
cuanto dependerd de la investigacion que adelanta la DIAN en ejercicio de su
facultad de fiscalizacion que puede ser ejercida dentro de los 3 anos siguientes a
la presentacion de la declaracion de importacidn o dentro de los tres anos
siguientes a la ocurrencia de los hechos que dan lugar a la imposicidon de la sancidén
0 al conocimiento de los mismos, tal como lo prevén en los articulos 133 y 178 del
decreto 2685/99.
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El acaecimiento delriesgo asequrable solamente se verifica una vez sea culminada
la instigacidn y establecida la presunta comision de una infraccidén administrativa
o elincumplimiento de una obligacion aduanera ya que en ese momento se tiene
la facultad de proferir el correspondiente requerimiento especial aduanero de
donde se detalle las pruebas que determinan dicho incumplimiento y que fueron
allegadas precisamente _en desarrollo _de las facultad de fiscalizacion e
investigacién de la direccidon de Impuesto y Aduanas Nacionales o en el
cumplimiento el deber de informacion de los usuarios aduaneros, tal como se
manifiesta en el concepto 032 de 2006.

sCudl seria la garantia que se debe hacerse efectiva cuando se decrete el
incumplimiento de una obligacion aduanera que se encuentre amparada con una
pdliza de una compania de sequros?

La garantia que debe hacerse efectiva la administracion es la que se encuentre
vigente en el momento en que la autoridad aduanera establece la presunta
comision de una infraccidén aduaneraq, o identifica las causales que dan lugar a la
expedicion de una liquidacidn oficial.

De tal manera que a garantia que la autoridad aduanera debe hacer efectiva es
la que se encuentre vigente a la fecha de expedicion del requerimiento especial
aduanero, tal como lo senala la doctrina oficial de la DIAN en los conceptos
juridicos precisados, confirmados entro otros mas.

De los explicado también se puede tener certeza que considera como fecha de
ocurrencia del siniestro es el dia en que se expidid el requerimiento especial
aduanero que fue el 31 de julio de 2018, donde se propone hacer efectiva la pdliza
que estd vigente para esa momento, teniendo vigencia desde el 10 de diciembre
de 2016 hasta el 10 de diciembre de 2018 expedida por la compania
ASEGURADORA DE FIANZA SA. Que ampara el incumplimiento de las obligaciones
y responsabilidades de la sociedad demandante AGENCIAS DE ADUNAS IMEX SA
NIVEL I, en le ejercicio de su actividad en comercio exterior.

PRUEBAS.

DOCUMENTALES.

La parte demandante no solicita préctica de pruebas y las aportadas son
como tal, documentos que hacen parte del expediente administrativo, que
serd aportado con la contestaciéon de la demanda.

PETICIONES.

- Me sea reconocido Personeria para actuar como apoderado especial de la
Entidad demandada en los términos del poder aportado.
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- Se Denieguen por improcedentes todas las Pretensiones de la demanda.

NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Aduanas de Cartagena - Division de Gestion Juridica
Aduanera de la U.A.E. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en
Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de ésta ciudad.

Correo electronico: joliverarl @dian.gov.co

Celular: 310 4900151.

ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos.

- El expediente administrativo para enviarlo via correo electronico serian mds de 25
correos, por ende estaré enviando los mismo por medio magnéticos a la
dependencia de su honorable despacho.

Del senor Juez,

JHON JAIRO OLIVERA RUIZ.
C.C. 1.047.364.609 de Cartagena
T.P. 181949 del C.S. Dela J.
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ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania nUmero_43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucion
007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado, J_HON
JAIRO OLIVERA RUIZ identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fm_de
que represente  los intereses  de la Nacion — Unidad Administrativa Espe_mal-
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

£l (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral, asistir a
audiencias de conciliacion. Conciliar, transigir, allanarse Yy hacer oferta de revocatoria de
acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar acciones
ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Codigo General del

Proceso y en general para realizar 1as diligencias necesarias en defensa de los intereses de
la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y acta
de posesion del apoderado, y de la Resolucion 000204 del 23 de octubre de 2014, modificada

y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual el Director
General de la DIAN delega funciopes de representacion judicial.

Atentamente,

8y Aoy ) :
<A UION Jdgivie-

ALBA MONICA R)
C.C. No. 43.669. /1 e Hello/Antioquia.

CC: 1047364609
TP: 181949 del C.Sde la J
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RV: PODER IMEX JHON OLIVERA

Alba Monica Ramirez Osotio
Y <
° Jue 9/07/2020 3:52 PM \ﬁ (_) @ >

Para: Jhon Jairo Olivera Ruiz

PODER IMEX JHON OLIVERA....
156 KB

De: Yaren Lorena Lemos Mareno

Enviado el: jueves, 9 de julio de 2020 8:41 a. m.

Para: Alba Monica Ramirez Osorio <aramirezol@dian.gov.co>
Asunto: PODER IMEX JHON OLIVERA

Dra. Alba Monica, cordial saludo. Anhelamos se encuentre bien!

En aplicacion del Decreto 806 de 2020, los poderes no requieren nota de presentacion personal, ni la firma de quien los confiere. Pero deben ser remitidos electronicamente. Este corresponde al Dr. Jhon Olivera. Le pedimos el favor de
remitirselo a su correo.

Mil gracias!

Cordialmente,

Yaren Lorena Lemos Moreno.

Abogada de Gestion Juridica

Direccién Seccional de Aduana de Cartagena
6700111 ext. 964506

Correo: ylemosm@dian.gov.co

Manga 3 Av. Calle 28 N° 25-76 Edificio Aduana

(Cartanena de Indias

H R Escribe aqui para buscar
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Direcclén de Impuestos y Aduanas Nacionales

ww w.dian.gov.co

ACTA DE POSESION DE UBICACION

No. 097 FECHA 30 de julio de 2018, Cartagena, Bolivar
APELLIDOS Y NOMBRES: JHON JAIRO OLIVERA RUIZ

CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.364.609

MEDIANTE RESOLUCION No. 1420 del 12 de julio de 2018

CARGO: GESTOR I11-302-02 ROL: SC3029

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA -

Toma posesién ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor
publico.

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

\\\“&
.,
o,

FIRMA D?"QUIEN SK\POSESIONA ALBA MONICAR\Q@M EZ|OSORIO
DIRECTORA SECCIONAL(A)
Proyecto: Andrés Cabezas Cérd%@ Reviso: Claudia Rosa Puerta
Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 670 01 11

Codigo postal 130001
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007401
RESOLUCION NUMERO

( 2 8 SEP 2611 )

Por la cual se dan por terminadas y se efectian unas
asignaciones de funciones y una ubicacién

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819

i ARTICULO 1o0.-

Il ARTICULO 20.-

| ARTICULO 30.-

| ARTICULO 40.-

| ARTICULO 5°-

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucion 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor lil Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor Il Codigo 303 Grado 03.

" A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de

DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Cédigo
302 Grado 02, actuaimente designada como Jefe de la Divisién de
Gestion de la Operacion Aduanera de fa misma Direccion Seccional.

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017 y por el término de la asignacion de
funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucion, ubicar en
el Despacho de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se dan por terminadas y se efectan unas
asignaciones de funciones y una ubicacion”, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ.

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cedula de ciudadania Nq. 4_3.669.()31.

ARTICULO 60.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccidn Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.554.089, actual Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03, designada como
Jefe de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de ia misma
Direccién Seccional.

PARAGRAFO. - Durante el término de la asignacion que se confiere mediante el
presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Divisién de
Gestién Administrativa y Financiera, a ella designadas.

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucion a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

ARTICULO 80.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion al
Despacho de Ia Direccion de Gestion de Fiscalizacién: de la Direccién
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Noémina de la Subdireccién de Gestion de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

ARTICULO 90.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a, 2 8 SEP 7541

IXGO ROJAS oYo
irector General

Aprobé: Eduardo Gonzélez Mora

Director de Gestion de Recursos y Administracidn Econdmica (E) S e
Revisé: Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo

Subdirecter de Gestién de Personal (E)

Proyectd: Olga Lucia Pacheco Beltran
Septiembre 28 de 2017 , %

)/




RESOLUCION NUMERO 000074
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Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

a ~ En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1891; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de [a Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopto el Modelo de
Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuesios y
Aduanas Nacionales, DIAN, y gue una vez evaluada su aplicacién se hace necesario
realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién
juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que
F conoce el Comité de Conciliacion, se refieren en un porcentaje muy alio a actos
i administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, cmisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que Ia investigacion, penalizacién, determinacién, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumenios por infracciones a los mismos,
de los que se generan ios acios administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcidn que por expresa disposicion
dei articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacién.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de férmula conciliatoria se
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestion de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestidn de Aduanas, al Director de Gestidn de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacion Externa le resuita imposible asumir de manera directa y tnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacian litigiosa que se adopte para ia i
Nacion, razén por la que se hace necesario modificar e inciso 1° del articulo 39 de la

Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestidén de |
Representacion Externa,

Que para cumplir con los cometidos de Ia funcién administrativa previstos en el ariicuio

209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con ei principio de economia, ¥ -

se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo gue ordena ei cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya §
gjecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario gjustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en ‘
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia i
de ejecutoria de las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales,

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial |
de fa Direccidén Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacion judicial en primera-y segunda
instancia.

En méritc de lo expuesto,

RESUELVE;
ARTICULO 1o. Modificase e articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedard asf: ‘
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: ' '

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionaies, DIAN, o su delegado, quien seré}e! Director de Gestidn Juridica;

b) EI Director de Gestién de Recursos y Administracién Econc’)mica,‘ en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacion Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de Ia Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del
Jefe de ia Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa vy Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz
a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;
'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

¢) Los funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional Y SU conocimiento sobre
el tema deban asistir segln el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretarfa Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para ef
Director de la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencidn a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz -

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, ¢
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.
Central:

b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase e} inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucioén No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendré a su cargo Ia
administracion funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.”
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién
de Gestidn de Representacion Externa de Ia Direccién de Gestién Juridica tendra a Su
cargo la administracion del sistema de informacion fitigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacion
externa, la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para ia
Nacién estard a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que ser
designado a través de resolucion” :

ARTICULO 3o. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: :

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la

-competencia de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal ’ tribunal Consejo de Estado ¢
recurso
extraordinario Altas
Cortes

Impuestos Grandes of . .\Jl‘ ,\J
Contribuyentes J \!
impuestos Bogoté . \f "j ,,\Jf ,JI‘
Aduanas Bogota .‘JI‘ \[I . .,J‘ ,,J'
impuestos Barranguilla 4\; .\Jf %ﬂ Nivel Central
Ihduanas Barranquilla "f .\Jf ur Nivel Cenirat
impuestos Cali .‘Jf ,\Jf ‘\Jf Nivel Central
Aduanas Cali Vf u’ ,\f Nivel Central
Impuestos Certagena .,J .J \lf Nivel Central
\Aduanas Cartagena .Nr .vr ‘\f Nivel Central
Impuestes Medellin .J .,dl‘ .,'Jf Nivel Central
Aduanas Medellin wr ._J .,S}I Nivel Central
Impuestes Clcuta ,J er .\f Nive! Central
IAduanas Cacuta .\j \; MI' Nivel Centraj
Impuestos v Aduanas Arauca N j‘ ,wl' ,\( Nivel Central

" impuestos y Aduanas Armenia .ul‘ wl‘ q‘Jl' Nivel Central
Impuestos y Aduanas| f»f .\jf .J Nivel Central
Bucaramanga ‘
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Impuastos y Aduanas lbagué \}f ‘J .‘J[ Nivel Central
impuestos y Aduanas Manizales "\Jf .\Jf .,J‘ Nive] Central
Impuestos y Aduanas Monteria ‘ﬁf 7 wr ﬂi' Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva .vr ,\,r ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasto ‘sf ‘\JI .,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira .,7‘)[‘ .‘JF ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Popayan) .‘lj .ul‘ N j’ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Quibdé .,J’ ._.,'j' ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas Richacha ﬁ‘1{ .J .d Nivel Central
[mpuestos y Aduanas San Andrés N A\JC N Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Santy 7 ' 1 Nivel Central
Marta Vr \‘{ \‘ .
Impuestes y Aduanas Sincelejo \!{ w’ .,J' Nivel Central
Impuestos y Aduanas Scgamoso .\Ji’ ‘Jf \Jr : Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Tunja ,Nf ,ur ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas Valledupar x Jf ﬁ\}‘ ‘,“ll’ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Yopal “‘f‘ . H‘Jf ﬂ’ Nivel Central
Impuestes y Aduanas] ] Nivel Central
5, )
Villavicencio ‘!f ‘J -‘j
Impuestos ¥ Aduanas] .,,]r mpuestes y Aduanas delmpuestes v Aduanas ds Nivel Central
Barrancabermeja ’ Bucaramanga Bucaramanga
Impuestos y Aduanas| .,qf Aduanas Cali oAduanas Cali o Nivel Central
Buenaventura mpuestos Cali, segin elfmpuestos Cali, sagiin el
sunto. mgsunto.
Impuestos y Aduznas Florencia N J 4\‘; \{ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Girardaot '.,QF mpuestos Bogotz Impuestos Bogota Impuestos Bogoté
‘lImpuestos y Aduanas Ipiaies mpuestos y[mpuestos ¥ Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Aduanas de Pasto Pasto asto :
Impuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota ofmpuestos  Bogota  ofmpuestos  Bogotd o Impuestos Bogotd o
Aduanas BegotéAduanas Bogotd segdnifduznas Bogotd segin elidduanas Bogots segin
pegtin &l asunto. el asunto, sunto. gl asunio
Impuestos y Aduanas Maicao Impuestos yimpuestos y Aduanas de|mpuesios v Aduanas da Nivel Centrat
Aduanas defRiohacha Riohacha
. Riohacha ;
Impuestos y Aduanas Palmira .‘,J Impuesios de Cali ofmpuestes de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seginiduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto,
Impuestos y Aduanas Tulua .‘AJF Impuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivei Centrai
i duanas de Cali, seginfduanas de Cali, segin
| asunte. el asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinlmpuestos  Medellin - ofmpuestos  Medellin o Nivel Central
. . o Aduanas MedeliinfAduanas Medellin seglinfiduanas Medellin segtn
kegun el asunto. 1 asunto. el asunto.

3. Sera competente la Direccién Seccional en donde sea admi’gida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representamon en lo judicial ¢ extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modif:case el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la
-Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asf;

“En [os cascs en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de
la'Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestion de Representacion Externa dlspondra
en el acto administrativo por medio del cua! se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
gjecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro ?

Paragrafo. Se exceptlan de la expedicidn del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin pﬂrjwc.o del &
acatamiento y divulgacion de su contenido al interior de la Entidad.

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién de ic contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procescs
contencioso administratives (medios de control) de reparacion directa:

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
dei derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluc:[ones 0 pagos;

d} Sentencias laborales desestimatorias de las preiensiones de la demands,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscrites en virfud de
beneficios tributarios, y

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucién.

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacion integral, cuando
No se reconozcan perjuicios a favor de la Nacion - Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion a cargo de! abogado que ejierce la defensa |
judicial de los intereses de fa Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de {a Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decisidn se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales Y
disciplinarios, ,

- Obligacién Financiera; :

+ Sistemas de informacién que se manejen en las dreas involucradas;

- Entre ofras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los

Director General

Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccion de Gestion de Representacién Externa E:{)—"/

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora des Gestion de Representacion Externa Fopod ,/
Revisd: Maria Helena Caviedes Camargo /Diraccién de Gestién Juridiea, =
Aprobd: Dalila Astrid Herndndez Corzo / Directora de Gestion Jurfdia@@

;

T
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