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EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
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Cartagena, Septiembre de 2020.

Sefior
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Ciudad.-

REFERENCIA: ACCION POPULAR

ACCIONANTES: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

ACCIONADOS: DISTRITO DE CARTAGENA, NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
ARMADA NACIONAL -BASE NAVAL ARC BOLIVAR.

RADICACION 13002333000620190050000.

JUAN FERNANDO ROYERO ARROYO, abogado en gjercicio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 73132515 y Tarjeta Profesional No. 60195 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-ARMADA NACIONAL, por medio del presente escrito procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, en los siguientes
términos: '

EN CUANTO A LOS HECHOS

1. EL HECHO PRIMERQO: En realidad constituye una apreciacion del Actor, que debe
ser probada.

2. EL. HECHO SEGUNDO: No es cierto, El sefior SANTIAGO ALVEAR
Representante Legal de La Junta de Accion Comunal del Barrio los Caracoles, a la
fecha no ha radicado ante el Comando de la Base Naval ARC "Bolivar" derecho de
peticidn, queja, reclamo a solicitud alguna en la que pongo en conocimiento
presuntos hecho de vulneracién de las derechos colectivos de los habitantes del barrio
los Caracoles; se desconoce el documento allegado par el ante La Personeria Distrital
de Cartagena.

3. EL HECHO TERCERO: No es cierto, en el barrio los Caracoles se encuentran
unos predios deshabitados, pero estos cuentan con cerramientos y avisos, en buen
estado, que indican ser de propiedad de la ARMADANACIONAL, (Anexo imagines
y 2) no obstante, la existencia de espacios abiertos, y debido al deterioro de los
inmuebles, estos seran incluidos en el presupuesto de mantenimiento del
Departamento de Alojamientos Militares de la Base Naval ARC "Bolivar", toda vez
que la inversion para tal accién representa una cuantia onerosa.
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4. EL HECHO CUARTO: No es cierto, Es necesario aclarar que la prestacién control,

inspeccion , mantenlmlentos ymanejo de los Servicios Publicos Domiciliarios, son
responsabilidad a las entidades prestadoras de los mismos, y son los usuarios quienes
se supeditan lo establecido por la Superintendencia de Servicios puablicos y al orden
Constitucional, eh este sentido, se entiende- la responsabilidad pare los prestadores
de esos servicios de incorporar las inversiones requeridas pare garantizar el
mantenimiento, manejo y prestacion de los servicios con el fin de cumplir con el
objetivo de, satisfacer las necesidades de sus usuarios.
Sin embargo, se realizaren las Solicitudes correspondientes ante dichas entidades, en
aras de coadyuvar a la peticién realizada por el sefior SANTIAGO ALVEAR
Representante Legal de la Junta de Accién Comunal del barno los Caracoles y lograr
la priorizacién de la atencién.

5. EL HECHO QUINTO ., No es cierto, La Armada Nacmnal através de la Base Naval
ARC BOLIVAR, ha realizado todas la d111genc1as necesarias para el cuidado y buen
estado del predio; de su propiedad, es asi como se ha encargado de dar aviso a las
entidades correspondientes para el alumbrado publico del sector, y a la Policia
Nacional, para que se encargue de lo que le compete en lo concerniente a la vigilancia
y seguridad.

6. EL HECHO SEXTO. No es cierto, se ha realizado todas las diligencias para que la
POLICIA NACIONAL preste la seguridad que por ley le corresponde, al sector
donde se encuentra ubicado el inmueble, tal y como consta en el oficio 0374 de 2015.

' ! f
:t
EN CUANTO A LAS PRETENSIONES ‘DEL DEMANDAN TE

En mi condicién de representante _]lll’ldlCO de LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
| ARMADA NACIONAL-BASE NAVAL ARC BOLIVAR, quiero expresar que me opongo
a las pretensiones expuestas por el demandante en su libelo de demanda, relacionados con
mj apadtinado, por cuanto las mismas carecen de fundamento tanto de hecho como de
' derecho. Asi mismo, ; ‘

RAZONES DE LA DEFENSA '

| ‘ .

Inicio manifestando que el actor precisa como derecho colectivos violados y amenazados,
GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES
DE USO PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA, Y DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICO, es decir, que plantea un juicio a Ia legalidad de la actuacién de
la administracion, relacionada con EL MANEJO que a la fecha se ha dado a la problemética
que afrontan los predio de propledad de mis poderdante que es una entidad de derecho

pliblico y que se encuentra sujeta a la planeacwn y ejecucion del presupuesto que cada afio
debe tener.
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Los inmuebles de propiedad de mi apadrinado, son bienes fiscales y se entiende por bienes
fiscales, ademas de los enunciados por el articulo 674 del Codigo Civil, los de propiedad de
entidades de derecho piblico, cuyo uso generalmente no pertenece a todos los habitantes y
sirven como medios necesarios para la prestacion de las funciones y los servicios publicos,
tales como los edificios, es decir su uso y goce es de exclusividad de los miembros activos
de las Fuerzas Armadas de Colombia, y no de todos los habitantes, no nos encontramos frente
a bienes de USO PUBLICO que son los que pueden ser utilizados por todos los habitantes
del territorio.

La utilizacién y defensa de los bienes de uso ptiblico y el goce del espacio piiblico. En
relacién con la categoria de los bienes de uso piblico, la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha desarrollado la clasificacion legal de los bienes de dominio del Estado, con fundamento
en la distincién entre bienes de uso piblico y bienes fiscales, definidos ellos en los términos
del articulo 674 del Cédigo Civil. La historia de la clasificacion de los bienes de dominio
del Estado, entre bienes de uso publico y bienes fiscales, se desarrollé en torno al Codigo
Civil, adoptado por la Ley 57 de 1887, en el cual se dispuso una diferenciacién por razon del
uso, asi: “Articulo 674. Bienes Publicos y de Uso Publico. Se llaman bienes de la Unidn
aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de
la Unién de uso phblico o bienes publicos del territorio. Los bienes de la Unién cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union o bienes fiscales.” De
conformidad con la norma citada, la diferencia entre los bienes de uso ptblico y los bienes
fiscales en la legislacion civil radic6 en la destinacion o forma de su utilizacion. En ese
ambito se consideraron bienes de uso publico aquellos que destinados al uso general de los
habitantes de un territorio. Los bienes fiscales por oposicion a lo anterior, son aquellos que
pertenecen al Estado, pero no estdn al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso
privado del Estado, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer incompatibles
con la utilizacién indiscriminada por el piiblico. En 1940 la Corte Suprema de Justicia explico
asi esa clasificacion: “Los bienes del Estado son de uso piiblico o fiscales. A estos Gltimos se
les llama también patrimoniales. Una granja por ejemplo, es un bien de esta clase. El Estado
los posee y administra como un particular. Son fuentes de ingresos y como propiedad privada
estan sometidos al derecho comiin. Los primeros, los de uso puiblico, son aquellos cuyo
aprovechamiento pertenece a todos los habitantes del pais, como los rios, las calles, los
puentes, los caminos, etc. Los bienes de uso ptiblico, lo son por su naturaleza o por el destino
juridico; se rigen por normales legales y juridicas especiales” La Constitucion Politica de
1991, se refiri6 a los Bienes de Uso Publico, concediéndoles tres prerrogativas: inalienables,
imprescriptibles e inembargables, en la siguiente disposicién: Articulo 63.- "Los bienes de
uso plblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables". Articulo 102. "El territorio, con los
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bienes pliblicos que de él forman parte, |pertcnecen (sic) ala Nacmn En ese contexto, se
tiene, que si bien al articulo 674 del C.C., distingui6 entre bienes fiscales y bienes de uso
pﬁblico no consagré ninguna definicion respecto de lo que debe entenderse por uno u otro,
razon por la cual del desarrollo de estas nociones se han ocupado tanto la jurisprudencia como
la doctrina. Sin embargo de las normas del Coédigo Civil si se deriva una primigenia
clasificacion —que hoy en dia ha sido ampliada a través de d1ferentes disposiciones—: i).
Bienes fiscales propnmente dichos, que se gobernaban por el Codhgo Fiscal y el Codlgo de
Régimen Politico y Mun1c1pa1 y en lo no previsto por ellos por la legislacién comin; ii) !
Bienes fiscales adjudicables como las minas y los baldios; iii) Bienes de uso publico, que se ”
gobernaban por las reglas del derecho piblico, son aquellos que se caracterizan por |
pertenecer al Estado u otra entidad de derecho publico, estar destinados al uso comiin de los
habitantes y encontrarse por fuera del comercio, es decir, se reputan ~de conformidad con el !
articulo 63 de la Constitucién Politica- como bienes inalienables, imprescriptibles e '
inembargables3 . Vale 'decir, que entre este tipo de bienes se incluian, ademds, los
denominados baldios reservados de la. Nacién (como las islas y costas) considerados
inadjudicables y, de hecho, el articulo 166 del Decreto 2324 de 1984 establece que “[lJas
playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso ptblico, por tanto
intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes podran obtener concesiones,
permisos o licencias para’ su uso 0 goce de acuerdo a la ley y a las disposiciones del presente
Decreto. En consecuencia tales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo |
ni el subsuelo” Corte Constitucional, Sentencia C-183 de 2003. Sobre la naturaleza, las !

caracteristicas de los bienes de uso pubilco y las condiciones.para su ocupacién, la Corte
Constitucional se ha pronunmado dela s1gu1ente manera: “[...] cabe advertir que la vocacién ,
de los bienes de uso piiblico es su utilizacién y disfrute colectivo en forma libre, sin perjuicio '
de las restricciones que en beneficio del grupo social mismo, puedan ser impuestas por parte ~
de las autoridades competentes, de ahi su caricter de inalienables, imprescriptibles e ql’ ‘
inembargables que les otorga el articulo 63 de la Carta. Con todo, no resulta contrario a la ’
Constitucion que sobre los bienes de uso piiblico se permita un uso especial o diferente, por

parte de la Admlnlstra(:lon a través del otorgamiento de concesiones o permisos de

ocupacién temporal, sinique por ello se transmute el caricter de publico de esa clase de

| bienes. Es decir, que el otorgamiento de esa concesion o permiso para un uso especial en

| bienes de uso publico por parte de los particulares, no implica la conformacién de derechos

subjetivos respecto de ellos, por cuanto la situacién que se ‘deriva del permiso o de la

concesion es precaria, en €l sentido de que son esencialmente temporales y por lo tanto

revocables o rescindibles en cualquier momento por razones de interés general. En ese orden

de ideas se tiene que cuand,o bienes de uso pubhco de la Naci6n, sean puestos en manos de

particulares, no puede ser por “cualquier razén”, como lo contempla el numeral 3 del articulo

6 de 1a Ley 768 de 2002, sino iinicamente en virtud de autorizacion de autoridad competente

en la forma establecida en la ley. En efecto, el Decreto 2811 de 1974 o Codigo de Recursos

' Naturales, establece los “:imodos de adquirir derecho a usar los recursos naturales renovables
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de dominio publico”, esto es a través de permisos y concesiones temporales, como se dispone
en el Titulo V del citado Decreto. Por otra parte, el Decreto 2324 de 1984, establece en el
articulo 169 que la Direccion General Maritima y Portuaria podra otorgar concesiones para
uso y goce de las playas maritimas y de los terrenos de bajamar, previo el cumplimiento de
los requisitos que sefiala esa norma. Asi mismo, el articulo 175 consagra dentro de los
requisitos exigidos para autorizar el permiso, que al vencimiento del término para el cual se
concede, se “reviertan a la Nacidn las construcciones” y, se obliga al interesado a
comprometerse a “reconocer que el permiso no afecta el derecho de dominio de la Nacion
sobre los terrenos, ni limita en ningin caso el derecho de ésta para levantar sus construcciones

en cualquier sitio que considere conveniente”. 4 Corte Constitucional, Sentencia C-183/03. -

Referencia: expediente D-4244. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 6,
numeral 3, parcial de la Ley 768 de 2002 “Por la cual se adopta el Régimen Politico,
Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario ¢ Industrial de Barranquilla, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta”.
Demandante: Ernesto Rey Cantor. Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra. Es decir,
desde el punto de vista juridico los bienes de uso publico de la Naci6n, no pueden ser
ocupados por los particulares legitimamente conforme a la Constitucion, sino cuando se les
hubiere otorgado licencia, concesién o permiso de ocupacion temporal y, en consecuencia,
la expresion “por cualquier razén™ contenida en el numeral 3° del articulo 6° de la Ley 768
de 2002, resulta inexequible y, asi lo declarara la Corte en esta sentencia. Conviene aclarar
que si bien el articulo 679 del Cddigo Civil, establece que “Nadie podré construir, sino por
permiso especial de autoridad competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes,
playas, terrenos fiscales y demas lugares de propiedad de la Union”, el articulo 177 del
Decreto Ley 2324 de 1984, por su parte, dispone que “La Direccion General Maritima y
Portuaria no concedera permiso para construccion de vivienda en las playas maritimas...”, y,
ademas, el articulo 178 del mencionado decreto impone a los Capitanes de Puerto el deber
de hacer respetar los derechos de la Nacion en las playas, terrenos de bajamar y las aguas
maritimas, para lo cual deberdn enviar a la Direccion General Maritima y Portuaria “un
informe pormenorizado sobre las construcciones particulares que existan en tales terrenos,
con indicaci6n de las personas que las ocupen y su alinderacion, con el objeto de solicitar al
respectivo Agente del Ministerio Pablico que se inicie la accién del caso para recuperar los
bienes que han pasado al patrimonio del Estado en virtud del articulo 682 del Cédigo Civil™.
Ahora bien, teniendo claro que el aprovechamiento de los bienes de uso ptblico solamente
puede realizarse en virtud de permiso, concesién o licencia, las autoridades respectivas
deberan estar atentas al cumplimiento del mandato constitucional de velar por el espacio
pliblico -que comprende los bienes de uso piblico- y a obtener la restitucién de los bienes de
la Naci6n una vez se cumpla el término por el cual fueron concedidas, ejerciendo para el
efecto las acciones legales pertinentes. Asi lo dispone el articulo 682 de la legislacién civil,
al disponer que: “Sobre las obras que con permiso de la autoridad competente se construyan
en sitios de propiedad de la Unién, no tienen los particulares que han obtenido este permiso,
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- sino el uso y goce de ellas, y no la propiedad del suelo. Abandonadas las obras o terminado
el tiempo por el cual se |conced1o el permiso se restituyen ellas y el suelo, por el ministerio
de la ley, al uso y goce p,nvatwo dela Umon o al uso y goce general de los habitantes, segin
prescriba la autoridad soberana. Pero no se entiende lo dicho si 1a propiedad del suelo ha sido
concedida expresamente por la Unién”. En el evento de presentarse una ocupacién irregular
o ilegal en bienes de uso publico por parte de particulares, esto es, sin la debida autorizacién
de la autoridad competente, el Estado cuenta con los instrumentos necesarios para obtener la
restitucion de los mismos, a través del poder de policia o de los demas mecanismos legales
que consagra la ley. Asi]lo expresé la Corte Constitucional en la Sentencia T-150 de 1995, al
analizar el deber de las autondades paraipreservar el uso puiblico, manifestando lo siguiente:

“El bien de uso piiblico por la finalidad a que esta destinado, otorga al Estado la facultad de
detentar el derecho a la conservacion de los mismos y por tanto la normatividad que los regula
ordena velar por el mantenimiento, construccién y proteccién de esos bienes contra ataques
de terceros. La proteccion se realiza a través de dos alternativas: por un lado la administrativa,

que se deriva del poder general de policia del Estado y se hace' ‘efectivo a través del poder de
sus decisiones ejecutorias y ejecutivas. Para el caso el articulo 124 del Decreto 1355 de 1970
o Cédigo Nacional de Policia, dispone que ‘a la policia le corresponde de manera especial
' prevenir los atentados contra la integridad de los bienes de uso pblico’... El alcalde como
primera autoridad de p011c1a de lalocalidad (articulo 84 de la Ley 136 de 1994), tiene el deber
juridico de ordenar la Vigilancia y proteccién del bien de uso publico, en defensa de los
intereses de la comunidad, por lo tanto en su cabeza se encuentra la atribucién de resolver la
accidn de restitucion de bienes de uso piblico tales como vias publicas urbanas o rurales,
zona de paso de rieles de tren, segtin lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo de Policia.

Ademads, el Personero |mumclpal en defensa del interés publico puede ‘demandar a las
autoridades competentes las medidas de policia necesarias para impedir la perturbacién y
ocupacion de los bienes fiscales y de uso publico’ (articulo 139 numeral 7° del Decreto 1333
de 1986). Por otro lado existe otra alternativa que permite la defensa de los bienes de uso
pliblico, que es la posibilidad que tienen los habitantes de recurrir a la via judicial, a través
de acciones posesorias, reivindicatorias o la accién popular consagrada en el articulo 1005
del Codigo Civil “. Paralelamente a la legislacién del Cédigo Civil, convergieron otros
criterios de c1a31ﬁca<‘1on derivados de laLey 9° de 1989, “[p]or la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo mun1c1pal compﬂaventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”, que mtrodujo el concepto de “espacio pablico” aplicable tanto a bienes de
dominio publico como a los privados, en torno al criterio de “uso o afectacion”,
independientemente deila calidad o condicién del propietario. Acerca de los bienes de uso
plblico y su relacion con el concepto de espacio piiblico, el Consejo de Estado ha destacado
lo siguiente: “Se advierte con claridad que la clasificacién del Cédigo Civil entre bienes
pliblicos y bienes fiscales, no es equivalente a la que puede construirse entre bienes afectos
al espacio publico y bienes no afectados, o, si se quiere definir estos Gltimos como bienes de
uso privativo, habida cuenta que de acuerdo con las definiciones legales no todo bien piblico
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se constituye en espacio publico y su vez los bienes privados pueden ser objeto de afectacion
al espacio publico”. Precisamente, el articulo 5° de la Ley 9° de 1989, ampliando
conceptualmente la idea de espacio ptblico concebida en la legislacion civil, lo define en los
siguientes términos: “Articulo 5.- Entiéndase por espacio pubtlico el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes. Asi,
constituyen el espacio piblico de la ciudad las 4reas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular, las 4reas para la recreacién piblica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios piblicos bésicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
obras de interés piblico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacién y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacién y conservacion de las playas marinas
y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales
y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso
o el disfrute colectivo” (negrilla fuera de texto). Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién A. Consejero ponente (¢) Hernan Andrade
Rincén. Bogotd D.C., 29 de octubre de 2014. Radicacion: 29851. Expediente:
25000232600020010147701. Actor: Galeria Cano S.A. y otros. Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil. Referencia: Accién Contractual. Acerca de la
clasificacién de los bienes de propiedad del Estado y la convergencia de diversos criterios
sobre un mismo bien inmueble, el Consejo de Estado6 ha sefialado: “Con fundamento en la
descripcion de Ley 9* de 1989 puede advertirse la existencia de categorias disimiles en los
bienes afectos a un uso publico, pues cabe distinguir entre los bienes de uso directo o
inmediato por parte del puiblico, esto es bienes de acceso abierto o indiscriminado y los bienes
afectos a un servicio piblico, cuya caracteristica tipica estd impuesta por la necesidad o la
conexidad del bien para el propésito de prestacién de un servicio piblico, con independencia
de que el acceso del piiblico se encuentre restringido”. Por su parte, el Decreto 1504 de 1998,
“Por ¢l cual se reglamenta el manejo del espacio piblico en los planes de ordenamiento
territorial”, regul6 el conjunto normativo que recoge las previsiones relacionadas con la
naturaleza juridica, las caracteristicas y la atribucién de responsabilidades en el manejo de
los bienes de uso puiblico, como especies del género o elementos integrantes de la mas amplia
categoria conceptual que es la de espacio publico destinado al uso comin, el cual prevalece
sobre el interés particular. Este cuerpo normativo se refiere a los bienes de uso publico
destinados al uso o disfrute colectivo y contempla la posibilidad de celebrar contratos sobre
dichos bienes, sin que impida a 1a ciudadania su uso, goce, disfrute visual y libre trénsito.
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Sobre este punto el Consejo de Estado sostuvo lo siguiente: “Se observa en consecuencia que
la dispersion de la legislacién colombiana aunada a la distribucion de competencias
territoriales para reglamentar el asunto, no permite construir categorias univocas. Consejo de
Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion A. Consejero
ponente (¢) Herndn Andrade Rincon. Bogota D.C., 29 de octubre de 2014. Radicacién:
29851. Expediente: 25000232600020010147701 Actor Galeria Cano S.A. y otros.
Demandado: Unidad Admmlstratlva Especial de Aerondutica Civil. Referencia: Accidon
i Contractual. En este contexto se refiere a los bienes pablicos de uso abierto al publico, puesto
que las categorias legales de uso publico y espacio piiblico no son coincidentes, se observa
por ejemplo, que algunos bienes que la Constitucion Politica: calificé como bienes de uso
plblico -en cuanto su:dominio corresponde a la Nacién- no estin destinados al uso
indiscriminado del publico se encuentran afectos a un fin publico particularmente definido,
'~ como es el caso de los resguardos indigenas. 8 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso
Administrativo, Secci6én Tercera — Subseccién A. Consejero ponente (¢) Herndn Andrade
Rincon. Bogotd D.C., 29 de octubre de 2014. Radicacién: 29851. Expediente:
25000232600020010147701. Actor: Galeria Cano S.A. y otros. Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil. Referencia: Accién Contractual. El tipo de
bien (parque, plaza, Vla) el régimen de propledad y el de uso.

Por tanto, resulta apena,sl entendible que el espacio puiblico y los bienes de uso pliblico tengan
| en la accién popular un mecanismo juridico de proteccién y reivindicacion, puesto que su
vulneracion resulta ser un asunto que afecta a toda la sociedad y, por ende, se han integrado
al catdlogo de derechos colectivos. Pero en el caso que nos ocupa, estamos frente a los
LLAMADOS BIENES FISCALES y por consiguiente no existe vulneracién de parte de mi
cliente.

|
La Armada Nacional, BASE NAVAL ARC BOLIVAR, ha desplegado todas las acciones
para el cuidado, y buen estado del predio, para ello ha ejecutado reuniones con las personas
vecinas del sector, y asi mismo el acompafiamiento antes las entidades que prestan los
servicios piiblicos domiciliarios y la Policia Nacional, se hizo un cerramiento que a la fecha
se encuentra en perfecto estado de funcionamiento que 1rnp1de el ingreso de personas de
dudosa procedencia. .

Para hacerle un breve recuento al Despacho del por qué las condiciones de deterioro de las
casas fiscales de los a10Ja1ment0 militares ubicado en el Barrio los Caracoles de esta ciudad,
estos se vieron afectos enormemente con la ampliacién y construccién de la Transversal 54,
en cabeza de la Concesion Vial de Cartagena, que a la altura de donde esta ubicados los
inmuebles destruidos, se levantd un muro de contencidén que afecto en forma directa la
estabilidad del terreno lo que llevé al detenoro paulatino de los inmuebles hasta el punto de
volveros inhabitables. -
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Sin lugar a dudas, las afirmaciones del actor constituyen meras especulaciones y
sefialamientos infundados, al no determinar con claridad meridiana la transgresion en que ha
incurrido mi poderdante.

CONTENIDO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS

Goce Del Espacio Piblico Y La Utilizaciéon Y Defensa De Los Bienes De Uso Publico,
Seguridad Y Salubridad Publica y Defensa del Patrimonio Publico se encuentran enumerados
en la ley 472 de 1998 en su Art. 4°. — Derechos e intereses colectivos. Son derechos ¢
intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:...d) El goce del espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; €) La defensa del patrimonio piblico; y
g) La seguridad y salubridad phblicas;

AUSENCIA DE VULNERACION A LOS DERECHOS COLECTIVOS BAJO ANALISIS

A partir de la descripcion antes realizada, y de conformidad con los supuestos de hecho que
sefialamos, concluimos que no se encuentra demostrada la vulneracion a los derechos
colectivos referidos, tal y como se explicé al momento de referirnos a los hechos que se
fundamenta la accidén popular incoada

APRECIACION DE LAS PRUEBAS APORTADAS COMO SOPORTE DE LA ACCION

Consiste en pruebas documentales, en la cuales se evidencia, que desde que se evidencia la
destruccién paulatina que hizo inhabitables los inmuebles, como causa de la construccion de
la Transversal 53, el Comando de la BASE NAVAL ARC BOLIVAR, ha estado al cuidado
y proteccién de los Alojamientos Militares y se han realizados todos los requerimientos a las
entidades prestadoras de servicios publicos de Cartagena. Asi mismo se ha dado una
respuesta inmediata a las solicitudes y peticiones elevadas por la comunidad.

EXCEPCIONES DE FONDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
1. LA INNOMINADA

En todo respeto se solicita a los sefiores Magistrados, dar aplicabilidad al articulo 164 C.C.A.
que reza.




| juanroyero(@yahoo.com |

Cordialmente,

JUAN FERNANDO ROYERO ARROYO :
Abogado Universidad de Cartagena ;
Centro, Edificio Banco Del Estado Oficina 1506-A.

Telefono 6600539 CEL. 310 6570015

e-mail juanroyero@yahoo.com

Cartagena D.T.

i

: ; .
- “En la sentencia definitiva se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera

otra que el fallador encuenire probada”.
| .

PRUEBAS: Solicito a los sefiores Maglstrados se sirva tener en cuenta, decretar y practicar
las siguientes: | !

Documentales.- 1.- Copiai del Oficio 0358 fechado 21 de Febrero de 2012

2.~ Copia del Oficio 035 fechado 21 de Febrero de 2012

' 3.~ Copia del Oficio 0374 fechado 19 de Marzo de 2015
- 4.- Copia del Oficio 0377 fechado 19 de Marzo de 2015

5.- Copia del Oficio 0415 fechado 27 de Marzo de 2015

6.- Copia del Oficio 0856 fechado 23 de Junio de 2015 i

7.- Copia del Oficio 2019425 1212292633 fechado 21 de Octubre de 2019
8.- Copia del Oficio 20204268602626273 fechado 7 de Sephembre de 2020

NOTIFICACIONES: La parte demandada, Nacién — Mmlsteno de Defensa Nacional —
Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la avenida el
Dorado Carrera 52 CAN'EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electronico
de la entidad: notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co La suscrita apoderada tiene su
domicilio en esta ciudad, Oficina Juridica del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC
Bolivar, situada en la‘ entrada al barrio Bocagrande de Cartagena, donde recibiré
notificaciones, en la secretaria de su Despacho y al correo electronico

JUAN FERNANDO ROYERO ARROYO
CC# 73132515 de Cartagena
TP 60195 del C.8.J. g : !
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA rrosngnis
ARMADA NACIONAL RAEAC oS

COMANDO BASE NAVAL ARC “BOLIVAR”
No. 0 3 56 D COFM-CARMA-SECAR-JOLA-CBNA-AYGBNI-OF JUR-OFRBN1.S

Cartagena de Indias D. Ty C., Pz 1 FEB 2012

Sefiora

ANGELICA MARIA PARRA SUAREZ

Bario de los Caracoles Mz 48 lote 12 1ra Etapa
Cartagena.-

Asunto. Respuesfa peticion situacion barrio los Caracoles alojamientos militares

Solicitando su colaboracién ‘para poner en conocimienio a los vecinos del Barrio los
Caracoles de la presente respuesta, me permito comunicar las acciones que dispuso este
Comando respecto a las diferentes solicitudes elevadas, donde se informa la problemética
que se suscita en el barrio los Caracoles, al parecer por los predios de propiedad del
Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional que actualmente se encuentran sin
viviendas construidas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del Cédigo Contencioso Administrativo, el
documento fue remitido por competencia funcional a la Policia Metropolitana de Cartagena,
para gue atienda lo relativo a la problematica de'-seguridad del batrio, no obstante se
recomienda que la comunidad inicie las coordinaciones que correspondan con el cuadrante
de seguridad de la Policia del sector.

Asl mismo, con ocasion a sus’ escritos, este Comando solicité al Establecimiento Pdblico
Ambiental de Cartagena — EPA, una inspeccioén al sitio para verificar la problematica
relacionada con las posibles fi Itracmnes de aguas residuales. La Inspeccion se llevo a cabo el
dia 08 de febrero de 2012 por parte del Area de Vertimientos Liguidos, donde se concluys,
que las filtraciones de aguas residuales proceden del sistema de alcantarillado sanitario por
una posible rotura de redes, situacion de responsabilidad de Aguas de Cartagena,
igualmente, que el muro de contencidn construido por la Concesién Vial, no presenta sistema
de drenaje por donde se pueda evacuar el exceso de las aguas filtradas por el sistema de
alcantariflado.

Si bien este Comando elevara los requerimientos necesarios ante las entidades
correspondientes, se recomienda, teniendo en cuenta que la problematica de filtracion de
aguas de residuales no es atribuible a la Armada Nacional, que la comunidad a través de sus
representantes efectle los requerimientos ante las entidades responsables. @/
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA ACIONAL :

"

CONMANDO BASE NAVAL ARC “BOLIVAR”

No. 0 3 o8 MD~CGFM-CARMA?SECARﬁJOLA~CBN‘1-AYGBNT-OFJUR~OFRBN1-9

Cartagenade Indias D. Ty C., 7 | FER 2017

Sefor Brigadier General
CARLOS ENRIQUE RODRIGUEZ GONZALEZ
Comandante Policia Metropolitana de Cartagena de Indias

Manga Calle Real No. 24 ~ 03
Cartagena.-

Asunto. Envio escrito comunidad barrio los Caracoles

folios, escrito de fecha 19 de enero de 2012 elévado
por los habitantes del barrio los Caracoles, mediante el cual pone en conocimiento la
presunta problematica de seguridad que afecta el sector por presencia de ladrones y
consumidores de droga, solicitando respetucsamente se apoye a la comunidad frente a esta
problematica a través de la vigilancia comunitaria por cuadrantes.

Adjunto me permito remitic en tres (03)

Es necesario mencionar gue, a nivel de este Comando, se han adelantado las gestiones
correspondientes para la verificacion de los aspectos ambientales referidos en el escrito, asi
como se han programado jornadas de aseo en los predios del Ministerio de Defensa -
Armada Nacional ubicados en el barrio los Caracoles y que actuaimente se encuentran sin

construccion.

Atentamente,

Capitan de Navio JOHN CA
Comandante Base Naval A

Luz Helana Giralda (QFRBN1) ~ 21.02,72

Pmyecfé"/ TNADER Diena Morano {OF JURFNGRAL?
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cumplimientd de las funcibnes propias de su entidad, encaminadas al manteriimiento
de las condiciones necesarfas para lg preservaclon del orden publico y la
convivencia pacifica.

Agradezco su opoﬁuha calaboracion y pronta respuesta.

Cordialments,

-

Capitdn de Navio LUIS F (NANDO M 'RQUEZ VELOSA
Comandan‘ta Base Naval ARC “Bolivar”
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No. 20204268602626273 / MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-CBN1-JAD-L.OS CARACOLES -
Cartagena D.T y C. 07 septiembre de 2020

Sefior Capitan de Fragata

GARCIA LINDO ALFREDO

Jefe Alojamientos Militares BN1

Av. San Martin, Barrio Bocagrande Cra. 2 N° 10-02
Cartagena, Bolivar

Asunto: Informe actividades Barrio Naval Los Caracoles

Con toda atencién me dirijo al sefior Capitan de Fragata Jefe Alojamientos Militares Base Naval
ARC Bolivar, con el fin de informar las actividades mantenimiento, embellecimiento, tratamiento de
basuras y adecuaciones, que se han venido realizando durante la gestién como presidente de la
Junta Administradora del Barrio Naval Los Caracoles durante el presente afios, asi:

CICLOVIA CON LOS NINOS DE LA COMUNIDAD NAVAL Y VECINOS DIA 03-02-2020

“Protegemos &l Azul de la Bandera™
Linea Anticerrupcién Armada Nacional 1 8000 11 69 69 — 24 horas

Barrio Manzanillo, Avenida El Bosque Conmutador 5-6724610, Exf{1355 Bogots, Colombia.
www.armada.mil.co —_fewis navas@armada.mil.co
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“Protegemos 2l Azul de Ja Bandera” . ﬁ
L(nea Anticorrupcion Armada Nacional 01 8000 11 69 63 — 24 horas ——R 3
i Barrio Manzanillo, Avenida E! Bosque ~ Conmptador 5-6724610 Ext 14403 Cartagena, Colombia ; E @g A
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COORDINACION CON LA EMPRESA VEOLIA PARA LIMPIEZA DEL BARRIO DIA 04-01-2020
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TRABAJOS DE ENCERRAMIENTO CON LLANTAS EN LA MANZANA 56 PARA
EMBELLECIMIENTO DE LA ZONA DIA 07-03-2020

"';' JLe e
Whaen

W

TRABAJOS DE SELLAMIENTO DE LA CASA 56-13 POR TEMAS DE INSEGURIDAD EN EL
SECTOR DE LA MANZANA 53. DIA 28-04-2020
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*Prategemas el Azul de la Bandera”

Linea Anticomupcién Armada Nacicnal 01 8000 11 69 €3 — 24 horas

Barrio Manzanille, Avenida El Bosque — Conmutador §-6724610 Ext 11403 Cartagena, Colombia
www.armada.mil.co — Hewls.navas@enap.edu.ca:
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GESTION CON LA? EMPRESA AGUAS DE CARTAGENA PARA TAPONAMIENTO
ALCANTILLA POR MALOS OLORES EN LA MANZANA 53 DIA 21-03-2020

: GEDOC FT-001-AYGAR-V10
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P4g.5 de 11
JORNADA DE LIMPIEZA A LOTES Y PREDIOS DEL BARRIO NAVAL LOS CARACOLES POR
PARTE DEL PERSONAL DE ASEO DE VEOLIA DIA 19-06-2020

Saindd e
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RECOLECION DE BASURAS POR PARTE DE LA EMPRESA VEOLIA Y LIMPIEZA DE LA

ZONA DIAS 25-27 MAYO 2020

ANTES

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10
“Protegemos el Azul de la Bandera”
Linea Anticorrupcidn Armada Nacional 01 8600 11 69 69 — 24 horas

Barric Manzanillo, Avenida El Bosque — Conmutador 5-6724610 Ext 11403 Cartagena, Colombia
www.armada.mll.co — Hewis.navas@enap.edu.co’
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DESPUES ’

GESTION DE LA JUNTA ADMINISTRADORA BARRIO LOS CARACOLES PARA LA
CONSECUCION DE (07) ECO.CONTENEDORES POR PARTE DE LA EMPRESA VEOLIA PARA
EL MANEJO ADECUADO DE LAS BASURAS DIA 10-07-2020

' |
“Protegemos el Azul de la Bandera”
Linea Anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 69 — 24 horas !
Barric Manzanillo, Avenida El Bosque — Conynutador 5-8724610 Ext 11403 Cartagena, Colombia i
www.armada mil.co — ilewis navas@enap.edu.ca
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ENCERRAMIENTO DEL. PARQUE MANZANA 54 PARA EVITAR LA ENTRADA DE PERSONAS
CONSUMIDORAS DE ALUCINOGENOS DIA 08-07-2020

TRABAJO DE ADECUACION DE ESCALERAS PARA FACILIDAD DE LOS PEATONES EN EL
BARRIO LOS CARACOLES MANZANA 53 DIA 21 24 AGOSTO 2020

“Protegemos el Azul de la Bandera™
Linea Anticorrupeién Armada Naclonal 01 8000 11 69 68 — 24 haras

Barrio Manzanillo, Avenida El Bosque — Conmutador §-6724610 Ext 11403 Cartagena, Colombia
www.armada.mil.co — {ewis.navas@enap.edu.co’
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Barrio M illo, Avenida El Bosgque — Cc dor 5-6724610 Ext 11403 Cartagena, Colombia
www.armada.mil.co — ! lewls.navas@enap.edy.co
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ADECUACION DE ESCALERAS PARA FACILIDAD A LOS PEATONES DE LA MANZANA 56
DIA 29-08-2020

ANTES

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10

“Protegemos el Azul de la Bandera”
Linea Anticorrupcion Armada Nacional 61 8000 11 69 69 — 24 horas
Barrio Manzanillo, Avenida El Bosque — Conmutador 5-6724610 Ext 11403 Cartegena, Colombia

www.armada.mil.co — {lewls.navas@enap.edu.co!
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LIMPIEZA DE LOS CONTENEDORES POR PARTE DE LA EMPRESA VEOLIA DIA 09-07-2020

Lo anterior, paso el siguiente informe al sefior Capitan de Fragata Jefe de Alojamientos Militares
BN1, evidenciando de esta manera las actividades que se han venido realizando por parte de la
Junta Administradora del Barrio Naval los Caracoles en pro de ia mejoria continua y bienestar de
los asignatarios, nticleo familiar y personal aledafio al barrio.

Atentamente.,

M/{/

Suboficial Primero LEWIS ENRIQUE NAVAS ALCAZAR
Presidente Junta Administradora Barrio Los Caracoles

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10

"Protegemos el Azul de la Bandera”

Linea Anficorrupeidn Armada Nacional 01 800C 11 69 69 — 24 horas

Barrio Manzanillo, Avenida El Bosque — Conmutador 5-6724610 Ext 11403 Cartagena, Colombia
www.armada.mil.co — i lewis.navas@enap.edu.co’
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38.10

Cartagena D. C. y T, 21 de Octubre de 2019 |

Sefior Capitan de Corbeta

PARRA MORALES DIEGO ALEJANDRO
Jefe Departamento Alojamientos Militares BN1.
Avenida San Martin Carrera 2 N* 10-02
Cartagena D. T. y C.

Con toda atencion me dirjjo al Sefior Capitéan de Corbeta JEFE DEPARTAMENTO ALOJAMIEN
MILITARES BN1, con el fin de informar los trabajos realizados desde Enero hasta Octubr;

A

BIA

MIL-

TOS
b del

presente afio, con el objetivo de mejorar ia situacién actual del Barrio los Caracoles, sobre los p
criticos y aspectos vulnerables del sector en materia de seguridad y embellecimiento de

ntos
nas

verdes, con el fin de mantener la integridad del personal militar y sus familias. Asf mismo, profeger

los espacios asignados a ja Armada Nacional, por tal motivo se adquirié un sistema de seguri
se hicieron las siguientes mejoras asi;

» Se efectuaron coordinaciones con la Policia Nacional de los Caracoles para la creacion del f
de seguridad con el objetivo de mejorar la seguridad en el barrio.

> Se adquirié un sistema de alarma (sirenas) como elemento de seguridad pasiva, cumpliend
una funcién disuasiva frente a posibles problemas de inseguridad o situacion que sea and
para los usuarios.

> Fumigacion en zonas verdes para el control de malezas y pastos mediante herbicidas sistém

ady

rente

O asi
rmal

icos.

> Recuperacion de zonas verdes y embellecimiente del barrio para la conservacion y preserv
de los recursos naturales, mencionado proyecto se realizé con recursos propios

cion
e la

Administracion del Barrio porgue se observaba gran deterioro por falta de mantenimiento de gstas

zonas, llegando al punto de actuar sobre éste un impacto recuperable y darle un buen as
fisico al barrio militar.

» Coordinacion de limpieza general con la empresa VEOLIA, prestando los servicios de recoleg
transporte de residuos sélidos urbanos, barrido y limpieza de areas publicas.

> Tala de arbol en riesgo de colapso.
» Se realizé un plan de mejoramiento en andenes.

> Trabajos de recoleccion y transporte de escombros de las viviendas militares demolidas
manzana 57 y llevadas a los centros de acopio.

ecto

cion,

En a

> Se realizd actividades en coordinacion con la empresa VEOLIA, para fortalecer la cilltura

ambiental de los usuarios, realizando una jornada para recolectar inservibles, evitando que
arrojados en puntos criticos.

GEDOC-FT-001-AYGAR-V0S
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¥ Integracion con sl persopai civil del Bamo los Caracoles

Teni
requ
de B

Ateniamente,

S1N
Preg

Anexg: Registro Fotogréafico (02 FCMIOS).

Elabo

bndo en clenta lo antériormente mencionado y para continuar con tan anhelado proyecto se
ere apoyo material de construccion (cemento), con &l fin de cam]blar de sitio el parque principal
arrio. .
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ANEXO FOTOGRAFICC

Fotografia 1 Fotografia 2

Reunién con el Personal de la Policia Nacional. Fotografias (1y 2).

Fotografia 3 Fotografia 4

Fo
A

Instalacion del sistema de seguridad (sirenas). Fotografias (3 y 4).

GEDOC-FT-LO1-AYGAR-VD1D

“Protegemos ¢l azul de |la Bandera”

Linea anticorrupelén Armada Nacional 01 8000 11 69 68 — 24 Horas

Bocagrande Carrera 2 No. 10-02 ~ Telefax (095) 6501400 Ext. 1421, Cartagena-Bolivar, Colombia
www.anmada.mil,¢o , [dsbni@armada,mil.co
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' ANEXO FOTOGRAFICO

Fotografia 6

Fumigacion

en zonas verdes. F qiografiaé;(s y 6)

Foto

grafia

7

ey '%ffﬁ:gg 4

X

Zion?

s utili

Fotografia

adas para votar escombros y basuras antes de intervencién por parte de la junta administradora.

7).

*Protegy
Lineaa
Bocagrs
W, B
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Zonas verdes antes de intervencion por parte de la junta administradora, Fotografia (8).

otografia 9

Recuperacion de zonas verdes y embellecimiento de barrio. Fotografia (9).

GEDOC-FT-001-AYGAR-VO?
"Protegemos el azul de la Bandera”

Linea anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 68 - 24 Horas" w::‘"‘“ﬁ { h

Bocagrande Carrera 2 No. 10-02 ~ Telefax {095) 6501400 Ext. 1421, Cantagena-Bolivar, Colombia e’, ,E. !
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Foto
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perac
rafia

6n de zonas verdes, embellecimiento id
10). : RN

qrafi

R 11

Zona
alcoh

utiliz]
Hlicag

da como parqueadero para establecimientos publicos donde
Fotografia (11).

se venden y consumen bebidas

*Proted

el azul de a Bandera”

Linea 4
Bocagn

nticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 69 — 24 Horas" .
hinde Carrera 2 No, 10-02 — Telefax {095} 6501400 Ext, 1421, Cartagena-Bolivar, Colombla

www.amada mil.co , jdshot. @armads mil.com
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ANEXO FOTOGRAFICO

Fotografia 12 ‘ Fotografia 13

Limpieza general con la empresa VEOLIA. Fotografias (12 y 13).

Fotografia 14 Fotografia 15

Tala de arbol en riesgo de colapso. Fotografias (14 y 15).

GEDOC-FT-001-AYGAR-VQ7

“Protagemos el azul de 1a Bzndera” _

Linea anticorrupclén Armada Nacional 01 8000 11 69 69 — 24 Horas” @ T J
Bocagrande Carrera 2 No. 10-02— Telefax (095) 8501400 Ext, 1421, Cartagena-Botivar, Colombia ﬁ_% E’{ ‘”
www armada mil.co , {dsbni.@armada.mil.com e W % £
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ANEXO FOTOGRAFICO
' |Fotografia 17

Recolecciop de escombros. Fotografias (18 y 19).

GEDOC-FT-001-AYGARVO7 N
*Protegpmos el azul de la Bandera"

Lines apticarrupcion Armada Nacional 01 8000 11 69 89 ~ 24 Horas" : T @ L
Bocagrinde Carrara 2 No. 10-D2 — Telefax (095) 6501400 £xt. 1421, Cartdgena-Bolfvar, Colombia ﬂ il[ A ’
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Transporte de escombros. Fotografia (20).
Fotografia 21
—

Jormada de recoleccion de inservibles. Fotografia (21).

GEDQC-FT-001-AYGAR-VO7
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MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL S
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES o HoRe A
ARMADA MACIONAL

COMANDO BASE NAVAL ARG "BULIVAR”

065G~ | . _
KMe, AD-COEM-CARMA-SECAR-JOLA-CF No-ORN1-J0AMIL- 2
Cartagena de Indias D T.y C. 2 J JUN 2015

Doctor '
JAIME RICARDO RAMIREZ PIREREZ

Jefe Oficing Asesora Juridica

Alcaldia Mayor de Cartagena _ .
Centro, Diagonal 30 N° 30 - 78 — Plaza de la Aduana,
Cartagena DT.y C
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1 mueblas de s fque rala la petich
sefialada, sa reflerén g 311 del Miliisterio de Dofersa National - Amses
MNacional, gue son orepiictto de la detmolicién de las cases fue se pnconiraben ol
construidas debido 2 Iz inestabifidad del susle v a su sstado de inhwebiiabiidod o3
conformidad on el consepto emitide por la Contralerla General de la Rengblica (A
copia), sobre la no viabilidad de réparacitn de les Viviendae, par constiull un uasnesl’

n detrimento patrimonial, derivada en las fellas astructraiss en sue Mmoo
manifastadas mediante gristas jongiudinpiss o transversalas ¥ en SiZUN0S Cesus n boc
pisos & iravés de deformacionas, :

Ahara bien, dasde la demolicion de las 31 viviendss, les lotes ss encueniran ce
con malla eslabonada, FVC; asi mismo han sido objeto de copstonte oUhb
yvigitancia por parte del parsonal militar qus habita &t bario "Los Carasolzs” ¥ p

funcionarios de la Base Naval ARC “Bolfvar” que fienen 2 su czrgo 12 custodia 6 128
barrio navales.

Desde ol afie 2007 hesta la fecha, se han adelariado una serie de actiones
encaminadas 2 cambatir los problemas de nseguridad en el sontor, a pasar de qur
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sornos conscientes que e flagelo de la inseguridad es un problema que agques i
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P Tl YO0 Son precisarf":ente jos lotes y las viviendas ciaamciz;.x’mas en &l bario 108
o arozolas. la causa deterrinante para sy existencia, siendo ta Poiicia Metropolitana la
erticad Yarada a garantigar este derechoia la comunidad. '

t
Dentro Ga ias actividades Hes~rolladas pademos des.acar

En ol mes de Te !rem de 2015, . se llevd a cabo ung’ recclgccion masiva de
escorbros lidgrada por la Divisidh de Alsjamientos Militares de la Base faval
ARD “Bolivar', sedin se evidencia en Anexd No. 5.

Do |
Genforme 2 oficio No. 0374 MDN@GF%CARM&JOL&CBN“{-A‘(GSM-FRBN'F

09 de fecha 18 d
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do fecha mardo 27 de 201§

La marzo de 2015 (Ahexo copia), se solicité por parte de este
or Corongl Comi ante de la Policia Metropelifana de
emento de ronddl déf cuadrante del sector que puedan
senihs del barrio Los Caracoles, teniendo en

\ ge agrava, por la faita de un adecuado
acifidario al mure de confencitn que fue

dad que se redi
by la coliddar
anpl

oficic Mo, i
ha 19 der
a Electific

5 (Anexn copig), se solicitd por patie de
©arive §.A. E.S.P, estudiarta viabilidad de
arrio, con ccasion del incremento de fa
SEfilsen la tranquilidad directa de los
siEifes defifos de hurto y presencia de
iféfdites 4reas del vecindario, quien

curidad para pefpetéat 10# ilicitos.

nrobiema soél

No. 435 MDN-DGRNLCARRA-SECARICLA-CBN1-JDAMIL-29

- {Arexo copia), se, solicito ai Comandanie

Departamenio d Policia Bolfvar|eit Jar |a seguridad en el sector.

i

£ diz 22 de allril de 2015 se fealfizd reunion con log residentes y vecinos del
barrio los Gardooles y la asigtencia dél comandente del CAl de la Policta
stetropolitona — Blas de Lezo, Teniente Julian Maldonado, con el fin de tratar fa
probtematica db mseguridad [del” secter, comprometiéndose este Uiimo, a
incremerttar las|frecuencias de las patrullas en g} sector, la intensificacion de las
labores de inteligencia y someter a estudio la vizbilidad de establecer un cal
movit en el paro. : '
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8. Mensualmente sl parsonal militar que katita los Cargooles ealize
aseo, a las que se invita al persenal civil de la Comunidad, sih qus
cuenta con su apoyo.

Por otra parie, y en aras de proporcionar una respuesta definitiva a i solisityd dg £
comunidad "Los Caracoles”, informamos que actuaiinents la Armada Magional, @ avds
del Departamento de Alojamientos Mifitares de la Base Nayat ARC "Bollvar, adelario ur
estudio teenico que tuve como objeto emilis recomendscionas 7l pavel taare! sohve B

proyeccitn futura de los emenos sefiatados.

En cuanto a las viviendas desocupadas, propiedad de g Armade Macionpi e pareio
manifestar gus a causa da su dotedare actualmente se encuenlion 20 [NOL2sC e
mantenimiento para su asignacion y habitadidn por patie del persenel mibiar y sus
razpectivas familias, ast mismo, e soliciid al mande naval Jz asignacian Je recusnt
para llevar a cabo el ceramiento de los seis (06} letes restentes y [a mmtsircion &
vallas (zona militar-prepbidd boter basura). o

pidad para hacer dn lemade o
giona una solucidn defitive & 2
problematica de inst ¥ de peticion seffalado en el asunie,
apovando las gesti : or la Armada Nacienal y cus en ese sentidy o
sefior Alcalde Mayol Ciudad, eri su oalidad de autoridad mévima de Polisia en &
Distrito imparia las oigieties necesarlas para combiali inseguridad en e harrs los
Caracolas relacionadal con fa viabifidad de (i DA} movil an el sector 0 el guropnic e
los patrullajes en et mismo, pues hesta la fechs g8 ha hacho casc arniso 8 nuastos
miltiples requerimisntos. - o

Finalments, considgro ’au
Administracion Disll

.
™
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Asi mismo, se coadyuver las s;o*l‘icrmdes de rigor ante LUMINEROE 3A s
impetrado la Armada Naclanal para 8l mejoramianio de ta Huminasidn, fenendo o

~
*

cq vy t 5
<

cuenta que gran parie del Area en-’i’éi fque se presentan log bechos dque afacian
tranquilidad de la comunided ca'n's:ﬁtuyeﬁ. sepacio piblico bajo respensabilided da
Ciskits de Cartagens, al tenor de o dispuesio en el articulo 82 de la GConsiiiucidr

Polftica de Colombia que dispone:

v Arfoulo 82, Es deber def Estado velar gor fa protecoién de la integridad ded @3nET0
piiblico y por su dastinacion al uso comtn, ef cual pravalsce sobre €l intords pastioular™

En ese sentido, el deber de proteccion del estado sharca la adecuada prestackm de
servicia de alumbrade plblico, cuyo objeto 83 proporcionar, & iluminacicn de 1os BIEnes
plblicos y demas espacios de libre cireulacién, con ransito vehicular 0 peatonal, denim
del perimetro utbana ¥ rural del respectivo municipio © distrito, & efecios de garanizu
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y anraienen del mzm.;:*a prasiar gf serviclo de ahanbrado poslico dentro del

urpgno oo area ruraf comprendidos en st jutisdicsion.

: |
I w‘m‘a as responsii’s dol manten! m»em‘o ge log posles. mdes, transtormadores
perhiives pore akembro jq pleTno. Irinadgs y demas elemenios destinedas para la
nras fwﬁn el servicio o amhbradu plblico en log Wiminos que se sefialsn en el
conrrto cospeciive. para o cusl g8 lendré en cuenia la ;J;o.)zedaa’ de ias rades y demés
ciarentar dostinados &l favicin, {..)" :
!
3 el 2 es olars @ lvswaiar que los, mgpematxie:a de ia pr&s;ac ion del servicio de
“qonbrado pablico son L‘a muriclpios, sxtua@&r’a reiterada por el Consejo de Estado con

aapnets el 12 de ;Jnﬁ,xia 1047 (Expedtm No. 3833).
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL fg;l I

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES )

G4 ARMADA NACIONAL afﬂ",ﬂ?fﬂ!ﬁ
& BASE NAVAL ARC “BOLIVAR"

.oy

No. 03714 MDN-CGFM-CARMA-JOLA-CBN1-AYGBN1-FRBN1-09
Cartagena, D. T.y C,, ] 9 MAR 2815
Seiior Coronel

CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES
Comandante Policia Metropolitana de Cartagena
Calle Real No.24-03, Barrio Manga

Teléfonos: 6608125- 6609124

Cartagena, Bol.-

Asunto: Solicitud apoyo seguridad en el Barrio “Los Caracoles”.

Teniendo en cuenta que actualmente asumo la Administracién de los bienes inmuebles de
propiedad de la Nacion —Ministerio de Defensa Nacional, asignados a la Armada Nacional ~
Base Naval ARC “Bolivar” para el cumplimienio de sus funciones, de manera atenta me permito
poner en conocimiento la problemética de inseguridad que registra el barrio denominado “Los
Caracoles”, scbre el cual se tiene el dominio y uso de (80) predios destinados para uso
habitacional del personal militar, los cuales estén siendo afectados por los constantes hurtos y la
afectacion de las viviendas que son despojadas de los contadores o medidores de agua y gas
natural de {os servicios publicos domiciliatios, asi como la presencia de consumidores de
alucinogenos.

Frente a esta sifuacion, resulta necesario contar con e} apoyo de esa prestigiosa institucion y en
virfud de su rol en la sequridad y defensa ciudadana dentro del perimetro urbano, me permito
solicitar el incremento en las rondas del cuadranie del sector que puedan garantizar la
tranquilidad a los residentes del barrio, foda vez que el flagelo de inseguridad se agrava por
cuanto no se cuenta con un adecuado alumbrado publico y la colindancia del mismo al muro de
contencién que fue construido para la ampliacion de la avenida principal del “Bosque”.

Atentamente,

\

Gapitén de Navio LUIS FERNAKDO (fARGUEZ VELOSA
Comandante Base Naval ARC\Bolivar”

Vo. Bo. TN Mauricio Aya Sénchf
Ayudante General BN1

Copia: Jefe Departamento de Alojamientos Militares BNT

Elabora; PO02 l% Giraide S.
Digito: PDO2 Luz Hiera Giraldo S. é

Revist: CC Francisca Barmste Riveras JOFJUR-FN

GEBOC-FT-001-AYGAR-V0E

“Protegemos ¢l azul de ia Bandera” @ SNy, @.
Linea anlticorrupcicn Armata Nacions) 01 8000 11 69 69 —24 Horas . £ A i# ¥
Basa Naval ARC “Hollvar™ Avenida Sen Martin — Bocagrande on | GONELE & 5wy
Conmutador 8650249 Extensién 1162-1163 Carlagana, Colombia Sk e e

www.ayabni@armada, mil.co NesTHEed NGRS

v

4




* MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL i
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES {4 TODOSPORUN
523 ARMADA NACIONAL | < NUEVOPAIS
BASE NAVAL ARC BOLIVAR” :

37?——

M DN—CGFM-CARMA J OLA-CBN?-AYGBN 1-FREN1-09

¢ -

Carfagena, D.iT. yC., [ ‘l 9 MAR 2 015

|
Seficres ;
ELECTRIF ICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P.
Carrera 55 No.72-109 , '
Barranquilla — Afléntico T
PBX: 575 3611000 : ) 5

Asunto: Solicit;ud instalacién ilurrfuinarfas el barrio Los Caracoles. ‘m ,

En calidad de Comandante de la Base Naval ARC "Boisvar” Administrador y Custodio de los
predios de la Nacién —Ministerio de Defensa Nacional conforme lo dispone la Directiva
Permanente No.001 de 09 enero de 2014, y en virtud de su competencia para atender las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado. como una forma de contribuir a
{a seguridad cmdadana me permito solicitar se estudie la viabilidad de ampliar ¢l sistema de
iluminacion dei bairio denomlnado "Los Caracoles” de laiciudad de Cartageria,

Lo antenor surge, con ocasion al incremento de inseguridad y problema social que perfurba la
tranqumdad directa de los residentes de este sector, debido a los constantes delitos de hurto y
presencia de consumidores de alucinégenocs en diferentes éreas del barrio, quienes aprovechan
la oscuridad |para perpetrar sus {licitos; de la misma manera las viviendas estin siendo
despojadas de los contadores o medidores de agua y gas natural de los servicios publicos
domiciliarios, novedades que se han evidenciado en Ias viviendas militares que se encuentran
alli hevantadas| ;
Por lo expuesto. agradezco de antemnano la atencion que presta a mi solicitud y en espera de
una pronta sojucion a esta problematica.

;
Alentamente,

Capitén de Nbvio LUIS FERN Kbo wkka VELOSA
Comandante Base Naval ARC "Bolivar”

Vo. Bo, TN Maurfcio Aya Sanchez
Ayudante General BN1

Copia: Doctar Daﬁmsno Vélez Trujilo, Alcalde Mayor del Municipio de Cartagena.
Jefe Depariamento de Alo;amteptos Militares BN1.

Elaboréi: PDO2Y QQ Glraldo S. .
Diglto:  PDOZ LukAlgna Glraido S, ‘
Revisd; CC Frangisca Bamrelo Riveral JOFJUR-F
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Contestacion AP 2019-500

yelena blanco nufiez <yele1707@gmail.com>
Jue 17/09/2020 3:37 PM

Para: Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Balivar - Cartagena <desta04bol@notificacionesrj.gov.co>;
juridica@personeriacartagena.gov.co <juridica@personeriacartagena.gov.co>

I 1 archivos adjuntos (2 MB)
CONTESTACION AP 2019-500.pdf:

SENORES, )
H. MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
desta04bol@notificacionesrj.gov.co

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
DEMANDANDO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
RAD 13001233300020190050000

M.P. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ, abogada titulada en ejercicio, portadora de la cedula
de ciudadania No 1.050.035.403 de San Jacinto Bolivar, y T. P. No. 194.901 del C. S. de la
Judicatura, anexo la contestacion de la referencia.
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Sefores:
H. MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION POPULAR No 13001233300020190050000
ACTOR: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA -NACION MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-ARC-

M.P. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ, abogada titulada en ejercicio, portadora
de la cedula de ciudadania No 1.050.035.403 de San Jacinto Bolivar, con T. P. No.
194,901 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de Apoderada judicial del
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, conforme
al poder allegado a su Despacho, descorro el traslado de la accion de la referencia
en los siguientes términos:

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda, Nacién Ministerio de Defensa Nacional Direccidn General
Maritima DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, y
su representante legal, el Sefior Alcalde, tienen su domicilio en el centro de esta
ciudad, diagonal 30 No. 30-78, Plaza De La Aduana o en el buzén electronico
dispuestos para tales fines, cual es

notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena,gov.co.

La suscrita apoderada recibe notificaciones en el correo yele1707@gmail.com

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la parte
actora, por carecer de fundamento legal y de respaldo probatorio, en atencién a
que no se acreditan los supuestos sustanciales para que proceda la accién popular,
esto es: a) una accién u omisién de la parte demandada; b) un dafio contingente,
peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos; peligro
0 amenaza que en palabras del H. Consejo de Estado, no es en modo alguno el
que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, ¢) la relacion de
causalidad entre la accién u omisién y la sefialada afectacién de tales derechos e
intereses.

De otra arista, la presente accion esta incursa en las siguientes excepciones:

FALTA DE INTEGRACION DEL LITIS CONSORTE NECESARIO:

Como quiera que la demandante pretende la proteccién de los derechos colectivos
al goce del espacio pablico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
plblico; la seguridad y salubridad ptiblica; y la defensa del patrimonio publico; al
considerar que las casa militares ubicadas en el barrio los caracoles, se han
convertido en alojo de indigentes, delincuentes y personas que protagonizan actos
contra la moral y las buenas costumbres, que exponen a los habitantes del barrio,
debe hacer parte del presente proceso la POLICIA NACIONAL, dado que en virtud
del el articulo 209 de la Ley 1801 de 2016 es la garante de la seguridad y
convivencia, a través de los comandantes de estacion, subestacién y de centros de
atencién inmediata de la policia sus delegados.



Nétese que el articulo 9 de la Ley 472 de 1998 sefiala que la accién se dirige
contra el partucular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya
actuacion u omision se considere que amenaza o viola el interés
colectivo, por ello estando la obligacion de garantizar la seguridad y Ia
convivencia en cabeza de la policia nacional, es esta la [lamada a responder por las
pretensiones de la accionante.

En razén a lo antenbr, y de conformidad con el articulo 44 de la norma en cita,
solicito la mi:egracmn del contradictorio conforme lo dispone el articulo 61 del
C.G.P. .

INEXISTENCIA IE)E LA ACCIéN U _OMISION PRESUNTAMENTE
VULNERADORA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADGS.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Nacional y la ley 472 de 1998,
la accién popular tiene por objeto la proteccion y defensa de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el goce a un ambiente sano, el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publica, entre otros y por su causa toda
accion u omisidn de las autoridades publicas, o de los particulares, que “hayan
violado o amenacen violar” los derechos e intereses colectivos. Tratdndose de
conductas provenientes de acciones u omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas, la jurisdiccién
competente es la Contencioso Administrativa.

El Consejo de Estado (Sala de fo Contencioso Administrativo — C. P. Alberto Arango
Mantilla. 27 de Julio de 2000) ha manifestado expresamente que estas acciones se
diferencian de otros. procesos litigiosos, en cuanto estrictamente no se defienden
intereses subjetivos, sino que se trata de un mecanismo de proteccion de los
derechos colectivos preexistentes radicados para efectos del reclamo judicial en
cabeza de quien actia a nombre de la sociedad, cuya finalidad es evitar el
daiio contingenie, o hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravios sobre estos derechos e intereses colectivos y/o restituir las
cosas a su estado anterior, cuando fuere posible.

PROCEDENCIA IDEiLA ACCION POPULAR:

De la Ley 472 de ' 1'998 se pueden deducir los sngwentes requisitos para la
procedencia de la acc10n popular:

1. Que exista un interés colectivo .que se encuentre ante un dafio contingente,
amenazado, en pellgro o vulnerado por una accidén u omision de las autoridades
plblicas o de los particulares. (art. 2)

2. Que la accidn sg promueva durante el tiempo que subsista la amenaza o
peligro al derecho o interés colectivo (art. 11)

3. Que la accion se dlnja contra el partlcular, persona natural o juridica, o la
autoridad pubhca cuya actuacion u omision se cons;dere gue amenaza o viola
el interés colectlvo (art. 9)

En lo que respecta ami representada y de cara a las pruebas aportadas al
informativo, no existe accién u omisién que vulnere los derechos al goce del
espacio puablico y la utilizacidn y defensa de los bienes de uso publico; la
seguridad y salubridad plblica; y la defensa del patrimonio publico, ello porque
mi representada siempre ha velado por la seguridad de los habitantes de la

ciudad, y se ha esf(pr/.ado por reducir los indices delincuenciales, ha realizado a
través del Dadis campanas preventlvas en materia de salubridad publica, lo que
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deja sin piso el argumento del demandante de Ia vulneracion de los derechos
supuestamente conculcados.

Es mas, no obra en el plenario prueba que acredite la supuesta vulneracién de los
derechos colectivos invocados, siendo que por mandato legal corresponde la
accionante su demostracién.

Sobre la carga de la prueba en acciones populares la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, dentro del expediente AP-1499 de 2005 esta Corporacion ha sefialé do
que:

"..Ja Sala considera importante anotar, que la accion popular no esta disefiada
para acudir a ella ante cualguier violacidn de la ley, irregularidad o disfuncion que
se presente ya sea en el dmbito piblico o privado. Por el contrario, como se indicd
al inicio de estas consideraciones, /a accion popular tiene un papel preventivo y/o
remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que
éstos se ven amenazados o estan siendo vuinerados, pero en uno y otro evento,
tanto la amenaza como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o fa
verificacion del mismo, aspectos todos que deben ser debidamente
demostrados por el actor popular, quien conforme a lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba.”

EN CUANTO A LOS HECHOS
NO me constan, son ajenos a mi defendida, y carecen de respaldo probatorio, por
lo que sera carga de la demandante demostrarlos en el transcurrir del proceso.

PRUEBAS:

Solicito se tengan como tales los siguientes documentos:

e Respuesta al oficio No. oficio EXT-AMC-20-0051123 con sus anexos, en €l
cual se demuestran las campafias que en materia de salud publica
desarrolla la entidad.

« Oficio AMC-PQR-0003783-2015que remite la peticion a la Policia Nacional.

PRUEBAS A SOLICITAR:
Se oficie al Distrito de Cartagena Oficina de gestion del riesgo para que allegue los
documentos solicitados mediante Oficio No. AMC-OFI-0077849-2020.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primero precisar, que de los hechos de la demanda se tiene que la
accionante pretende el fortalecimiento e incremento de la seguridad en el barrio
los caracoles, obligacién que si bien en principio por mandato Constitucional y
Legal estarfa a cargo de mi representada en calidad de primera autoridad de
policia, no se puede perder de vista que de conformidad con dichos hechos, y en
atencién a que las casas militares son bienes fiscales de propiedad de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- ARMADA NACIONAL- es esta entidad la
encargada del mantenimiento de las mismas, esto es, el cercamiento y desmonte
de los lotes, la demolicién de las casas que se encuentren en grave riesgo de
desplome, y demdas actuaciones que propendan por la seguridad y salubridad




plblica, tanto asi que como lo af'" irma el demandante, dicha entidad se ha
comprometido a fortalecer la seguridad, y a ejercer vigilancia en la zona para
evitar las conductas .que se reprochan, y que constltuyen la vulneracién de los
derechos colectivos mvocados.

Aunado a lo dicho, EI articulo 218 conshtucwnal le atnbuye a la Policia Nacional,
con caracter permanente, el deber general de mantener «las condiciones
necesarias para €l eJeruao de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz», dentro del cual se enmarcan los
de proteger a los habitantes del territorio colombiano ‘en su libertad y en los
derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los [imites estatuidos en la
Constitucién Politica y en la Ley, y en el reglamento de poljcia.

Por su parte, el articulo 209 de la Ley 1801 de 2016 establece que es la POLICIA
NACIONAL la garante de la seguridad y convivencia, a traves de los comandantes
de estacion, subestacion y de centros de atencién inmediata de la policia o sus
delegados, a fin de prevenir y eliminar las perturbaciones de la seguridad, de la
tranquilidad, de la salubrldad y la moralidad publicas.

Ahora bien, si en gracm de discusidn se aceptara que es ml prohijada la llamada a
responder por las pretensiones del accionante, es de destacar que no se acredito
la supuesta vulneracion de los derechos colectivos cuya reparacion reclama, por lo
que desde ya solicito 'se denieguen las pretensiones de la demanda.

NATURALEZA JUlRID.ICA DE LA ACCION POPULAR'

El caracter publico de las acciones populares implica que su ejercicio supone la
proteccién de un derecho colectivo, es decir, de un interés que se encuentra en
cabeza de un grupo de mdwuduos lo que excluye motivaciones meramente
subjetivas o parm.ulares. No obstante, suponen la posibilidad de que cualquier
persona perteneciente a esa comunldad pueda acudir ante el juez para defender a
la colectividad afectada, con lo ¢ual se obtiene de manera simultinea, la
proteccion de su propjio interés, lo que evidencia su naturaleza preventiva.

La Ley 472 de 1998 (aﬁt 40.) define como derechos e intereses colectivos: a) El
goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la Ieyi y las disposiciones reglamentarias; b) La moralidad
administrativa; ¢) La existencia del equilibrio ecolgico .y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion, o sustitucién. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién de reas de
especial importancia; ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi comoilos demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacidn y restauracion del medio ambiente ; d) El goce del espacio plblico
y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico ; e) La defensa del
patrimonio publico ; f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién ; g) La
seguridad y salubridad publicas ; h) El acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica ; i) La libre competencia econdmica ; j) El
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna ;
k) La prohibicién de la fabricacién, importacidn, posesién, uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional
de residuos nucleares o toxicos ; I) El derecho a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles; tecmcamente m) La realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las dlsposmones juridicas, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes ; n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

La clasificacion que ia Ley 472 de 1998 hace de los derechos e intereses
colectivos susceptlbles de ser reclamados medlante accnones populares,
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tampoco agota en la medida en que la misma norma dispone que, ademas de
los que se enumeran en ese estatuto, son derechos e intereses colectivos, los
definidos como tales en la Constitucién, las leyes ordinarias y los tratados de
Derecho Internacional celebrados por Colombia. De igual manera, sefiala que
los derechos e intereses de ese rango enunciados en el articulo 40. de la ley en
mencion, estaran definidos y regulados por las normas actualmente vigentes o
las que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley |
(6 de agosto de 1999). |

Respecto a los derechos colectivos, tenemos que en pronunciamiento del Consejo
de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — C. P. Dr. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez — 29 de junio de 2000, sostuvo que: |

“Yos intereses colectivos son intereses de representacion difusa, en la
medida en que suponen la reivindicacion de derechos cuyo titular es un

grupo _de personas que, en_principio, puede ser indeterminado o
indeterminable”. Estos intereses colectivos han sido explicados de la siguiente

manera por Alejandro Nieto: ... es un interés que pertenece a todos y a cada

uno, pero que no es el interés propio de cada uno ni el propio de una comunidad
‘ organizada, constituido por la suma de intereses de sus miembros, sino el que
k cada uno tiene por ser miembro de la colectividad.”

Y concluye afirmando que: “aunque es dificil enmarcar el interés colectivo en un
ambito meramente subjetivo o particular, cualquier persona perteneciente a un
grupo o una comunidad puede acudir ante los jueces para exigir su defensa, con lo
cual logra simuftineamente proteger su propio interés”.

Ahora bien, de aceptar que efectivamente el accionante invoca la vulneracién
de un derecho colectivo, debemos analizar si mi defendida es la causante de
ello con su actuaciéon u omision.

DE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS:

El Articulo 144 del C.P.A.C.A. sefiala como prerequisito para el ejercicio de la
accion que nos atafie que la entidad no haya atendido la reclamacion del
ciudadano en el término de 15 dias, tal norma reza:

. “Broteccidn de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona puede
demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para lo cual podrd i
pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio |
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre Jos
mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de /a
actividad de una entidad publica, podrd demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin_gue
en uno_u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de |

que pueda adoptar Ias medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza
0 vulneracion_de los derechos colectivos. Expresion subrayada declarada

Exequible porlos cargos analizados, mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-644 de 2011

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podrd




prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que deberd
sustentarse en la demanda.

! :
| | .

Frente a las reclamaciones efectuadas a mi defendida, las mismas fueron
redirigidas a las dependencias y autoridades competentes, como consta en los
anexos de esta contestacidn, y de manera general dentro del ejercicio de los
deberes de la entidad, se ha realizado campafias de prevencién de salud publica, y
se han realizado esfuerzos mancomunados con la Policla Metropolitana de
Cartagena para disminuir los indices delincuenciales en toda la ciudad.

”"

Lo dicho hasta aqui;’ evidencia la improcedencia de la accién que nos ocupa, por
falta de los presupuestos de la misma, no existe amenaza o vulneracion de
derechos colectivos,!y mi defendida no ha actuado u omitido actuar a efectos de
garantizar el goce ':del espacio publico, la salubridad piblica, y el patrimonio
pablico.

DEL DERECHO COLECTIVO A LA SEGURIDAD PUBLICA Y AL GOCE DEL
ESPACIO PUBLICO. ;

Los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas, han sido tratados
como conceptos integrantes del concepto de orden publico y se han concretado en
las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
permitan el desarrollo de la vida en comunidad. Su contenido general, implica en el
caso de la seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la
garantia de la sanidad de los ciudadanos.

Hasta esta instancia procesal no estd probada la vulneracién de los derechos
colectivos al goce del espacio pablico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico; la seguridad y salubridad plblica; y la defensa del patrimonio
publico; y de probarse en el transcurrir del proceso mi defendida no los ha
conculcado con unad omisidn y/o una actuacion arbitraria, pues son notorios los
esfuerzos de esta administracién por mantener la seguridad en toda la ciudad.

: i
Por todo lo expuesto ruego se denieguen las suplicas de la accion.

De usted,

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ




ALCALDTA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, B.T. ¥ T
SICTERS, [ TRANSEANENCTA DOCUNENTAL
YENTANILLA LINICA DE ATENCION AL CHIDADANG

Lilin g regishra EXH-AMC-20-00%1123

Frcha y Hora g reglstyor BR-sepe-2020 16:52:24
Fuaconadt gie feete; Pedriza Nimener, Griselds
Dependenciy def Bestioatéio: Defanna Jodiviat
Flewsnaio Responseble: PERER BADEL, LOURDES
Cpntithad e eyt 2

Tonraseia pofs conuls Wik S4A41D52

W CHEGARE NG

Cartagena de Indias D.T. Y C. 7 de septiembre de 2020.

Jefe Oficina Asesora Juridica

MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA

Aten. Coordinacion - Defensa judicial.

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

Proteccion de los Derecho e
intereses Colectivos
(accion Popular)

Medio de control

Radicado 13-001-23-33-000-2019-00500-
00
Demandante DEFENSORIA REGIONAL DEL
PUEBLO
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA, y
MDN ARC
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que fuimos notificados de la demanda de la referencia, a
traves de la cual el Accionante pretende que se ordene, al Distrito de Cartagena de
Indias ejecutar e implementar las acciones para realizar las reparaciones
necesarias, 0 la demolicién de las casas militares ubicadas en el abrrio los
caracoles de esta ciudad, solicito se envien los oficios anexos a las dependencias
en ellos indicadas, a efectos de obtener las pruebas necesarias para estructurar la
defensa de la entidad.

De otro lado, solicito a usted, allegar los expedientes de las acciones de tutela que
sobre el particular han sido notificadas.

Favor al contestar citar los datos sefialados en referencia, asi mismo solicito que se
remita cualquier informacién al correo electrénico YELENA PATRICIA BLANCO
NUNEZ velel 707@gmail.com.

Cordialmente,

Mm
YELENA PATRICIA BLANCO NUﬁEZ

Asesora Externa
Oficina Asesora Juridica-Defensa Judicial.
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Cartagena, Septlerpbre 7 de 2020
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l :
Oficio AMC-OFI-0077849-2020 !
! ,
Doctora: l |
JOHANA BUENO ALVAREZ

Directora del Departefmento Administrativo Distrital de Salud - DADIS

MEDIO DE CONTROL ACCION POPULAR
DEMANDANTE: DEFENSORIA REGIONAL DEL PUEBLO
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA. .
RADICACION: 13 001 23 33 000 2019 00500 00

Cordial saludo, ;
i

Respetuosamente para su conommlento y fines pertlnentes me permito transferirle
por este medio, el of:mo con cédigo de registro EXT-AMC-20-0051123, remitido por
la Doctora YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ abogada del Distrito de Cartagena

en el proceso de la referenma

En consecuencia, se le solicita cOn caracter URGENTE remitir a esta Oficina
Asesora Juridica la documentacion solicitada a efectos de poder ejercer la defensa

judicial del Distrito de, Cartagena de manera eficaz y oportuna.

Se le recuerda que es nuestro deber colaborar con [a administracion de |ust|c|a Yy en consecuencia, las respuestas a
los requerimientos deberdn ser suministrados sin dilacién alguna, so pena de incurrir en desacato a decisién judicial y

de mala conducta por obetruccl 6n a la justicia.

Atentamente,

LOURDES PATRICIA PEREZ BADEL
Abogada Asesora Codlgo 105 Grado 47 :
Oficina Asesora Juridica dela Alcaldla Mayor de Cartagena de Indias

|

Proyecté: Claudia M, |




Cartagena de Indias D.T. Y C. 7 de septiembre de 2020.

DADIS
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

Medio de control Proteccion de los Derecho e
intereses Colectivos
(accidn Popular)

Radicado 13-001-23-33-000-2019-00500-
00

Demandante DEFENSORIA REGIONAL DEL
PUEBLO

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA, y
MDN-ARC-

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que fuimos notificados de la demanda de la referencia, a
traves de la cual el Accionante pretende que se ordene, al Distrito de Cartagena de
Indias ejecutar e implementar las acciones para realizar las reparaciones
necesarias, o la demolicion de las casas militares ubicadas en el abrrio los
caracoles de esta ciudad.

Muy respetuosamente solicité se sirva remitir la siguiente:

DEPENDENCIA INFORMACION

1. Informe y/o antecedentes sobre las gestiones o acciones
administrativas adelantadas por el Distrito de Cartagena
de Indias, a traves del. DADIS en materia de salubridad
publica, entire ellas certificar si a efectuado campafias de
prevencion de enfermedades, campafias de fumigacion y
limpeza en la zona de las viviendas militares del barrio los
caracoles.

2. Las solicitudes gue dentro del marco de sus funciones se
realizaron al MDN —ARC- a efectos de mitigar los riesgos
que representan el mal estado de estas viviendas.

DADIS

Agradezco su colaboracién con el recaudo y remision de lo solicitado a la mayor
brevedad posible, en atencion a lo perentorio del termino para conttestar.

Favor al contestar citar los datos sefialados en referencia, asi mismo solicito que se
remita cualquier informacién al correo electrénico YELENA PATRICIA BLANCO

NUNEZ yelel707@gmail.com.

Cordialmente,

1 P

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ
Asesora Externa
Oficina Asesora Juridica-Defensa Judicial.




Cartagena de Indias D.T. Y C. 7 de septiembre de 2020. -

OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

Medio de control Proteccion de los Derecho e
' intereses Colectivos
(accién Popular)

Radicado ; 13-001-23-33-000-2019-00500-
! 00 .v
Demandante ! DEFENSORIA REGIONAL DEL
i PUEBLO
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA, y
MDN-ARC- |
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

Cordial saludo, :

Teniendo en cuenta?que fuimos notificados de la demanda de la referencia, a
traves de la cual el A§:cionante pretende que se ordene, al Distrito de Cartagena de
Indias ejecutar e jmplementar las acciones para realizar las reparaciones
necesarias, o la deL‘noiicién de las casas militares ubicadas en el abrrio los
caracoles de esta (ciudiiad. : f

i ,
Muy respetuosamente solicitd se sirva remitir [a siguiente:

DEPENDENCIA | ' INFORMACION

1. Informe y/o antecedentes sobre las gestiones o acciones
administrativas adelantadas por el Distrito de Cartagena

| de Indias, a traves de la Oficina de Gestion del Riesgo,

para la proteccion de los derechos colectivos invocados
por el Accionante en relacion con el estado actual de las

OFICINA DE l viviendas. militares del barrio los caracoles que se
GESTION DEL | ncuentran desocupadas por su detrrioro estructural,
RIESGO ‘ especialmente las actas de reunion entre esta entidad y la

. Armada Nacional a efectos de prevenir posibles dafios

| antijuridicos con ocasion del estado de las viviendas, los

i requerimientos efectuados al MDN —ARC- para que ejerza
el mantenimiento o demolicién de las viviendas que se
representan un riego latente para transeuntes y
residentes del barrio los caracoles, si las hubiere.

Agradezco su colabo:racién con el recaudo y remision def lo solicitado a la mayor
brevedad posible, en‘atencién a lo perentorio del termino para conttestar.

Favor al contestar citar los datos sefialados en referencia,fasi mismo solicito que se
remita cualquier informacion al correo electrénico YELENA PATRICIA BLANCO
NUNEZ velel70’7@gr¥1ail.com. '

Cordialmente,

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ
Asesora Externa v
Oficina Asesora Juridica-Defensa Judicial.

i
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Doctora

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ
Asesor Externa

Oficina Asesora Juridica ~Defensa Judicial
Email: yelel707 @gmail.com

ASUNTO: INFORME DE JORNADA DE DESRATIZACION EN LAS VIVIENDAS MILITARES DEL BARRIO
LOS CARACOLES

MADIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

RADICADO: 13-001-23-33-000-2019-00500-00

DEMANDANTE: DEFENSORIA REGIONAL DEL PUEBLO

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA Y MDN-ARC

Cordial saludo

En atencién al oficio EXT-AMC-20-0051123 sobre la ejecucion de acciones para la proteccién de
los derechos colectivos especificamente en el Barrio Los Caracoles donde estén ubicadas las casas
militares que se encuentran desocupadas, los técnicos de la Direccién Operativa de Salud Publica,
del programas de Salud Ambiental realizaron una jornada de DESRATIZACION utilizando
rodenticida Rodilon —Pellests y Parafinado para la exterminacion de roedores.

Esta actividad se realiz6 en cuarenta (40) casas abandonadas y en dos (02) casas habitadas.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD —DADIS, a través de la Direccion
Operativa de Salud Pdblica, siempre ha estado presto a colaborar en estas acciones, por lo que
previa concertacién con la comunidad se compromete en realizar una jornada de fumigacion a
finales del mes de noviembre de 2020, cuando las restricciones con por pandemia nos permita la
movilizacién de personal.

En el formato GESSPO7FODS5, esta el listado de algunas personas que se beneficiaron de la jornada
¥ quienes recibieron a los técnicos del DADIS

Atentamente

JOHANA BUENO ALVAREZ
Directora DADIS

Proyecto: Gonzalo Rada Vivas-PE-DADIS
ANEXO: Formato GESSPO7F005 en donde se hace constar la actividad y FOTOGRAFIAS DE LA

JORNADA.
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EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DE JORNADA DE|‘DESRATEZACION
REALIZADA POER EL DADIS EN LAS VIVIENDAS MILITARES DEL BARRIO
LOS CARACOLES Y SUS ALREDEDORES
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. Luis Barraza Quim?. Profesional Universitario Fechg. Firma |
Elagord Jorge Mérelo Muiioz. Profeslonat Especializadn ' I
Director Operativo Salud |
Reviss Enrique Mazenett Granados Publica ;
Aprobd Luclo Rangel Sosa Director DADIS, |

.M.M,,v..l.n,[, -

Direccién Operativa de Salud Pabxica Getsemani calle Larga Carrera 8B No 177 segundo piso TEL: 6601760
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Sefior )
CARLOS RODRIGUE; CORTES
COMANDANTE POLICIA METROPOLITANA DE CARTAGENA.

E.S.D
Ref: Remisién derecho de peticion EXT-AMC-15-0027796
Cordial saludo,

Mediante oficio de la referencia, se recibié peticion de los habitantes del barrio
los Caracoles, sector Militar, quienes solicitan se les resuelva de manera
inmediata la situacién cadtica que se viene generando como consecuencia de
los lotes baldios e inmuebles en mal estado situados en el referido barrio,
sector Militar. Asi mismo manifiestan que salta a la vista la indigencia,
vandalismo, el alojo de consumidores de sustancias alucindégenas, botadero de
basuras, suciedad, alojamiento de bafios publicos etc, que generan un
inminente peligro a la vida y fa salud.

En razén a lo anterior, le remitimos el presente derecho de peticion en lo
referente a la orbita de su competencia, a fin de dar una respuesta de fondo a
los peticionarios.

La presente remision se realiza en los términos del articulo 33 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Consta lo enviado de nueve (9) folios tiles y escritos.
Atentamente,

ROBERTO HORACIO BARRIOS MARTINEZ
Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana

Revisé: Marfa 8 Julio
Asesora Jurfdica Exlerna

Proyact: Ulises Brochsl.
Asesor Juridico Externo

Bolivar, Cartagena

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (67)5 6501095 — 6501092 info@cartagena.gov.co
CARTAGENA DE INDIAS DLYC. Plaza de la Aduana Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
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Senora:
MILADES SUAREZ TEJEDA

Tel 6776102
Ciudad i :

E

Asunto: Le mforman que lote desocupado en Ios Caracoles se esta prestando
para basurero y | la delincuencia
!
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Cordial saludo, . .' !

En atencién a su comunicacion, mediante la cual me informan sobre unos lotes
en destruccion :se estan prestando para escondite de ladrones y basurero, me
permito manifestarle mis agradecimientos por informarmos de estas situaciones
que afectan a la comunidad, por tal motivo. doy instrucciones al doctor
Nausicrate Pérez, Secretatio del Interior Distrital, para que estudie la situaciéon
y adopte las medidas necesarias para el caso. También doy traslado de su
solicitud al doctor Mauricio Sanchez, Jefe de lalOficina de Servicios Publicos
del Distrito, pata que realice una inspeccion y realice las acciones pertinentes
en materia de aseo.

Agradezco a usted su comunicacién y quedo atento al tema.

Atentamente,

CAMPO ELIAS TERAN DIX

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
;v Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 2
| Teléfono 6501092 Ext. 118011821183

Este documento es propiedad de la alcaldia de Cartagena de indias d.t y c. Prohibida sureproduccién por cualquier medio, sin autorizacién
escrita del representante legal de la enhdad
pégina 1 de |




