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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BOL{VAR

SECRETARIA GENERAL

TRASLADO EXCEPCION

FECHA: 6 DE DICIEMBRE DE 2013
HORA. 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00522-00.

CLASE DE ACCION: REPARACION DIRECTA.

DEMANDANTE: LUZ AMPARO GONZALEZ FUENTES.

DEMANDADO: DIAN- MUNICIPIO DE SANTA CATALINA

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA
DIAN.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 156-201.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada— DIAN, se le da
traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido
en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Seis (6) de Diciembre de Dos Mil
Trece {(2013) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: SEIS (6) DS MIL TRECE (2013), A

LAS 08:00 AM.

JUAN CARLOS-GALVIS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013), A
LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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GESTION JURIDICA TRIBUTARIA
Contestacion demanda radicada con No 13001-23-33-000-2013-00522-00

Seniores
HONORABLES MAGISTRADOS TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Ref.. EXPEDIENTE: No.13001-23-33-000-2013-00522-00
DEMANDANTE: LUZ AMPARO GONZALEZ FUENTES
ACTUACION: CONTESTACION DE DEMANDA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33.106.889 de San Jacinto Bol con Tarjeta Profesional No 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segun poder
conferido por el Doctor SAMUEL MACIA CARRASQUILLAen su condicion de Jefe de la Division de
Gestion Juridica de la Direccidn Seccional de Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por
medio del presente escrito, acudo ante esta Corporacion con €l fin de CONTESTAR DEMANDA,

dentro del proceso de la referencia.

I.-PRECISIONES PREVIAS A LA PRESENTE CONTESTACION:

-DEL. PROCESO DE COBRO COACTIVO

Para efectos de cumplir sus fines, el Estado debe ejercer funciones y prestar servicios, los cuales
redundan en beneficios de la comunidad y sus miembros El ejercicio de .estas funciones y las
prestaciones de los servicios requeridos por la comunidad so6lo pueden llevarse a cabo, haciendo
uso de los bienes y demas recursos, que deben ser costeados por los miembros de la comunidad
mediante la contribucion sefialada por el Estado, al igual de los ingresos provenientes de la
explotacion de los bienes pertenecientes a la colectividad o al Estado, o bienes obtenidos mediante

operaciones de crédito

Dentro de estos Ingresos, encontramos los ingresos tributarios, dentro de los cuales se ubican los
impuestos, que tienen su respaldo constitucional en los 150-12, 338, 345, 3004, 3134 y 362

.entre otros. Todo esto para exaltar que de acuerdo al articulo 95-9 de la Constitucion Nacional

todas las personas deben “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado”

{
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Con estos ingresos el Estado satisface otros derechos fundamentales de caracter general, que
redundan en mejorar las condiciones materiales y espirituales de convivencia social y amplia
permanentemente el nimero de miembros de la comunidad capaces de gozar de un bienestar

social

En asi como la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de Sent T-532, sep. 23 de 1992,

M P. Eduardo Cifuentes Mufoz, veamos:

‘En base de los deberes sociales se encuenira el principio de la reciprocidad (C.N., art 95). La
Constitucion reconoce a la persona y al ciudadano derechos y libertades, pero al mismo tiempo, le impone
obligaciones.

Los beneficios que representa para el individuo las relaciones conmutativas de la vida en sociedad deben
ser compensados por éste a fin de mejorar las condiciones materiales y espintuales de la convivencia
social y amphar permanentemente el nimero de miembros de la comunidad capaces de gozar de una
existencia digna (C.N preambulo, arts 1° 95, 58 y 333) En una sociedad pobre, la justicia distnbutiva no
puede ser solamente cometido del Estado, sino actitud y praxis de todos, mayormente de los mejor
dotados

La filosofia moral que subyace al ordenamiento juridico emerge con fuerza normativa vinculante cuando la
Constitucion faculta a las autoridades para exigir del individuo la superacion de su egoismo, mediante el
cumplimrento de sus deberes y obligaciones”

Conforme al pronunciamiento jurisprudencial citado, el individuo no solo tiene derechos sino
deberes y obligaciones, dentro de las cuales se encuentra contribuir con las cargas del Estado en
la forma como el legislador ha ordenado.Cuando el contribuyente incumple con estas obligaciones
el Legislador facultd a la Direccion de Impuesto y Aduanas DIAN para el recaudo de las

obligaciones de plazo vencido.

El procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo, es el que adelanta la Administracion Local de
Impuesto con el objeto de obtener el pago forzado de las obligaciones fiscales administradas
por la DIAN. El mismo se encuentra regulado por las normas contenidas en los articulos 823 al
849-4 del Estatuto Tributario

Respecto de la definicion del procedimiento administrativo de cobro que se ejerce en desarrollo de
la jurisdiccion coactiva, la Corte Constitucional puntualizo:

‘privilegio exorbitante de la Administracion que consiste en la facultad de cobrar directamente
sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y
parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos
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recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.” (Tomado del
Libro Seminano de actualizacién en Cobranzas 2005 — Subdireccion de Cobranzas)

Del mismo modo la Corte Contitucional se pronuncid en Sentencia C 649 de 2002, precisando:

“8.- El articulo 189-20 de la Constitucion encomienda al Presidente de la Republica "velar por la estricta
recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos y decretar su inversién”, todo lo cual debe
realizar "de acuerdo con las leyes" (resalta la Sala). Se frata de una funcién asignada como suprema
autoridad admunistrativa pero que, no obstante, es de caracter complejo y puede dividirse al menos en
cuatro etapas' (i) determinacion y lquidacion de la obligacion tributana, (i) recaudo fiscal, (jii)
administracién de las rentas e (iv) inversion de los recursos

La determinacion y hquidacion del tributo corresponde tanto al contnbuyente como a la administracién (por
intermedio de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales), a cada uno de los cuales el Estatuto
Trnbutario (ET) asigna diferentes obligaciones que no es del caso detallar Durante esta etapa, la
controversia sobre la legalidad de los actos esta reservada a la jurisdiccion contencioso administrativa,
previo agotamiento de la via gubemativa Es aqui donde se desarrolla con mayor fuerza el control a la
actividad del Estado, por ser éste el momento en el cual se define el monto de la obligacion y en algunos
eventos el de la sancion.

Una vez cumplida la etapa antenor, es decir, definida la obligacién tnbutana, si el contnbuyente no cancela
voluntariamente su deuda debe la administracién proceder al recaudo forzoso de los créditos fiscales.
Para cumplir ese cometido, el Constituyente no sefialé ningtin procedimiento ni preestablecio
competencias distintas a las que genéricamente fueron asignadas al Presidente como suprema autoridad
administrativa Ello significa que el disefio especifico de los mecanismos de recaudo forzoso de los
créditos fiscales queddé en manos del legislador, segin los mandatos del articulo 150-23 de la Carta
(expedir leyes que regiran el gjercicio de funciones publicas), la expresa prevision del articulo 189-23 de la
Carta y la ya referida clausula general de competencia.

9.- En estas condiciones, a juicio de la Corte, es claro que para efectos del recaudo forzoso de los créditos
fiscales, como funcion puablica administrativa, el legislador cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad en el disefio de los procedimientos a los cuales deben someterse autondades del Estado
y los contribuyentes. La Constitucién no exige que dicho recaudo sea gestionado mediante procedimientos
de indole judicial, pues bien puede el legislador, con el fin de dinamizar la actividad de la administracion,
establecer mecanismos al interior de la propia enfidad que aseguren el efectivo y oportuno ingreso de los
recursos necesarios para cumplir los fines esenciales del Estado, segtin sera explicado mas adelante.

10 - Solamente cuando ha quedado en firme la decisién que impone una obligacion tributana, la entidad
puede adelantar las gestiones necesarias para el cobro, sobre la base de un titulo gjecutivo que contiene
una obligacion clara, expresa y exigible Para tal fin (recaudo forzoso), el legislador ha disefiado dos
mecanismos diferentes, a cualquiera de los cuales puede apelar la administracion segin las
consideraciones que estime pertinentes. (1) el procedimiento administrativo de cobro coactivo (ET.
articulos 823 y siguientes y CPC, articulos 561 y siguientes) o (1) el proceso ejecutivo judicial (E. T articulo
843) Sin embargo, en ambos casos el acto administrativo que sirve de base para adelantar el tramite
debe prestar mérito ejecutivo de conformidad con los articulos 68 del CCA y 828 delET
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En cuanto al primero, esta Corte ha explicado que la denominada "junsdiccion coactiva®, es decir, la
facultad para definir situaciones juridicas sin necesidad de acudir a la accién judicial (autotutela ejecutiva),
se enmarca dentro de la érbita de la funcién admirnystrafiva cuyo objetivo es lograr el cumplhmiento de una
obligacion tributaria en sede admunistrativa. Empero, ello no significa que ese procedimiento sea ajeno al
control de judicial, no solo porque el contnbuyente puede demandar anfe la jurisdiccion confencioso
administrativa el acto impositivo de la obligacion tributana, sino, ademas, porque incluso puede demandar
ante esa misma jurisdiccion el acto que resuelve sobre las excepciones y ordena continuar con la
ejecucion (E.T articulo 835) Vistas asi las cosas, la Corte concluye que la jurisdiccion contencioso
administrativa mantiene el confrol al ejercicio de la funcion administrativa, tanfo en la efapa de
deferminacion y hiquidacion del tributo como en la de su recaudo forzoso “

Queda claro entonces, que es necesario, cuando hay obligaciones tributarias de plazo vencido,

como en el presente asunto, proceder a su cobro

Para iniciar el procedimiento de cobro coactivo, debe existir un TITULO EJECUTIVO que para
estos efectos se entiende el documento en el que consta una obligaciéon tnbutaria, de manera
clara, expresa y exigible, consistente en una suma dinero a favor de la Nacién y a cargo del

contribuyente.,, Que documentos tributarios prestan mérito ejecutivo ?
La legislacion tnibutaria establece en su articulo 828 que prestan mérito gjecutivo

“Articulo 828. Thtulosejecutivos. Prestanmérnifoejecutivo

1 Las lquidacionespnvadas y suscorrecciones, contenidas en las declaracionestributaniaspresentadas, desde el
vencimiento de la fecha para sucancelacion

2. Las liquidacione s oficiales ejecutoriadas

3 Los demésactos de la Administracion de Impuestosdebidamenteejecutoriados, en los cuales se fjensumasliquidas de
dinero a favor del fisco nacional

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de /as obligacionestributanas, a partir
de la epecufona del acto de la Administracion que declare el incumphmiento o exigibiidad de Ilas
obligacionesgarantizadas

5 Las sentencias y demdsdecisionesjurisdiccionalesejecutonadas, que decidan sobre las demandaspresentadas en
relacion con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses que administra la Direccion General de
ImpuestosNacionales

Pardgrafo. Para efectos de los numerales 1y 2 del presentearticulo, bastaré con la certificacion del Administrador de
Impuestos o sudelegado, sobre la existencia y el valor de las hquidacionesprivadas u oficiales

Para el cobro de los interesesserasuficiente la liquidacion que de elloshayaefectuado el funcionanocompetente.”

De acuerdo con el articulo 826 del Estatuto Tributario, el funcionario competente para exigir el

cobro coactivo producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacidn de las obligaciones
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pendientes mas los Intereses respectivos, encontrandose facultado acorde con el articulo 837 del
mencionado estatuto para ordenar las medidas cautelares pertinentes a efectos de conseguir la

satisfaccion de ias obligaciones tributarias insatisfecha

En el caso que nos ocupa el MUNICIPIO DE SANTA CATALINA Nit.890 480 069, tenia
obligaciones de plazo vencido por concepto de Retencion en la Fuente, por diferentes periodos y
afos, por manera que ia Administracion se encuentra facultada para realizar el cobro coactivo de
las deudas fiscales por los mencionados conceptos, acorde con lo dispuesto en los arts.823 y s.s.
del ET, profiiendose Mandamiento de Pago No 20060302000185 del 31 de marzo de 2006",
Mandamiento de Pago No 20060302000323 del 11 de mayo de 2006% Mandamiento de Pago
N0.20060302000333 del 18 de mayo de 2006°, Mandamiento de Pago No 20060302000453 del 4
de julio de 2006, Mandamiento de Pago No 20060302000542 del 3 de agosto de 2006°,
Mandamiento de Pago No 20060302000704 del 22 de septiembre de 2006° Mandamiento de Pago
N0.20060302000944 del 29 de noviembre de 2006’, Mandamiento de Pago No 20090302001202
del 6 de noviembre de 2009%, Mandamiento de Pago No 20100302000203 del 8 de febrero de
2010°, Mandamiento de Pago N0.20100302000396 del 11 de marzo de 2010°, Mandamiento de
Pago No020100302000415 del 17 de marzo de 2010", Mandamiento de Pago
N0.20100302000720 del 10 de mayo de 2010'%, Mandamiento de Pago No.20100302000982 de! 7
de julio de 2010, Mandamiento de Pago No 20110302000003 del 5 de enero de 2011™

En desarrollo del proceso de cobro coactivo, la Administracion se encuentra habilitada por el
legislador para realizar las respectivas investigaciones de bienes de los contribuyentes, a efectos

de establecer que bienes inmuebles se encuentran registrados en cabeza del mismo

! Folios 101 a 104 del expediente fiscal

2 Folios 124 a 125 del expediente fiscal

® Folios 128 a 129 del expediente fiscal

* Folios 132 a 133 del expediente fiscal

% Folios 136 a 137 del expediente fiscal

¢ Folios 141 a 142 del expediente fiscal

" Folios 147 a 148 del expediente fiscal

8 Folios 523 y 524 del expediente fiscal

® Folios 563 a 564 del expediente fiscal

1 Folio 568 del expediente fiscal

1 Folio 572 del expediente fiscal

"2 Folio 575 del expediente fiscal

13 Folios 579 a 580 del expediente fiscal
14 Folios 685 y 686 del expediente fiscal
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Lo anterior, por cuanto el propietario del bien Inmueble es aquel que figura como titular inscrito del
derecho de dominio, por tanto el documento idéneo para acreditar la titularidad del derecho, es el

titulo debidamente registrado, lo que se prueba con el certificado de tradicion

En este orden de ideas tenemos que la Administracién Tributaria emite Oficio No.41321 del 5 de
enero de 2007,dirigido a la Oficina de Instrumentos Publicos, solicitando “para las diligencias

gjecutivas que adelanta este Despacho, con toda atencioén solicito a usted se sirva informarnos si

las personas o sociedades de la referencia, figuran en esa entidad rewgistraadas como
propietarias de bienes inmuebles, en caso afirmativo, indicar la clase, ubicacion, matricula
inmobiliaria, notaria, fecha y lugar, asi como el envio del certificado de libertad “'°

Al requerimiento la mencionada oficina responde a través Oficio D R P. No 168 del 18 de Enero de
2007, indicando “En atencién al (los) oficio (s) de la referencia, previa consulta del indice
sistematizado de propietanos que se lleva en esta oficina nos permitimos enviarle impresion (es) de
(los) folio (s) de matricula (s) inmobiliaria No 060-108409, 136151, 16586 donde figura (n) como
propietario (s) MUNICIPIO DE SANTA CATALINA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.”. » 16

En desarrollo del mencionado proceso se profiné Resolucion embargo de bien inmueble
No 20070205000027 del 15 de febrero de 2007"7, ordenando el embargo de los bienes inmuebles
identificados con folios de matriculainmobliaria No 060-108409, 060-136151, 060-16586, 060-
177391, para lo cual se libra comunicado de embargo No.20070206000027 del 15 de febrero de
2007, remitido a la oficina de registros de instrumentos publicos

A través de oficio “CJMC-ORIP No 896" del 1 de marzo de 2007"°, la Registradora de Instrumentos
Publicos informa “Muy comedidamente le informamos usted (es) que el oficio de la referencia fue
debidamente registrado conforme el Articulo 681 Numeral 1°. Del Codigo de Procedimiento Civil,
en los oficios de matriculas inmobiliarias Nos 060-108409, 060-136151, 060-16586, 060-177391
(Embargo Por Jurisdiccion Coactiva) ”, lo cual resalta que el embargo del bien inmueble
identificado con Matricula Inmobiliana No.060-108409, fue debidamente registrado por la Oficina

de Registros de Instrumentos Publicos de Cartagena

'3 Folio 152 del expediente fiscal

1% Folio 164 y folio 186 del expediente fiscal
' Folio 166 y 167 del expediente fiscal

'8 Folio 175, 177 a 178 del expediente fiscal
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El 10 de mayo de 2007, se dictd Resolucion que Ordena Segurr Adelane la Ejecucion
N0.20070309000237 "

El dia 17 de julio de 2007, se realizo la diligencia de secuestro sobre el precitado bien quedando
consignado en el acta de secuestro No.200702370000045 ei cual se describio que: “ Se frata de
un bien inmueble denominado PARTE MACHETE ubicado en el municipio de deSta, Catalina-
Bolivar con una extensiéon de terreno aproximadamente de siete hectareas. "2 durante la

diligencia de secuestro no se presento oposicion.

Tampoco se presentd la oposicidn de que trata el numeral 8° del articulo 686 del C P C. vigente a

la fecha de los hechos.

Sobre el bien inmueble se efectuo el correspondiente avaluo, del cual se le dio traslado mediante
auto No 20080503000009 del 16 de abril de 2008%', dentro del término procesal al contribuyente
Municipio de Santa Catalina NIT 890 480 069, contando con la oportunidad de objetar dicho
avaltio A través de Auto No 20080506000009 del 23 de juiio de 2008, se aprueba el avaltio

El dia dia 30 de diciembre de 2009, se surti6 diligencia de remate, del bien inmueble identificado
con folio de matricula inmobiliaria No.060-108409 de propiedad del mencionado contribuyente,
cumpliéndose con todas las formalidades establecidas en el articulo 523 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Civil, adjudicandose el bien inmueble objeto de remate mediante acta No.00083 del
30 de diciembre de 2009.%°

A través de Auto No 006 del 7 de enero de 2010%, proferido por la Direccion Seccional de

Impuestos de Cartagena, se aprobd el remate

Queda claro entonces que la Administracion esté facultada para llevar a cabo el proceso de cobro
coactivo de las obligaciones fiscales®™, y para tal efecto cumplié a cabalidad con las normas que

regulan el mencionado procedimiento

' Folios 184 al 188 del expediente fiscal
20 Folio 201 del expediente fiscal
21 Folio338 del expediente fiscal
22 Folios 339 a 340 del expediente fiscal
% Folios 486 a 488 del expediente fiscal

 Folios 666 a 667 del expediente fiscal
“Decreto 4048 del 22/10/2008 “ARTICULO 3°_ FUNCIONES GENERALES Corresponde a la DIAN ejercer las siguientes
funciones:

/gZ
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Il.- OPOSICION A LOS HECHOS PLANTEADOS EN LA DEMANDA:

Con base en el expediente No 200100073, adelantado por la Administracion Local de Impuestos
de Cartagena (hoy Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena), contra MUNICIPIO DE
SANTA CATALINA NIT 890 480 069-5, hacemos la siguiente referencia y oposicion a los hechos

planteados en la demanda, para lo cual comenzamos manifestando.

1.- Frente al hecho pnmero Es cierto que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, da inicio al proceso administrativo de cobro
coactivo contra el MUNICIPIO DE SANTA CATALINA, acorde con lo dispuesto en los arts.823 y

s s. del E.T ,en desarrollo del mismo se expiden los correspondientes mandamientos de pago.

En adelanto del mismo la Administracidn Tributaria orden6 la medida cautelar de embargo de los
bienes que se registraban a nombre del contribuyente, dentro de los cuales se encuenta el
identificado con No 060-108409, medida cautelar que es registrada por la Ofica de Instrumentos
Publicos, tal como se corrobora a través de oficio “CJMC-ORIP N0.896" del 1 de marzo de 2007

El dia 17 de julio de 2007, se realizo la diligencia de secuestro sobre el precitado bien quedando
consignado en el acta de secuestro N0.200702370000045 en la cual se describi6 que “. . Se trata

1 Admurustrar los impuestos de renta y complementanos, de timbre nacional y sobre las ventas, los derechos de aduana y
comercio extenor, asi como los demds impuestos internos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras
entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos o al comercio exterior,

en lo comrespondiente a su recaudacion, fiscalizacion, control, represion, penalizacion, hquidacion, discusion, cobro,
devolucién y sancion,( . )

4 Dingir, admunistrar, controlar y vigilar el cumphmiento de las obligaciones tnbutanas, aduaneras y cambianas por
importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de
importaciones y exportaciones y subfacturacion y sobrefacturacion de estas

operaciones a nivel nacional, en concordancia con las politicas trazadas en el programa macroeconémico y las politicas
generales adoptadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y dentro del modelo de gestion nstitucional

Articulo 5 .- Competencia “ La administracion de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion, hquidacion,
discusion, cobro, devolucion, sancion y todos los demas aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
tributanas "

Decreto 1071 de 1999 “Articulo 5° Competencia. A la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales le competen las siguientes funciones

La admiristracion de los impuestos de renta y complementarios, de tmbre nacional y sobre las ventas, los derechos de
aduana y los demas impuestos internos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades del
Estado, bien se trate de impuestos internos o al comercio extenor, asi como la direccion y admirnstracion de la gestion
aduanera, incluyendo la aprehension, decomiso o declaracion en abandono a favor de la Nacion de mercancias y su
admiristracion y disposicion

Igualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen cambiario en materia de importacion y
exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones y
exportaciones, y subfacturacion y sobrefacturacion de estas operaciones

La admunistracion de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion, hquidacion, discusion, cobro, devolucion,
sancion y todos los demas aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributanas

2 Folio 175, 177 a 178 del expediente fiscal
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de un bien inmueble denominado PARTE MACHETE ubicado en el municipio de deSta, Catalina-
Bolivar con una extension de terreno aproximadamente de siete hectéreas...””, durante la
diligencia de secuestro no se presento oposicion Tampoco se presentd la oposicidn de que trata el
numeral 8° del articulo 686 del C.P.C. vigente a la fecha de los hechos

2 - Frente al segundo hecho' El dia 30 de diciembre de 2009, se surtid diligencia de remate, del
bien inmueble identificado con folio de matricula inmobihiaria No.060-108409 de propiedad del
mencionado contribuyente, cumpliéndose con todas las formaldades establecidas en el articulo
523 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil

3 - Frente al tercer hecho "En la referida diligencia de remate la sefiora LUZ AMPARO GONZALEZ
FUENTE, identificada con C.C No 34 998.077 de Monteria, realizdé postura admisible, resultando
favorecida y adjudicandosele el bien inmueble objeto de remate mediante acta No.00083 del 30 de
diciembre de 2009 %

4 - Frente al hecho cuarto A través de auto No 006 del 7 de enero de 2010%, proferido por la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, se dispuso: “1° Aprobar en todas sus aprtes el
remate del bien inmueble distinguido con matricula inmobiliaria No 060-108409, BIEN INMUEBLE
DENOMINADO PARTE MACHETE CON AREA DE 7 HECTAREAS UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE SANTA CATALINA, de propredad de MUNICIPIO DE SANTA CATALINA BOLIVAR NIT:
890.480.069-5, el cual fue adudicado a la sefiora, LUZ AMPARO GONZALEZ FUENTES
identificada con CC No 34.998.077 de Monteria-Cordoba .

2° Cancelar la medida de embargo y secuestro que pesa sobre el bien inmueble distinguido con la
matricula inmobiliaria No.060-10840, ordenado por la DIAN CARTAGENA y consignada en la
anotacion No.7 del referido folio.

3° Cancelar los gravamenes prendanos o hipotecarios que afectan el bien inmueble rematado de
conformidad con el articulo 530 del Cddigo de Procedimiento Civil Colombiano.

4° Expedir copia del acta de remate y del presente auto para su protocolizacion.

5° Ordenar al secuestre la entrega del bien rematado a la sefiora LUZ AMPARO GONZALEZ
FUENTES identificada con CC No 34 988 077 de Monteria- Cérdoba”.

%7 Folio 201 del expediente fiscal
28 Folios 486 a 488 del expediente fiscal
* Folios 666 a 667 del expediente fiscal
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5 - Frente al hecho quinto, a folio 690 del expediente fiscal, reposa acta de entrega de fecha 22 de
diciembre de 2010, suscrita por la Secuestre, el Inspector Central de Policia del Municipio de Santa

Catalinay la Sra Luz Amparo Gonzalez Fuentes

6 - Frente al hecho sexto'No me consta.Que se pruebe por la demandante, por cuanto es de gran
embergadura afirmar que “/nmediatamente en posesiéon del inmueble la demandante inicia la
construccion de un centro recreacional en el inmueble descrito® |, 1o que indica que la accionante
tuvo que probar el inicio de dicha construccion, estudios de suelo, inicio de cimientos, es decir

como Inici6 la referida construccidn, si lo hizo solo de manera ideal o matenal.

7.- Frente al hecho séptimo No me consta Que se pruebe por la demandante, que el referido
proyecto efectivamente se realizé con todo el andamiaje que ello implica, que se creé un ambito
que lograra demostrar, la seriedad, viabilidad y posibilidad de crear un proyecto de esa magnitud,
pues de no ser asi no actué con la debida diigencia y cuidado que no puede ser achacada a la
Entidad que represento, derivandose en caso de cualquier perjuicio o dafio una culpa exclusiva de

la victima.

8 Frente el hecho octavo. No me consta No obstante lo anterior obra en el expediente
marconigrama del Tribunal Superior del Distrito Judicial Sal Civil-Familia, en donde se comunica
que a través de proveido de fecha 24 de mayo de 2011, dictado por la H. Magistrada Ponente Dra.
Clauidia Yolanda Rodriguez Rodriguez dentro de la accion de tutela incoada por José Andres Cruz

Cabarcas y otros contra la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales DIAN, se resolvié “()

NOTIFIQUESE A LA SENORA LUZ AMPARO GONZALEZ FUENTES, DE LA EXISTENIA DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR VARIOS ESTUDIANTES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA
SOSTENIBLE Y AMBIENTAL FELIPE SANTIAGO ESCOBAR DE SANTA CATALINA 7

8 - Frente al hecho octavo. En providencia de fecha 22 de febrero de 2011 proferida por el Juzgado
Cuarto de Familia de Cartagena, se resolvio “1. No tutelar el derecho a la educacion y ningan otro
derecho de caracter fundamental por considerar que no ha habido violacidon alguna en este
sentido ”. A través de Sentencia de Segunda instancia proferida por el Tribunal Supenor de Distrito
Judicial de Cartagena — Sala Civil-Familia, se resuelve “PRIMERO REVOCAR la sentencia de
primera instancia proferida, por el Juzgado Cuarto de Familia de Cartagena, dentro de la accion de
tutela formulada por el joven JOSE ANDRES CRUZ CABARCAS y otros alumnos de La Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria Sostenible y Ambiental Felipe Santiago Escobar del Municipio de

10
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Santa Catalina contra LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN-;
providencia mediante la cual se deneg6 el amparo a los derechos fundamentales invocados por la

accionante ”

9.- Frente al hecho noveno A fravés de Resolucion No.117 del 10 de junio de 2011, se dispone:
“ARTICULO PRIMEROQ: Revocar el acta de rernate No.0083 de 30/12/2009 a través del cual se
adjudica el bien inmueble identificado con folio de maltricula inmobiliana No.060-108409,
denominado Parte machefe con area de 7 hectéareas ubicado en el Municipio de Santa Catalina, lo
mismo que el AUTO QUE APRUEBA REMATE No 006 de 07/01/2010, proferido por esta Direccién
Seccional de Impuestos de Cartagena.

ARTICULO SEGUNDO:Desembargar y levantar la medida de secuestrode ( )

Comuniquese a la oficina de Registros de Instrumentos Publicos de Cartagena

ARTICULO TERCERO. Restablecer los derechos patrimoniales de la sefiora LUZ AMAPRO
GONZALEZ FUENTES identificada con C.C.No 34 998.077 procediendo a la devolucién de los
dineros consignados por esta en cuantia de CATORCE MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($14.560.800) en relacién a la diligencia de Remate

ARTICULO CUARTO Comuniquese a la Subdireccion de Operaciones de la Direccion General de
Crédito Pablico del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico ( ..) (i) Restablezcan los derechos
patrimoniales, a que haya lugar, de la adudicataria LUZ AMPARQO GONZALEZ FUENTE, en
relaciéon con las diligencias de embargo, secuestro y de remate sobre el inmueble denominado
PARTE MACHETE con una extension de 7 hectéreas y numero de malricula inmobiliana 060-

108409 que habran de invalidarse.”

10.- Frente al hecho décimo No me consta Que se pruebe por la demandante quien tiene la carga
probatoria de demostrar si efectivamente tales contratos de compraventa se realizaron, y como
quiera que sefald que debia responder a “socios” que constituyé sociedad de hecho o né o
cualquier otro tipo de sociedad comercial y en tal caso debid soportarlo, demostrarlo e informarlo
en la demanda, por cuanto si ello fue asi, lo que demostraria seria una falta de legitimacion por
activa de la demandante pues las pretensiones que alega afectan también la persona juridica que
se constituy6é para crear el proyecto y no a una sola persona natural o cuando minimo deberia

integrar el contradictorio con estos “socios” que menciona en el presente hecho.

lLL.-PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

11
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Desde ya nos oponemos a las pretensiones de la demanda, las cuales se sefialan en el libelo asi

“3.1 Declarese que La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANA NACIONALES — DIAN Representado
legalmente por su directora MERCEDES DE LEON HERRERA o quien haga sus veces al momenio de
comparecer a este proceso y el MUNICIPIO DE SANTA CATALINA, Representado legalmente por su
alcalde Municipal, sefior JESUS LEVIN BETTS CONTRERA, o quien lo represente al momento de
comparecer a este proceso, son administrativamente responsables por los perjuicios que le han causado
a la sefiora LUZ AMPARQO GONZALEZ FUENTES, por la revocatoria a través del fallo de tutela proferido
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR con fecha 31 de mayo de 2011, del remate mediante el
cual le fue adjudicado el bien inmueble objeto de esta demanda.

3.2 Que como consecuencia de lo anterior se le condene a pagar a los demandados, la suma de DOS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
(32 828.844.784) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, por el dafio ocasionado a la demandante por la
omision cometida por la DIAN — DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA, que al
momento de adjudicar un bien inmueble ubicado en el Municipto de Santa Catalina, denominado PARTE
MACHETE, con area de siefe (7) hectarea, de propiedad del municipio de Santa Catalina, la cual no
establecio la calidad de inembargable e inalienable del bien mencionado, cuya adjudicacion fue ordenada
revocar por fallo de tutela.

La demandante no tiene remedio juridico distinfo que la accién de Reparacion Directa fundada en el dafio
ocasionado por la administracion para que le sean resarcidos los perjuicios que a continuacion se detallan

2.1 POR DANOS MORALES SUBJETIVOS, se pretende que a LA DIAN- SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE CARTAGENA, Representado legalmente por su directora MERCEDES DE LEON HERRERA o quien
haga sus veces al momento de comparecer a la audiencia de Conciliacion y MUNICIPIO DE SANTA
CATALINA, Representado legalmente por su alcalde Municipal sefior JESUS LEVIN BETIS CONTRERA, o
quien lo representa al momento de la citacién, pague a la demandante, por concepto de penuicios y dafios
morales subjetivos, que ha sufiido con la revocatona del remate mediante el cual le fue adjudicado el bien
mencionado anteriormente, la siguiente cantidad de dinero como indemnizacién, que a continuacion se
indican, por el valor vigente a la fecha de ejecutona de la providencia que ponga fin al proceso, junfo con
los intereses comerciales que se causen siguientes a dicha ejecutona y los moratonos que se originen,
asi.,

TRESCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES = $176.850 000

Esta suma se establecera como dafio moral consistente en el grado de angustia, desespero, estrés,
afliccion espiritual por la pérdida de un proyecto cuyo ncio fue truncado y por las obligaciones monetarias
por el cumplimiento de cldusulas penales y devolucion de los dineros del pago de lotes que ya habia
vendido”

IV.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA:

Considero que en el presente caso no se configura responsabilidad administrativa de la entidad
gue represento porque no aparecen estructurados sus elementos, toda vez que no se presenta una

falla del servicio que le sea imputable

12
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La responsabilidad del Estado se encuentra consagrada en el articuio 90 de la Constitucion
Nacional, pero no es una responsabilidad objetiva absoluta, requiere que el afectado pruebe que

hubo una falla, un dafio y que entre estos dos elementos exista un nexo causal.

El articulo 90 de ia Constitucion Nacional indica’

* El estado respondera por los darios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion

u omision de las autoridades publicas (. .) “
El articulo 90 de nuestra Constitucion Politica exige que se presenten tres requisitos para poder
hablar de una responsabilidad patnmonial del Estado Segun la recta interpretacion del articulo 90
de la Cosntitucion Politica, la responsabilidad estatal por dafio causado a las personas no es de
ninguna forma objetiva Debe mediar la llamada “falla del servicio”, la cual se condiciona a: - Que
se pruebe la falla del servicio, - La produccion de un dafio que cause lesidn o perturbacion de un
bien protegido por ei derecho, el cual debe ser cierto, determinado o determinable para que dafo

sea Indemnizable y — Relacidon de causalidad entre la falla del servicio y el dafio

Al respecto el H Consejo de Estado, ha sefalado en su jurisprudencia, dentro de la cual citamos
sentencia del 24 de febrero de 2005 Radicacion No.85001-23-31-000-1993-00074-01 (14170},
C.P. Dr.Ramiro Saavedra Becerra, lo siguiente.

“. No obstante que la norma constitucioinal hace énfasis en la existnia del dafio antjuridico,
como fuente del derecho a obtener la reparacién de perjuicios siempre que el mismo le sea
imputable a un entidad estatal, dejando de lado el anélisis de la conducta productora del hecho
dafioso y su calificacién como culposo o no, ello no significa que la responsabilidad patrimonial
del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten los diferentes
regimenes de imputacion de responsabilidad al Estado que de tiempo atras han elaborado
tanto la doctrina como la jurisprudencia, entre ellos el de la tradicional falla del servicio, dentro
del cual la responsabilidad surge a partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos
fundamentales: el dafio antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o
equivocada, y finalmente, una relaciéon de causalidad entre este dltimo y el pnmero, es decir, la
comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio.”

Sobre este particular, el H Consejo de Estado, en sentencia del 11 de noviembre de 2002, de la
Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccion Tercera C.P Maria Elena Giraldo Gomez, Rad.
No0.05001-23-24-000-1993-0288-01 (13.818), sefiald

“. .La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una persona
como producto de su accién o de su omision, es indispensable definir si aquel aparece ligado a

13
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ésta por una relacién de causa a efecto, no simplemente desde el punto de vista factico sino del
juridico..”

A partir de las pretensiones, se establece que la parte demandante estructuré su argumentacion
hacia la configuracion de una falla del servicio, régimen que supone, para la prosperidad de las
pretensiones de la demanda tanto la acreditacion del dafio, como de los elementos constitutivos de

la responsabilidad de la Administracion

La Administracion se opone a la presente accion por cuanto no se configuraron ninguno de los

elementos para hablar de responsabilidad patrmonial del Estado, asi

-NO HUBO FALLA DEL SERVICIO:

Sefiala la parte actora, en el numeral 3 1 del acapite de las pretensiones, que a su juicio : “son
administrativamente responsables por los perjuicios que le han causado a la sefiora LUZ AMPARO
GONZALEZ FUENTE, por la revocatoria a través de fallo de tutela proferido por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR con fecha 31 de mayo de 2011, del remate mediante el cual le
fue adjudicado el bien inmueble objeto de esta demanda.”

Igualmente el actor el numeral 3 2 del acapite de las pretensiones, solicita que “se le condene a
pagar a los demandados, la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
($2.828.844 784) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, por el dafio ocasionado a la demandante por
la omusién cometida por la DIAN-DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA,
que al momento de adjudicar el bien inmueble ubicado en el Municipio de Santa Catalina,
denominado PARTE MACHETE, con area de siefe (7) hectarea, de propiedad del municipio de
Santa Catalina, la cual no estableci¢ la calidad de inembargable e inalienabledel bien mencionado,

cuya adjudicacion fue ordenada revocasr por el fallo de tutela”™.

Sea lo prmero manifestar que el hecho que exista un fallo de tutela no indica per se, que lo que el
Juez de tutela analiza como Juez constitucional en cuanto a la evaluacién bajo la dptica de la
proteccion de los derechos fundamentales que estudia con ocasion a la interposicion de la
mencionada accién, pueda desplazar la valoracion del contenido obligacional de orden legal ,
que sustenta el actuar de la administracion, y que debe ser valorado por el Juez natural ante el
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cual se ejerce el respectivo medio de control, maxime cuando la accién que se ejerce implica una

solicitud que persigue una reparacion

Ademas de lo anterior, no podemos perder de vista que la accidon de tutela no es el mecanismo
idéneo para hacer declaraciones de derecho, sobre aquellos que solo tienen el rango de legales,
amén de lo que reiteradamente ha expuesto la Junisprudencia Nacional, al indicar. “Ha recalcado en
su jurisprudencia esta Corporacion(1) que la accién de tutela no puede convertirse en un instrumento
adicional o supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los medios ordinarios de
defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se ejercieron en forma extemporanea, o para tratar
de obtener un pronunciamiento mas rapido sin el agotamiento de las instancias ordinarias de la
respectiva jurisdiccion Su naturaleza, de conformidad con los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral
1° del Decretfo 2591 de 1991, es la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y restdual que sélo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccién judicial, o cuando a pesar de existir, se invoca como
mecarusmo transitorio para evitar un penuicio imremediable, de manera que no puede ulilizarse para remplazar
los procesos judiciales o administralivos, pues su finalidad no es ofra que brindar a las personas una
proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus derechos constitucionales fundamentales. En
consecuencia, rifie con la i1dea de admitirla a procesos administrativos o judiciales en curso o ya tenminados,
en cuanto unos y otros fienen mecanismos judiciales ordinanos para la proteccion de derechos de naturaleza
constitucional o legal, que por lo tanto la hacen improcedente (1) Ver entre otras, las siguientes sentencias’
T-329 de 1996, T-026 de 1997, T-272 de 1997, T-273 de 1997, T-331 de 1997, T-235 de 1998, T-414 de 1998
y T-057 de 1999. "3°,.(Negrillas y cursiva fuera del texto)

Con los anteriores conceptos en mente, nos refenremos a la presunta omision que a juicio del
actor se presenta al adjudicarle el bien y no establecer la calidad de “inembargable e inalienable”,
para lo cual iniciamos manifestando que, tal como se expuso con anterioridad, la Administracién
Local de Impuestos de Cartagena, Inicidé proceso de cobro coactivo contra el contribuyente
MUNICIPIO DE SANTA CATALINA con NIT 890480 069, por obligaciones fiscales de plazo

vencido.

En desarrollo del proceso de cobro coactivo, la Administracion se encuentra habilitada por el
legislador para realizar las respectivas investigaciones de bienes de los contribuyentes, para lo
cual oficia a la Oficina de Instrumentos Publicos a efectos de establecer que bienes inmuebles se

encuentran registrados en cabeza del contribuyente Lo anterior, por cuanto el propietario del bien

30 Sentencia T-418 del 11 de abril de 2000
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inmueble es aquel que figura como titular inscrito del derecho de dominio, por tanto el documento

idéneo para acreditar |a titularidad del derecho, es el respectivo certificado de tradicion

De conformidad con el articulo 1501 del Codigo Cvil, existen unos actos que requieren unos

elementos esenciales sin los cuales el acto juridico no produce efecto

La tradicion de los derechos reales constituidos sobre iInmuebles se realiza mediante la inscripcion
del titulo en la oficina de registros de instrumentos publicos Este acto formal es necesario para
gue se origine el derecho en el adquirente Pues la tradicion de bienes inmuebles se realiza por
medio de la inscripcion del titulo en la oficina de registros de instrumentos publicos. Es decir se es

propietario, a partir del registro, si este no se realiza el tradente sigue en su condicion de duefio

Todo lo anterior para sefialar que si la ley establece que un titulo o instrumento requiere inscripcion
para que tenga mérito probatorio, hay que demostrar este hecho, y asi lo dispone el articulo 43 del
Decreto 1250 de 1970 que establece

“Ninguno de los titulos o instrumentos sujetos a inscripcién o registro tendra ménto probatorio, si no ha
sido inscrito o registrado en la respectiva oficina, conforme a Ilo dispuesto en la presente ordenacién, salvo
en cuanto a los hechos para cuya demostracién no requiere legalmente la formalidad del registro”

Igualmente, el Codigo de Procedimiento Civil , en su articulo 265 del C.P.C., establece que-

“La falta de instrumento pablico no puede suplirse por otra prueba en los actos y contratos en que la ley
requiere esa solemnidad, y se miraran como no celebrados aun cuando se prometa reducirlos a
instrumento puablico ”

En ese orden de ideas tenemos que sin estas solemnidades, no se puede acreditar |a calidad de
propietario de un bien inmueble, o establecer quien tiene el derecho real de usufructo, o de uso,

del mismo

Ahora bien con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 numeral 1 del Decreto 1250 de 1970

art.2°, num.1*!, con el registro se permite que los terceros tengan conocimiento de las mutaciones

*! “Estan sujetos a registro: 1. Todo acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar,
traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la
cesion del crédito hipotecario o prendario.”.
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33

o cambios en el dominio de un inmueble, el usufructo32, uso™, sus cargas O gravamenes, las

medidas cautelares, las imitaciones de dominio, etc

Retomando el tema, tenemos que el caso sub examine, a través de oficio No.Oficio D R.P.
No.168 del 18 de Enero de 2007, la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos,envia los folios
de matricula inmobillana No.060-108409, donde figura como propietario el MUNICIPIO DE
SANTA CATALINA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,, dentro de los cuales se encuentra el
identificado con folio de Matricula inmobiliaria No.060-10840

Siendo claro que en el Folio de Matricula Inmobiliaria fungia como propietario del bien inmueble el
Municipio de Santa Catalina, y en el mismo no se observaba que la mencionada propiedad tuviera

limitaciones.

En consecuencla, en ejerci6 de la facultad que ostenta la Administracion, puede llevar a cabo el
embargo de bienes el cual hace parte de las medidas preventivas que pueden ser tomadas por la
Administracion como medios para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, amparado por lo
dispuesto en el articulo 837 del E T.3*, en el caso particular, se ordend la medida cautelar de
embargo?'5 de los bienes que se registraban a nombre del contribuyente, entre esos bienes se
encuentra el bien en mencion, de propiedad del contribuyente MUNICIPIO DE SANTA CATALINA
NIT.890.480 069-5, tal como consta en la anotacion No 5 del respectivo certificado de Matricula

Inmobiliaria® expedido por la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos

Ahora bien sefala el articulo 839-1del ET.

32 g usufructo sobre bienes mmuebles requiere escritura publica ¢ mscripeion (C C, arts 756, inc 2° y 2652), lo mismo se presenta en la
constitucion del derecho de uso (inc 4 del art 7 del Decreto 1270 de 1970)

3% Art 7 maso 4 del decreto 1250 de 1970

HUARTICULO 837 MEDIDAS PREVENTIVAS Previa o simultineamente con el mandanuento de pago, ¢! funcionario podrd decretar el
embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su propredad

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes del deudor por medio de las informaciones tributarias, o de
las informaciones suministradas por entidades publicas o privadas, que estardn obligadas en todos los casos a dar pronta y cumphda
respuesta a la Admimistracion, so pena de ser sancionadas al tenor del articulo 651 luterala) ()"

% librandose por parte de la Admimistracion la Resolucion embargo de bien inmueble No 20070205000027 del 15 de febrero de 2007, el
cual se informa a través decomunicado de embargo No 20070206000027 del 15 de febrero de 2007, renutido a la oficina de registros de
instrumentos publicos.

36 Ha de sefialarse que la propiedad inmobsliaria se demuestra con el certificado de libertad y tradicion expedido por la correspondiente
oficma de regstro de instrumentos publicos, luego de la mscripeion de la correspondiente escritura pablica protocolizada en la notaria
Folios 1556, 670 a 671 del expediente fiscal
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“ARTICULO 839-1 TRAMITE PARA ALGUNOS EMBARGOS “El nuevo texto es el siguiente:> El
embargo de bienes suetos a registro se comunicara a la oficina encargada del mismo, por oficio que
contendrd los datos necesarios para el registro, si aquellos pertenecieren al ejecutado lo inscribiré y
remitird el certificado donde figure la inscnpcién, al funcionano de la Adrminmistracion de Impuestos que
orden¢ el embargo.

Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscnbir el embargo y asi lo
comunicaré enviando la prueba correspondiente. Si lo registra, el funcionano que ordeno el embargo de
oficio o a peticién de parte ordenara la cancelacion del mismo

Cuando sobre dichos bienes ya existiere ofro embargo registrado, se inscribiré y comunicaré a la
Administracién de Impuestos y al Juzgado que haya ordenado el embargo arntenor.

En este caso si el crédito que ordené el embargo antenor es de grado inferior al del Fisco, el funcionario
de cobranzas continuara con el procedimiento de cobro, informando de ello al juez respectivo y si este lo
solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate Si el crédito que onginé el embargo anterior es
de grado supenor al del fisco, el funcionario de cobro se hara parte en el proceso ejecutivo y velara por
que se garantice la deuda con el remanente del remate del bien embargado

Si del respectivo certificado de Ila oficina doride se encuentren registrados los bienes, resulta que los
bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el funcionario ejecutor hara saber al acreedor
la existencia del cobro coactivo, mediante notificacion personal o por correo para que pueda hacer valer su
crédito ante juez competerite.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviara al juez que solicite y que adelante el
proceso para el cobro del crédito con garantia real.

2. El embargo de saldos bancanos, depésitos de ahorro, titulos de conferndo crediticio y de los demas
valores de que sea litular o beneficiano el contnbuyente, depositados en establecimientos bancarios,
crediticios, financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas o agencias en fodo el pais se comunicara
a la entidad y quedara consumado con la recepcion del oficio.

Al recibirse la comuricacion, la suma retenida debera ser consignada al dia habil siguiente en la cuenta de
depdsitos que se sefiale, o debera informarse de la no existencia de sumas de dinero depositadas en
dicha entidad

PARAGRAFO 1o. Los embargos no contemplados en esta norma se tramitaran y perfeccionaran de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 681 del Cédigo de Procedimierto Civil

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en el numeral 1) de este articulo en lo relativo a la prelacion de los
embargos, sera aplicable a todo tipo de embargo de bienes

PARAGRAFO 30. Las entidades bancarias, crediticias financieras y las demas personas y entidades, a
quienes se les comunique los embargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones
impuestas por las normas, responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacion. “

Conforme al precepto que se cita, si el bien perteneciere al ejecutado el registrador inscribira la
medida cautelar vy remitira el certificado donde figure la inscripcion, al funcionario de la

Administracion de Impuestos que ordend el embargo, si el bien no pertenece al ejecutado, el

registrador se abstendra de inscribirlo y asi o comunicara enviando Ia prueba correspondiente.

A través de oficio “CJMC-ORIP No 896" del 1 de marzo de 2007%, la Registradora de Instrumentos
Publicos indica: “Muy comedidamente le informamos usted (es) que el oficio de la referencia fue

7 Folio 175, 177 a 178 del expediente fiscal
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debidamente registrado conforme el Articulo 681 Numeral 1° Del Codigo de Procedimiento Civil,
en los oficios de matriculas inmobilianias Nos 060-108409, 060-136151, 060-16586, 060-177391
(Embargo Por Jurisdiccion Coactiva) *, lo cual resalta que el embargo del bien inmueble
identificado con Matricula Inmobiliana No.060-108409, fue debidamente registrado por la Oficina
de Registros de Instrumentos Publicos de Cartagena, y demuestra que el bien es del Municipio de

Santa Catalina y que es embargable.

Lo anterior en concordancia con el principio de legitimacion, en virtud del cual se presume que toda

anotacion realizada en el folio es auténtica

Lo anterior demuestra la diligencia y cuidado que caracteriza el actuar de la Administracion, la cual
realizo el analisis respectivo dentro del proceso de cobro coactivo, por manera que el actuar de la
Administracion, al continuar con el proceso hasta llegar al remate (etapa procesal a que se refiere

el actor), resulta ajustado a derecho.

Ahora bien, no puede endilgarsele responsabilidad a la DIAN cuando durante el tramite del cobro
coactivo el Municipio de Santa Catalina no presenta oposicion a la practica del secuestro®® como
tampoco tercero alguno, del mismo modo, tampoco se objeto el avalio del mismo, y mucho menos
puso de presente antes del remate del bien, la existencia de limitacion alguna del derecho de
dominio como tampoco sefialo la existencia de alguna afectacion que colocara el bien en calidad
de inembargable, el cual de existir era responsabilidad de quien lo alegara presentar la pruebas
que respaldaran su dicho acorde con lo dispuesto en el art 177 del C.P C, maxime insistimos si
tenia conocimiento del proceso de cobro coactivo que se seguia en su contra , dentro del cual la

Administracion Tributana estaba facultada para perseguir los bienes del deudor

Es claro entonces que la Administracion, no tenia forma juridica de detectar lo alegado por el actor
en torno a la presunta “inembargabilidad” del bien, pues en gracia de discusiéon y que solo para
efectos del debate que nos ocupa traemos a colacion, aun los bienes fiscales son embargables al
estar dentro del comercio juridico y asi lo ha sostenido el Honorable Consejo de Estado, dentro del
cual destacamos sentencia del 16 de febrero de 2001 proferida por la Seccion Tercera, expediente
16596, donde se afirmo”"Los bienes fiscales propiamente dichos, como quedé afirmado son
aquellos respecto de los cuales el Estado detenta el derecho de dominio como si se tratase de un
bien de propiedad particular, son por tanto bienes que si estan dentro del comercio y que son

38 Art.839-3 del E.T., art.686 del C.P.C.
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destinados, generalmente, al funconamiento del ente publico al que pertenecen o a la prestacion

de un servicio publico ”.

Es mas para abundar en razones en torno a ello, cabe citar lo que el tratadista Luis Guillermo
Velazquez Jaramillo, en su obra “Bienes” undécima edicién Editonal Temis, en la cual enuncia
algunos bienes Fiscales como: “Los dineros que se encuentran en las tesorerias, los impuestos,
los bienes que recibe el Estado en calidad de heredero, los edificios de oficinas publicas, las
escuelas, cuarteles, fincas, las granjas, las operaciones de crédito, los aprovechamientos, los

reintegros, las multas, los saldos de vigencias anteriores, los recursos de presupuesto.. ”

Por ofro lado, vale la pena resaltar que no existe norma juridica que imponga a la DIAN la
obligacion de suyo gravosa de verificar la calidad de un bien en los términos expuestos por el
actor, mas alla de lo que dentro de sus funciones la ley le ha sefalado, las cuales realiza con
diligencia y cuidado, cumpliéndolas a cabalidad, actuando dentro del estricto marco de sus
competencias legales en materia de Cobro Coactivo, con lo cual se satisface la exigencia que la
jurisprudencia ha establecido para exonerar de responsabilidad a la autoridad tnbutaria, que es
actuar dentro del estricto marco de sus competencias legales, por tanto es claro que no se

configura una falla del servicio

Ahora bien, la doctrina consolidada del Consejo de Estado ha establecido que para imponer al
Estado la obligacion de reparar un dafio es menester que ademas de constatar la antijuridicidad del
mismo, el Jjuzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico
distinto de la simple causalidad material que legitime la decision

Este se rompe cuando el hecho dafioso ocurre por culpa de un tercero, como en el presente caso
en donde, de derivarse un dafio, el mismo no es atribuible a la DIAN en consideraciéon a que tal
como se ha demostrado la Administracion realizé todas las diligencias pertinentes para establecer
la propiedad del bien y establecer las Iimitaciones de dominio que hublese podido tener, acudiendo
al folio de matricula inmobiliaria respectivo, que es donde deben registrarse las mismas, y solo
desde el momento de su registro son oponibles a terceros, dada la funcién de publicidad que lleva

implicito el registro

De otra parte no puede endilgarsele responsabilidad a la DIAN cuando durante el tramite de! cobro
coactivo que se segufa el Municipio de Santa Catalina, no alegé la calidad de inembargable del
bien, como tampoco se opuso a la diligencia de secuestro, del mismo modo no objetd el avallo
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rendido por el correspondiente perito avaluador, es mas pudo presentar escrito de nulidad antes de
realizarse la diligencia de remate del bien inmueble, sin embargo no lo hace, y cuando interviene,
en el proceso las etapas procesaies dispuestas para ello ya habian precluido, tal como se sefala
en el Auto No.0990 del 4 de agosto de 2010 profenda por la Administracion, en donde se expuso:
“Por ultimo el contribuyente Municipio de Santa Catalina, hoy apelante, a lo largo del proceso ha
confado con las garantias que consagra el Derecho de Defensa propias del Proceso de Cobro
Coactivo, asi bien pudo alegar la calidad de bien de uso publico durante la diligencia de secuestro
oponiéndose a esta, de igual manera pudo objetar el avaltio rendido por el correspondiente perito
avaluador, pudo presentar escrito de nulidad antes de realizarse la diligencia de remate en fin pudo

atacar las actuaciones procesales y no lo hizo en la oportunidad procesal.”

En tal medida si existia alguna afectacion del bien que fue objeto de remate, que le sacara del
comerico juridico a quien le correspondia ponerla de presente era al Municipio de Santa Catalina,
pues la Admrnistracion no tenia forma de verificarlo, pues no tenia conocimiento de pruebas que
soportaran ia existencia de negocios juridicos que recayeran sobre el mismo, y las que tenia como
es el correspondiente folio de matricula inmobiliaria No 060-108409 demuestran la tradicion de la
que ha sido objeto el bien Inmueble el cual ha estado sometido al comercio juridico caracteristica

que aplica alos bienes fiscales

Luego si el Municipio de Santa Catalina, no puso en conocimiento de la DIAN la circunstancia que
rodeaban el bien objeto de remate que lo colocaran en condicion de inembargable, de manera

oportuna, no es una circunstancia imputable a la DIAN, lo cual resalta |la inexistencia de culpa por

este hecho de parte de la DIAN.

Por ello igualmente se configura el hecho de un tercero, reconocido por nuestra

Jurisprudencia como causal exonerativa de la responsabilidad del Estado

-NO EXISTE NEXO CAUSAL ENTRE EL ACTUAR DE LA ADMINISTRACION Y LO QUE EL ACTOR
CONSIDERA DANO:

Al no estructurarse el dafio, tal como hemos indicado, no puede endilgarsele una falla imputable a
la Administracion, la cual en todo momento actué conforme a lo preceptuado por las disposiciones
legales existentes, en materia de cobro coactivo, ademas cumplio la orden impartida en el fallo de

tutela de fecha, de fecha 31 de mayo de 2011

e |
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Con base en todo lo que antecede, podemos conclurr que la Administracion obré conforme a
derecho, cifiendo su actuar a lo dispuesto en las normas que regulan la matena al respecto,
resultando palmaria la legalidad de la actuacion de la Administracion y la inexistencia de ia Falla

del Servicio pretendida en la demanda

-Del mismo modo, en el numeral 2.1 de la demanda sehala el actor Perjuicios por daios

Morales Subjetivos.

En materia de perjuicios morales, el maximo organo de la Jurisdiccion Contenclosa Administrativa

ha determinado por via jurisprudencial, que el mismo debe ser demostrado, veamos:

“Esta Corporaciéon ha encontrado posible derivar perjuicios morales por la pérdida de bienes; asi lo
manifesté en senftencia del cinco de octubre de 1989. “Es cierto que dentro de los penuicios
indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el dolor y la tnsteza que el hecho
darioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aqui tanto la jurisprudencia como la doctnna estan
acordes en que tratandose de dafio a las cosas ese dolor o tristeza debe fener envergadura suficiente
como para justificarse su reparacion y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume”. En
cuanto a la prueba de ese dafio moral, ha recalcado la Sala que: “la especial naturaleza de este
perjuicio implica su cabal demostracion, sin que resulte suficiente para darlo por existente -y en
consecuencia, para considerarlo indemnizable- con probar la titulandad del derecho y la antijuridica
lesion del mismo imputable a una autoridad publica ” %

Acorde con lo expuesto, constituye un apotegma juridico el hecho de que los perjuicios, todos en
general deben probarse, es decir no solo el demandante tiene el deber de probar el hecho que
supone una falla del servicio, sino que también tiene el deber procesal de probar todos y cada uno

de los perjuicios, estos no se presumen

Los perjuicios morales que reclama el actor ademas de carecer de total fundamento, no se allega
elemento probatorio que demuestre su existencia, por lo tanto es inviable el reconocimiento de los

mismos

En virtud de lo anterior, es claro que en presente asunto no realiza el actor un despliegue que
justifique el resarcimiento del perjuicio moral, que alega, por tanto, al no aparecer probados, debe
consecuencialimente el dispensador de justicia declarar que no existen y que por tanto no se

deben.
V.-OBJECION AL JURAMENTO ESTIMATORIO:

¥ Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera CP. Dr Mauricio Fajardo
Gomez. Bogota, noviembre 11 de 2009. Radicacion. 76001-23-31-000-1996-02035-01(17119). Actor. Jaime Martinez
Orozco Demandado La Nacion — MinisteriBo de Justicia — Direccion Nacional de Estupefacientes.
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Sefiala el actor en el acapite de Juramento estimatorio “En atencién a lo ordenado en el articulo 206 del
CP.G, me permito realizar la discriminacion de la cuantia de la indemnizacion solicttada de la siguiente
manera, la que hago bajo la gravedad de juramento-

Estimacion razonada:

DOS MiL. OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($2.800.000.000), los
cuales se discriminan en el proyecto que se anexa como prueba en este libelo demandatono y que
béasicamente se distribuyen en las diferente etapas de ejecucion del proyecto, estudios topograficos,

adecuacion del terreno, construccion de estructuras y acabados.”
Visto lo antenor, inicialmos sefialando que el articulo 206 del C G P, dispone

“ARTICULO 206. JURAMENTO ESTIMATORIO. Quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion,
compensacion o el pago de frutos o mejoras, deberd estimario razonadamente bao juramento en la
demanda o peticién correspondiente, discnminando cada uno de sus conceptos. Dicho juramento hara
prueba de su monto mientras su cuantia no sea objetada por la parte contraria dentro del traslado
respectivo. Solo se considerara la objecion que especifique razonadamente la inexactitud que se le
atribuya a la estimacion.

()

Conforme a la norma quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacién, compensacion o el
pago de frutos o mejoras, debera estimarlo razonadamente bajo juramento, discriminando cada
uno de sus conceptos, al analizar lo expuesto por el actor en el acapite de juramento estimatorio,

observamos que el mismo adolece de los siguientes defectos, que resaltan su improcedencia:

1- El actor no discrimina los conceptos que integran los perjuicios que persigue y no puede
extraerse del acapite de las pretensiones, pues el mismo no suple esa deficiencia, ya que en ella
solo se hace alusion a los perjuicios por dafios morales subjetivos, los cuales por orden de la

misma disposicidn no aplican en el juramento estimatorio

2 - La estimacion debe ser razonada, estos es, deben sefialarse los parametros para establecer la
cuantia que el mismo sefala, la cual no se satisface con la remision a un proyecto, pues conforme

a lo ya decantado en la junisprudencia nacional el perjuicio debe ser clerto®, no hipotético.

0 “para que el dafio sea resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido que debe
ser: (i) personal, esto es, que solo puede ser reclamado por quien lo sufre, bien se trate de la victima o sus
causahabientes, o de quien resulte damnificado con el dafio sufrido por un tercero; (ii) cierto, por oposicidn
al eventual o hipotético, es el perjuicio que aparece debidamente acreditado, a través de cualquier medio
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Debe tenerse igualmente en cuenta que cuando la norma exige que tal descripcion se haga
razonadamente, se refiere al porqué de la cuantia, de donde salen los conceptos y un mero
proyecto es solo una expectativa basada en hipétesis, no en dafio ni en situaciones reales o

sucedidas por tanto no deja de ser un juramento meramente formal y no real

Ahora bien en el evento remoto e improbable que se aceptara el proyecto presentado como
anexo, debe sefialarse que el mismo no justifica la razén de cada concepto, los cuales lo que
representan es el dinero quel el demandante nunca se gasto, nunca nvirtié y nunca saco de su
patrimonio. Lo cual se confirma cuando el demandante expresa en el escrito de solicitud de
conciliacion Articuio 13 Ley 1285 de 2009, presentada ante la Procuraduria la cual anexa a la
demanda en donde se expresa “ ya que en dichos terrenos la citante tenia la intencion® de

construir. "

Finalmente se advierte una desproporcion en el monto fijado en el juramento estimatorio y del cual
pretende reclamar indemnizacion de perjuicios, dada la ubicacion, y el valor (cuyo avalio reposa
en el expediente administrativo de cobro coactivo), del bien sobre el cual pretendia concretar el

refendo proyecto y frente al cual como se expuso por la accionante “tenia la intensién”

Por tal motivo solicitamos sea declarada probada la objecion formulada y en consecuencia se

condene en los términos que el art,206 del C G P sefiala para tal efecto

VIL.-OPOSICION AL DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS
Nos oponemos a la practica de las siguientes pruebas solicitadas en la demanda.

La prueba pericial solicitada por considerarla inconducente e innecesaria, por cuanto los hechos

constitutivos de posesion no son viables demostrarlos con prueba pericial (art. 762y s s del C.C.).

probatorio, incluidos los medios indirectos, como el indicio, al margen de que dicho perjuicio sea actual o
Jfuturo, porque la certeza del dafio hace relacion a la evidencia y seguridad de su existencia, mientras que el
eventual es el dafio que “hipotéticamente puede existir, pero depende de circunstancias de remota realizacion
que pueden suceder o no””, y (11i) determinado, caracteristica que dice relacion a la cuantia del perjuicio, y
que en los eventos en los cuales no sea posible su demostracion, podrd ser tasada por el juez, con fundamento
en criterios de equidad. “ —Sentencia del 3 de frero de 2010,Rad 52001-23-31-000-1998-00088-01(18425).
H.Consejo de Estado.

I Ngrillas fuera del texto.

oL :




GESTION JURIDICA TRIBUTARIA
Contestacién demanda radicada con No 13001-23-33-000-2013-00522-00

En cuanto a los linderos y area del inmueble basta allegar al proceso la escritura publica que los
construya y que debe aparecer reseflada en el folio de matricula inmobiliaria del respectivo

inmueble

-En lo referente a la peticion de certificacion que solicita se pida al Municipio de Santa Catalina, no
manifiesta cual es el objeto de la prueba por tanto es impertinente

VIHIL.-A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones formuladas en la demanda y solicito respetuosamente despachar desfavorablemente

las suplicas de la demanda.

Igualmente solicito declarar probadas las excepciones formuladas y las demas que su Despacho
encuentre probadas, acorde con lo dispuesto en el art 180 del C.P.AC A.

IX.-PRUEBAS

-Sirvase tener como prueba las copias autenticas el Expediente 200100073 adelantado por la
Administracion Local de Impuestos de Cartagena (hoy Direccion Seccional de Impuestos de
Cartagena) seguido a cargo del MUNICIPIO DE SANTA CATALINA NIT.890.480 069-5 por
junsdiccion Coactiva.

-Copia autentica del Expediente No.DO-2009-2011-280

-Copia autentica del Expediente No DO-2005-2011-278

-Certificado de Tradicion Matricula Inmobliaria No.060-108409 expedido por la Oficina de Registros
de Instrumentos Publicos.

-Certificado de RUT

- Solicito a su Despacho, se sirva citar a la demandante Sefiora Luz Amparo Gonzalez Fuentes, a
Interrogatorio de Parte el cual formularé en su momento de manera verbal o escrita a fin de
desvirtuar los hechos en que finca su demanda, a la direccion que reporta en la demanda y/o a la
reflejada en RUT que se anexa.

-lgualmente solicito de manera respetuosa al Honorable Magistrado conductor del proceso decretar
de oficio aquellas que considere pertinentes y conducentes dentro del presente asunto.
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Contestacion demanda radicada con No 13001-23-33-000-2013-00522-00

PERSONERIA: Solicito sea reconocida

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretana de su despacho y en la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04
Direccion electronica de la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov co

ANEXOS: - Poder para actuar, Resolucion No. 000090 del 27 de Septiembre de 2012 (publicada
en el Diario Oficial No 48.567 del 28 de septiembre de 2012), Resolucion No 000102 del 19 de
octubre de 2012, y Resolucion No 000034 del 27 de febrero de 2013, Actas de posesion de

ubicacién del Jefe de la Division y de la suscrita

Expediente 200100073 adelantado por la Admnistracion Local de Impuestos de Cartagena (hoy
Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena) seguido a cargo del MUNICIPIO DE SANTA
CATALINA NIT 890 480 069-5 por junsdiccion Coactiva

-Copia autentica del Expediente No.DO-2009-2011-280

-Copia autentica del Expediente No DO-2005-2011-278

-Certificado de Tradicion Matncula Inmobliaria No 060-108409 expedido por ia Oficina de Registros
de Instrumentos Publicos

-Certificado de RUT.

Respetuosamente,
- Dic-2017 Vi SN
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“EDERLINDA DE
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA ‘{- ™S VA £ i
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Sefior
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR J
E. S. D.
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2013-00522-00 <> o ':F LS
DEMANDANTE LUZ AMPARO GONZALEZ FUENTES hly -
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
NIT 34.998.077

SAMUEL TADEO MACIA CARRASQUILLA, identificado con cédula de ciudadania ntimero C.C.
73.104.139 de Cartagena de Magangue (Bolivar), en calidad de Jefe de la Division de Gestién
Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, otorgo poder especial amplio
y suficiente a al (a) abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, con cédula de
cludadania numero 33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para
ejercer l[a profesion de abogado (a) numero 79177 del Consejo Superior de la Judicatura,
con el fin de que represente los intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial-
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, alegatos de conclusion, asistir a
audiencias, solicitar pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias de
conciliacién conforme a los parametros del Comité Nacional de ConC|I|aC|0n y en general para
realizar las diligencias necesarias en defensade los intereses de la Nacion.

Acompafio al presente memorial copia de las actas de posesion y ubicacion del suscrito y de la
apoderada y de la Resolucién No. 000090 del 27 de Septiembre de 2012 (publicada en el Diario
Oficial No. 48.567 del 28 de septiembre de 2012), y No0.000102 del 19 de octubre de 2012 y
000034 del 27 de febrero de 2013, que me facultan para otorgar este poder.

Atentamente,
w\’\/\/k L L/\ [ Notaria Sexta del Circulo de Cartagena A
SAMUEL TADEO MACIA CARRASQUILLA Diligencia de Presentacion Personal
€.C.73.104.139 de Cartagena Ante la suscnta Notaria Sexta del Circulo de Cartagena fue
/ presentado personalmente este documento por

ACEPTO: SAMUEL TADEO MACIA CARRASQUILLA

Vil Identificado con C C 73104139

a2013-12-04 11 03 .
o IIIIIIIIIIIhll!II‘IlIIIIIII.lIIIIﬁ W /
SUS VIANA CASTELLAR k ) ”

C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol. S

T.P.79177 del C.S.dela J. N, 5
N \/\\\\\\k/v\— 4
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Y ADUANAS NACIONALES i 1
ADMENISTRA CION DE IMPUESTOS DE CORTAGE','\‘A! ! :
GRUPO INTERNO DE PERSONAL ¢ i
: { 1 :
ACTA DE POSESION Y UBICACION Cd j
P :
ACTA POSESION No. 0038 Fecha: ‘Mayo 15 de 2002 ; ; ;
— “Nombres y Apeliidos: SAMUEL TADEO MACIA CARRAS %i ﬂi_b%
Cédula de Ciudadania: 73104439 — 5 :
¢ Cargo P.LP 11 31-22 5 ’l
Ubicado en la Division Juridica de la Administracién de !rnhumtoL dg
y Designado como JEFE DE DIVISION medtanto Resolucidn 427
ae 2002
. Toma posesién ante la Administradora, de la Admm traf*lon ,@a
L e emdab gty -8 G2 ft?gara, -y presta ef- siguiente” 1uramc=qfc S0 Temaaang
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Me comprometo a dar lo mejor de mi, pé‘ra

q' le sea soparte del desarrolia econdmico v
condician de servidor pGblico.
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ACTA DE INCORPORACION Y UBICACION .

No. 0057 fFecha: 04 de noviembre de 2008  Ciudad: Cartagena

Nombres y Apellidos: VIANA CASTELLAR EDERLINDA DE JESUS

Cédula de Ciudadania: 33106889

Incorporado (a) en el cargo de Gestor Il Cédigo 303 Grado 03 y ubicado en el-{la)x.
Divisién de Gestién Juridica de la Direccidn Secciénal de .Impuesi‘@ﬁgﬁ@!ﬂggih
Cartagena, - med/ante Resolucion 0006 del 4 de noviembre de 2008. s

Toma posesiéh'ar]‘t'e;_e/ DIRI;QTOR ~SECC¢IQNAL y prasta el siguiente juramento:

Fa

PO

‘Hoy con la a/egna y la decenwa que me: caractenzan como servidor ptiblics-dg - Yk,
ésta, mi institucion‘con el corazon y: con voluntad de servicio, ante el puebld dé : :
Colombia e invocando la profeccion de Dios juro respetar, cumplir y hacer cump//f’ '

fa Constitucién y las Leyes y- desempefiar con amor, ética y responsabilidad soé‘/a/

los deperes y las obligaciones, las normas tributarias, aduanerasy cambiarias.

Me comprometo a dar o mejor de mi, para construir una modemna institucién que ‘L

sea soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condieién - w
de Servidor Puablico. o ¥

Srasi no fuere, que la sociedad, la institucion y mi conciencia que lo demanden-’ézﬂ%g%@;ig

é&&%ﬁm 41/; },dda@dd

Funcif;nario que Pbsesioha Func:onarlo’Posesmna

¥ -
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RESOLUCION NUMERO 000090

( 27 SEP 2012

"Poria cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Plblicapara la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de Ja
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991, 75 de la Ley 446 de 1998; 9°, 10° (inciso
segundo), 78°y 82° de la Ley 489 de 1998, el inciso segundo del artlculo 45° del Decreto
111 de 1996; el articulo 2° del Decreto Ley 1071 de 19899; articulo 6° numerales 1, 5, 22,
28, 32 y articulo 48 del Decreto 4048 de 2008, v &l articulo 17 del Decreto 1716 de 2008
Y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° del Decreto Ley 1071 de 1889 por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especlal Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
.como una entidad con personeria juridica, autonomla adminstrativa y presupuestal y se
dictan ofras disposigtones vy, en armonia con lo dispuesto en los artfculos 9°, 10°, 78° y |i - -
82° de la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad Administrativa Especial o
Direccidn de Impuestos y Aduanag Nacionales estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad ¢dn las normas legales vigentes

Que la Unidad Administrativa Especial Direccldon de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, requiere la expedicidon de un nuevo marco de delegaciones en materia de
representacién legal,-en lo judicial y extrajudicial, e impartir, de conformidad con el Inciso
segundo, del articulo 10 de la Léy #89 de 1998, las orientaciones generales sobre el
ejercicio de las funciones delegadas.

Que para garantizar la uridad de cniterio, la segunidad vy la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccidn de Gestidn
Juridica y de las Divisiones Juridicas de [as Direcciones Seccionales, para la expedicién
de actos administrativos, la representacidn judicial y extrajudicial, la expedicion de la
doctrina y la revision de proyectos de normatividad. e

Que la correcta, integral y unificada gestion juridica en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, contribuye a la consecucion de los
objetivos a ella conflados de garantizar Ja seguridad fiscal del Eslado colombiano y la
proteccion del orden pablico econémico nacional, mediante la administracién y control al
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y de control cambiario y la
facilitacién de las operaciones de comercio extengr en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad, conforme con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Ley
1071 de 1998.

Que se hace necesario gue las referidas orentaciones se adopten a partir de un modelo
de gerencia juridica propio para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y ‘Aduanas Nacionales, que desde la observancia permanente de los principios de
legalidad, la defensa de los Intereses pUblicos, y la prevencién del dafio antijuridico, le
permitan a la entidad fortalecer y mejorar continuamente su gestton de manera integral.

En mérito de lo expuesto,
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RESOLUCION NUMEROQ de Haia No. 2

Contumuacién de la Resolucidn “Por el cual se adopta ¢l Modelo de Gerencia Juridica Piblica para la Unydad
Admimstrativa Especial Dirceeidn de Impucstos y Aduanas Nacionales- DIAN”

RESUELVE
CAPITULO |
ADOPCION DEL MODELO DE GERENCIA JURIDICA

ARTICULO 1°. MODELO DE GERENCIA JURIDICA PUBLICA. Adoptar el Modeio de
Gerencia Juridica Publica Tributario, Aduanero, de Control Cambiaro, Juridico Penal y

Administralivo, para Ila Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS RECTORES. Ademés de los principios que gobiernan la
funcion adminustrativa previsios en nuestra Constitucidn Politica, articulos 1°, 2° y 208% en
el Cddigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1884, articulos 2° y 3°, en el Céodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admimistrativo, Ley 1437 de 2011,
articulos 1° a 3°, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3°, 4° y 6°, &
Modelo de Gerencia Juridica Pdblica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestién-

1. Seguridad y certeza juridica

2. Buenafe. -

3. Legalidad o juridicidad

4. Imparcialidad y objetividad

5. Tra'nsparenma '

6. Proleccion del patrimonio e interés pablico

7. Defensa integral de los intereses publicos

8. Integridad ética del abogado del Estado
ARTICULO 3°. LIDERAZGO. Corresponde a la Direccion de Gestibn Juridica de ia
Unidad Admimnislrativa Especial Direccién de Impusstos y Aduanas Naclonales, liderar la
formulacién, la adopcion, la implementacion, el seguimiento, 1a ejecucion y [a supervision
de las politicas pUblicas que adopte la Entidad en materia de gerencia juridica pablica.
Las dependencias de ia Unidad Administrativa Especial Direccidn de [mpuestos y
Aduanas Nacionales, de todos los niveles y 6rdenes, deberdan implementar y dar

cumplimiento a las directrices que en materia de gerencia juridica pGblica adopte la

Direccion General, la Direccidén de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS. El Modelo de Gerencia Juridica Puptica, Tributario,
Aduanero, de Conlrol Cambiario, Juridico Penal y Administrativo, de la Unidad

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, tiene los
siguientes objefivos:
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‘Conu'nuacién de la Resolucion “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Piiblica para la Unidad
Admimstrativa Bspecial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN"

GAPITULO V
! REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDIGIAL

ARTICULO 42°. COORDINACION DE LA REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL. La Subdireccion de Geslién de Representacion Externa de la Direccién
de Gestién Juridica, suministrard orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para
el debido ejercicio y articulacion de la representacién judicial y extrajudicial de la Nacién -
Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, de
conformidad con las politicas establecidas por Ja Direccién General de la Entidad, el
Comité de Conciliacién o la Direccién de Gestion Juridica.

ARTICULO 43°. SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. EI (la) Subdirector (a) de
Gestién de Representacién Externa de la Direccion de Gestidn Jurfdica, tendrd a su
cargo la administracién al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales del sistema de informacién litigiosa que se adopte para
fa Nacién.

Con ocasién a lo anterior El (la) Subdirector (a) de Gestién de Representacién Extemna de
la Direccion de Gestion Juridica generard unas claras directrices para la actualizacién y
consolidacion de la informacién de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y andlisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y foma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencidn del dafio antyuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Divisién Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de Ja Nacién Urnidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, del nivel central, local y delegado, serdn los
responsables de mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de los
asuntos judiciales y extrajudiciales a su cargo. ’

Los Jefes de Divisidn Juridica o quien haga sus veces, deberan verficar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacién.

El (la) Subdirector (a) de Gestidn de Representacion Externa de la Direccion de Gestion
Juridica, expedira previa aprobacion del Director de Gestidn Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacién litigiosa de la Entidad

En defensa de los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Naclonales, dal nivel cenfral, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participardn de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Nacién — Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, por conductas punibles denunciadas por
terceros 0 por la misma Unidad Administrativa Especial; en bisqueda de la verdad,”
justicia y reparacién, razdn de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacién procesal penal vigente.

De Igual forma, los Abogados de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direcgig '”ﬂ
Impuestos y Aduanas Nacionales, del nivel central, local y delega@,ts@ n é@&
la
0

responsables de realizar la calficacion del contingente Judic:lai c%r.g?r(ﬂgpiﬁoé
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/ RESOLUCION NUMERO de 27 SEP 200 Hoja No. 18

Contionacién. de la Resolucion “Por el cnal s¢ adopta el Modolo de Gerercia Jur{dica Piblica para la Umdad
Admumstrativa Especial Direcoién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAIN”

metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Ministerio de
Justicia & través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 44°. PODER GENERAL. Para efectos de asegurar la gestidn integral de la
delegacidn de la representacién legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de ia
Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
para atender todos los procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales, extrajudiciales ¢
administrativas que se adelanten con ocasién de los actos, hechos, contralos, omisiones
u operaciones que ésta profiera, o en que incurra o participe, se extenderd un poder
general al (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa, con dos (2)
suplentes que seran Asesores (as) del Despacho del Director General.

PARAGRAFO. El (a) Direclor (a) de Gestion Juridica supervisaré el ejercicio del poder
general anies indicado, asi como su vigencia y caducidad.

ARTICULO 45°. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el (la)
Subdirector (a) de Gestion de Representacién Extemna, la representacion en lo judicial y
extrajudicial de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, para la atencion de los siguientes asuntos:

1 Los procesos y acciones judiciales de cualquier naturaleza; diligencias judiciales y
extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la que se esté controvirliendo
judicial o extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones
que expidan, realicen o en que incurran o participen el (1a) Director (a) General, Jos
(las) Directores (as) y Subdirectores (as) dg Gestion y los (las) Jefes (as) de Oficina
o cualquier otro funcionario (a) del nivel centrai de la estructura de la Entidad, asf
como en los que la Entidad sea victima

2. Los procesos y acclongs judiciales de cualquier naturaleza; didigencias judiciales y
extrajudiciales, asi como en cualquier actuacidn en la que se asté controvirliendo
judicial o extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones
que expidan, realicen o en que Incurran o participen ia Entidad o sus servidores
publicos, cuando lo estime procedente por razones de importari€ia o de impacto

3 Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en pnmera instancia ante
[a Corte Constilucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo Superior de la Judicatura

4. Los procesos judiciales de fuero sindical, cualguiera sea su naturaleza

[&)]

Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,
regional, departamental y municipal

6. Los procesos judiciales que deban adelantarse mediante la accién de lesividad
* contra actos profendos por funcionarnos de ia DIAN, y

7. Los procesos de accién de repeticién contra los servidores pablicos que a titulo de
dolo o culpa grave hubieren generado [a indemnizacién de dafios antijuridicos a
cargo de la Entidad

ARTICULO 46° FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. La
delegacion de Ja representacién en io judicial y extrajudicial, de la Nacién - Unidad
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_ RESOLUCION NUMERO 0000904 27 sEP20M2 Hoja No. 19

Contx‘m}acm;l de la Resolucién “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencta Jurfdica Piiblica para la Unidad
Adrministrativa Especial Direccibn de Impuestos y Aduanas Nactonales- DIAN

Administrativa Espectal Direccion de Impuestos y Aduanas-Nacionales, para el Nivel J
Central, sefialada en el articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudiclalmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Nacién
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, de

aclerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacidn y Defensa Judicial

2. Atender, en nombre de la Nacién Unidad Administrativa Especial’ Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, requerimientos judiciales o administrativos
relacionados con asuntos derivados de la funcién delegada

3. Otorgar poderes especiales Ton las facultades de ley, para la atencidén de los

procesos, diligencias yfo actuaciones judiciales o administrativas’ de su
competencia

4. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el artlculo 199 del

Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas | N
normas procesales concordantes ‘

5. Solictar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad ‘de los
derechos de la Nacidn Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y

6. Notificarse a nombre de la Nacién Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la L.ey 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacidon con los procesos judiciales y
trAmites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

ARTICULO 47°. DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en los Jefes de
Divisién de Gestidn Juridica, la representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Nacidn -
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naciohales, para [a
atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y acciones judiciales de cualquier naturaleza; diligencias judiciales y
extrajudiciales, asi como en cualquier actuacidn en la que se esté controvirtiendo
judicial o extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones U operaciones
que expidan, realicen o en que incurran o participen el (la) Director (a) Seccional o
funcionanos de la respectiva direccidn seccional o que pertenezcan .a su

. jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi como en los que la Entidad sea victima -

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmoblfiarics, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccidn, y

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos, hechos,
omislones u operaciones que explda, 0 en que incurra o participe fa Direcclén
‘Seccional o de los servidores publicos de ésta.
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Continuacidn de la Resofucion “Por el cual se adopla c] Modelo de Gerencia Jwidica Pablica para la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Iimpucstos y Aduanas Nactonales- DIAN”

Paragrafo. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial en el caso de los

asuntos a los que se reflere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o

posesiones de bignes raices ubicados en Bogota D.C., y el Departamento de

Cundinamarca, serd de competencia del (a) Director (8) Seccional de Impuestos de
Bogota D.C.

ARTICULO 48° FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL. La
deiegacion de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Nacion Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para el Nivel
Local, sefialada en el articulo precedente, comprende las siguientas facultades:

1 Actuar; transigir, concihiar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente, e interponer recursos; partigipar en la préctica de los medios de
prueba o coniradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Nacidn
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales , de

acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones' del Comilé de
Conciliacion y Defensa Judicial

2. Atender, en nombre de la Nacion Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, requerimientos judiciales o administrativos
relacionados con asuntos derivados de su funcién

3. Otorgar poderes especiales con [as facultades de ley, para la atencion de los

procesos, diligencias y/o actuaciones Judiciales o administrativas de su
competencia

4. Soloitar y practicar medidas caulelares para garantizar la efectividad de los
derechos de fa Entidad, y

[4)]

Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefaladas en el numeral 8

del articulo 46 de la presente resolucidn denlro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia. ‘

ARTICULO 49°. DELEGACIONES ESPECIALES PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en
el (la) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales la atencion de las solicitudes de
informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Civil o
la noma que lo ,adicione, modifigue o sustituya, y demas normas procesales
concordantes, en relacion con los procesos judiclales o trdmites extrajudiciales que se
deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que
incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado

PARAGRAFO. Lg_Direccién de Gestion Juridica - Subdireccién de Gestion de

Representacion Externa- , adoptara un procedimien{o para la remisién y atencién de los
informes juramentados de manera oportuna.

ARTICULO 50°. COORDINACION DEFENSA JUDICIAL Y DELEGACION ESP

ECIAL. La delegacién de que tratan los articulos 46 y 48, se atenderé conforme con lo
previsio en el siguiente cuadro:

s {1rnis qﬂ!
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RESOLUCIONNUMERQ 000090 4 = 2ZTSEP2R . o\

Contumacion de la Resolucidn “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Jurfdica Piiblica para Ia Unidad
Administrativa Bspecial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN”
A t % ':‘J" i, )
! ;.‘,3%:5 i i T
Impuestos
Grandes v v v v
Contribuyentes
Impuestos v v v
Bogota
Aduanas v P v ~
Bogota
Impuestos v v v
Bamranguilla Nivel Central
Aduanas
v v v
Barranquilla Nivel Central
Impuestos Cali v v v Nivel Central
Aduanas Calt v v v Nivel Central
Impuestos v v v
Cartagena ,“vael Central
Aduanas 1 5
v v v
Cartagena Nivel Central
Impuestos v v .
Medellfn Nivel Central
Aduanas ;
v v v
, Medellin Nive! Central
[mp'u estos v v v Nivel Central
Culcuta
Aduanas Cucuta v - v v Nivel Central
jmpuestos y v v v I i
Aduanas Arauca Nivel Centra
Impuestos y
Aduanas v v v Nivel Central
Armenia
Impuestos y .
Aduanas v v v Nivel Central
Bucaramahga
Impuestos y . v v v Nive! Central
Aduanas |bagug
impuestos y .
Aduanas v v v Nivel Central
Manizales
impuestos y )
Aduanas v v 4 Nivel Central
Monieria .
Impuestos y v v v Nivel Central
Aduanas Nelva
impuestos y v v v Nivel Central
Aduanas Pasfo
Impusstos y v v v Nivel Central -3
Aduanas Pereira
Impuestos .
/—F\)duanas y v v v Nivel Central
Popayan PRI, [t -
! - am
Impuestos y v v v Nive! Contral g iy
| Aduanas Quibdd . & 7Y bia
3 On

iz one
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RESOLUCION NUMERO
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Continuacién de la Resolucion “Por of cual sc adopta cf Modelo de Gerencia Juridica Patlica para Ja Unidad

Admmistratsva Bspecial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN”
1

Y

Impuesios y
Aduanas 4 v v Nivel Central
Righacha
Impuestos y
Aduanas San v v v Nivel Centrai
Andrés
Impusstos y .
Aduanas Santa v v v Nivel Central
Maria
Impuestos y
Aduanas v 4 4 Nivel Centraf
Sincelejo
Impuesios y o
Aduanas Y Y 4 Nive! Ceniral
Sogamoso |
Am‘;‘#;?‘?rsun’;a v v v Nivei Central
Impuestos y
Aduanas v 4 v Nivei Ceniral
Valledupar
impuestos et
Adugnas Yogya‘l 4 Y /< Nivel Central
Impuestos y
Aduanas v 4 4 Nivel Central
Villavicencio
Impuestos y Impuestos vy Impuestos v
Aduanas - v Aduanas Aduanas Nivel Central
Barrancabermeja Bucaramanga | Bucaramanga
Impuestos y
Aduanas v Aduanas Cal Aduanas Cali Nive) Central
Buenaveniura
Impueslos vy
Aduanas 4 4 4 Nivel Central
Florencia
'm/fgs;g;i ¥ v Impuestos impuestos Impuestos
Girardot Bogola Bogota Bogota
Impuesios Impuestos Impuestos
Adugnas ipnalyes v Adugnas Pas);o Adugnas Pas);o Nivel Central
Impuestos y Aduanas Aduanas Aduanas | Aduanas
Aduanas Leticla Bogots Bogota Bogola Bogota
impuestos y Impuesios y impuestos y .
A(;Tap ::sst[\O/lZi Cy 20 Aduanas Aduanas Aduanas Nivel central
Richacha Riohacha » Riohacha
Impuesios impuestos de impuestos de
Aduapnas Palrr?nlxra Y ’ Cali P Cali Nivel Central
Impuestos Impuestos de Impuestos de ,
Adunnas Tuld Y Pl Cali Nivel Central
Impuesios y Aduanas Aduanas Aduznas Nivel Central
Aduanas Uraba Medellin Medellin Medellin Rhvelentra

PARAGRAFO 1: 8uande un asunto judical o trémite extrajudicial pueda resuliar de
compstencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Geshién de Representacidn Externa la competencla para defirmir quién debard asumir la

representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunlo

r!s\?k'
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Continuacién de la Resolucién “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridic¥ Piiblica para la Unidad
Administrativa Especial Direccién de lmpuestos y Aduanas Nacionales- DIAN®

-

PARAGRAFO 2 Con el fin de garantizar la integridad en la defensa de los intereses de la
Nacién y con posterioridad a la interposicién y sustentacidn del recurso de apelacién, los
apoderados de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Naclonales — DIAN, deberan remitir
junto con los antecedentes de actuaclones judiciales al Nivel Central - Subdireccién de
Gestion de Representacidn Externa de la Direccidn de Gestion Juridica, - los proysctos

de ‘alegatos de conclusién en los casos en que la segunda instancia se surte ante el
Honorablie Consejo de Estado.

Los citados proyectos de alegatos deberan ser remitidos a través del buzon de correo

electronico dispuesto para el efecto por la Subdireccién de Gestidon de Representacién
Externa, Direccidn de Gestion Jurfdica.

Los apoderados de la Direcclon de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, de la
Subdireccion de Gestidn de Representacidn Externa de la Direccion de Gestion Jurldica,
a quienes se les otorguen los poderes, deberan revisar Ios respectivos proyectos y
ajustarios si hubiere lugar a ello, antes de su presentacidn al comité.

Lo anterior aplica para las actuaciones judiciales que se surtan conforme con lo previsto
en el Decreto 001 de 1984 y la Ley 1473 de 2012.

ARTICULO 51°. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. Una vez se encuentre
eJecutoriada la providencia que pone fin al proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su
cargo el respectivo proceso Judicial o mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacidon y ejecutoria, la cual,
junto con los antecedentes procesales debera ser remitida, de inmediato, por parte del
Director Seccional respectivo a la Subdireccidn de Gestién de Representacién Externa
para iniciar el tramite de cumplimiento respectivo.

Recibida la documentacion, la Subdireccidn de Gestion de Representacion Externa
proyectara el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial
respectiva para firma del (a) Director (a) General, de conformidad con los articulos 176 del
Coédigo Contencloso Administrativo y 192 y 308 de la Ley 1437 de 2011. ’

El (1a) Subdirector (a) de Gestién de Representacidon Externa, una vez haya proferido el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de [a sentencia, remltlra el expediente al
area competente para proceder con su liqudacién, pago y cumplimiento, conforme con lo
previsto con el articulo 9 del Decreto 4048 de 2008.

Enlos casos en que hublere Jugar a éfectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
de la Nacidn- Unidad Administrativa Especial Direccion de [mpuestos y Aduanas ,
Nacicnales, se devolvera el expediente que contenga una copia auténtica con| .

constancia de notficacidn y ejecutoria a la respectiva Direccidn Seccional para que se ’

inicie el proceso de cobro o al area de cobro de la respectiva Direcclén Seccional, segin
el caso.

Habiéndose surtido el pago o cumplimiento total de la condena, el (Ia) Subdirector (a) de
Gestidn Financiera certificara tal hecho y con los antecedentes que se indican en el

articulo 26° del Decreto 1716 de 2009 los remitird a la Subdireccldn de Ges’non de ens
Representacion Extemna qulen, en nombre del Comité de Conciliacidn y Defe riSaty dfaa P oo QO
-acusara su recibo y dispondra lo pertinente para el estudio de proceden%qe! la a*qomﬂ d;é< i3 C’ j.‘”'
repeticion, dentro de los plazos filados por el ordenamiento juridico I co ‘=" Son \

! A | YO

/
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RESOLUCION NUMERO Hoja No. 24

Contintiacién do la Resolucién “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Jur{dica Pablica para la Unidad
Admmistrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN"

PARAGRAFO. Los funcionarios que tengan a su cargo el suministro de informacién para
el cumplimiento de las sentencias judiciales obrardn con extrema diligencia y prontitud
para atender los requenmientos respectives.

ARTICULO 52°. FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben ser cumplidos de
manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las

* respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracidn de
derechos fundamentales y evitar el nesgo de desacato y otras.sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de [os mismos pueda acarrear.

. Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberdn ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que ia Nacidén adopte para el efecto.

La Subdireccion de Gestidon de Representacion Externa deberd presentar un informe
semestral al Comité de Conciliacién de los fallos de tutela y de su cumplimiento, con &l
_propdsilo de adoptar politicas de defensa judicial y prevencidn del dafio antijuridico

CAPITULO VI
. DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 53°. IMPLEMENTACION. La Direccién de Gestién Juridica adoplard los

instructivos y directrices para la implementacién y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion,

ARTICULO 54°. REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbilrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen ,adelantando con fundamento en las
normas de delegacidn en materia de representacidn legal, en lo judicial y extrajudicial,
continuardn siendo alendidos por los servidores publicos que actualmentie las vienen
conociendo.

P

ARTICULD 55° DIFUSION. La Direccién de Gestién Juridica comunicard g presentie

Resoluctdn a los Directivos del Nivel Central, Seccional v Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus 4reas para su aplicacion.

ARTICULO 56°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucién rige a partir de
su publicacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial [as
Resolutiones 010220 del 28 de septiernbre de 2011, 000065 del 03 de agosto de 2012,
010997 del 18 de octubre de 2011 yla Resolucidn 000073 del 16 de agosto de 2012.

'PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C,, alos

27 SEP 2012

RICARDOORTEGA LOPEZ
Director General .
Proy Ciomficgs/Dahc

Rev: Mhe/Lde/Hml/Lfs
Apro: fcgs
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RESOLUCION NUMERO 000102

( 1go0cT2m )

Por medio de la cual se modifica el articulo 47 de la Resolucién 000090 de 2012, a !
través de la cual se adopto el Modelo de Gerencia Juridica Pablica para la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los articulos 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9, 10 inciso segundo,
78y 82 de la Ley 489 de 1998, el inciso segundo del articulo 45 del Decreto
111 de 1996; el articuio 2 del Decreto Ley 1071 de 1999; el articulo 6 numerales
1, 5,22, 29, 32 y el articulo 49 del Decreto 4048 de 2008, y el articulo 17 del
Decreto 1716 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 000090 de fecha 27 de septiembre de 2012, publicada en
el Diario Oficial 48.567 del 28 de septiembre de 2012, se adoptd para la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Modelo \
de Gerencia Juridica Plblica. .

Que en atencion a la actual distribucién de competencias funcionales intemas de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en el
Nivel Local, resulta necesario modificar la referida Resolucién, para precisar que en
las Seccionales donde no esté creada la Divisibn de Gestion Juridica, las
delegaciones son para el funcionario que haga sus veces.

RESUELVE

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 47 de la Resolucion 000090 de fecha 27 de
septiembre de 2012, el cual queda asi:

“ARTICULO 47. DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en los Jefes de
Division de Gestion Jurfdica, o quien haga sus veces, la representacion, en lo
judicial y extrajudicial, de la Nacién - Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, para la atencién de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y acciones judiciales de cualquier naturaleza; diligencias judiciales
y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la que se esté
controviriendo judicial o exirajudicialmente los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el
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RESOLUCION NUMERO de 19 0cT 2012 Hoja No. 2

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se modifica el articulo 47 de la
Resolucién 000090 de 2012, a través de la cual se adopté el Modelo de Gerencia Juridica
Piblica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.”

(la) Director (a) Seccional o funcionarios de la respectiva Direccién Seccional o
que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados asf como en los que
Ja Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiceion, y
3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,

contractuales, laborales o disciplinarios denvados de actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la Direccién
Seccional o de los servidores publicos de ésta.

Paragrafo. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial en el caso de
los asuntos a los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios,
reales o posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D. C. y el Departamento

de Cundinamarca, sera competencia del Director (a) Seccional de Impuestos de
Bogota D. C.".

ARTICULO 2. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los

19 0CT 2012

/'\

/

ISABE/ chléﬁA{A/ 75 SANGHEZ
< Directora de Gestidh J ridica
Encargada de las funciones del Director General
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RESOLUCIONNOMERO 000034

(27 FeB 213)

Por medio de la cual se modifican los articulos 47 y 50 de [a Resolucion 000090 de
2012 “Por la cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Publica para la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211
de la Constitucién Politica, articulos 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82 de la Ley 489 de
1998; el inciso segundo del articulo 45 del Decreto 111 de 1996; el articulo 2 del
Decreto Ley 1071 de 1999, el articulo 6 numerales 1, 5, 22, 29, 32 y articulo 49 del
Decreto 4048 de 2008, y el articulo 17 del Decreto 1716 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que en atencion a la actual distribucion de competencias funcionales intemas de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y la
distribucion de Despachos Judiciales, se hace necesario realizar redistribucion de
las delegaciones efectuadas en materia de representacion judicial.

RESUELVE

ARTICULO 1. Modificase el articulo 47 de la Resolucidon 000090 de fecha 27 de
septiembre de 2012, el cual queda asi:

“ARTICULO 47. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Jefes de Division
de Gestién Juridica, o quien haga sus veces, la representacion, en lo judicial y
extrajudicial, de la Nacion — Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y acciones judiciales de cualquier naturaleza; diligencias judiciales
y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la que se esté
controvirtiendo judicial o extrajudiciaimente los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones gue expidan, realicen o en que incurran o participen el
(la) Director (2) Seccional o funcionarios de la respectiva Direccion Seccional 0
que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi como en los que
la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion. o
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2 7 FEB 2013
RESOLUCION NUMERO 000034 de Hoja No. 2

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se modifican los articalos 47 y 50
de 1a Resolucién 000090 de 2012 “Por la cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica
Piblica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales”

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la Direccién
Seccional o de los servidores publicos de ésta.

4. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos de caricter laboral -
administrativo en los que actiie como demandante un servidor publico que esté
al setvicio o que su Ultima ubicacion haya sido la respectiva Direccién Seccional.

Paragrafo. L.a delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D. C. y en el Departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de
Bogota D. C.”

ARTICULO 2. Modificase el articulo 50 de la Resolucién 000090 de fecha 27 de
septiembre de 2012, el cual queda asi:

“ARTICULO 50. Coordinacién Defensa Judicial y Delegacién Especial. La
delegacién de que tratan los articulos 46 y 48, se atendera conforme con o previsto
en el siguiente cuadro:

N N SEGUNDNINST’ANCIA
' i s CONSEJO‘DE ES!TADOO
Gy iy RECURSO,. |
EX'I’RAORD'INAR[O
. " ALTAS-CORTES'
Impuestos Grandes
Contribuyentes v v v v
Impuestos Bogotd v v v v
Aduanas Bogotd v v v v
Impuestos
Barranquilla v v v Nivel Central
Aduanas Barranquilla v v v Nive! Central
Impuestos Cali v v v Nivel Central
Aduanas Cali v v v Nivel Central
impuestos Cartagena v v v Nive! Central
Aduanas Cartagena v v v Nivel Central
Impuestos Medellin v v v Nivel Central
Aduanas Medellin v v v Nivel Central
impuestos Clcuta v v v Nive] Central
Aduanas Cicuta v v v Nivel Central
impuestos y Aduanas
Arauca v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Armenia v v v Nivel Central
L 0]
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RESOLUCIONNOMER0 00 0034 27 FEB 2013 HojaNo.3
Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se modifican los articulos 47 y 50
de la Resolucién 000090 de 2012 “Por la cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica
Pablica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales”
B3yl TRAGRDINARIO:-
Pty "ALTAS CORTES ¢
Impuestos y Aduanas
Bucaramanga v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Ibagué v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Manizales v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Monteria v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
de Neiva v v v Nive| Central
Impuestos y Aduanas
de Pasto v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
de Pereira v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
de Popayan v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
de Quibdé v v 4 Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Riohacha v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
San Andrés v v v Nive] Central
Impuestos y Aduanas
Santa Marta Y v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Sincelejo v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Sogamoso v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Tunja v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Valledupar v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Yopal v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Villavicencio v v v Nivel Central
Impuestos y
Impuestos y Aduanas de
Impuestos y Aduanas Aduanas de Bucaramang
Barrancabermeja Bucaramanga 2 Nivel ﬁllar t gl 8 -
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RESOLUCION NOMERO Hoja No. 4

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se modifican los articulos 47 y S0
de 1a Resolucién 000090 de 2012 “Por la cual se adopta ¢l Modelo de Gerencia Juridica
Publica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales”

v,y SEGUNDAANSTANCIA
cnstanaa | ReciRsay
DETRIBUNAL ) “EdRACHEINARio]
; 2O e e GAETAS GORTES' |
Aduanas Cali
Aduanas Cali o{o0 Impuestos
Impuestos y Aduanas Impuestos  Cali, { Cali, seg(n el
Buenaventura v segun el asunto. {asunto. Nivel Central
Impuestos y Aduanas
Florencia v v v Nivel Central
Impuestos y Aduanas Impuestos impuestos
Girardot v Bogota Bogotd Impuestos Bogotd
impuestosy Impuestos y Impuestos y
impuestos y Aduanas| Aduanasde Aduanas de Aduanas de
Ipiales Pasto Pasto Pasto Nivel Central
impuestos
Impuestos impuestos Bogota o
Bogotd o Bogotd o Aduanas impuestos Bogota o
impuestos y Aduanas| Aduanas Bogotd | Aduanas Bogotd | Bogotd segln | Aduanas Bogota segln
Leticia segln el asunto. | segun el asunto. | el asunto. el asunto
Impuestos y Impuestos y Impuestos y
Impuestos y Aduanas{ Aduanasde Aduanas de Aduanas de
Maicao Riohacha Riohacha Riohacha Nivel Central
Impuestos de
Impuestos de Calio
Cali o Aduanas | Aduanas de
Impuestos y Aduanas de Cali, seguin el | Cali, segiin el .
Paimira v asunto, asunto. Nivel Central
Impuestos de
Impuestos de Calio
Cali o Aduanas | Aduanas de
impuestos y Aduanas de Cali, seguin el | Cali, segiin el
Tuiud v asunto. asunto. Nivel Central
impuestos
Impuestos Impuestos Medellin o
Medellin o Medellin o Aduanas
Aduanas Aduanas Medellin
Impuestos y Aduanas| Medeliin segin [ Medellin segin seglin el
Urab3a el asunto. elasunto. asunto. Nivel Central

Paragrafo 1. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en e (la) Subdirector
(a) de Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera
asumir la representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se modifican los articulos 47 y 50
de la Resolucién 000090 de 2012 “Por la cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica
Piblica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales”

Paragrafo 2. Con el fin de garantizar la integridad en la defensa de los intereses de
la Nacién y con posterioridad a la interposicion y sustentacién del recurso de
apelacion, los apoderados de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, deberan remitir junto con los antecedentes de actuaciones judiciales al Nivel
Centiral - Subdireccién de Gestion de Representacion Externa de la Direccion de
Gestion Juridica, los proyectos de alegatos de conclusion en los casos en que la
segunda instancia se surte ante el Honorable Consejo de Estado.

Los citados proyectos de alegatos deberan ser remitidos a través del buzdn de
correo electrénico dispuesto para el efecto por la Subdireccion de Gestion de
Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica.

Los apoderados de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, de la
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa de la Direccién de Gestién
Juridica, a quienes se les otorguen los poderes, deberan revisar los respectivos
proyectos y ajustarios si hubiere lugar a elio, antes de su presentacién al comité.

Lo anterior aplica para las actuaciones judiciales que se surtan conforme con lo
previsto en el Decreto 01 de 1984 y la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 3. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos

27 FEB 2013

ORTEGA LOPEZ
D\;&eﬁor General
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