TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Art. 175 C.P.ACA.

HORA: 8:00 a.m. MIERCCOLES 14 DE AGOSTO DE 2013

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Radicacion : 13-001-23-33-000-2013-00121-00
ACCIONANTE : ELIECER HERNANDEZ ARIAS
ACCIONADO : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Medio de Control  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la
demanda presentada el dia 12 de agosto de 2013, por el sefior apoderado del
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, visible a

folios 92-98 del expediente (Cuaderno No. 1).

EMPIEZA EL TRASLADO: 14 DE AGOSTO DE 2613, A LAS 8:00 AM.

JUAN CARL BARRIOS
io General

VENCE EL TRASLADO: 16 DE AGOSTO DE 2013, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretaric General




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVA
E. S. D.

Referencia: Medio de Control Judicial de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho Contra el Distrito, Turistico y Cultural de Cartagena.

Radicacion: 1300123-33-0002013-00121-00

LG Du Cucdine PRTEG A Prpoeia Ance

CRISTIAN DAVID BARR!OS MORALES, mayor de edad,
identificado con la Cedula de Ciudadania N. 73. 008 685 de
Cartagena y con tarjeta profesional de Abogado No. 180205 del
C. S. de la J ; residente y domiciliado en esta ciudad, actuando
en mi calidad de apoderado del Distrito, Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, representado por el sefnor Alcalde Dr.
Dionisio Velez Trujillo, segun poder antes presentado en el
proceso de la referencia, me dirijo  ante usted muy
respetuosamente para manifestarle que con el fin de descorrer
el traslado en oportunidad para dar contestacion al referido
Medio de Control Judicial en los siguientes terminos:

SOBRE LOS HECHOS

PRIMERO HECHO: Es cierto, toda vez que el contribuyente el

seiior ELIECER HERNANDEZ ARIAS - INSTALUMINIOS NIT.
8.735.172,  fue sancionado por la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena -Fiscalizacien, mediante la resolucion

No 173 fechada el dia 27 de Septiembre del 2011, por medio
de la cual se le iImpuso una sancion por no haber realizado las
declaraciones en termino oportuno para ello, de los afos
gravables2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, tal como lo consagran
los articulos 203 del acuerdo 030 de! 2001 y 2l articulo 298 del
Acuerdo 041 del 2006.

SEGUNDO HECHO: Es cierto, en cuanto a que el sefor
ELIECER HERNANDEZ ARIAS, solicito por escrito fechado el
Dos (2) de Diciembre del 2011, el recurso de reconsideracion,
haciendo la peticion para que se derogara fa resolucion No. 173
fechada el dia de 27 de Septiembre de! 2011, mediante la cual
se te impuso la sancion por no declarar los anos gravables
2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, en el termino oportuno, tal
como se puede observar en el Formulario de Declaracion del
Impuesto de Industria y Comercio, Aviscs y Tableros, los cuales
fueron presentado en el Banco de Davivienda el dia 29 de
Noviembre del 2011, es decir (2) dos meses posteriores a fa
Resolucion No. 173 fechada el dia 27 de septiembre del 2011.

TERCERO HECHO: Es parcialmente cierto, es cierto en cuanto
el comerciante ELIECER HERNANDEZ AR!IAS. suscribido un
convenio de pago, el cual esta contenido en la resolucién No.
20000000071, fechado el 04 de Junio de! 2012. Por medio de la
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cual le otorgaron facilidad de pago. Y que se convino
expresamente en la parte resolutiva Numeral Tercero o
siguiente * Tercero. g presente resolucion presta merito

gjeculivo en contra del contribuvenie solicitante. El no pago de

fa cuota inicial a la fecha de la presenle resolucion o de una o

mas de las cuotas mensuales establecidas en los plazos

estipulados. dara lugar a declarar st vigencia la facilidad v a la

extincion del plazo total de la obligacion debiendo darse inicio o

reanudacion. sequn el caso, al proceso de cobro coactivo en

cointra del contribuyente solicitante . [Es pertinente manifestar
que el haber realizado por parte del demandante el mencionado
acuerdo de pago no se debe entender como la extincion de la
obligacion principal contemplada en la resolucion 173 del 27 de
Septiembre del 2011 y confirmada con la resolucion No. AMC-
RES-000635-2012 del 14 de Junio del 2012, toda vez que los
anteriores sanciones estan debidamente motivados por no haber
presentado las respectivas declaraciones asi. vigencia del ano
2006 declaracion en el ano 2007, vigencia del afio 2007
declaracion en el afic 2008, vigencia del ario 2008 declaracion
en el 2010, vigencia del 2010 declaracion en el 2011 y no es
cierto en cuanto a que el senor Eliecer Hernandez Arras haya
cancelado las declaraciones presentadas al banco Davivienda ¢l
dia 29 de Noviembre2011.

CUARTO HECHO: Es parcialmente crerio, cierto en cuanto que
el senor ELIECER HERNANDEZ ARIAS, presenté  las
declaraciones el dia 29 de Noviembre del 2011, las cuales
fueron presentadas extemporaneas, e$ decir varios meses
posteriores del términc oportuno para pagar las vigencias de los
afos 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, y dos (2) meses despuces
de la resolucion No. 173 del 27 de Septiembre del 2011, por
medio de la cual se le impuso la sancién por no declarar
oportunamente, por lo que no reunia los requisitos consagrados
en el articulo 203 del Acuerdo 030 del 2001, para la vigencia
2006 y el articulo 298 de! Acuerdo 041 del 2006 para la
vigencia de los anos 2007 al 2010, Es falso cuando el
demandante manifiesta que la Secrelaria de Hacienda -
Fiscalizacton Distrital desconocid el pago de las mismas
pactadas en el convenio con la resolucion No. AMC - RES -
000935-2012 de fecha 14 de Junio del 2012, por medic de la
cual se confirma la Resclucién 173 del 2010, toda vez que ¢l
demandante presenta las declaraciones el dia 28 de de
Noviembre del 2011 en el Banco Davivienda pero no realiza los
pagos pertinentes, ademas el recurrente a la fecha de presentar
el recurso de reconsideracion no habia convenido la facitidad
de pago por concepto de la sancion por no haber declarado en
termino el impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros
y sobretasa Bomberil. sanciones, inlereses moratorios y demas
conceptos. es menester precisar que ¢l convenio celebrado el
dia 04 de Junioc del 2012 fue seis (G) meses posterior al
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recurso de reconsideracion fechado el dia 02 de Diciembre del
2012.

QUINTO HECHO" Es parctal mente cierto, es ciertoc en cuanto a
gue el demandante suscribio un acuerdo de pago mediante la
resolucion No 20000000071, fechada el dia 4 de Junio del 2012,
donde se convino una facilidad de pago y No es cierto cuando
el demandante manifiesta que ha venido cancelando
oportunamente el cumplimiento del convenio de pago, toda vez
gue ha cancelado siete (7)cuotas de 36 cuotas que se habian
convenido, incumpliendo asi el convenic en el numeral tercero
de la resolucion donde se manifiesta lo siguiente: “resolucion
No.20000000071 del 4 de Junio del 2012 Tercero: La presente

resolucion presta merito ejecutivo en contra del contribuyente

solicitante., E! no pagoe de la cuola inicial a la fecha de la

presente resolucion o de una o mas de las cucotas mensuales

establecidas en los plazos estipulados. dara lugar a declarar sin

vigencia la facilidad y a la extincion del plazo lotal de la

ohligacion debiendo darse inicic o reanudacion, sequn el caso,

al proceso de cobro coaclive en conlra del contribuyente

solicitante. tugo entonces podemos comprender qgue el
convenio suscrito entre la Secretaria de Hacienda Distrital de
Cartagena y el demandante, no podia suspender el tramite o
procedimiento del recurso de reconsideracion presentado por el
senor ELIECER HERNANDEZ ARIAS, porgue en el mismo
convenio se estipulo el procedimiento a seguir en la
eventualidad del incumplimiento del contribuyente.

SEXTO HECHO: No es cierto, porgue la decision adoptada por
la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena con Ia
resolucion No AMC-RES-000935-2012, fechada el dia 14 de
Junio del 2012, por medio de la cual se Confirmo la sancion
impuesta al seior Eliecer Hernandez Arias en la resolucion 173
fechada et dia 27 de Septiembre del 2011 son ajustadas a
derecho, en virtud de lo preceptuado en los articulos 203 del
Acuerdo 030 del 2001, aplicables para la vigencia del ano 2006,
y el articulo 298 del acuerdo No. 041 del 2006, aplicados para
la vigencia de los afics 2007 hasta el 2010. Y si es cilerto que
el demandante presenido las declaraciones en el banco
Davivienda el dia 29 de Noviembre del 2011, de los anhos 2006
hasta el 2010, pero no es cierto cuando manifiesta gue lias
canceld, toda vez gue fue hasta el 271 de Junio del ano
siguiente que realizo el primer pago del convenio antes
mencionado, mas NO del formulario de la Declaracion del
Impuesto de Industria y Comercio.

SEPTIMO HECHO: Es parcialmente cierto, cierto en cuanto a
que la notificacion de ta resolucion No. AMC-RES-000835
fechada e! dia 14 de junio del 2012, se surtido el dia 4 de
Octubre del 2012 y el convenio de pago ( Resolucion No.
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20000000071) fue suscrito el dia 4 de Junio del 2012, pero es
Falso cuando manifiesta el demandante que garantizo el
cumplimiento de la obligacidon, toda vez, que con el convenio de
pago antes mencionado el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena, el contribuyente no dejo una garantia, o que se
pacto en el convenio fue la forma del pago vy su facilidad de las
obligaciones vencidas de la vigencia de los afos 2006 hasta el

2010, por concepto del Impuesto de Industria y Comercio,:

Avisos y tableros y sobretasa Bomberil sanciones, intereses
moratorios y de mas, por o gque es menester manifestar que si
hacemos la comparacion minuciosa de las fechas de ambas
resoluciones y la fecha en que fue presentado el recurso de
reconsideracion por el demandante podemos comprender que
el recurso fue presentado el dia Dos (2) de Diciembre de 2011,
es decir seis (6) meses anteriores @ la suscripcion de! convenio
de pago (4 de Junio del 2012 ); y la suscripcion del convenio es
(10) Diez dias anteriores a la elaboracion de la resolucion No.
AMC-RES-000935 fechada el dia 14 de Junio del 2012, pero no
debemos desvirtuarnos del procedimiento de la recaudacidn de
iImpuestos toda vez gque no se debe suspender por el hecho de
gue se hubiese realizado un acuerdo de pago, acuerdo de pago
gue hasta la fecha el contribuyente a incumplido, porque ha
realizado solamente siete (7) pagos de las Treinta y Seis
cuotas convenidas establecidas en el Acuerdo antes
manifestado, para el cumplimiento de la obligacidon para con el
Distrito de Cartagena.

OCTAVO HECHO: Es cierto.

NOVENO H=CHO: Es falso, toda vez la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena, con la resoluciéon No. AMC-RES-000935-
2012 de fecha 14 de Junio del 2012 por medio de la cual
Confirmo fa sancidn impuesta contenida en la resolucion 173
del 27 de Septiembre del 2011, son a justadas a derecho, en
virtud del articulo 203 del Acuerdo 030 del 2001, aplicado para
la vigencia del ano 2006 y 298 dei acuerdo No. 041 del 2006,
aplicado para la vigencia de los anos 2007 hasta el 2010, y es
pertinente resaltar, que hay que diferenciar entre la factlidad de
pago gue le hace el Distrito de Cartagena a los contribuyentes
(soportados por los convenios) y la existencia de la obligacidon
principal generada por no haber realizado las respectivas
declaraciones en terminos oportunos.

EN CUANTO A LAS DECLARACION=S ¥ CONDENAS:

Me opongo & que se hagan las condenas solicitadas por la
parte actora en contra del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena. por razones de hecho y de derecho, toda vez que el
sefor Eliecer Hernandez Arias, no presentdo en términos
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oportunos las declaraciones del 1mpuesto de Industria vy
Comercio, Avisos y Tableros, recaudado por la parte
demandante, por lo que esté Medio de Control Judicial de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho debe ser denegada,
toda vez que actualmente las sanciones Impuestas al
contribuyente contenidas en la Resolucion No. AMC-RES-
000935-2012 de fecha 14 de Junio del 2012, por medio de la
cual Confirmo la sancion impuesta mediante la resotucion 173
del 27 de Septiembre del 2011, son a jusiadas a ¢l derecho en
virtud del articulo 203 del Acuerdeo 030 del 2001, para la
vigencia del ano 2006, y 298 del acuerdo No. 041 del 2006,
para la vigencia de los anos 2007 hasta el 2010.

EXCEPCIOKES

De conformidad con lo preceptuadoe en los articulos, 144,
numeral 3 y 164 del C.C. A { Articulo 92 del C.P.C), propongo
las sigulenie excepciones:

« Falta de causa para tutelar: la parte actora, carece de causa para tutelar,
en razon en que presento las declaraciones extemporaneamente el dia
29 de Noviembre del 2011, es decir varios meses posteriores del termino
oportuno para pagar las vigencias de los anos 2006, 2007, 2008, 2009 y
2010, y dos (2) meses despues de la resolucion No. 173 del 27 de
Septiembre del 2011, por medio de la cual se le impuso la sancidn por
no deciarar el impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, por
no reunir los requisitos consagrados en el articulo 203 del Acuerdo 030
del 2001, para la vigencia 2008; y el articulo 293 del Acuerdo 041 del
20068 para la vigencia de los afos 2007 al 2010, para hacerse
beneficiario de descuentos especiales.

Eexcepci¢cn de inepta demanda por ialta we requisitos
sustantivos:

La parie aciora, en el acapite de 'a demmanda correspondiente
a Declaraciones y Condenas en el numeral 2.1, sdlo solicito o
siguiente: "...que se declare la Nulidad del Acto Administrativo
contenido en la resolucion No. 173 dei 27 de septiembie del
2011, mediante el cual le fue impuesta una sancidén por no
declarar consagrada en el articulo 203 del Acuerdo 30 del 20071,
y la Resolucion No. AMC-REC-000935 -2012 del 14 de Junio del
2012 notificada el dia 4 de OQOctubre del 20712, donde se
confirma la sancién por el valor de 73.569.400, proferido por la
Secretaria de Hacienda Publica Distrital de Cartagena de Indias
al senor contribuyente ELIECER HERNANDEZ  ARIAS
restablecimiento el derecho...”, como podemos observar la
actora no individualizd tas pretensiones tal como o consagra el

articulo 138 del Codigo Contencioso Administrativo asi “cuando
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se demande {a nulidad del acto administrativo se fe debe
indivicdualizar caon toda precision

Cuando se pretenda declaraciones v condenas diferentes de fa
declaracion de nulidad de un acto. deberan enunciarse clara y y

Separadamente en la demanda...” en concordancia con el
articulo 137 del Cddigo Contencioso Administrativo en su
numeral segundo ‘toda demanda _ante la  _jurisdiccion

administrativa debera dirigirse al  bibunal competente vy
contendra.. . 2% lo gue se demanda...

Luego entonces el actor no identificd coirectamente la parte de
lo que se demanda individualizada, por esa circunstancta da
lugar a la configuracion de dicha excepcion, toda vez que esta
solo procede cuando se advierte que la demanda no cumple con
los requisitos legales exigidos por los articulos 137 a 139 del C.
C. A, relatives a los elementos formaies que debe contener
toda demzancdaza

« LA INNOWMINADA: Previstas en el Articuloc164, inciso segundo de C.C A,
esto es cualquier otra que el fallador encuenire probada

PETICIONES.

1. Que se desechen por mprocedente toudas y cada una de las
pretensicnes de la parte actora y se declare que el Distiito de Cartagena
no tiene ninguna responsabiidad en los hechos gue originaron este
proceso, y que se declaren probadas las excepciones que resulten
probadas.

2. Subsidiariamente. gque se nieguen las prelensiones de la demanda v,
consecuencialmente, se Condene en costas al demandante. por las
razones de hecho y de derecho expuesias en este esciito y se declare
que mi representada no tiene responsanilidad adaministrativa alguna en
los hechos que dieron origen a este Procesc

FUNDAMENTCS DE DERECHO:

El articulo 13% del Cdédigo Contencicse Administrativo asi
“cuando se demande fa nulidad del acio adminisirativo se le
debe individualizar con toda precision.

Cuando se pretenda declaraciones o condenas diferentes de la
declaracion de nulidad de un acto. deberan enunciarse clara y v
separadamente en fa demanda...” en concordancia con el
articuio 137 del Codigo Contencloso Administraitivo en su
numeral seqgundo “foda  demanda ante  la  jurisdicecion
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administrativa debera dirigirse  al  iribunal competente vy
contendra . 2°io que se demanda ...

El articulo 203 del Acuerdo 30 del 2001,
El articulo 298 del Acuerdo 041 del 20086,

PRUEBAS
Solicito sefior Juez, se sirva tener como pruebas las siguientes:

« La resolucion No. AMC-RES-000835-2012 de fecha 14 de Junic del
2012, por medio de la cual Confirme la sancion impuesta mediante Ia
resoluiicion 173 del 27 de Septiembre ¢l 20711

v Laresoclucion 173 del 27 de Septiambre det 201 1.

« Convento de pago suscrito entre el secretaro de Hacienda Distrital y e
Senor Eliecer Hernandez Arias.

¢« Comprobantes de la presentacion de ias declaraciones de impuesto de
industria y comercio el dia 29 de Noviembre del 2011.

« Slete copias autenticas de rectbo de pago del convenwo facilidad de

pago .
ANEXQOS

v La resclucion No. AMC-RES-000925-201Z de facha 14 de Junio del
2012, pcr medio de la cual Confirmo la sancion impuesta mediante la
resolucién 173 del 27 de Septiembre vel 2071,

« Laresoiucion 1723 del 27 de Septiembre dei 20711

« Convenio de pago suscrilo entre el secretaiio de Hacienda Distrital y el
Sefnor Eliccer Hernandez Arlas.

v Comprobantes de la presentacion de las daclaracioncs de impuesto de
mndustria y comercio el dia 29 de Noviembre del 2011,

Siete copias autenticas de recibo de pago del convenio
facilidad de pago

Nolificaciones: el suscrito apoderado recipe nolificaciones &n el
edificio colseguro oficina 504, calie cochera del gobernador,
Cartagena .

T.P-180-205 del C. S de la J.
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