TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Art. 175 C.P.A.C.A.

HORA: 8:00 a.m. VIERNES 12 DE JULIO DE 2013

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Radicacion » 13-001-23-33-000-2013-00095-00
ACCIONANTE : INILDA LAFAURIE RUIZ
ACCIONADO : CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION

Medio de Control  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacién de la
demanda presentada el dia 9 de julio de 2013, por el sefior apoderado de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP-, visible a folios 71- 82 del
expediente (Cuaderno No. 1).

EMPIEZA EL TRASLADO: 12 DE JUL LAS 8:00 A.M.

 BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: 16 DE JULIO DE 2013, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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Honorabie.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
M.P.: DRA. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE.
E. S. D.

ACCIONANTE: INILDA LAFAURIE RUIZ )
ACCIONADOS: CAJANAL EICE EN LIQUIDACIIN Y LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 130012333-000-2013-00095-00.

DIEGO MALDONADO VELEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de ciudadania N© 8.703.692 de
Barranquilla, con Tarjeta Profesional 32.395 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderado especial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.,
por medio del presente escrito procedo a contestar la demanda formulada por
INILDA LAFAURIE RUIZ, de conformidad a lo siguiente:

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS
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solicitadas por la demandante en lo que atafie a mi representado, por carecer
éstas de fundamento tanto factico como legal, por consiguiente solicito que se
pronuncie SENTENCIA DE CARACTER ABSOLUTORIO vy sea condenada en
costas a la parte demandante tal como lo sefiala el articulo 393 del C.P.C.

Me opongo a todas y cada una de las nretensiones desde 1a primera a la guinta

Me opongo asimismo a todas y cada una de las declaraciones y pretensiones
planteadas por la demandante por falta de fundamento juridico y por ser
contrarias a la ley. Le corresponde a la parte actora demostrar plenamente los
supuestos de hecho para acceder a la pensidon de jubilacién solicitada. La Sala
de Casacion Civii de ia Honorabie Corte Suprema de Justicia de vieja data se
ha pronunciado asi. “Sabido es que en materia probatoria es principio universal
el que quien afirma una cosa es quien esta obligado a probarla”. La vieja
maxima ONUS PROBANDI INCUMBIT ACTORI, a través de todas las
legislaciones de todos los lugares y de todas las épocas ha sido tenida como
conforme con la razén y con los mas elementales dictados de la justicia.
Siendo la prueba el medio legal que sirve para demostrar la verdad de los
hechos que se alegan ante las autoridades judiciales, es preciso que aquella se
produzca para que la autoridad pueda calificarla.
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hecho que se ha de probar, sino por la condicién juridica que tiene el juicio de
aquel que lo invoca. No importa que la prueba pueda ser facil para el
demandado y dificil para el actor; si el hecho que se ha de probar constituye
extremo de la accion, debe probarlo el actor y no el demandado”. El tratadista
Colombiano Alzate Norefia se expresa asi. "E/ objeto de la prueba no son los
derechos si no los hechos, los cuales deberan ser aportados por las partes y el
Jjuez aplicara el Derecho”. (Casacion 31 de Mayo de 1947 M.P. Dr. Didgenes
Sepulveda).

Con base a lo anterior, queda claro que no basta con acudir a la justicia
afirmando asistirle un derecho, sino que es necesario allegar la prueba que lo
sustenta, conforme a lo dispuesto en el art. 177 del C.P.C., que trata de la
carga de la prueba, en alianza con el articulo 1757 del C.C., el cual consagra el
principio de la carga de la prueba.

A LOS HECHOS

AL PRIMERO.- Es cierto.

AL SEGUNDO.- No es cierto como esta redactado y aclaro: La demandante ya
habia elevado solicitud de pensién ante CAJANAL en el afio 2005., la cual le fue
negada mediante Resolucion No. 11596 de 08 de Abril de 2005 por cuanto la
peticionaria no cumplia con los requisitos establecidos en la Ley 100 de 1993.
Y contra esa resolucion interpuso recurso de reposicion, el cual mediante
Resolucion No. 3455 del 21 de Junio de 2005., confirmd en todas y cada una
de sus partes la resolucion inicial. Ahora bien, por tercera vez solicita en el afio
2006., el reconocimiento de la pensién de jubilacién la cual le es negada
nuevamente por no contar con los requisitos previstos para acceder a dicha

o v e oy gy Toa mAkimlam s wis

DUIILILUU, UGUU quc cu UCLCIIIIIIIOI CI LICIII|JU IGUUIGUU |JUI IG pCLILIUIIGIIG, :)C
puede observar que para la vigencia de la Ley 100 de 1993., 01 de Abril de
1994., la Sra. INILDA LAFAURIE, contaba unicamente con 34 afios de edad y
11 afios y 8 meses de servicio no reuniendo la condicién legal de 35 afios de
edad 6 15 afios de servicio establecidos para otorgarie la peticion, por 1o que
debia completar 55 afios de edad para pensionarse y tal requisito no lo cumplié
para la fechas en que solicité dicho reconocimiento.

AL TERCERO.- Es cierto.

AL CUARTO.- Es cierto.

AL QUINTO.- No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Le corresponde
probar a la demandante los supuestos facticos en que funda su pretension,
conforme a lo dispuesto en el art. 177 del C.P.C., que trata de la carga de la
prueba, en alianza con el articulo 1757 del C.C., el cual consagra el principio
de la carga de la prueba, que se explica afirmando que al actor le corresponde
demostrar los supuestos facticos en los cuales funda su pretensiéon y al
demandado los hechos en que finca la excepcion.

AL SEXTO.- No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Le corresponde
probar a la demandante los supuestos facticos en que funda su pretension,
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get C.P.C., Gue trata de ia caiga de ia
prueba, en alianza con el articulo 1757 del C.C., el cual consagra el principio
de la carga de la prueba, que se explica afirmando que al actor le corresponde
demostrar los supuestos facticos en los cuales funda su pretension y al

demandado los hechos en que finca la excepcion.

AL SEPTIMO.- Es cierto.

RAZONES DE LA DEFENSA

En derecho fundo la defensa en las siguientes normas, violaciones vy
excepciones:

En el sub examine, pretende la accionante obtener la nulidad de la Resolucién
No. 59507 del 16 de Noviembre de 2006., expedida por la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL EICE., por la cual se niega el reconocimiento y pago de la
Pension de Vejez, pretendiendo como consecuencia que se ordene restituir el
derecho condenando a la demandada.

Resulta importante sefialar que con base en las copias de las resoluciones
aportadas al plenario, se deduce con claridad que a la Sra. INILDA LAFAURIE,
no puede serfe reconocida la pension de vejez, dado que conforme a los
tiempos de servicios acreditados por el accionante se puede observar que para
fa vigencia de la ley 100 de 1993, 01 de Abril de 1994, la peticionaria contaba
Unicamente 34 afios y 11 afios y 8 meses de servicio no reuniendo la condicion
legal de 35 afios de edad o 15 afios de servicios establecidos para otorgarle la
peticion. Por lo que debe completar 55 afios de edad para acceder a dicha
solicitud.

En razén de lo anterior, es preciso traer a colacion lo establecido en el Articulo
1° de la Ley 84 de 1948., el cual dispuso:

ARTICULO 1°- Tendrédn derecho a pensién de jubilacion los médicos,
enfermeras y demas personal que compruebe haber trabajado continua o
discontinuamente durante veinte afios en sanatorios, dispensarios u otros
establecimientos al servicio de la campafia antituberculosa oficial. La pensién
de jubilacién sera de las dos terceras partes del ultimo sueldo devengado.

Que el articulo 36 de la Ley 100/93 sefiala:

ARTICLILO 36.- Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta
(60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementard en dos afios, es decir, seréd de 57 afios para las mujeres y 62
para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero
de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas
afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son
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en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demdas condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.
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Que de acuerdo a lo anterior, la ley 100 de 1993 respeta la edad, el tiempo y
el monto establecido en las normas anteriores, siempre y cuando se cumpla
con las condiciones contenidas en ella misma.

Al determinar el tiempo laborado por la peticionaria, se puede observar que
para la vigencia de la ley 100 de 1993, 01 de Abril de 1994, la peticionaria
contaba unicamente 34 afios y 11 afios y 8 meses de servicio no reuniendo la
condicion legal de 35 afios de edad o 15 afios de servicios establecidos para
otorgarle la peticidn. Por lo que debe completar 55 afios de edad para acceder
a dicha solicitud.

Por otro lado, debo agregar que la conducta de mi representado plasmada en
los actos analizados, no pueden ser objeto de reproche pues ante un hecho de
irregularidad manifiesta, emerge para el funcionario publico el deber de
regularizar hechos que van en contravia del ordenamiento juridico. No hacerlo,
es saberse sumido en investigaciones fiscales, disciplinarias e incluso penales
por omitir acciones propias de su cargo, mucho mdas censurables si dichas
omisiones comprometen dineros de la Nacién, para cuya defensa en un caso
tan sui generis como éste, se consagré una competencia especial. Asi las
cosas, contrarrestar la descomposicion de que fue victima la Nacion, hace
parte de las obligaciones a que esté llamado cumplir €l Ministerio de Trabajo,
hoy de la Proteccion Social, a efectos de dar aplicacion a los principios que
rigen la funaén administrativa consagrados en el articulo 209 Constitucional
relativos a la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad.

Aiudiendo a ia defensa de ia moraiidad administrativa y dei patrimonio pubiico
vale la pena destacar a guisa ejemplo lo manifestado por el Consejo De
Estado, quien ha desarrollado ampliamente este tema:

"...El Consejo de Estado ha precisado reiteradamente que la moralidad
administrativa es una norma en blanco que debe ser interpretada por el juez
bajo la hermenéutica juridica y aplicada al caso concreto conforme a los
principios de la sana critica. La moral administrativa, como principio
constitucional esté por encima de las diferencias ideoldgicas y esta vinculada a
que el manejo de la actividad administrativa se realice con pulcritud y
transparencia, con la debida diligencia v cuidado que permitan que los
ciudadanos conserven la confianza en el Estado y se apersonen de él. El
funcionario publico en el desempeno de sus funciones debe tener presente que
su funcidn esta orientada por el interés general, el cumplimiento de la ley y el
mejoramiento del servicio. Si el funcionario publico o inclusive, el particular
actiua favoreciendo sus intereses peisciiaies ¢ 105 de terceiros de perjiicio ¢ del
bien comun u omiten las diligencias necesarias para preservar los intereses
colectivos, o trasgreden la ley en forma burda entre otras conductas se esta
ante una inmoralidad administrativa que puede ser evitada o conjurada a
través de acciones populares ".... Consejo de Estado, Sentencia del treinta y
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Finalmente, cabe sefialar que con la expedicibn de los actos acusados
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, no incurrié en ninguna causal de nulidad sino
que por el contrario obré en derecho; motivo suficiente por el cual solicito al
Honorable Magistrado, deniegue las suplicas de la demanda.

Siendo disposiciones aplicables Ley 33 y 62 de 1985, Ley 100 de 1993 y
Decreto 01 de 1984.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD

Por otra parte, si bien es cierto, mediante concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de Honorable Consejo de Estado, radicacién 433, se
menciona: “Las pensiones reguladas por las leyes especiales se liquidaran con
fundamento no en los aportes sino en la remuneracién que es todo lo que
percibe el empleado o trabajador directa o indirectamente por causa de su
relacion laboral”.

No es menos cierto, que sobre el particular, saludable es precisar, que el
destinatario de tal concepto es el Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social que guarda competencia unicamente, sobre las relaciones
particulares, individuales y colectivas del trabajo, sin tener
competencia para reqular relaciones como la desplegada por el actor.
Por otro lado su aporte es parcial, pues nada se precisa sobre el contexto en
que fue rendido, y finalmente, solo tiene el alcance que le concede el art. 25
del C.C.A. Amén de que uUnicamente guarda relacion frente a “ relaciones
laborales” mas no “ a relaciones legales y reglamentarias”, como son las que
goviernan ias existentes, con 10s servidores publicos Guienes fungen en

caso como empleados publicos, repito, vinculados con la administracién por
una “relacién legal y reglamentaria”, mas no por una “ relacién laboral” toda
vez que segun las voces del art. 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, “ se
presume que toda relacién de trabajo personal esta dirigida por un contrato de
trabajo”. Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
entidad que si guarda competencia sobre la materia, dentro del Derecho
Pdblico, ha sido reiterativo en precisar:

“Los factores salariales a tener en cuenta en tales eventos, son los
establecidos legalmente, es decir, los sehalados en el decreto 1158 de
1994 (o en la norma que sea pertinente a lo pactado entre el
empleador y los trabajadores oficiales en el contrato de trabajo o en la
Convencion Colectiva. Lo que significa que no todo lo que constituye
salario, necesariamente tenagaa que constituir factor salarial para
efectos de establecer el salario mensual base para liquidar los aportes
a la seguridad social de pension y salud”. RADICADO 16854-04
(explicacion fuera del texto).

Si tal concrecidén es asi, frente a los trabaiadores Oficiales, respecto de los
Empleados Publicos su situacion sera aun mas restrictiva, maxime si sobre los
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pues se repite, ellos no ostentan una vinculacion legal y reglamentaria, y por lo
mismo, mas que un “Contrato- Realidad” los liga con la Administracion “un
Contrato- Legalidad”, si se nos permite tal extensiva ilustracion. En idéntico
sentido mediante RADICACION 9903 de 2004, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, a través de su Oficina Juridica, reiter6é lo que ha venido
precisando sobre lo que se debe entender por “Factor Salarial”.

“Factor salarial es todo elemento que consagrado en una disposicion legal
hace parte del salario percibido por un servidor publico”.

Ahora bien, con mayor autoridad ain, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en Concepto de 26 de Marzo de 1992 preciso:

“Asignacion bdasica: se entiende la remuneracion fija ordinaria que recibe el
funcionario sin incluir otros factores de salario y que, por ley, es la que
corresponde a cada empleado segun la denominacion y grado dentro del
sistema de nomenclatura y clasificacion de empleo. Igualmente, cuando las
normas asi lo prevén, el factor salarial puede tenerse como un elemento
adicional para liquidacion de un emolumento que la ley consagrara dentro del
régimen salarial o prestacional segun el caso”

Sea este el momento de reclamar de los intervinientes la mas alta de las
responsabilidades sociales, pues la menor decision tiene efectos devastadores
sobre todo en términos presupuestales.

VIOLACION POR CONFUSION DE LAS NOCIONES DE “SALARIO” Y DE
“PRESTACION SOCIAL”

Llama la atencién, la “curiosa” forma como algunos apoderados por la parte
actora, arguyen, aducen y aportan, casi al unisono, en su propio provecho, un
Concepto de “Salario” del siguiente tenor:

“ El concepto de salario, siempre se ha entendido como todo lo que constituye
remuneracion directa o indirecta al trabajo, como son sueldos, sobresueldos,
prima de alimentacién, prima de habitacién, subsidio de transporte, reajuste,
auxilio de movilizacion, prima especial, compensacién, horas ( sic), prima de
navidad y otros”.{ negrillas fuera del texto)

Frente a lo anterior, vale la pena transcribir, lo normado por el articulo 127 del
Codigo Sustantivo del Trabajo: “ Constituye salario no solo la remuneracion
ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la
forma o de nominacibn que se adopte, como primas, sobre sueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas
extras, valor del trabajo en dia de descanso obligatorio, porcentaies sobre
ventas y comisiones” (negrillas fuera del texto)

En consecuencia, notamos y palpamos una diferenciacion radical entre ambas
nociones, pues a la postre, la consideracién ofrecida por los apoderados
de los servidores Oficiales se caracteriza por una laxitud y una extension
incluso mas prodiga que la definicion legal destinada a regir las relaciones
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extension se esperaria de este Ultimo tipo de relacion, mas no de las
relaciones existentes con servidores publicos. Tal apreciacion conduce
necesariamente a tener que rechazarla por inexacta y de contera, pasar a
censurarla por parcializada y poco rigorosa.
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A su turno, el articulo 128 del C.S.T. preceptua:" No constituye salario la suma
gue ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador,
como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales, participacion de
utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria y lo que recibe
en dinero o0 en especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio,
sino para desempefiar a cabalidad sus funciones como gastos de
representaciéon, medios de transporte, elementos de trabajo y otros
semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIII y
IX, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional
o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando
las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en
dinero o en especie, tales como la alimentacion, habitacion o vestuario,
las primas extralegales, de vacaciones, de servicio o de navidad”(
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Y finalmente, el articulo 307 del C.S.T. cierra o concluye cualquier discusién
sobre la imposibilidad de considerar como salario, la Prima de Servicio, pues de
manera contundente sefiala:

“Art. 307. Caracter juridico. La prima anual no es salario ni se
computara como factor del salario en ningiin caso”.

Por lo cual, si dentro del calculo de la mesada pensional se incluyen factores
prestacionales, tales como la prima de servicio, de navidad y de vacaciones, no
solo se estd incumpliendo las aspiraciones del orden Publico ya formulados,
sino el interés y la voluntad del legislador; llegando incluso a socavar la
coordinacion econdomica y el equilibrio social, por la via de socavar el
presupuesto nacional, y en ultimas, por alejar la posibilidad de continuar
siendo viable el esauema de pensiones, en la medida gue incluir tales factores
hard auin mas gravosa y onerosa la concesién de tal prestacidén social, a las
generaciones venideras.

Por lo que las disposiciones aplicables resultan las contempladas en el Decreto
691 de 1994, ley 33 de 1985, ley 100 de 1993 art.36, Decreto 1158 de 1994
y Decreto 01 de 1984 y demds normas resefiadas anteriormente aplicables.

EXCEPCIONES
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ACUSADO FUE DICTADO CON OBSERVANCIA DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Por sabido se tiene que para acceder a la pension de vejez contemplada en la
Ley 100 de 1993 en su articulo 36., la edad continuard en 55 afios en
cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,




€dad se incrementara en dos ainds, €s
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La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero
de semanas cotizadas, y el monto de la pensidn de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas
anos de edad si son mujeres 0 cuarenta (40) o mas anos de edad si son
hombres, o quince (15) 0 mas afos de servicios cotizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Que de acuerdo a lo anterior, la ley 100 de 1993 respeta la edad, el tiempo y
el monto establecido en las normas anteriores, siempre y cuando se cumpla
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Al determinar el tiempo laborado por la peticionaria, se puede observar que
para la vigencia de la ley 100 de 1993, 01 de Abril de 1994, la peticionaria
contaba Unicamente 34 afios y 11 afios y 8 meses de servicio no reuniendo la
condicion legal de 35 anos de edad o 15 anos de servicios establecidos para
otorgarle la peticidn. Por lo que debe completar 55 anos de edad para acceder
a dicha solicitud.

Conforme a la resolucién objeto de reproche se demuestra que la accionante
no acredité nuevos elementos de juicio que dieran lugar a la pensidn solicitada.

Asi las cosas para acceder a la pension de vejez pension solicitada la
demandante debia completar los 55 afos de edad para pensionarse, requisito
gue no cumplia al solicitar el reconocimiento de dicha pensidén, razén por la
cual, CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, al momento de proferir las resoluciones
aludidas, se apoyd conforme a las disposiciones legales establecidas para el
caso en concreto, por lo que mi representado reitera que lo reclamado en la
demanda no debe prosperar, por consiguiente no existe obligacidon pendiente
presentdndose la inexistencia de la obligacién reclamada. Y asi debe ser
declarada.

INEXISTENCIA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO.

NDO FLE CONVOCADD A CONCITITACTON DREINIIDTICTAIL 1A CA1A
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NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE NI LA UNIDAD
ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARA FISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP.

No obra en ei expediente constancia aiguna de haberse satisfecho ia conciiiacion
extrajudicial, por consiguiente la demanda de la referencia no cumple con el
requisito de procedibilidad establecido en el articulo 35 de la Ley 640 de 2.001,
y el articulo 13 de la Ley 1.285 de 2.009, declarado exequible mediante
sentencia C-713 de 2.008, M.P. Clara Inés Vargas.




El articulo 13 de la Ley 1285 de 2009., dispone:

“Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del
tréamite de la conciliacion extrajudicial.” Negrillas mias.

Es clara la norma en establecer, que la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86, y 87
del Codigo Contencioso Administrativo, a saber, nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacién directa y de controversias contractuales, respectivamente.

De igual forma, la Corte Constitucional, en la sentencia C-712 de 2008, en Ia

que hace el analisis de constltucmnahdad de la mencionada ley, dispuso:

“3.-Ahora bien, en la disposicion contenida en el inciso primero del articulo 13
del proyecto se prevé la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad de 1as acciones pievistas en 10s aiticuios 85, 86 y 87 dei Cddigo
Contencioso Administrativo-CCA-.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 37 de la ley 640 de 2001 establece:

“Requisito de procedibilidad en asuntos de 10 contencioso
administrativo. Antes de incoar cualquiera de las acciones
previstas en los articulos 86 y 87 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, las partes, individual o conjuntamente, deberan
formular solicitud de conciliacion extrajudicial, si el asunto de
que se trate es conciliable. La solicitud se acompafiara de la copia
de la peticién de conciliacion enviada a la entidad o al particular, segun
el caso, y de las pruebas que fundamenten las pretensiones.
[...]"negrillas fuera de texto.

En el articulo 36 de la antedicha Ley, se indica que su inobservancia impone
como sancion el rechazo de plano de la demanda.

INEPTA DEMANDA- POR NO HARERSE INTEGRADQO EL ACTO

ADMINISTRATIVO COMPLEJO OBJETO DE LA DEMANDA.

Planteadas asi las cosa, deviene inepta demanda por falta de requisitos
sustanciales y procesales, teniendo en cuenta que los actos administrativos
deiados de demandar produijeron efectos i nrnrlgcos al actor,

El actor debid6 demandar el acto administrativo complejo a fin que el juez de
conocimiento se pronunciara sobre la legalidad del acto en toda su integridad.

+i Arvanlasa ~lou
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sentencia 17 de abril de 2008, Radicacion 2007-
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“Los gctos admiinistiativos coi ipicjos tienen i1as siguientes caracter isticas: a)
unidad de contenido y fin, b) fusién de las voluntades de los drganos que
concurren a su formacion, c) la serie de actos que lo integran no tienen
existencia juridica separada e independiente y d) es el resultado de Ia
intervencion de dos o mas érganos, los cuales pueden estar colocados en
planos diferentes”. (Consejero ponente: FILEMON JIMENEZ OCHOA)

También en sentencia del 1° de agosto del 2002, el Consejo de Estado,
manifesto:

“El ACTO ADMINISTRATIVO COMPLEJO - Lo es el integrado por la voluntad de
dos autoridades distintas: unidad de contenido y unidad de fin.

Caracteristicas de los actos acusados: Las dos resoluciones acusadas
constituyen en realidad un solo acto administrativo, integrado por las
declaraciones de voluntad de dos autoridades distintas, en ejercicio de la
funcion administrativa, con unidad de contenido y unidad de fin, por lo cual
constituyen un acto administrativo complejo, en cuanto dichas declaraciones se
fusionan en una unidad, para darle nacimiento o perfeccionar el acto, sin que
ninguna de ellas pueda considerarse como un acto de tramite respecto de la
otra”.

Es claro que en el sub examine, nos encontramos ante un acto administrativo
de naturaleza compleja, tal como le hemos senalado et-supra, omitiéndose
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Resolucion No. 3455 del 21 de Junio de 2005.

En consecuencia, solicito a su sefioria declare probada las excepciones
propuestas.

FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA.

El demandante no ha agotado Via Gubernativa, dado que la Resolucion No.
59507 del 16 de Noviembre de 2006., y de la cual manifiesta su inconformismo
en los hechos del libelo introductorio, quedé debidamente ejecutoriada sin
haber interpuesto los recursos pertinentes. Cabe resaltar que ha sido reiterada
la Jurisprudencia, en sefalar que el agotamiento de la via gubernativa es un
factor especial de competencia y que si este no se hace o se hace
incorrectamente, puede generar que el iuez debe inhibirse sobre los puntos no
reclamados administrativamente.

Son varios los objetivos que persigue la institucién de la via gubernativa: dar

oportunidad al usuario de manifestar inconformismo con las actuaciones de las
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actuaciones si asi lo considera, y evitar una mayor congestion de la jurisdiccion
contencioso administrativa, sirviendo como una especie de “filtro”, que evita
que todas las inconformidades de los usuarios se conviertan en nuevos procesos
contenciosos. Que estos fines se cumplan o no se cumplan, no es el tema que
nos ocupa en estos momentos porque no estamos evaluando la eficiencia de la
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concreto.

“El agotamiento de la via gubernativa como requisito de procedimiento
establecido por el legislador, permite que el afectado con una decision que
considera vulneratoria de sus derechos, acuda ante la misma entidad, que la
ha proferido, para que esta tenga la oportunidad de revisar sus propios actos,
de suerte que pueda en el evento en que sea procedente, revisar, modificar,
aclarar e inclusive revocar el pronunciamiento inicial, dandole asi la
oportunidad de enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de los
derechos del afectado, y en ese orden de ideas, se da la posibilidad a las
autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para contribuir con el
cumplimiento de los fines del Estado (art.209 C.P.), dentro de los cuales se
encuentran entre otros los de servir a la comunidad y asegurar la convivencia
pacifica v la vigencia de un orden justo (C.P.art.2).

Por su parte, el administrado en caso de no considerar acorde con sus
pretensiones, el pronunciamiento de la administracion, una vez agotados los
recursos de la via gubernativa ‘podré poner en movimiento el aparato
jurisdicciong! mediante s presentscién de a demanda ante la jurisdiccidn
administrativa, para que sea el juez el que decida finalmente sobre el derecho
que se controvierte. Asi el cumplimiento de ese requisito fijado por la ley,
constituye una garantia de mas para que el administrado vea plenamente
realizado su derecho fundamental al debido proceso” (Corte Constitucional.
Sent.C-060/96 Mp. Antonio Barrera Carbonell).

Tal y como lo estipula el articulo 135 del CCA., antes de acudir ante la
jurisdiccion contenciosa para demandar un acto administrativo particular
mediante accién de nulidad y restablecimiento del derecho, deberd ser agotada
previamente la via gubernativa, lo cual no hizo la demandante al ni siquiera
presentar recurso de reposicion contra la resolucién aludida.

GENERICA E INNOMINADA

GENERICA E INNOMINADA: Como tal propongo cualquier medio exceptivo
que se pruebe durante el tramite del proceso.

PRESCRIPCION DE MESADAS

Soiicito ai Sefior juez, frente ai evento de acceder a ias pretensiones de ia
demanda, declarar la prescripcion de las mesadas o diferencias de las
mensualidades causadas con tres (3) afios de anterioridad a la fecha de
radicacién de la demanda, prescripcion que debera declararse con respecto a la
fecha del status de pensionado, tal como lo establece el articulo 102 del
decreto 1848 de 1969.
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De manera atenta me permito solicitarle se sirva decretar y practicar las
siguientes pruebas, por ser pertinentes, conducentes y procedentes en la
presente investigacion.

DOCUMENTALES

En virtud del principio de la comunidad de la prueba me adhiero a las aportadas
por el demandante en lo que respecta a las Resoluciones aportadas.

ANEXOS
1. Poder para actuar.
NOTIFICACIONES
1. Mi prohijado las recibira en la Avenida Calle 26 N0.69B-45 Pis0.2

2. El suscrito en la Carrera 54 No. 64 - 97 Of. 207 Edificio Centro Boulevard,
de la ciudad de Barranquilla o en la secretaria de su Despacho.

Atentamente,

. \
DIEGO MAL AEO VELEZ
C.C. No. 8.703.692 de Barranquilla.
T.P.N0.32.395 del C.S.].
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