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demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la
demanda presentada el dia 31 de mayo de 2013, por el sefior apoderado de Ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP,
visible a folios 383-402 del expediente (Cuaderno No. 1).
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Honorable. : .
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR Mallarin Mo o
M.P.: Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE. ‘ 144233 4z
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Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicacion: 11001333300220120000900.
Demandante: DORYS MERCEDES GARCIA MERCADO.

Demandado: CAJANAL EICE EN LIQUIDACION Y UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONS PARAFISCALES - UGPP.

DIEGO MALDONADO VELEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de ciudadania No. 8.703.692 de
Barranquilla, con Tarjeta Profesional 32.395 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderado especial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.,
entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia, administrativa y patrimonio independiente, de acuerdo con
lo indicado en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007., persona juridica de
derecho publico identificada con el NIT 900.373.913-4., por medio del presente
escrito procedo a contestar la demanda formulada por la Sra. DORYS
MERCEDES GARCIA MERCADO, de conformidad a lo siguiente:

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas de la demanda desde la primera hasta la séptima,
por carecer de fundamento legal y de respaldo probatorio, y en su lugar solicito,
se absuelva a mi representado de todo cargo y se condene ala demandante en
costas y agencias en derecho. La oposicion se fundamenta en que la accionante
solicita declarar la nulidad del Acto Administrativo mediante el cual le fue
negada la pensién gracia de jubilacion (Resolucion UGM 018539 del 28 de
Noviembre de 2011), siendo esta ajustada a derecho y de conformidad a la
normatividad legal pertinente. En efecto CAJANAL E.I.C.E en Liquidacion, al
momento de resolver la peticion de la Sra. DORYS GARCIA, mediante
Resolucion UGM 018539 del 28 de Noviembre de 2011., que negé Ia
Pension Gracia solicitada, lo hizo conforme a las disposiciones aplicables
vigentes, manifestando quepara acceder a la pension gracia, es necesario que el
peticionario acredite haber laborado por un término no menor de 20 afos al
servicio de la docencia oficial de caracter Departamental, Distrital, Municipal o
Nacionalizado, teniendo en cuenta que para acceder a la prestacion requerida
no es posible computar tiempos de servicios del orden Nacional ni los




desempefiados en cargos de caracter Administrativo total o parcialmente y
como la accionante no cuenta con los requisitos exigidos para acceder a dicha
pension, se infiere indefectiblemente que no hay lugar al reconocimiento y pago
de esta, dando lugar a la negacién de la prestacion solicitada.Es pertinente
anotar que los recursos economicos del Estado para satisfacer el pago de
prestaciones sociales no son infinitos sino limitados y por tanto, es
perfectamente legitimo que se establezcan ciertos condicionamientos para gozar
de una pension de jubilacion, sometimientos que a los que no pudo la
demandante acogerse.

A LOS HECHOS

AL PRIMERO.- No es cierto como esta redactado y aclaro. Dentro del lapso
laborado al servicio del Municipio de Zambrano Bolivar, desde el 05 de Febrero
de 1980., hasta el 31 de Agosto de 1981., no es posible determinar el tipo de
vinculacion de la docente durante este periodo, por ser la vinculacion mediante
orden de trabajo y no con posesion como servidora publica del municipio. La
accionante no aport6 la resolucion de nombramiento ni mucho menos el acta
de posesion del tiempo laborado antes del afio 1981.Los tiempos de servicios
relacionados en este hecho no se pueden computar, dado que en dichos
tiempos se observa que la accionante laborédesde el 05 de Febrero de 1980.,
hasta el 31 de Agosto de 1981., mediante orden de trabajo, dejando claro que
segun las normas legales aplicables para el caso sub examine, que este tipo de
contratacion no puede ser tomada como valida para poder acreditar una
vinculacién como docente oficial de caracter nacionalizado, la cual es requerida
por ley. Asimismo es de anotar, que la peticionaria es vinculada por
nombramiento a partir de 01 de Septiembre de 1981., fecha en la cual no
entraria a aplicar lo dispuesto en el la Ley 91 de 1989.

AL SEGUNDO.-Es cierto.

AL TERCERO.-No es cierto por las misma razones expresadas en el acapite
primero. Segun la Resolucidon aportada en el plenario, se demuestra
claramente que la accionante no reune los requisitos necesarios para acceder a
la pension gracia de jubilacion, dado que como bien se ha afirmado, la
accionante no cumple con la exigenciade haberlaborado al servicio por mas de
20 anos al servicio como docente, por lo que tiene un periodo por orden de
prestaciéon de servicios sin que mediara acto administrativo de nombramiento
oficial y porque al momento de su vinculacion mediante nombramiento, es
decir, en 1981., no aplicaba la Ley 91 de 1989., la cual es muy clara al
referirse a los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980., fecha
limite que se impuso para poder acceder a la Pension Gracia.

AL CUARTO.- No es cierto dado que de conformidad a la Ley 114 de 1913., y
a los tiempos de servicios relacionados, se observa que la Sra. DORYS GARCIA
MERCADO, no cuenta con los requisitos exigidos, teniendo en cuenta, que para
acceder a la prestacion solicitada no es posible computar tiempos de servicio
del orden Nacional ni los desempenados en cargos de caracter administrativo
total o parcialmente. En consecuencia, no hay lugar al reconocimiento y pago
de la pension de jubilacion solicitada.

AL QUINTO.-Es cierto.
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AL SEXTO.-Es cierto.

AL SEPTIMO.-No constituye un hecho per se. Sin embargo es cierto, dado
quecontra las resoluciones procede el Recurso de Reposicion, el cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la
notificacion.

AL OCTAVO.-No es cierto como esta redactado y aclaro. De conformidad a los
tiempos de servicios relacionados, la demandante no cuenta con los veinte
afios en la docencia oficial de caracter Departamental, Distrital, Municipal o
Nacionalizado, teniendo en cuenta, que para acceder a la prestacion solicitada
no es posible computar tiempos de servicio del orden Nacional ni los
desempefiados en cargos de caracter administrativo total o parciaimente.
Ahora bien como se puede observar claramente, la accionante labord al
servicio del Municipio de Zambrano Bolivar desde el 05 de Febrero de 1980.,
hasta el 31 de Agosto de 1981., sin embargo no es posible determinar el tipo
de vinculacidon de la peticionaria durante este lapso, por ser la vinculacion
mediante orden de trabajo sin llegar a demostrar dentro del plenario resolucion
0 acta de posesion del periodo laborado antes de 1981. De conformidad con lo
anterior, la docente no cuenta no cumple con la exigencia legal de estar
vinculada antes del 31 de Diciembre de 1980., la cual es requerida por la Ley
91 de 1989., la cual sefiala en su articulo 15, numeral 2, literal A que: "..Los
docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 DE 1913, 116 DE 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuvieses o llegaren a tener derecho a la
pensién gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos”. Desprendiéndose de ello, que para los docentes que se
hayan vinculado con posterioridad al 31 de Diciembre de 1980., no existe la
posibilidad del reconocimiento de tal pension.

AL NOVENO.-No es cierto dado que como ya lo hemos afirmado,se observa a
simple vista y sin lugar a dudas que la certificacion de servicio que reposa en el
cuaderno administrativo concerniente al tiempo laborado desde Febrero de
1980., hasta Agosto de 1981., es por orden de trabajo y no mediante
Resolucion o Acta de Posesion, dejando claro que la demandante no aporto los
documentos necesarios para acreditar la vinculacion como docente con
anterioridad al 31 de Diciembre de 1980., requisito para el reconocimiento de
la pension gracia de docentes consagrada en la Ley 114 de 1913.

AL DECIMO.-No es cierto dado que en todo momento CAJANAL E.I.C.E. - EN
LIQUIDACION, tuvo en cuenta todos los documentos aportados por la
accionante a efectos de resolver sin lugar a dudas lo solicitado, teniendo en
cuenta las normas y disposiciones legales aplicables al caso en concreto, tales
como el Art. 1 de la Ley 114 de 1913., y la Ley 91 de 1989. Asimismo cabe
resaltar, que la accionante no aport6 el Acta de Posesion o resolucion del cargo
como docente Nacionalizada, durante el lapso laborado antes de 1981., como si
bien pudo demostrario y probarlo a partir del 01 de Septiembre de 1981., hasta
el 30 de Diciembre de 2007.

AL DECIMO PRIMERO.-Es cierto en la parte inicial a lo establecido en la Ley
114 de 1913., pero no es cierto lo sefialado en la parte final del hecho, toda
vez que la solicitante no cumplié con todos los requisitos exigidos para acceder
a la pension gracia de jubilacion solicitada, como ya lo hemos demostrado en
los acapites arriba sefialados.
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AL DECIMO SEGUNDO.- Es cierto.
RAZONES DE LA DEFENSA

En derecho fundo la defensa de mi representada en las siguientes normas,
violaciones y excepciones:

En el sub examine, pretende la accionante obtener la nulidad de la Resolucidn
No. UGM 18539 del 28 de Noviembre de 2011., expedida por la CAJA NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL EICE. - EN LIQUIDACION, mediante la cual se niega el
reconocimiento de la pensiéon gracia de jubilacién, pretendiendo como
consecuencia que se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar la
pension gracia tomando como base el setenta y cinco (75%) del promedio
mensual de salario devengado durante el ano inmediatamente anterior al
estatus, con sus factores salariales.

Resulta importante senalar que con base a la copia de la resolucion aportada al
plenario, se colige con claridad que a la Sra. DORYS GARCIiA MERCADO, no
puede serle reconocida pensidon gracia dado que revisadas las certificaciones
que reposan en el cuaderno administrativo y recalcando el hecho que esta
prestacion especial fue creada exclusivamente para docentes nacionalizados
vinculados con anterioridad al 31 de Diciembre de 1980., se puede observar
que la recurrente no reune tal requisito, toda vez que su vinculaciéon por
nombramiento como docente nacionalizada fue a partir del 01 de Septiembre
de 1981., fecha que es posterior al limite de tiempo que impuso la Ley 91 de
1989., para poder acceder a la pension gracia.

En razdn de lo anterior, es preciso traer a colacion lo establecido en el Articulo
10 de la Ley 114 de 1913., el cual dispuso:

“Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido
en el magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a
una pension de jubilacién vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente Ley.”.

Ahora bien, en lo que respecta alcertificado aportadodel periodo laborado del
05 de Febrero de 1980., hasta el 31 de Agosto de 1981., se observa que fue
vinculada mediante Orden Trabajo, sin que mediara acto administrativo de
nombramiento, resolucidn o acta de posesiobn como docente oficial. Su
vinculacion como docente nacionalizada fue mediante Decreto 985 del 01 de
Septiembre de 1981., fecha posterior al 31 de Diciembre de 1980.

Asimismo la norma vigente ha sefalado en la Ley 91 de 1989., en su articulo
15 numeral 2, literal A, lo siguiente:

"...Los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 DE 1928, 37 de 1933y demas normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuvieses o llegaren a tener derecho a la
pension gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos”.

Este articulo sin duda, regula una situacion transitoria, pues su propésito como
se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes vinculados




hasta el 31 de Diciembre de 1980 e involucrados, por su labor en el proceso de
nacionalizacidn de la educaciéon primaria y secundaria oficiales.

De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicios aportados se
puede deducir que la Sra. DORYS GARCIA MERCADO, no retne los requisitos
para acceder al reconocimiento de la pensidn gracia de jubilacion.

Sefialamos de igual manera, que con la expedicion del acto acusado CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION, no incurrié en ninguna causal de nulidad, sino que por
el contrario, obré en derecho; motivo suficiente por el cual solicito al Honorable
Magistrado, deniegue las suplicas de la demanda.

Siendo disposiciones aplicables las Leyes 114 de 1913., 116 de 1928., 37 de
1993., Sentencia C-915 de 1999., Ley 91 de 1989., Ley 4 de 1966. Decreto
1743 de 1966., articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y Decreto 01 de 1984.

Cabe agregar que la conducta de mi representado, plasmada en el acto
analizado, no puede ser objeto de reproche pues ante un hecho de
irregularidad manifiesta, emerge para el funcionario publico el deber de
regularizar hechos que van en contravia del ordenamiento juridico. No hacerlo,
es saberse sumido en investigaciones fiscales, disciplinarias e incluso penales
por omitir acciones propias de su cargo, mucho mdas censurables si dichas
omisiones comprometen dineros de la Nacion, para cuya defensa en un caso
tan sui generis como éste, se consagré una competencia especial. Asi las
cosas, contrarrestar la descomposicion de que fue victima la Nacion, hace
parte de las obligaciones a que estd llamado cumplir el Ministerio de Trabajo,
hoy de la Proteccion Social, a efectos de dar aplicacion a los principios que
rigen la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 Constitucional
relativos a la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad.

Aludiendo a la defensa de la moralidad administrativa y del patrimonio publico
vale la pena destacar a guisa ejemplo lo manifestado por el Consejo De
Estado, quien ha desarrollado ampliamente este tema:

"...El Consejo de Estado ha precisado reiteradamente que la moralidad
administrativa es una norma en blanco que debe ser interpretada por el juez
bajo la hermenéutica juridica y aplicada al caso concreto conforme a los
principios de la sana critica. La moral administrativa, como principio
constitucional esta por encima de las diferencias ideoldgicas y esté vinculada a
que el manejo de la actividad administrativa se realice con pulcritud vy
transparencia, con la debida diligencia y cuidado que permitan que los
ciudadanos conserven la confianza en el Estado y se apersonen de él. El
funcionario publico en el desempeino de sus funciones debe tener presente que
su funcién esta orientada por el interés general, el cumplimiento de la ley y el
mejoramiento del servicio. Si el funcionario publico o inclusive, el particular
actua favoreciendo sus intereses personales o los de terceros de perjuicio o del
bien comun u omiten las diligencias necesarias para preservar los intereses
colectivos, o trasgreden la ley en forma burda entre otras conductas se esta
ante una inmoralidad administrativa que puede ser evitada o conjurada a
través de acciones populares”... Consejo de Estado, Sentencia del 31 de Mayo
del 2002., Radicacion nimero 25000-23-24-000- 1999-9001-01 (AP-300).
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Por tal razén se concluye que el acto acusado que niega el reconocimientoa la
pension gracia de jubilacion,es el resultado de la aplicacién de la normatividad
vigente para el caso en concreto; por lo tanto se encuentra ajustado a
derecho, ya que la decision de no reconocer la pension de marras corresponde
a la aplicacion de las leyes, normas y decretos arriba mencionados.

VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SOSTENIBILIDAD
PRESUPUESTAL

De acceder alegremente a conceder tales factores prestacionales, entre las
muchas transgresiones en que incurramos, claramente se tipificaria una
transgresion al principio de sostenibilidad presupuestal, consagrado en
el Art. 1° del Acto Legislativo 1 de 2005., principio que se llama a la cordura y
a la razonabilidad del sistema presupuestal, ya que debe existir coordinacion
entre los emolumentos y los egresos.

Tal principio de sostenibilidad presupuestal era prioritario dado que la
Constitucion Politica no establecia expresamente ningln principio que impusiera
la necesidad de “asegurar el equilibrio econémico del sistema”, y porque se
“puede entonces conducir a que se adopten decisiones que no lo tengan en
cuenta, lo cual a la postre pone en peligro el sistema mismo, vale decir, la
posibilidad de asegurar los derechos de los afiliados y la estabilidad financiera
de la Nacion”.

Principio que “se aplique a todas las autoridades publicas, tanto por el
Congreso al expedir las leyes, como por el Gobierno al reglamentarlas y los
Jjueces al examinar la constitucionalidad de las leyes o expedir las
sentencias sobre este tema.”. Ello se explica, en que "ello corresponde
a las tendencias en el mundo que imponen tener en cuenta al elaborar
las normas y al tomar decisiones”.GACETA DEL CONGRESO, No: 593,
exposicién de motivo del proyecto de acto legislativo 34 y 127 de 2004.

Es mas, “el sistema pensional no es aislado del sistema econémico general, ni
puede ser autosostenible, sino que depende del amplio espectro de las politicas
publicas y el manejo macroeconémico del Estado”.

Ya que cada dia se profiere mayores voces en cuanto a que “el/ verdadero
estado de la seguridad social dependera de la macroeconomia”. Y porque en
ultimas, no se protege efectivamente el interés publico y social cuando se
adoptan decisiones que no cuentan con el debido respaldo econémico. GACETA
DELCONGRESO, No.: 739 exposiciones de motivo de la ponencia para el primer
debate al proyecto Acto Legislativo 11 de 2004.

También se puede decir que existiria una transgresion al principio de la
solidaridad en materia de seguridad social, ya que debe existir una
congruencia entre los aportes y cotizaciones, de tal manera que antes de recibir
se debe primero coadyuvar, primero cotizo y luego beneficio.

Y ISTi y 4 AUSA _P. R
ACUSADO FUE DICTADO CON OBSERVANCIA DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES”

Contrario a los hechos que esboza en la demanda la accionante respecto del
acto administrativo, censurando la resolucion proferida por CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, fue ajustada a derecho, sin haber vulnerado normatividad




alguna y de contera estuvo acorde con las disposiciones legales en que se
apoy6 al momento de proferir la Resolucion UGM 018539 de Noviembre 28 de
2011.

El articulo de la Ley 114 de 1913, regula:

Articulo 1°.- Los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido
en el magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a
una pension de jubilacién vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente ley.

La Ley 91 de 1989., la cual sefala en su articulo 15 numeral 2, literal A, lo
siguiente:

"...Los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 DE 1928, 37 de 1933y demas normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuvieses o llegaren a tener derecho a la
pensién gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos”.

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes
relacionados se pudo observar que la demandante no logro acreditar veinte
afios en la docencia oficial de cardcter departamental, Distrital, Municipal o
Nacionalizado, tal como viene sefialado et-supra, teniendo en cuenta que para
acceder a la prestacion solicitada no es posible computar tiempos de servicio
del orden Nacional ni los desempefiados en cargos de caracter administrativo
total o parcialmente, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago
de la pension de jubilacion solicitada.Asimismo no tiene derecho al
reconocimiento de la pensién gracia por cuanto su tiempo de vinculacién como
docente nacionalizada fue a partir del 01 de Septiembre de 1981., fecha que es
posterior al limite de tiempo que impuso la Ley 91 de 1989., para poder
acceder a la Pension Gracia.

FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

De conformidad con el articulo 135 de la C.C.A., subrogado por el articulo 33
del Decreto 2304 de 1989 “/la demanda para que se declare la nulidad de un
acto particular, que ponga término a un proceso administrativo y se
restablezca el derecho al actor, debe agotar previamente la via gubernativa
mediante acto expreso, o presunto por silencio negativo”,

El articulo 62 del C.C.A., sefiala: Los actos administrativos quedaran en firme:
1. Cuando contra ellos no procesa recurso alguno.
2.Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

El articulo 63 ibidem ordena: "El agotamiento de la via gubernativa acontecerd
en los casos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo anterior y cuando el
acto administrativo quede en firme por no haber sido interpuesto los recursos
de reposicion o de queja”.

Queda claro, en la normatividad transcrita que interponer el recurso de
reposicion en subsidio apelacion es obligatorio para agotar la via gubernativa y
para acceder en consecuencia a la jurisdiccion contencioso-administrativa para
que se declare la nulidad de un acto particular y se restablezca el derecho.




Son varios los objetivos que persigue la institucion de la via gubernativa, tales
como, dar oportunidad al usuario de manifestar inconformismo con las
actuaciones de las administraciones, dar a la administracion la oportunidad de
corregir sus propias actuaciones si asi lo considera, y evitar una mayor
congestion de la jurisdiccion contencioso administrativa, sirviendo como una
especie de “filtro”, que evita que todas las inconformidades de los
usuarios se conviertan en nuevos procesos contenciosos. Que estos fines se
cumplan o0 no se cumplan, no es el tema que nos ocupa en estos momentos
porque no estamos evaluando la eficiencia de la institucion de la via
gubernativa, sino de su relevancia juridica en este caso concreto.

“El agotamiento de la via gubemnativa como requisito de procedimiento
establecido por el legislador, permite que el afectado con una decision que
considera vulneratoria de sus derechos, acuda ante la misma entidad, que la
ha proferido, para que esta tenga la oportunidad de revisar sus propios actos,
de suerte que pueda en el evento en que sea procedente, revisar, modificar,
aclarar e inclusive revocar el pronunciamiento inicial, dandole asi la
oportunidad de enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de los
derechos del afectado, y en ese orden de ideas, se da la posibilidad a las
autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para contribuir con el
cumplimiento de los fines del Estado (art.209 C.P.), dentro de los cuales se
encuentran entre otros los de servir a la comunidad y asequrar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo(C.P.art.2).

Por su parte, el administrado en caso de no considerar acorde con sus
pretensiones, el pronunciamiento de la administracién, una vez agotados los
recursos de la via gubernativa ‘podrd poner en movimiento el aparato
jurisdiccional mediante la presentacién de la demanda ante la jurisdiccién
administrativa, para que sea el juez el que decida finalmente sobre el derecho
que se controvierte. Asi el cumplimiento de ese requisito fijado por la ley,
constituye una garantia de mas para que el administrado vea plenamente
realizado su derecho fundamental al debido proceso.” (Corte Constitucional.
Sent.C-060/96 Mp. Antonio Barrera Carbonell).

En el caso puesto de presente, la demandante no presentd Recurso de
Reposicién contra el Acto Administrativo que le negd el reconocimiento y pago
de la pensidn gracia de jubilacion, siendo que era su obligacién agotar la via
gubernativa, en aras de evitar una mayor congestion de la jurisdiccion
contencioso administrativa y asi dar oportunidad a los operadores de justicia
de corregir sus propias actuaciones si fuere necesario.

Tal y como lo estipula el articulo 135 del C.C.A., arriba resefiado, antes de
acudir ante la jurisdiccién contenciosa para demandar un acto administrativo
particular mediante accidon de nulidad y restablecimiento del derecho, debera
ser agotada previamente la via gubernativa.

Es importante que se ocupe el despacho con respecto al indebido
agotamiento de la via gubernativa, no solo en el sentido de lo inoportuno,
en razén al tiempo, sino en lo sustantivo, toda vez que es necesario que haya
total concordancia entre lo solicitado en el derecho de peticién y lo Demandado
ante la jurisdiccion contenciosa.




PRESCRIPCION DE MESADAS

Solicito al Honorable Magistrado, frente al evento de acceder a las pretensiones
de la demanda, declarar la prescripcion de las mesadas o diferencias de las
mensualidades causadas con tres (3) anos de anterioridad a la fecha de
radicacion de la demanda, prescripcion que debera declararse con respecto a la
fecha del status de pensionado, tal como lo establece el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ART 136 C.C.A. Modificado por la Ley 446/98 art 44.

La accion de nulidad y restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro
(4) meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso. Sin embargo, los actos que
reconozcan prestaciones periédicas podran demandarse en cualquier tiempo
por la administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

GENERICA E INNOMINADA

Como tal propongo cualquier medio exceptivo que se pruebe durante el tramite
del proceso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 114 de 1913., 116 de 1928., 37 de 1993., Sentencia C-915 de 1999., Ley
91 de 1989., Ley 4 de 1966. Decreto 1743 de 1966., articulo 279 de la Ley
100 de 1993 y Decreto 01 de 1984.

PRUEBAS

De manera atenta me permito solicitarie se sirva decretar y practicar las
siguientes pruebas, por ser pertinentes, conducentes y procedentes en la
presente investigacion.

DOCUMENTALES

En virtud del principio de la comunidad de la prueba me adhiero a las
aportadas por la demandante en lo que respecta ala Resolucion aportada.

INTERROGATORIO DE PARTE

Ala sefioraDORYS MERCEDES GARCIA MERCADO, para establecer la verdad
material de los hechos, el cual formularé de manera verbal o en sobre cerrado.

Me reservo el derecho de ampliar el temario en la respectiva oportunidad y de
solicitar y allegar la documentacién pertinente para el esclarecimiento de los
hechos materia de investigacion.
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OFICIOS

Solicito se sirva oficiar a la UGPP., para allegue al Despacho la hoja de vida (5&) \
administrativa dela sefiora DORYS MERCEDES GARCIA MERCADO.

ANEXOS

1. Poder para actuar.
NOTIFICACIONES

1. Mi prohijado las recibira en la Avenida Calle 26 No69B-45 Piso.2

2. El suscrito en la Carrera 54 No. 64 - 97 Of.207 Edificio Centro Boulevard, de
la ciudad de Barranquilla o en la secretaria de su Despacho.

Atentamente,

DIEGO MALDONADO VELEZ.
C.C. N0.8.703.692 de Barranquilla
T.P. No.32.395 del C.S.J.
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Unidad Administrativa Especial de Gestion lﬂ \ (b
P;r;;bnﬁ'l y Contribuclones Parafiscales i [@

d¥la Proteccion Social - UGPP

Republica de Colombia

Senor

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA

E. S. D.

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicacion: 11001333300220120000900*

Demandante: DORYS MERCEDES GARCIA MERCADO
Demandado: CAJANAL Y UGPP VINCULADA EN AUTO ADMISORIO

H

ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA, identificada con la cedula de ciudadania No. 52.046.632 de
Bogota D.C., mayor de edad, vecina de esta ciudad, actuando en mi condicién de apoderada general y
directora juridica, conforme escritura publica No. 1842 suscrita en la Notaria veintitrés (23) del Circulo de
Bogotd D.C.,, de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, entidad publica del
orden nacional, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., a través del presente escrito manifiesto que
confiero poder especial amplio y suficiente, al Dr. (a) Dr. DIEGO MALDONADO VELEZ, mayor de
édad, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 8.703.692 de Barranquilla y
Tarjeta Profesional Nro. 32395 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin que represente a la entidad
dentro ‘del proceso promovido por DORYS MERCEDES GARCIA MERCADO contra CAJANAL Y
UGPP VINCULADA EN AUTO ADMISORIO y que cursa en ese despacho judicial, para lo cual solicito
se le reconozca personeria juridica para actuar.

Mi apoderado(a) queda facultado(o) también para notificarse, solicitar la practica de pruebas, presentar
recursos, aportar documentos, llamar en garantia, denunciar el pleito, presentar demanda de
. reconvencion, tachar documentos, presentar liquidaciones por perjuicios, iniciar ejecuciones para el cobro
de costas, perjuicios y condenas, interponer los recursos de ley y en general para ejercer en nombre e
intereses de la entidad, todas las facultades inherentes a la naturaleza del mandato que le conferimos.

/A}%{A 4{% Aveﬁ ENA
C. No. 52.046632 de Bogota

T.P. 162.234 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto.

i ofocce )\
Dr. DGO ONADO VELEZ
C.C. No. 8.703.692 de Barranquilla

T.P. No. 32895 del C.S.1.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ATTADE POSFSION No. 123 / FECHA : 6 DE AGOSTO QE %010

En la civdad de Bogula D. C.. Decpattamanto de Cundinamarca. sc  presemo  sa el

Despacho del: .- ) .
- MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

+ P

Lo doclora MAIIA CRIGTINA GLORIA INES CORTES ARANGO, idemicado con codula de
ciudadania MNo. 35453 juds.

con el fin de tomar posesion  del caigo de: DIRECTOR GENERAL DE UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL CODIGO G015 DE LA UNIDAD ADMINILG TRATIVA ESPECIAL
i ¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PHOTECCION

OC GESYISH Esilr
SOCIAL - UGF# -,

Fara el cual 32 nombrd can cardcter: NOMBIRAMIENTO ORDINARIO  muodianile Dosreto 282

del S5 de agosto de 2010,

Con aslgnacidn basica maensual de 315 375.752 00. ;
: ;
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“FIRNMA DEL POSESIONADO .
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UKIDAD ADMISTRATIVA ESPECIAL DE G235 NS CLAL Y CONTRIZU 2IOHES
PARAFISCALES PE (o PR3ITECLCH 30CIAL - LGEP

RISCGLUCION kUnerg £ or:
I's

i 5y o )

LA DIRECTORA GENERAL DE A uxioa

3 O ADMIHISTRATI/A ESPECIAL OF GEsTION
PENSIORAL ¥ COHMTRIBUCIOHES PA

RAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -

En ejercicio de sus fam Iz3a%25 v o1 ospeciat las Guo e confizie el numarn 12 ded articig 8° (5]
Decrelo 5021 d2 2657 , of articom 2° ¢al Decrele £022 d2 *04%. cu concardancia €04 I3 ailicuus 78 y
82 o inLey 452 de 1995 y el articulo 23 ¢ 13 Ley 909 de 2000y

Que 12 Unidad Adminietasyy Espedist de Gaslian Peasonat 7 Coihy
Mroleccién Social - VGHP, fun crosda Bor el articule 155 de batey 1351 &,

70Ty o Overeis de, 1) de

Quc medixte los Doziestos 5071 y 22 del 28 de dicinmbee 61 2009 $e esiaticeis 4 eotuchrn
o:ganizacional y 1a pli:l: €2 persosal de ta Unidad Adirricirafi, s Especial de Geztibn Ponsionst y
Contrbuciones Pacaliscnta: gz 1. ol recitn Social - LPP iespea:vamcnle;'

i
Que ol Decrelo 5023 vel 28 de diciemine Ce 2003 hid 1a asignacion Lasica d:cl Oitector Tecricn 0190 do
1a Unidod Adminiskeotiz Esp2ciad de Saslidn Pencional y Coaliibuciones Parsfscates an ra Froloccion
Social - UGPD, ; .

b33

Que 2 asignacién hazk:a fiada en o anlzrior Oecreta carg ol Boastor Ta
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Faco 0190 co oy ange :r"i‘ B
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Cueg medianic Rasols- w3 903 €2l 13 de seplinabee g 201Gy 19 ger 7 €2 wohlee oo 3{ 2]
mins ado, s2 eleciu [ . TR Unirt O
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CONTRAUKGO LSt RISTLGH g L ce xowuam. 2 1§ NGV 050
' N o 0 ,
“Por I3 cual z0 ofuchia ua nambramiento ordinario y uns ublcacidn” F:.— i 8 F{
. ; 4

Ouve d2 conlo:midad con fo esizblecido por numaral 12 det alicudo 8° ¢ Decrelo 5322 ¢el 28 ¢
diciembiz de 2009, la Dieclors General bene I3 funcion de “Fjercer la fxculiad nominaion U Jos
servidores publicos de 1 Unidad_. °

Que la doctora Alejand:a Ignacia Avella Pefia, idanlificada con 13 cadula de cantadaris 52.045.832,
cumpla con los sequisitos y of perdd iequendo pa:a ser nombiada en ¢l cargn de Diecior Ticnico
0100 - 27, exigidas €n ¢! Maruaf Especifico de Funciones y Compoleacias Laboralzs.

Que pavs cubiv Ios gzsios ue se generen con ef peosonle nombramicnio oiFnario se eupidio o
certificado de disponibitid.l presupuestal nameio 01 del 6 de aqusto de 2010.

Que en consecucncia es proc;:denle tealizas @i nombiamicnlo ontnaio,

Que en mdiilo do 1o expuesta,

RESUELVE:

3 Arlicule 1% Mon Lior ot o @ cidinano 3 12 Jaclosa ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENAY
deatificady con i cEa oz civasdania $2.046.632 vn of caigo di Director Téraico 0100 - 27 de 1o
plania globalizada de i3 Unidad Admninistrotiva Especial de Geslon Peasionsd y Conlribusicnes
Paralisciles de by Pecleccion Sosiat - GPP.

Articulo 2°. Uticor 2 ks doclora ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA identiicada con la céduls de

o -,

¥

civdadania $2.046.632, en la Direccion Jurjdica. .
& - i
Articulo 3°. La presente eesolucion rige 3 partir de fa fecho de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dnda Bogols, 0.C.. alos -
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