REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO A LA PARTE CONTRARIA
SOBRE SOLICITUD DE MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO
ADMINISTRATIVO

FECHA: 17 DE JUNIO DE 2013
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00264-00.

DEMANDANTE: CAMPOLLO.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

ESCRITO DE TRASLADO: TRASLADO A LA PARTE CONTRARIA, SOBRE
SOLICITUD DE MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO
ADMINISTRATIVO PRESENTADA POR LA ACCIONANTE —CAMPOLLO-.

FOLIOS: 51

La anterior solicitud de DE MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO
ADMINISTRATIVO, presentada por la accionante -CAMPOLLO; se le da traslado
legal por el termino de cinco (5) dias habiles a la parte contraria, de conformidad a lo
establecido en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Diecisiete (17) de Junio
de Dos Mil Trece (2013) a las 8:00 am. _" 

EMPIEZA EL. TRASLADOQO: DIECISIETE (17) D /J NIO DE DOS MIL TRECE (2013),
A LAS 08:00 AM.

: ; BARRIOS
WEMERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTIUNO (21) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013), A
LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Cartagena de Indias D.T. y C., veinte (20) de mayo de dos mil trece (2013)

Magistrado Ponente : LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Radicacion : 13-001-23-33-000-2013-00264-00

Accionante : CAMPOLLO S.A.

Accionado : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-

SECRETARIA DE HACIENDA.

ANTECEDENTES

La sociedad CAMPOLLC S.A. a través de apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, presenté demanda
en contra del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS - SECRETARIA DE
HACIENDA con el animo de que se declare la nulidad de la Resolucion No. 103
del 12 de junio de 2012, expedida por la secretaria de Hacienda, por medio de [a
cual se le impone una sancidon a la demandante por no declarar, y la Resolucidn
No. AMC-RES- 001949-2012 de fecha 03 de diciembre de 2012, por medio de la
cual se resolvid el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucion

Sancion, el cual agoté la via Gubernativa.

La parte demandante en el libelo de la demanda, solicité el decreto de la medida
cautelar de suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos

demandados.’

De conformidad con el articulo 233 del CPACA, se ordenara correr traslado de la
solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en
escrito separado dentro de! término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma

independiente al de |la contestacion de la demanda.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: CORRER TRASLADO a la parte demandada por el término de cinco

(5) dias para que se pronuncie sobre la medida de suspensién provisional de los

‘Al 26

sl
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actos administrativos demandados, plazo que correra en forma independiente al

de la contestacion de la demanda.

SEGUNDO: Notificar personalmente !a presente providencia a la parte

demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARE







Cartagena, Febrero de 2013

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (R)
k. S, D.

Referencia. Poder. -

DANIEL FERNANDO ARENAS LEON, identificado con cédula de
ciudadania numero 91.201.482, obrando en nombre y representacion de la
sociedad CAMPOLLO S.A. ., NIT. 804.016.671-9, en calidad de Presidente
y representante legal, atentamente me permito manifestar que por medio del
presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente al Dr. JORGE
ENRIQUE FRANCO DE LA ROSA, identificado con cédula de ciudadania
numero 19.414.418 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional No. 59.277, para
que inicie y lleve hasta su terminacion, el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  conwa el DISTRITO DE
CARTAGENA — SECRETARIA DE HACIENDA representado. legalmente
por el alcalde o quien haga sus veces en relacion con la sancién por no
declarar IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR EL _ANOQ 2006,
que ha sido impuesta a mi representada, medainte Resolucion No. 102 del 12
de Junio de 2012, proferida por la Secretaria de Hacienda, la cual fue

oportunamente recurrida y confirmada por la resolucion No. AMC-RES-
001949-2012, de fecha 3 de diciembre de 2012.

El apoderado queda ampliamente facultado para presentar el Medio de control,
notificarse, interponer los recursos e incidentes a que haya lugar, proponer
excepciones, nulidades, transigir, recibir, conciliar, desistir, sustituir o delegar.
Ruego a! Sefior Juez, se sirva reconocer al apoderado en los términos y con las

facultades expresadas, asi como la cesion dicha. : e aat e e
OMLIGENCIA GE PRESENTACION ?EHSO'{AL ‘
Cordialinente, Anite [a Hirtana Cuata del Cicdin de Corlagena

U}a ALY u.w 911 St e naw i
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DANIEL FERNANDO ARENAS LEON

i

' Qinor oe - Itfien con
C.C. No. 9_1.201.}_482 é@#’ ?/ _2;@/ %Z /’}“
- o 1 18 20
JORGE ENI

C.C19°414.4]8 ¢ Boota D.¢.
T.p. 59277 def CUS. d? la .
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE SOC. ANONIMA DE:
CAMPOLLO S.A.

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, CON FUNDAMENTO
EN LAS MATRICULAS E INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

L’

: CERTIFICA
ULTIMO ANO RENOVADQO: 2012
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

CERTIFICA
MATRICULA: 05-110458-04 DEL 2004/02/24
NOMBRE: CAMPOLLO S.A.
NIT: 804016671-9

DIRECCION COMERCIAL: CL. 54 NO. 28-10
DOMICILTO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONQI : 6572206

EMATL : gladys.acosta®campollo.net

- JTIFICACION JUDICIAL

DIRECCION: CCL. 54 NO. 28-10
DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONO : 6572206

CONSTITUCION: QUE POR ESCRIT. PUBLICA No 205 DE 2004/02/20 DE NOTARIA UNICZ
DEL CIRCULO DFE GIRON INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2004/02/24;BAJO EL
No 56811 DEL LIBRO 9 , SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD DENOMINADA CAMPOLLO 5.A4.

‘ CERTIFICA .
QUE DICHA SOCIEDAD/ENTIDAD HA SIDO REFORMADA POR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS :

DOCUMENTO NUMERQ FECHA ENTIDAD CIUDAD INSCRIPC.
ESCRIT. PUBLICA

1133 2004/06/10 NOTARIA 09 BIOCARAMANGA 2004/06/11
FSCRIT. FPUBLICA _ _
3748 2005/12/28 NOTARIA 01 BUCARAMANGA 2005/12/29
ESCRIT. PUBLICA )
605 2006/03/08 NOTARIA 01 BUCARAMANGA 2006/03/08
ESCRIT. PUBLICA

240 2007/06/25 NOTARIA 01 BUCARAMANGA 2007/06/26
03CRIT. PUBLICA

2380 2008/09/29 NOTARIA 09  BUCARAMANGA 2008/09/30
FESCRIT. PUBLICA

1540 2010/07/14 NOTARIA 09 BUCARAMANGA 2010/07/19
ESCRIT. PURBLICA -

lo25 2012/05/28 NOTARIA 09 BUCARAMANGA 2012/05/30

CERTIVFICA
VIGENCTA ES: DESDE EL 2004/02/20 HASTA EL 2044/02/20

CERTTIVFICA
OBJETO SOCIAL: QUFE POR ESCRITURA PUBLICA NRO. 1.025, _ DEL 28/05/2012, ANTEEL
CITADA CONSTA LA REFORMA: EL OBJETO SOCIAL DE LA COMPANIA ES: "LA EXPLOTACIOM
DE LA INDUSTRIA AVICOLA, COMO REPRODUCCION, CRIA, DESARROLLQ, ENGORDE,
SACRIFICIO, AL IGUAL QUE LA COMERCIALIZACION Y EJECUCION DE TODAS LAS
QOPERACIONES RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD AVICOLA. TAMBIEN DESAFRROLLARA LA
EXPLOTACION DE GANADERIA INCLUYENDO LA CRIA, LEVANTE, COMERCIALIZACION Y SUS
DISTINTAS MODALIDADES, INCLUSO LAS CUENTAS EN PARTICIPACION. DE IGUAL MANERA
DENTRO DIEL OBJETO SOCIAL, ESTA LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES, SU LOTEOQ,
CONSTRUCCION Y EN GENERAL EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,




CAMPOLLO S§.A.

INCLUYENDO LA ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ASI COMO LAS
ACTIVIDADES DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL Y CONCRETAMENTE EN LA SIEMBRA DE PALMA DE
ACEITE, PARA PRODUCIR EN PLANTAS PROPIAS O DE TERCEROS PRCDUCTOS TALES COMO EL
ACEITE, PARA CONSUMO HUMANO, ACIDOS GRASOS Y BIODIESEL. ASI MISMO CONSTITUYE EL
OBJETC SCOCIAL LA CONSULTORIA, EL ASESORAMIENTO, EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA, LA ASISTENCIA TECNICA Y DE GESTION EN GENRERAL, Y EN ESPECIAL
DE AQUELLOS VIN CULADOS AL TRANSPORTE EN TCODAS LAS MODALIDADES,; TAMBIEN PUEDE
IMPORTAR, DISTRIBUIR 'Y COMERCIALIZAR EQUIPOS, MAQUINAS Y MATERIALES, SISTEMAS
DE GESTICN, PROGRAMAS INFORMATICOS EN GENERAL, Y EN ESPECIAL AL TRANSPORTE EN
TODAS LAS MODALIDADES, TAMBIEN PUEDE DEDICARSE A LA PRESTACION, ASESQRAMIENTO,
CPERACION, INSTALACION Y DESARRCOLLO DE SERVICIOS RELACIONADCS CON FEQUIPOS DR
VENTA AUTORIZADA, GESTICONES DE RECAUDO, EMISION Y COMERCIALIZACION DE BILLETAJE
MANUAL C ELECTRONICO, OPERACION Y ADMINISTRACICN DE TRANSACCIONES ELECTRONICAS
Y DE - PAGOS EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES. IGUALMENTE LA SQCIEDAD TIENE COMO
OCBJETC EL SUMINSTRC DE TCDA CLASE DE BIENES DE CONSUMO HUMANCO. LA PROVISION DE
CALZADC PARA TCDC GENERO DE PERSCONAS Y TODO TIPO DE  ESTILOS, TALLAS MODELOS,
DISENC Y COLORES. SUMINISTRO DE DOTACIONES PARA LAS FURERZAS MILITARES EJERCITN,
ARMADA NACION , FUERZA AERFEA, POLICIA NACIONAL, ' SUMINISTRO DE MATERIAL J
INTENDENCIA Y LOGISTICA PARA LAS FURRZAS MILITARES Y DE POLICIA, SUMINISTRO DE
DOTACIONES INDUSTRIALES Y EMPRESARIALES. ASI MISMO PODRA LA SOCIEDAD AVALAR Y
GARANTTZAR COBLIGACIONES DE TERCEROS PERSCNAS NATURALES C JURIDICAS Y A TRAVES
DE SU RREPRESENTANTE LEGAT. POURA OTORGAR Y SUSCRIBIR LOS DOCUMENTOS Y TITULOS
VALORES NECESARIOS PARA TAL FIN. PARA EL DESARROLLO DE SU OBJETO SQOCIAL LA
SOCIEDAD PCODRA A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL DESARRCLLAR TODOS LOS ACTCS O
CONTRATOS QUE RESULTEN INHERENTES, TALES COMO COMPRAR, VENDER, ARRENDAR,
IMPORTAR, EXPORTAR, ENDOSAR Y NEGOCIAR TITULCS VALCRES Y, EN FIN, REALIZAR
CUANTO ACTC O NEGOCIO JURIDICO SEA NECESARIC PARA LA REALIZACION DE SUS FINES
COMERCIALES. La SOCIEDAD TAMBIEN SE DEDICARA A LA FABRICACION,
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION, TRANSPORTE Y VENTA DE HIELC. ASI MISMO
CONSTITUYE EL OBJETO SOCIAL LA CONSULTCRIA, EL ASESORAMIENTO, EL DESARROLLO DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, LOS ESTUDIOS, TRABAJOS, SOLICITUD Y ADQUISICION
DE TITULOS Y CONCESICONES MINERAS, OERAS Db EXPLORACION DE MINERALES DE
PROPIEDAD ESTATAL QUE PUEDAN ENCONTRARSE DENTRC DE UNA Z0NA DETERMINADA Y PARA
EXPLOTARLOS EN LOS TERMINOS Y (CONDICIONES ESTABLECIDOS EN EL (CODIGO DE MINAS,
EN SUS FASES DR EXPLOTACICON TECNICA, EXPLOTACION ECONOMICA, BENEFICIO DE
MINERALES POR CUENTA Y RIESGO Y OBRAS CORRESPONDIENTES A UNA CONCESION MINERA.

CERTIPFPICA

CAPITAL NRC. ACCIONES VALOR NOMINAT
CAPITAL AUTORIZADO : $3.200.000,000 3.200 §1.000.000,00
CAPITAL SUSCRITC : $3.200.000.000 3.200 §1.000.000,00

CAPITAL PAGADC : 53.200.000.000 3.200 $1.000.000,00

CERTIFICA
REPRESENTANTE LEGAL: 'ES EL PRESIDENTE, Y 2 SUPLENTES QUE LO REEMPLAZARAN EN SU
ORDEN EN SUS FALTAS ACCIDENTALES, ABSOLUTAS O TEMPORALES.

CERTIFICA

QUE PCR ESCRIT. PUBLICA No 205 DE 2004/02/20 DE NOTARIA UNICA INSCRITA EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO EL 2004/02/24 BAJO EL No 56812 DEL LIBRO 9, CONSTA:
CARGOC NOMBRE
PRESIDENTE DANIEL FERNANDO ARENAS LEON

DoC, IDENT. C.C. 891201482
QUE POK ACTA No 59 DE 2009/01/15 DE JUNTA DIRECTIVA INSCRITA EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO EL 2009/01/21 BAJO EL No 78747 DEL LIBRC 9, CONSTA:
CARGO NOMBRE o
SUPLENTE PRESIDENTE ORTIZ FERNANDEZ EMIRO '

DOC. IDENT. C.C. 91261815

CERTIPICA
FACULTADES DEL REPRESENTANTE LECGAL: QUE POR ESCRITURA NO. 1.133, ANTES CITADA
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CONSTA: "...EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES EL PRESIDENTE PUEDE DENTRQO DE LOL
LIMITES Y CON LQOS REQUISITOS QUE SENALEN LOS ESTATUTOS, ENAJENAR, TRANSIGIR,
COMPROMETER TODO GENERO DE RECURS0OS, COMPARECER EN LOS JUICIOS DONDE SE DISCL
TAN EL DOMINIO DE LOS BIENES SOCIALES DE CUALQUIER CLASE, MUDAR LA FORMA DE E&
TOS Y DARLOS BN HIPOTECA O PRENDA O GRAVARLOS O ENAJENARLOS, ABRIR O MOVER CUEL
TAS BANCARIAS, NOVAR 'Y RENCVAR OBLIGACIONES Y CREDITOS, GIRAR, EXTENDER, ENDC
SAR, ACEPTAR Y FIRMAR TITULOS VALORES, ASI COMO SUSCRIBIR LAS GARANTIAS = NECESZE
RIAS PARA AVALAR (QBLIGACIONES A FAVQOR DE TERCERQS Y CARGQ DE LA SQCITEDAD INCUBZ
DORA ANDINA S.A., DELEGAR FACULTADES EN LOS APQODERADOS JUDICIALES O EXTRAJUDI
CIALES QUE CONSTITUYA. TAMBIEN PUEDE EL PRESIDENTE RECIBIR DINERQO EN MUTUO  SIh
LIMITE DE CUANTIA, DARLO EN LOS CAS0S5 NO PROHIBIDOS Y DELEGAR EN LOS APODERADO!
LA FACULTALD DE HACERLO."

QUE POR ESCRITURA NO. 205 ANTES CITADA CONSTA: SON FINCTONES DEL PRESIDENTE. 1)
CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DECISIONES Y ACUERDOS DE LA ASAMBLFEA GENERAL DE Al
CIONISTAS Y DE LA JUNTA DIRECTIVA. 2} NOMBRAR LOS EMPLEADOS DE LA COMPANIA,
CON EXCEPCIQON DE AQUELLOS CUYA DESIGNACTION CORRESPONDA A LA ASAMBLEA GENERAL DF
ACCIONISTAS. 3) CONSTITUIR LOS APODERADQS JUDICTALES Y EXTRAJUDICIALES QUE,
OBRANDO A SUS ORDENES, JUZGUE NECESARIOS PARA REPRESENTAR A LA COMPANIA Y DELE
GARLES LAS FACULTADES QUE A BIEN TENGA, SIN LIMITACION DE CUANTIA. 4) (ELEBRAF
"8  CONTRATOS QUE TIFENDAN A LLENAR LOS FINES SOCIALES, SIN QUE EXISTA LIMITE
«fON EN S5U COMPETENCIA RESPECTO DE LA CUANTIA. 5) CELEBRAR, CON EL VOTC FAVOR/
BLE DE LA JUNTA DIRECTIVA, CONTRATOS DE SQOCIEDAD EN LOS CUALES LA COMPANIA II
TERVENGA COMO S0CIA O ACCIONISTA. 6) CUIDAR DE LA RECAUDACION E INVEKSION DF
LOS FONDQS DE LA SOCIEDAD. 7) ORGANIZAR TODQ LO RELATIVO A PRESTACIONES S0CIZ
LES DE LOS TRABAJADORES, SUJETANDOSE A LO QUE SOBRE ESTOS PARTICULARES RESUET
VAN LA JUNTA DIRECTIVA Y LAS LEYES DEL PAIS. 8) ELABORAR Y PRESENTAR A LA ASAK
BLEA GENERAL EN SUS REUNIONES ORDINARIAS UN INVENTARTIQ Y UN BALANCE DI FIN DE
BEJERCICIO, JUNTO CON INFORME ESCRITQO DE LA SITUACION DE LA SQOCIEDAD, UN DETZ
LLE COMPLETO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS Y UN PROYECTO DE DISTRIBL
CION DE UTILIDADES. $) VISITAR CON TODA FRECUENCIA LAS DEPENDENCIAS DE LA COMP:
NIA. 10) CUMPLIR LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE ASIGNEN LA ASAMBLEA GENERAL Y L&
JUNTA DIRECTIVA Y LAS QUE, POR NATURALEZA DE SU CARGO, LE CORRESPONDAN. "

CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 2130 DE FECHA 13/08/2007 DE LA NOTARIA (6 DE BUCZ
RAMANGA, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIQO EL 13/08/2007, BAJO EL. NO. 3285Z
DEL LIBRO 6, CONSTA: PODER GENERAL, AMPLIQ Y SUFICIENTE, CONFERIDO A LUCY PATRZ
CTIA HERRERA JAIMES C.C. 63.340.930, PARA QUE DENTRO DEL MARCO DE LA DISPOSICIC
NES LEGALES, REGLAMENTARIAS Y ESTATUTARIAS APLICABLE A LA SOCTEDAD, REPRESENTFE
A ESTA SOCIEDAD, EN BL TERRITORIO NACIONAL, ANTE CUALQUIER AUTORIDAD DEL ORDFR
HMUDICIAL, ADMINISTRATIVO, CORPORATIVO Y AMBIENTAL Y ANTE PARTICULARES CON ATRT

JCTONES EXPRESAS PARA: 1. INTERVENIR EN AUDIENCIAS EN LAS QUE TENGA QUE COMP:2
KECER LA SOCIEDAD CAMPOLLQO S.A. EN DESARROLLO DE PROCESOS O TRAMITES JUDICIALES
PREJUDICIALES, EXTRAJUDICTALES O ADMINISTRATIVOS. 2. ABSQOLVER INTERROGATORIQO DF
PARTE, NOTIFICARSE, CONCILIAR, TRANSIGIR Y EN GENERAL REALTZAR TODO ACTO O DILI
GENCIA DE CARACTER PROCESAL O EXTRAPROCESAL QUE ESTIME PERTINENTE PARA LA DEFEN
SA DE LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD CAMPOLLO S.A. EN EJERCICIQ DE LA REPRESENTS
CION QUFE SE CONFIERE. 3. CONFERIR Y REVOCAR PODERES ESPECIALES, DE ACUERDO CON
LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD CAMPOLLO S.A. CON MIRAS A LOGRAR LA ADECUADA ¥
OPORTUNA REPRESENTACION DE ESTA EMPRESA. 4. INICIAR LAS ACCIONES O ACTIUACIONES

JUDICIALES O ADMINTSTRATIVAS QUE DEMANDE LA ADECUADA PROTECCION DE LOS INTER:
S5ES DE LA SOCIEDAD CAMPOLLO S.A.".

CERTIFICA ;
JUNTA DIRECTIVA: QUE POR ESCRIT. PUBLICA No 205 DE 2004/02/20 DE NOTARTA UNTCA

INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2004/02/24 BAJO EL No 56814 DEL LIBRO 9,
CONSTA ; ;

PRINCIPALTES

PRIMER RENGLON DANIEL FERNANDO ARENAS LEON C.C. 81201487
SEGUNDO RENGLON EMIRQ ORTIZ FERNANDEZ C.C. 81261815
5 UPLENTES

PRIMER RENGLON DANYEL, ARMANDO ARENAS SERRANQO . C. 81531810
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SEGUNDO RENGLON JUDITH CECILIA REY GONZALEZ C.C. 63303738
TERCER RENGLON OSCAR SERRANO PARRA C.C. 13841400

JUNTA DIRECTIVA: QUE POR ESCRIT. PUBLICA No 1661 DE 2010/07/26 DE NOTARIA 09
INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2010/07/27 BAJO EL No 87129 DEL LIBRO 9,
CONSTA : .

PRINCIPALES 3 '

TERCER RENGLON CASTANO PADILLA MILLER C.C. 12126696

CERTIEFICA
OTROS NOMBRAMIENTOS: QUE POR ACTA No 27 DE 2011/03/30 DE ASAMBLEA GRAL
ACCIONISTAS INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2011/05/12 BAJO EL No 92535
DEL LIBRO 9, CONSTA:
REVISOR FISCAL PRINC CONSULTORIA Y ASESORIA TRIBUTARIA S.A C.C. 804011193-7

. CERTIFICA

QUE POR ACTA NRO. 27 DEL 30/03/2011, DE ASAMBLEA GRAI,. ACCIONISTAS, INSCRITA -
EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 12/05/2011, BAJO EL NRO. 92535, DEL LIBRO IX,
CONSTA: LA FIRMA CONSULTORIA Y ASESORIA TRIBUTARIA S.A.-CYAT S.A. DESIGNA CO
MO REVISOR FISCAL PRINCIPAL A WILLIAM JOSE DIAZ RAMIREZ CON C.C.91.236.093
DE BUCARAMANGA TARJETA PROFESIONAL NRO. 61391-T, Y COMO REVISOR FISCAL SUPLEN
TE A LUCY HERRERA GARCIA CON C.C., 63.367.202 DE BUCARAMANGA, TARJETA PROFESTO
NAL NRO., 57203-T.

CERTIFICA
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 01/06/2007, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL
07/06/2007, BAJO EL NO. 71294 DEL LIBRO IX, CONSTA SITUACION DE CONTROIL:
CONTROLANTE : DANIEL FERNANDO ARENAS LEON,
COLOMBTANO :CALLE 54 NO. 28-10, BUCARAMANGA.

ACTIVIDAD : COMERCIANTE.

CONTROLADA  : CAMPOLLO S.A.

COLOMBIANA : CALLE 54 NO. 28-10, BUCARAMANGA. )
ACTIVIDAD : EXPLOTACION DE LA INDUSTRIA AVICOLA, Y EJECUCION DE TODAS LAS

OPERACIONES RELACIONADAS CON LA MISMA.
PRESUPUESTO QUE DA LUGAR A LA SITUACION DE CONTROL: DANIEL FERNANDO ARENAS LECHN
POSEE MAS DEL 50% DKL CAPITAL DE LA COMPANIA.

CERTIFICA
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 05/11/2007, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIC
ElL 01/07/2009, BAJO EL NRO. 81152, DEL LIBRO XV, CONSTA: SITUACION DE CONTROL
ASI:
SOCIEDAD MATRIZ: CAMPOLLO S5.A.
DOMICILIO: BUCARAMANGA
HA CONFIGURADO UNA SITUACION DE CONTROL CON LA SOCIEDAD: TRANSPORTE INTELIGENTE
TISA S5.A.

CERTIPFICA
PRENDA SIN TENENCIA MEDIANTE DOCUM PRIVADO DEL 2004/12/30- DE GERENCIA INSCRITO
EL 2005/02/21 A FAVOR DE BANCO UNION COLOMBIANO POR UN VALOR DE 5$811.526.647
CERTIFICA i
PRENDA SIN TENENCIA MEDIANTE DOCUM PRIVADO DEL 2012/01/13 INSCRITO FEL
2012/01/23 POR UN VALOR DE $540.574.508 A FAVOR BANCO DE OCCIDENTE

CERTIEFICA : .
PRENDA SIN TENENCIA MEDIANTE DQCUM PRIVADO DEIL 2012/04/20 INSCRITO EL
2012/04/27 A FAVOR DE BANCO DE OCCIDENTE POR UN VALOR DE $211.525.853 ’

‘ CERTIFICA
PODERES: OTORGADO A LUCY PATRICIA HERRERA JAIMES  EIL 2007/08/13 INSC 2007/08/13
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CAMPOLLO S5.A.

CERTIFICA .
EL COMERCIANTE ES AFILIADO A LA CAMARA DE  COMERCIO DE BUCARAMANGA DESDE:
2005/04/13 :

. CERTTIFICA
MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 108962 DEL 2004/02/24
NOMBRE: CAMPOLLO 5.A

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/28

DIRECCION COMERCIAL: CL. 54 NO. 28-10

DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONO: 6572206

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 114461 DEL 2004/08/03
NOMRBRE: CaMPOLLO
ULTIMO ANO RENCVADO: 2012
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/28
" "RECCTON COMERCIAL: CL. 13 NC. 22-56
LOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONC: 63421891

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115036 DEL 2004/08/30
NOMBRE: CAMPOLLO

ULTIMO ANO RENCVADO: 2012

FECHA DE RENOVACICON: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: CL. 34 NO. 15-07 L.10
DOMICILIQ: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONO: 6707428

MATRTCULA ESTABLECIMIENTCO: 115038 DEL 2004/0%/30
NOMBRE: CAMPOLLO :
ULTIMO ANO RENOVADO: 2012
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/2%
DIRECCION COMERCIAL: CR. 334 NO. 32-93
SLOMTCILTO: BUCARAMANGA - SANTANDER
LEFONO: 6174627

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115039 DEL 2004/08/30
NOMRBRE: CAMPOLLO

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: CL. 105 NO. 22-35 PROVENZA
DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONQO: 6365480

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115040 DEL 2004/09/30
NOMBRE: CAMPOLLO

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: CR. 21 NO. 5G-10

DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONG: (708635
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CAMPOLL.O S.A.

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115048 DEL 2064/09/30
NOMBRE: CAMPOLLO

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: - 2012/03/29
DIRECCTON COMERCIAL: ' CL. 29 NO. 11-102 LAGOS T
DOMTICINLTO: FLORIDABLANCA - SANTANDER

TELEFONO: 63875332 ‘

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115049 DEL 2004/09/30
NOMBRE: LABORATORIO CAMPOLLO

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29
DIRECCION COMERCIAL: CL. 60 NO. 16E-30 LA ESMERALDA :
DOMICILIO: GIRON - SANTANDER -
TELEFONO: 6468050

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115050 DEL 2004/09/30
NOMBRE: (CAMPOLLO
ULTIMO. ANO RENOQVADO: 2012
FECHA E RENOVACTON: 2012/03/29
DIRECCION COMERCIAL: L 43 NO 26-06 MERCOMFENALCO LC. 106
DOMICILIO: GIRON - SANTANDER
TELEFONO: 6822100

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115053 DEL 2004/09/30

NOMBRE: CAMPOLLO

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29,
DIRECCION COMERCIAL: CALLE DEL COMERCIO MERCOMFENALCO LC-104
DOMICILIO: FLORIDAELANCA - SANTANDER .
TELEFONO: 6826469

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 116291 DEL 2004/12/10
NOMBRE: CAMPOLLO y
ULTIMO ANO RENOVADO: 2012
FECHA DE RENOVACION: - 2012/03/29
DIRECCION COMERCIAL: CR. 33 NO. 107-05 BARRIO CALDAS
DOMICILIO: FLORIDABLANCA - SANTANDER
TELEFONO: 6366338

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 117454 DEL 2005/02/08

NOMBRE: PLANTA DE BENEFICIO CAMPOLLO .
ULTIMO: ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: . 2012/03/29
DIRECCION COMERCIAL: KM 10 VIA AL MAR VEREDA FLORENCIA EL CABALLITO
DOMICILIO: RIONEGRO - SANTANDER

TELEFONO: 6188975 :
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CAMPOLLO S.A.

MATRTCULA ESTABLECIMIENTO: 117456 DEL 2005/02/08
NOMBRE: CONCENTRADCS CAMPOLLC

ULTIMO ANO RENCVADC: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: ZONA TNDUSTRIAL CHIMITA KM. 2
DOMICTLIO: GIRON - SANTANDER

TELEFONO: 6760123

MATRTCULA ESTABLECTMTIENTCG: 121050 DEL 2005/06/16
NOMBRE: PLANTA INCUBACION CAMPOLLO

ULTIMO ANC RENCOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/23

DIRECCION COMERCIAL: CR. 26 NO. 3-35 LAS VEGAS
DOMICILIS: GIRON - SANTANDER

TELEFONO: 6591399

MATRICULA ESTABLECTMIENTC: 195497 DEL 2010/10/29

NOMBRE: CAMPOLLO CENTRCABASTOS

ULTIMC ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENCVACION: 2012/03/29
DIRECCION COMERCIAL: VIA PALANQUE CAFE MADRID 44-96 BODEGA 10 LC. 111-1i2
DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER :
TELEFONO: 6702686 . :

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 200717 DEL 2011/02/21
NOMBRE: CAMPOLLO CIUDADELA

ULTIMO ANC RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: CL. REAL 005 B 111 L 003 CR PORTORKFAL BARRIO REAL DE
MINAS

DOMICILIGC: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONO : 6414231

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 230745 DEL 2012/03/13
NOMBRE: CAMPOLLO LOS CANEYES

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENCVACION: 2012/03/13

DIRECCTON COMERCIAL: CALLE 25 # 26 - 20 BARRIO URBANIZACION RIC DE ORO
DOMICILIO: GIRON - SANTANDER '

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 231231 DEL 2012/03/16
NOMBRE: CAMPOLLO CENTROABASTOS
ULTIMO ANC RENOVADC: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/16 o
DIRECCION COMERCIAL: VIA CAFE MADRID BODEGA 5 LOCAL 2 - 20
DOMICTILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONO: 6760430

.\
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CAMPOLLO S.A.

MATRICULA ESTABLECIMIENTC: 252225 DEL 2012/12/11
NOMBRE: CAMPCLLO CABECERA

ULTIMO ANO RENCVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 201i2/12/11

DIRECCICN COMERCIAL:  CARRERA 37 # 42 - 24
DCMICILIC: BUCARAMANGA - SANTANDER

CERTIFICUCA
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 21/07/2011, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE CCMERCIC
DE BUCARAMANGA EL 24/08/2011, BAJC EL NC. 33 DEL LIBRC 20, CCONSTA CONTRATC DE
FIDUCIA MERCANTIL ENTRE FIDUCIARIA CCLPATRIA S§.A. Y CAMPOLLC S5.A.

NC APARECE INSCRIPCION POSTERIOR DE DCOCUMENTOS QUE MODIFIQUE LO ANTES LNUNCIADO

EXPEDIDC EN BUCARAMANGA, A 2013/02/13 09:37:09 - REFERENCIA QOPERACION 5318892

| LOS ACTOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ DIAS HABILES

i DESFUES DE LA FECHA DE INSCRIFCION, SIEMFPRE QUE, DENTRC DE DICHC TERMINO, NC
I SEAN CBJETO DE LOS RECURS0OS DE REPOSICION ANTE ESTA ENTIDAD, Y / O
| DE APELACION ANTL LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

EL PRESENTE CERTIFICADC NO CONSTITUYE CONCEFTOS FAVORABLES DE USC DE SUELO,
NORMAS SANITARIAS Y DE SEGURIDAD.
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' FORMATC
RESOLUCION SANCIOK POR NO DECLARAR

GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA

Codigo: GHAGT2-F0112
; Vveraior: 1.0
= D

1 ja- 12-04-2 i
: Carfagena de Indias Vigencia 12-4-2010
TurlshccnJ Cu'tural

SECREYARIA DE HACIENDA DISTRITAL
FISCALIZACION

RESOLUCYON No. 162 del 12 de Junio def 2012 v
Por medio de la cual se impone una sancion por no declarar al contribuyente
CAMPGLLO S.A. NIT No. B04.016.671-9
Av. Pedro de Heredia Sector Alcibia Edificio Simne N® 35-175

Chwe o e ‘i-iccaui:_ 4n de Impuestos de la Secratana de Hacienda Distrital, en uso de las facultades conferidas medeinte ai D
HiC > enero de 2007 del Alcalde Mayor de Cartagena ¢e Indias, Resolucion N° 050 del 29 de Abril del 279 o la Sac
de b e disirital, v de conformidad con o establecide er o artfcule 203 dei acuards 020 de 2001 vy articulos 22,112, 198,
ERE not o ovdo G4l det 2009, y los Articulos 643 v 716 del Estatuto Tributane Naciona!l. y demds normas oreordar
COm %, proceds expedir iz presente resclucidn sancidn nor no deciarar.

CONSIDERANDO

: cion reshizada se verificd que el contribuyenie e encuentra inscritc en esta Secretana en 2! reqistro dub impLiesic
T comertio, edomas reelize el hecho ganerador Se e actividad que es gravable, por 16 tanio estd obligads a presentrs
"o odal impueste de Industna y Comercic y Avisos y Tableros con el fin de gjustarse ol awmplimiente de las nor
B Ccmag se worincd que s& encuentra omiso en la prasentacion de lz declaracion anug! det ‘irrueste de inauestria y come

i previc por no declarar No 006-12 el 03 de Febrero de 2012, Notilicago en debida forma el dig 21 de B

dn v ; ‘c,mfrbwertc CAMPOLLS S.A. identificaco con NIV, — 804.316.€71-9, que curmpliera con ia otiligacic
el i fas dedi

araciones anteriormente 2noiadas chorgandole el lermino de un -\1) mes para eilo,

{netvt wihg ol lermmo Ao uit (1) mes, el contriboyvente, no ha incumplico  con su obligacidn formal de presentar la drclaracin:

EATRERT A RN Fo Lo W P

7 '~ Lapuesio en 'os ardcuics 112 y 347 del Estatute Tributario Disirital, en concordancia comn < Art. S
CoreLrbutario Nacionel, por 1o gue es protedente expedir la prasente resoiucién e impongr sancidn por no declarar ot

B UJ ri=l acrerde 030 de 2001 y articwio 298 Acuerdo 041 del 2006 v segdn lo dispueste en fos articulos 284 v 7
LA 41 del 2004,

o 202 Szncion por no declecar la sancion por no dedarar serd equivalenie af uno por cento (178) ¢
LUAToNEs O Mgrescs brutes uel perodo al cual corresponga la deciaracion no presentada, o al uno por cieniy {5 %)
Lemene Bitos que fguren on 13 dltima declzracicn presentes: por dicho imiesto, v en todo c@se la que Aere superior.

Cde nv Rener impuSsto a CF 0, 13 SaRcion, por 1o gchiar sers equw—w‘n*re uno ptnlo cnco (1.5) salarios muniios

4 tP’f—'< viganies a7 momanto de ‘nmfsn, & acto acminiciplivo por cads mes o Faooon, de mes talendario de retsrdo, coniocns 3
cred JE!‘C'.’I?IE'.’N(/ del plazc zara declarar,

PARAG. S50 PRIMERD. 50 dontro (ol terming pard itarbons: &f reCurso con
GQUE IMPONS 7 S4NCicE nor ne declaras, of contriuyente
soedciF

a3 /fqurdauo:? de aroro 0 la resplucion i pen

o declsranie, acapta fa liquidacion sequn ef caso, fa sancion por na Hecis,

Foher por cenfo (10%) de la inidalmente impuesta. En sste avento, o contribuyente o Jdeclarante debers liquiiar v pa:
C GO nducida al presentarn 12 deciaracion thibutena,

PARAGRAFIY SEGUNDO. £ ninglin Caso, Ia sancidn por no seciarar podra ser inferior o disminuirse @ un valor inferfor 7 (3 <&
pae pafemporancidad -epiicabie; por

3 presentacion de is deci2racizn después Gal emplazamisinto.

w3 AT02MA0 @ 3 anterior normatividad tributariz, 2 administracian t

L s ngrencs brutas que Aguren en las dec aracuores umestrales presentados por dichc impuestc, siendo osta las vige
- 2007, — TN

——

e _ A__L/C_“;}f,i
P

N tomara coms base para 12 idguidacién de la mencionarla sancic




) FORMATO
RESOLUCION SANCION POR NO DECLARAR
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA

Cidigo: GHAGTO2-FG12

Varsion 1.0

- 1 de Cartagena de Indias Vigencia: 12-04-2010
sito Turisticoy Culturat

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
FISCALIZACION

RESOLUCION No, 102 del 12 de Junio def 2012
Pormedio de ia cual se impene una sandion por no deciarar al cantribuyente
CAMPOLLO S.A. NIT No. B04.016.671-G
L, Pedio de Heredia Sectar aleibia Edificio Emma K° 35-175

= Frscalizecion de Imisuestos de la Secietaria de Hacienda Distrital, en uso de las facultades conferidas medi.inte &l O

7 de ercro de 2603 dei Alcalde Mayar de Cartagana de Ingias, Resolucion N° 0S0 del 29 de Abril del 2009 d la Sec
Soenia Distrital, v de conformidad con io establecido en 2! zrticulo 203 del acuerdo 030 de 2001 y articulos 92,112, 293,
zverde 041 del 2006, y los Articulos 643 y 715 del Estatuto Tributario Nacional, y demas normas concordar
“antaras, orocede expedir ia presente resalucion sancidn por no declarar.

RESUELVE
- SLT PRIMERD; Impaner sancidn par no declarar consagrada en el ariculo 298 del Acuerdo 041 del 200A, a! cortribt
S0 AL, Identificada con MIT- 804.016.671-9, 1o anteriar por no Miaber presentade 12 declaracidon anuai del aiic 200
. mas
oesrn $10.214,362 000
% 102,144,000
;. cancelar es fa suma de (%202.144.000) CIENTO DOS MILLONES CIZNTO CUARERTA Y CUATRO MIL PESOS B
i irintereses que se hquidaran al momento de hacer efectiva la abligacian.
ARYLT -7 SEGUNED; Contra la presente Resplucion procede el recurso de Reconsideracion ante rif Sacretario de M3lienda O
que - onterpocersa dentro de! térmiino de dos meses & pariir de ta fecha 2 su notificacidn (Fat. 295 del Acuerdo D41 dei
[acic - = At 2006).
ART TERCERT. _a presente Resolucian presta merito eizcutivo,

ART= 2000 CUARTG: Notifiguese, de conformidad 3 lo dispuesto en el Art. 45 de ia ley 1111 del 2006 vy demas narma

L May Zartagana, -

Direcgion de 1‘rnpve:§3tos distritales

\ Secretaria de\Haciéﬂda Distrital
L . z . |
}1 Frovertado par: Sront S j

_— jé

| fxoaente#  2011-399

visado por:  Asasor Juridico § ‘

_~1}____ ______
i i
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denbas v complieraentarias, ah caso de ser devuelto por corred, ordénese su insercion en fa pagina WEB ce 1a Alcaldi




FORNATC

RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSO |

GESTION HACIENDA 7/ GESTION TRIBUTARIA l

Cocigo: GHAGTO7-FUAIE -

: Version: 1

#lcaldia da Cartagena de Indias Jizencia. 20/04/201€ ;
Dlstrlto Tu nshco y Cultural

:Resolucicn Ne AMC-RES-001249-2012
Lunes, 03 de diciembre de 2012

"Por medio de lz cual se resueve un Recurso de Reconsideracion”

L SECRETARIO DE HACIENDA PUBL!CA DISTRITAL

usc e las facw‘*ﬁc‘e: legaies y en espacial las conferidas en ef Decrefo N 0155 de
Cebrere 16 de 2610, Decre’fo N° 0175 de Febrero 22 de 2010, articulos 395y 430 del
Acuerde N°C44 de Diciembre de 2006 (Estztuio Tributario Distrital)

2t UBUYENTE: Campotic 5.A I NIT.N° 804 016.671-5 o
"5 APODERADO . C.C. No.§1.261815
Y_‘\_. RESENTANTE LEGAL - T.P.No. NP

NOI\. BR!: Emiro Ortiz Fernandez

£ DE IMPUESTO: impuesto ce Industriay REFERENCIA CATASTRAL No. N.P.
L _,_orn(:ft:ic +Avisos vy Tableros

PERIODO GRAVABLE: 2006 __"_”_jl CUANTIA: § 102.144 00C
| ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO: FECHA NCTIFICACION DEL ACTQ
Rasolucion N° 102 #2112 de Junio del 2012 | ADNMINIS JRATIVO: 19 de Jukio de 2012
| X_DIRECCION: ) | FECHA INTERPOSICION DE! RECURSO:
D dlle b4 N” 28-10-FBX_ B572206 - rAX; . 18 de Septiembre de 2012

(47)8572332 — www nampolio.com- | COBIGC OF REGISTRO No. EXT-AMC-12- -
gucaramanga, ., Doee34e

COMNSIDERANDO

1° Que mediante RESOLUCIGN N° 10Z del 12 de Junio del 2072 la oficina dn
Tecalizacion de 'a SECRETARIA DE HAZIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA, praiisio
200 administrativo, mediante el cual se 2xpidic SANCION POR NG DiECLARAR =z I-
sciedad comerzial CTAMPOLLO SUA.

2" Que nconforme con ia decisién anizrior ef sefsr EMIRC 2RTIZ FERNANDEZ,
sefyande en cailides de Repressntante !:gul de lz sociedad en menciéin., present:
wemaorial el dia 18 de Septiambre de 2012 en la oficing de archivo y correspondancia da
i@ Alcaldiz Mavor de Cartagena de indias, racicada con cedigo de registro No. EXT-AMC-
TEO068345, mediznte e! cual interpone Recurso de Reconsiceracion contra el acts
irnistrative anteriormente sefalado

One uontra el actc administrativo el solicitante presemc los siguientes.
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
wu@ el cantribuyente en su memorial de racurso ios plariea, de la siguiente manera
Frimar probicria. Extemporaneided de lz reselucion sancion
S=qundo protdema. Competencia
Tercer problema. Primacia de ls realicad sustancial sohre las frormaiidades

Cuarto grobiema. Supuesto incumpliiciiento no ha generado un dano a la adiministracion
Quinte problema. Induccion al error v veracigad de ias declaracicnes

MARCC NCRMATIVO

Ten endo en cuenta las normas aphicablas ai presente caso, la actuacion adelantada por la
gucina de instancia, ios argumeiiios expuestos por el recurrante vy el anervo probatorio yue
nnosa en el expediente, es pertinante efesiver las siguientes corsideraciones, en relacion

5 Telefono TE01097 awt. TR

N T
SOV E!

P g



. FORMATO -

. RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSOQ !

~J GESTION HACIENDA/ GESTION TRIBUTARIA |

‘ Cédigo: GHAGTO7-F00s |

Versién: 1.0

“icaldia de Carlagena de Indias Vigencia® 20/04/201C 1
Distrito Turisticc y Culturai

Resolucion No AMC-RES-001949.2012
Lunes, 03 de diciembre de 2012

“Por medio de la cual se resueive un Recurse de Reconsideracion”

¢t los motvos de inconformidad expresados per el contribuyente, en contra de! acto
zomnbeigirative TRCUrtico

= oonformidad con el articuic 87 del Acuerds N° 041 de 2006(Estatuto Triputario Distrital)
= ~uglrera

El hecho generador del Impuasto de Industria Comercio, vy Complementarios, esto
censtituido por el ejercicio o realizacidon direcia © indirects de cualquier actividad
Igustriai, comercial o de servicios en l2 funsdiccion de Cartagena D. T v C.. va sea qiic
s¢ cumplan de forma permanente o ocasional, en inmueble determinado, cor
esfablecimientos de comersio ¢ sin aflas, ’

s obligacion de los sujetps pasivos del Impuesto de Indusiria y Comercic, responsables
o recaudadores, presentar las declaracicnes, relaciones o informes previstos en el
Estatuto Distrital 0 en normas especiales. Se entiende no presentada la declaracian

frihtaria correspondiente, cuando vencido el términe para presentarla, el confribuyente
nc ha cumphido con e3t2 obiigacion

Er este orden de ideas. la oficina de Fiscalizaciorn. de acuerdo con los hallazgos
obtenidos por gz SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL de Cartagena por su
programa de cmisos, dio apertura a una investigacion tributarta a la sociedad comercia!

CAMPOLLO S A., vrofiriendose AUTO DE APERTURA N° 563-11 del 28 de Noviembre
de 2011:

Megiante REQUERIMIENTO ORDINARIO N° 812 del 28 de Noviembre de 2012, la oficing
de fiscahzacién le manifesto al contribuvenie la determinacidon de invitarlo a gque dn
rmaiera voluntana, presente las declaraciones del ICA de las vigencia de los anos 2006,

2007, 2008 y 2009 Requerimiento que fue contestado por el confribuyente el dia 13 da
Ernso ge 2042

Pesieriormente. a través de EMPLAZAMIENTO PREVIC POR NO DECLARAR N° OCE-
12 del 3*de Febrera de 2012, se conmina ¢ exnorta al contribuyente, zara que el termino
perantcric de un (1) mes proceda a pressntar las declaraciones omitidas correspondientes
a 'as vigencias de log anos 2006, 2007, 2008 y 2009, Emolazamizntc qua fue conteslado
po parte de: contribuyente, el dia 21 de Marzo de 2012

Toe mecdiante RESOLUCION N° RESGLUCION N° 162 del 12 de Junio del 2012, ia
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA, profing acte administrativo,

~nediante el ¢ual impuso SANCION POR NO DECLARAR ai contribuyente CAMPOLLD
S.A., porvaior de (3102 144 000).

A traves de oficio radicado con codigs de registre EXT-AMC-12-0066349, de fecha 18 de
Zaptiembre de 2012, en la coficina de archive y correspondencia de la Alcaldia de
Cartagena el sefior EMIRO ORTIZ FERNANDEL, presentd Recurso de Reconsideracién
contra e Acto Administrativo anies manifssiade y cuyos mctivos de inconformidad seran
~oieto de anaiisis a pantir e ahara.

Como primera medida el contnbuyente C2rniea una senz de prebiemas juridicos y a los
cuaies el rmiamo da respuesta a traves de diversas tesis iuridicas gue establece y que son
products de la interpretacion propia de {cc vormas que ragulan el impuesto de Industria v
s Sumercio en la ciudad de Cartagena. Qus nara el precd (e caso. este Despacho, sclo

LI
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, FORMATO
RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSO
GESTION HACIENDA/ GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGTO7-F00%h

T wersion: 1.0

Alcaldia de Cartagena de Indias Vigencia: 20/04/2010
Distrito Turistico y Culturel

Resolucion No AMC-RES-001349-2012
lLunes, 03 de diciembre de 2012

"For merio de la cual se resuelve un Recursc de Reconsideracion”

csludiard os motive s de imcontormidad propuestos por el recurrente, toda vez gue, son
<2003, 105 fundamentas de hecho y ce derecho que debe estudiar esta secretaria para
derwdir ¢z fong el esonto debziido Los cuaies sa pianiean ash

ZNTEMBORANEIDAD DE LA RESOLUCION SANCION,

*tanifiesta el contribuyente que, !a Liquidacion de Oficial que recurre es extemporanea.
toda vez que, se nolificd el dia 19 de Julio de 2012 y el término de cinco anos, que {rata ¢!

zrizulo 717 det ETN, vencid en abrii de 2012 ya que el piazo para haber deciaradc ICA

sz afo 2006 era hasta el mes de abril de 2007. Al respacio este Despacho considera lo
sisliente;

sls motivo de inconfermidad el contribuyente hace alusion al Acte Administrativo du
cion Cficial proferida por la adiministracidon Distriial de Cartagena. En dicho acto s»
sterming de oficio al impuesto v las sanciones que el contribuyente, responsabie, agenin
czenedor o decisrante no agetermind por no haber presentado las declaracicnes
hutanas, estando obligado 2 elle. La liquidacion oficial puede ser: de aforo, de
correscion aritmetics, de correccior provocada o de revision.

o]

Anora bien, que para el presente case, 2s imgortante aclararle al recurrente que i
cahztide en esta instancia. es € acto administrativo da SANCION POR NO DECLARAR
{(Resolucdn N” 102 cel 12 de Junic del 2012) el cual es {otaimenie diferente a loa actos
adminisiratives de liquidacién oficial, y el cual esta contemptada en el articula 643 de
Esziatute Tributario Nacionai y se aplica cuando el contribuyente no declara estands

onligado a ello, esta sancidn es liquidada por l2 administracion de impuesto Distritai crie 1a
iruone mediante resoiucion.

o

En este orden de idieas normalivas. se concluye que no le asiste la razon al recurrente,
- 2sto quez el presente motivo de inconformidad no es aplicable al estudic de |a resolucion
impugnada, {(Resclucion N° 102 del 12 de Junio del 2012), ya gque come se dijo
anieriormente & acto adminisirativo gue se debe recurrir s el de sancidn per no declarar,
ic cual conileva a gue esta cficina se aostenga de seguir emitiendo pronunciamiento
aiguno, $or NG ser pertinente el molivo de inconfermidad planteado con ia realidad juridica
Zei pracedimiento hizvado. '

COMPETENCEA,

Eupresa ai recurrenia en este punlo que, ef doctor HARLING LOPEZ CORDOBA, expidio
i actos adminizirativos de EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR y la RESOLUCION
SANCION en cslidad de Asescr de la Oficina de Fiscalizacion, y gque dicha persona no
tenia ia compeiercia funcional para emifirlos, ya que, deben ser proferides por
funcionarios competentes come es el caso del Secretaric de Hacienda Distrital v da

zauello funciorarics que estén previamentie zutorizados y comisionados por el titular de ia
~scretaria de hacienda.

Al raspecto, este Despache manifiesia que el racurrente solo se limita a expresar que «l
funcionaric anies mencionado no esta facultado para expedir los actos de emplazamienio
_nerasdeciarar y la rasolucion sancién, pero no desarrolla 0 menciona las razones por 1as

..}\;‘-/‘7 . P —
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cales dicho funciorario no debe expedir el debatido acto administrativo, es decir, nc
seohng ¢ sustentz =i fundamento factico y juridico de su inconformidad, solo dice que no
as gl cc“"oeten e Cedido a que la competencia principat ia tiene el Secretario de Hacienda
gue dantro de sy nvestigacidon no e facilitaron ta informacion pertinente que
~=tzkleciora la real competencia ¢ no de la expedicion de los actos discutidos.

" respecio existe pronunciamiento sobre la CARGA DE LA PRUEBA por principio general
= matena tributana.

“Eioarticelo 177 del C.ode P.C., aplicable por analogia, en relacion con la carga de lo
orueba inforrma que “Incumbe 2 las partes probar el supuesto de hecho de las norma:
gue consagran el efecto juridico que efias persiguen”™.

£l abjets de Iz pruebs en el procesc son las hechss v no las simples afirmaciones, tod.
ver gue ague'Ls se constituyen 2n los supuestos de las normas juridicas cuya aplicacion
se discute en un determinado trémite, par o que coria a cargo de ios extremaes litigioso:.
Loscar la comprobacion de las pretensiones y jas excepciones, es decir, la carga de i
pruebs entendida comao “una nocion procesal que consiste en wia regla de juicio, que I
indica a fas parfes la autorrespensabiiidad que tisne para que lcs hechos que sirven o
sustento a las normas jurr’ﬁca cuys aplicacion reclaman aparezcan demostrados y quc
anemas, le indica al juez como Jebe fallar cuando no aparezcan probados tales hechos™!

<1 embargo, con lz finalidad de darle el tramite adecuado a este recurso y para dejar
“laro la iegalidad de la expedicion de ios actos administrativos aqui recurridos, este
Nespacho le irforma al contribuyente. cue las resoluciones por medio de las cuales se
~zmdio, "l emplazamientc para declarar y la resolucion sancién a la sociedad comercial
L AMPOLLO S.A. ‘ueron emitidos en legal forma y por el funcionario competente, toda
vaz que, a través del DECRETQO N° 0093 del 27 de Enero de 2009, Ia Alcaldia Mayor de
{Cartagena de indias. s2 crearch unos empleos y se asignaron unas funciones, dentro de
Ing cuales se encuentra el de asesor dz ia oficina de fiscalizacién de la Division de
Impuesics y gque para el caso concrefo se observa como una de las funciones, la da
neoferir jos_acios administrativos de su competencia_(resoluciones, avisos persuasivo.;,
smnlazamientas, requerimientos especiales liquidaciongs oficiales. plieqos de cargos v
+“emds actuaciones resultantes del preceso de fiscalizacion.)

©ar giro 1ado. a revés de la Resoiucion N° 080 del 79 de Abni de 2009. se delego y
Ldionzo sn el ASESOR (FISCALIZACICH) CODIGO 105 GRADO 47, el egjercicio de las
iuncicnes de Fiscalizacion y otras gue son de competencia de! Secretario de Hacienda

Uistrital, dentro de la cuales tenemos, ia de expedir actos administrativos de caracter
tributario

n

ese orden de ideas, considera esie Despacho que, no le asiste la razérn al recurrente,

respecic del motivo de inconformidad de incompetencia para pioferir 1os  actos
saministrativas que se discuten.

PRIMACIA DE LA REALIDAD SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMALIDADES.

SUPUESTO INCUMPLIMIENTO NO HA GENERADO UN DANO A LA
ADMINISTRACION.

- Vv';cﬁeso Ordinario 2005-331 Dte. ALVARO RODRIGUEZ TIBASCSA Ddo. JOSUE EFRAIN ROA BOHORQUEZ-
éé’u 1al Sugerior de Tunis.
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—ypresa el contribuyante que optd por la presentacion oimestral de sus declaraciones de:
Loy e Distrite prefende aplicar una sancion desproporcionada por sUpuestamente no
hahar dectarade el 1iDA, cuando esta demosirade dentro del proceso que se presentaron
s 3 weclaraciones  de 1CA por el anc gravable de 2006, estableciéndose las bases
Jravaoles para cada unc de ellos, sin gque esta liquidacion y pago hayan sido
zuzsticnades por ia edmimstrazion distrital. EL nico argumenio se refiere a una supuesta
suhcacicn meramente formal de presentar un consolidade de 1a liquidacion de |CA.

“eoigqual forma, inoica el recurrerte guee, no se puede confundir una declaracion do

meuesio con un simple pago articipado, lo cual corresponde técricamente es a retencion

cor \CA, que es otio tino de declaracion Ademas, expresa, *... lo que ef articulo dice es

e quien guiera presentar una declaracion de industria y comercio bimensual,
wede optar por esa posibilidad y cancelar con un descuento”.

o otra parte, y en relacion al motivo de inconformidad sobre el cual el incumplimients de
ooresentacion anual de la Declaracion anual del ICA, no ha generado un dafo a la
administracién, este Despachc se permite hacer para ambas inconformidades, ia

Loy 2nte considerzcion, teda vez que, para las dos, la respuesta a proporcionar guardan
estracha retacion.

Al respetic este Despacho sefiata que la Ley 14 de 1833, normatividad por medio de la
ct.ai se fortaiecen ius fiscos de ias Entidedes Territoriales y se dictan ofras disposiciones,
establece en su contenido lo siguiante:

Artfeuis 232, & Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a mater)
imponibie, sohre todas las actividaces cornercigles, inaustriales y de servicio que ejerzan
o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, poi
rersonas naiturales, juridicas o por sociedades de hecho, va sea que se cumplan €n

forma psrmansnte U ocasional, en inrnuebles determinados, con establectmientos de
TAMErCiQ 0 3in eilos.

Articulo 23. EI Impuesto de Industria y Comercio se liquidard_sobre el promedic
mensual de ingresos brutos del ano jnmediatamernife anterior, expresados en moneda
nacional y obtenidos por las personas v sociedades de hecho indicadas en el articulo
anterior, con exclusion de Devoluciones-ingresos provenientes de venta de activos fijos v
de exportacicnes Recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulacio
por el Estade y Percepcion de Subsidios. (Subrayas fuera de Texto).

L& sociedad racurrente toma como fundsaianto cara aiegar el cumplimiento de su debur
wmal de declarar, el articuic 91 del Acusrdo N° 041 de 2006 (ETD).

ARTICULC 91 ETD: PERIODO GRAVABLE, DE CAUSACION Y DECLARABLE. - Por
serodo graontle se entiende el tiernpc Jentro del cual se causa 13 obligacion tributaiia
Jel impuests e ingustiia v comercic, e cual es enual. (Negiillas fuera de Texto)

W PARAGRAFD.- A fos contribuyentes que presenten voluplariamente la declaracion
privada de! impuesto de industria y Jomercio y su complementario de Avisos y Tablerns
v sobretasa Somberil, de manera bimestral v paglien la totalidad del impueste dentro e
fe Jos plazos establecides par la Admunistracion Distrital, se les otorgara a manera Jde
astimuio ua descuente igual al indice de precios al consumidor {IPC) de! ano
inmeciatamente anterior, certificado oor gl DANE.

SECRETARIA D2 HACIENDA DISTRITAL
v Edifis s Anoten 2o P, Teldfone 5501092 ext. 1870
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NTTME amarnor consagra, ia gosibilidad que tlene el coniribuyente del impuesto e
Adustria v Cormercic de obtenier un estiniuic, el cual cunsiste en un descuento igual al
rohce de precios &l consumidor ({PC) debidamente centificado por el DANE. Notese que i
wna ro obhga s iocs contribuventes € declarar el Impueste de Industria y Comarcio d.»
sitara oimestial siono, que los que ve'untariemente lo hagan, pedran acogerse a dichn
remeticio. BEs decir, &l legislador derivado {Concejo Distrital), establece la facultad quaz
~a el coniribuyenie de acogarse o no a esta norma, pero cemo premisa principa!
=stenieds su causscion aneal, conforme lo cispone la Ley en el cual el contribuyente o
i ""'—‘ hguidar. declarar y pagar en ese mismo tiempo.

“a oficina express que el cortribuyenie, ng cumplio con su deber formal de declarar
ainlaimeante, de corfermidad con lo esighiecido en el articuio 342 def Estatuto Tributaro
Distrital.

ARTICULO 342 EVD. — DECLARACIONES TRIBUTARIAS. — Los contribuyentes de los
Trilzi-tas [istriizles, deberdn presentar las siguientes declaraciones, las cuales deberdn
sarrezponder al psiodo o ejercicio que s sedala:

Declaiacion el impuesta de Delineacicn Urbana,

s Decloracion del [Inpuesta de Rifas Manores.

«  Declzracicn Bimestral de Retencizin por el Jmpur"fto de Industria y Comercia.

s Dederacién Mensual del Impuesto de Publicided Visual Exterior.

. Declaracién Anual de Impuestos de Industria y Comercio

«  Declaracic s Bimmestral voluniaria de industria y Comercio

Se la risma forma, & Decreto N° 1333 de 1886, por rmedio de! cuaf se exoide el cddign
ge régimar mu ezl en su articulo 198, establece

ARYTCULS :96: El impuesta de industria y comercio_se liguidaré sobre el prornedio
mensyal (e ingresos brutas del ano inrnediatamente anterior, expresados en moneaa
nacioral y obtenidas por lgs personas y socledades de heche indicadas en el articuin
& tarior, con sxclusian de: Jevolucicres - ingresos provenientes d2 venta de activos fijos
vode exportoliones -, recaudo de imptiestos de aguellas procductos cuyo precic esls
requlado pors &) Estado v percepcion re subsidics. (Subrayas fusra de Texto)

_!'-:;;z misea, el Decrzto N° 3070 de 1963, cor el cual s2 regiamenta parcialmente fa Ley 4
= 1985 4 se dictan oiras disposiciones, an su articule 77

Articuilo 79.- Los sujetos deil impuasio de mdustria v camercia deberdn cumplir las
siguientes obligaciones:

29 Pragenizic anualmeante, dentrc ds las olazos aue detenminén las respectivas
senddades tecriteriales, una declaracidn de ingusiria y camercio junto con la liquidaciorn
privada_del gravamen. (Subravas y Megrillas fuera de texto)

£n es'» orden de ideas. as imporanta resaltar, que czda unz de las normas antes
sefialardas manifiesia que el tizmpo o pericdo de causzcion del impuesto de Industria vy
somercio es anual. Mas aun, cuando el articule 112 del ETD, establece que la obligacion
ge presentar la dacleragion es cor cadz periodo, se refiere ai periodo gravable que es
anual. Cuando el conisibuyenie nresenta su deciaracion bimestralmente para acogerse al
mzrefion esieblecido an el articulo @1 dey ZTO en su parsgrafo, esto no lo excluye o
@ & contribuyente de presentar su de:laramon anua. del respective impuesto.

=
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=n =852 mismo sentido existen pronunciamienios acerca de la Bimestralizacion del cobro
‘2l Impuesio Industria y Comercio, asi-

WSoresnecto, €5 necesario hacer las siguientes precisiones: Ef impuesto de Industria v
Comercio «s un tributo de propiedad de las entidades territoriales, las cuales deben
ajustarse a Ia normatividad existente en dicha materia para efectos de su
agministracion, control y recatide. £s asi como el Decreto 1333 de 1986, en sus articulos
195 v =siguientes define de manera expresa los elementos sustantivos del tributo, entre
los cuales fenernos que el impuesto se liquidard sobre el promedio mensual de fos
ingrasos trutos del afio inmediatamente anterior v ef Decreto 3070 de (983 establece
algunas ohligasicnes para los responsables del tributo asi:

Articule 7. los sujefos pasives del impuesto de industria v comercio
deberan cumplir con las siguizntes obligaciones:

4

{..)

" 2. Prasentar anualmente, dentro de los plazos que determinen las
respectivas  entidades territoriales, wuna declaracidon de industria y
comercioc junto con Ia liquidacion privada del gravamen,

)

Por lo antas expuesto y en relacion con su consulla se debe tener claridad que en el
impliesto de industria y fomectio una cosa es el periode gravable que corresponde al
pariode duranie ef cual se causa el impuesto, e decir el afo durante el cual se gjerce o
realiza la actividad generadora dal impuesto y otra cosa es la vigencia fiscal, en la cual
so debe cumilir con el deber formal de declarar respectc del zifo gravable; en este
oirden de ideas, no es viable gque se establezcz 1 presentacidn de la declaracion
de mzners Ymestral , tFimestral o semestre!, noeas se astaqia modificando uno
ve los elemeittos sustantivos del impuesto como es el periodo gravable, pues
coem o &3 2ce la norma el impuesto se fiquids sobrz los ingresos brutos obtenidos en
el efio innodietamente anferior, es dezir el impuesto de industria v comercio es un
imoucstn e periodo vencido anual” . (Negrilla fuera de texto)

Asimismo se ba pronunciado el Censejo de Estado

"Gooacuesde con el articelo 33 de fa Ley 149 de 1983, el Impuestc de Industria v
Comer2ia s¢ liguidard “sabre el promedic de Ingresos brultos de! afic inmediataments
anterior”; v los sufetas pasives deberan "presentar anualmente, dentro de fos plazos que
detarninen (as respectivds entidades territoriales, una declaracidn de Industria vy

Comercio juiiio con fa liquidacidn privada de! gravamen”, segun ef numeral 2 de!l articulo
7% de!l Decrets 8070 de 1983,

Por sy parfc, izs narmas acusadas establecen que el periodc gravable dal Impuesfo ae
Industria - Comercio "es bimestral”, articulo 59 y que la base gravabie del tribulo
“corcespondients a cada bimestre” estd constituida por la tatalidad de los ingrescs

hrutos ordinarios y extraordinarios obteridas "en ! respectiva bimestre®, articuia 6.2,
Acierdn 032 de 2005,

Do fo zotorss se evidencia, la conbtrediccion deé la norma iccal con la Ley, pues

independienternente de la facultad que ltienen los municipios para adogtar fos
TECANISINGS :U‘L f—"'s pﬂrm:fan -a recaddacidn gradus! dal Irmpuesto, exigienda Gue su
pogo ses manscal o bimestral, ukad que correspende a la administracion y contrai del

};brfr*n a4o hatienday Credilo Pubhcn. Direncidn de Apava Siscel Ase " (117186 del 23 de Junia de 2006.

C
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on posible que en ejercicio de efla puedan madificar el “periodo gravable” poi
wigual so e riouian, De otra parts, la consecuencia de variar ef periodo de causacion.

5 'ﬂnfr’f* se ha pronunciado la seccion Cuarta en sentencias de octubre 25h.cle
: I Iuiio Corize Revtrepo v aonil 26 e 2007, Exp. 15074, M.P. Juan
jaf D—'Iﬂ o Hin 'ap:e Sentencia de octubre 27 d2 2005, Exp. 14787, M.P. Ligia Lcpuz

wiluce en establecer una base gravable distinta a la prevista por el legisizdor, 1l
tIos wmgresus brutos del bimestre inmedistamente anterior, como base ce
wuidacicn dal otributo, Cuardo la ey dispone gue es "el promadio mensual de fos
ingresos [itos del ano inmediatamente anterior”, a la "vigencia fiscal” declarada.

For i tantn, el quedar en evidencie 1a vuinaracicn de la norma superior 8 la que debid

S chifetarse la norma tacal, pues las refoidas definicion=s corresponden a ia estructura ciof
pIRNIeNE natera reservads a3l legislador ordinerio por mandato constitucional, v oo
p'” 'JF ‘0 de iagaticag de izs tributas, procecds lz declaratoria de nulidad de
a5 Mm%(,nf ccntenida en el articulo 59 del Acverdc 030 il
S xizedidn pr' =/ (‘u. cein Munisipal de st Resa de Cabal, v
e w"ﬂur.m oo cade ""T?”&L ey el ies den bimestre” jnnvarsas en &l acticun
YTt hiro o Tribunal Administiaties de Risarelia, razon por fa cuai 9

rloacia de marzo 25 e 2007 obieto de apelacion. En mérite de '
'. 2rsRio de Estade, Sale o

lo Confnoncicso Administrative, ‘Seccion Cuarta,
inlice v sor auteridan dela ley.

LI gnono mt E‘ Jeia

al contricuyente cue, 'z jurisprugenciz del
Ja diczr gus if".d‘::[;&ﬂfjl(ﬁlu(—'ﬂllr':".tt‘ de ia facuitad que
optar o8 ;;'1-‘ecan7%rwr~ aue [2s parmidan la recawdsacién
i uz ozn gjercicio dzoalla puedan modificer ei periodo
oy establece qus et znual, Ademas la consacuencia de variar &l
LGn se traduce en esicliecer una base gravabie distinta a la previsia

[T

eypuk.stu esie Dzspache expresa gue no le asiste la razdn Al
{08 MENCICNAT0T o"ivos cde inconfaormicad, puasio gue, con la
—.dm:mstraa;vo de rasolucidn sencidn, no se esta violando o
onle n"rmstiv'c‘a;;l fribu gz dud regula lo concerniants 2 ta obligacion formal
et 1 0A o el Distrito de Canag na y UG @5 desproncicional la sancicn que
s nE ya q:.:-: fz misma se encuentra debidamernte rezguiada vy esiablecida en Ias

Souerco N° 041 de 20085 anfes paor el ¢ ”itu\:r(‘ lag actuaciones de Iz
dzna distrital se encusalran regices por lus arincipios de Jusucia.

::‘a

]

W0, SALA LE L CONTERCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCICHN CUARTA. CONSEJEIRA
RFT N7 Bagsts DL g 1] 43 o de dos il os hr, 20508} Fadicacidn numera. G001 -0 5-

RIS u(”]H 112
i safencias de novinin

& M7 Juan Anget Peizcio Hincapic  de actubre 27 de 2005 Eip.
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AETICULG 11 FTDr PRINCIPIC DE JUSTICIA. Ctn virfud de este principio, lo-
funcianarios de ja administrarion  Distrital con atribucicnes y deberes que cumplir on
rriszidn oo la iguidacion de I'mpuestos Distritales deberan tener siempre por Norma en
ol Inreicio dw s1s actividades que scn servidores publiices, que la aplicacion recta de las
fves dapesd estar precedida oo oun felreante espinitu da justicia, v que el Distrito no
TANE & Gt 2 sntribuyente se le ex-je mas de fo oue se establecs en este Acuerdo con
i =2 se s guerido que coedyu se a las cargas puiticas del mismo.
,mfu Ui i85 ET0: PRINCIPIC DE BUENA FE. Lés actuaciones de los particulsres v
‘o las aJ_ou-da =35 publices deberan caiiivse a los postulados de 1z buena fe, @ cual st
GEESUNTIS o2 ias las gesta’or‘es quz acuelios adclanton ante 2585 segun lo consagradt:
e ol grlicidn 3 dnda constitucion Nacinneal,
A'*?"I ULO I& ET0r PRIMCIPIO DE ..;.‘GALI.DAD Todo impuasto, Tasa, contribucion ¢
sartian debe estar exvresemente cstaviccido por la ley v en consecuencid mingunc
[ofat ;.7.? friposiiive ouade aplicarse por analegia.

GDUCTER AL D DR Y VERACIDAD D LA DECL ATRAZIOMNES

T

; 00 Cconapouents con &l crilgni. ornuesio en las respuestas a los
Tothvon oz incorftronidad, este Despachc concluye qua ia adminciracion
~o a indusido enerrcy al contribuvente, respecte dei temma debatido, ya gue, de

S normezs qus oreguisn la orasentscd~ de iss daclaraciones tributarias de 1CA

Sk -
Ll T

pY
LR

hr:

v SECRETARIA I JACIENDA DISTRITAL

TGS U

s Cum oxifs SON Clares v sy conianido e intaracstacidn, les cuales indicen que
' contribuventz: Jdebe presentar
ustria v Comercio v an forma
Liiria cuando quigri

L

decierss o présentada, es imporiante recordarle @
en sste punlo es urza sancion per no declarar, es dech,
razactar ia dedaracicn anual dab iCA, por io que incurre en arror el
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. ) FORMATOC
RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSO
GEST!ION HACIENDA /! GESTION TRIBUTARIA
Cédigo: GHAGTQ7-F005 -

Versian: 10

Alcaldia de Cartagena da Inghas Vigencia: 20/04/2019
Distrito Turistico y Cultural

Resolucion No AMC-RES-001949-2012
Lunes, 03 de diciembre de 2012

"Por medio de la cual se resuelve un Recurse de Reconsideracion”

(SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL QUE SI NO SE HA
PRESENTADO UNA DECLARACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO, COMO AHORA
ESTAN FIRMANDO, SE PODRA CORREGIR PRECISAMENTE UNA DECLARACION
DE INDUSTRIA Y COMERCIO CON OTRO FORMULARIO QUE TAMPOCO SE VA A
TENER COMO DECLARACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO?

Primero gue tede es importante manifestarle al contribuyente que, si presentd una
declaradipn tributaria del ICA por el periodo gravable del afic 2006, esto es, las
declaraciongs bimestrales de este tributo, omitiendo |a obligacion principal u obligatoria,
que es la declaracion anual, razon por la cual se inicio una investigacion por encontrase
amiso en dicha abligacion. En este sentido el contribuyente no puede presentar una

correccidn a una declaracidon ya que este no ha cumplido con 1a obligacisn principal, gque
es la anual.

¢SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL, QUE: UN SIMPLE
DESCUENTOC POR PAGO OPORTUNO DEBE SER FIRMADO POR EL REVISCR
FISCAL DE UNA SOCIEDAD PARA DAR CERTEZA Y VALIDEZ AL MISMO?

Al respecto este Despacho, expresa que, el ETD consagra:

ARTICULO 343 ETD. CONTENIDO DE LA DECLARACION. — las declaraciones
tributarias de gue trata este Estatuto Tributario Distrital, deberan presentarse en lcs

formularios oficiales que prescriba la Secretaria de Hacienda Distrital y contener por lo
menos los siguientes datos.

Nombre e identificacion del declarante.

Direccion de! contribuyente.

DiscriminaciGn de los factores necesarios para determinar las bases gravables.

Liguidacidn privada del impuesto, del total de las retenciones, y de las sanciones
a que hubiere lugar,

RN La firma del obligado a cumplir el deber formal de declarar.

6. La constancia de pago de [os tributaos, derechos, anticipos, retenciones, intereses
y sanciones.

AWNDB

in

De la anterior norma se colige que la declaracion bimestral del ICA como una de las
declaracicnes establecidas por el ETD, debe contener obligatoriamente los requisitos
antes anotados y para el presente caso, la firma del obligado a cumplir el deber formal de’
deciarar, por io guespara las declaraciones bimestrales, la firma gque debe contener la
mencionada declaracion privada es la del obligado a declarar, es decir, el representante

legal (Persona Juridica). la persona natural (si actba como comerciante) o la encargada
para tal.

.SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION QUE ME PUEDO ACOGER A UN
BENEFICIO DE AUDITORIA ESTABLECIDO EN EL FORMULARIO DE DECLARACION
Al igual que el punto anterior, el contribuyente, si no ha presentado su declaracion anual

del ICA, este no puede acogerse al beneficio de auditoria para reducir el termino de
firmeza.

¢PARA QUE EXISTE LA POSIBILIDAD DE ACIGERSE A UN ABENEFICIO DE
AUDITORIA ESTABLECIDO POR EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL, Y

ﬁ}&AGRADO EN EL FORMULARIO DE DECLARACION, S| LA ADMINISTRACION

z

=

/J . SECRETARIA DE HACIENDA DiSTRITAL
Centrg, Edificio Andian 2 do Piso, Teiéfono 6501092 ext. 1870
Cartagena - Bolivar
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FORMATO

RESOLUCION QUE RESUEI.VE RECURSO
GESTION HACIENDA/ GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGT07-F00%5

Versidon: 1.0

Alcaldia de Cartagena de Indias Vigencia: 20/04/2010 ‘
Distrite Turistico y Cultural ’

Resolucion No AMC-RES-001949-2012
Lunes, 03 de diciembre de 2012

‘Par medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion®

EN CONTRA DE LAS DISPOSICIONES DEL CONCEJO Y DEL CONTENIDO DEL
FORMULARIO DISENADO PARA DECLARAR POR LA SECRETARIA DE HACIENDA,

CONSIDERA QUE ES UNA DECLARACION QUE SE VA A CONSIDERAR
INEXISTENTE?

S 7.".\;
Este lipo de beneficios esta establecido para aquellos contribuyentes que hayan

presentado ‘su declaracion anual del ICA, no para !los gque sean omisos en dnrha
obligacion.

En conciusidn, este despacho manifiesta que no ie asiste la razon ai recurrente, respecto de
la totalidad de los motivos de inconfarmidad, por las razones antes expuestas.

En merita de lo expuesto, el Secretario de Hacienda Distrital.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR !a Resolucién N° 102 del 12 de Junio del 2012,
emanada de la oficina de Fiscalizacion de la SECRETARIA DE HACIENDA LISTRITAL DIz
CARTAGENA, por medio de la cual, se expidido SANCION POR NO DECLARAR ai

contribuyente CAMPOLLO S.A., par los argumentos expuestas en la parte motiva di
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personaimente o por Edicto la presente providenciz,
de conformidad con lo establecido en el articulos 565 y ss., del Estatuto Tributario
Nacional y 337 del Acuerdo N° 041 de 2006, el sefior EMIRO ORTIZ FERNANDEZ, quien
actua en calidad de Representante legal de la sociedad comercial CAMPOLLO S.A. 0 a
quien. se.designe para tal, a la siguiente direccion Calle 54 N° 28-10-PBX: 6572206 -
FAX: (9716572332 — www.campolio com- Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: CONTRA la presente providencia no procede recurso alguno
quedando agotada la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de !la presente providencia, una vez notificada, a

oficina de Industria y Comercio y a la cficina de Jurisdiccion Coactiva,.para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y/CUMP ASE

g //‘&4{41/
IS FERNANDO BENEDE{TI R
Secrefario de Hacienda Distrital

ol

Reviso: Remberto Quintana Espinosa
Jefe Grupo Asesor Tributario

SECRETARI!A DE HACIENDA DISTRITAL
Centro, Edificio Andian 2 do Piso, Telefono 6501092 ext. 1870
Catagena - Bolivar
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL
En Cartagena de Indias a los Y " ( 11 ) dias del mes de W)
! -
deidos mil ' (201"} se notifica personalmente al(a) Sedor (d¢ G
..'\-Q ‘,?: Moy T, l.r 5 !:) ) ] 2 FL . ﬁ) P
R R I M S identificado(a)C.C No.__{ 2 30 . Y49
y I.P. No. o quien actua en calidad de Representante Legal { —}-

Apoderadq{- } 0 persona autorizada para notificarse (><) del contenido del ()} o©

defla) 4 +wiv o0 M) No ST - OfioFecha L-he— 201l

E! (la} notificado (a) deja expresa constancia que recibe copia integra y auténtica de su
ariginal.

En constancia firma. déndose legaimenteypor notificado.
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
Formulario de Declaracion Bimestral de Anticipos del
Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros
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ALCALDIAMAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
Formulano de Declaracién Bimestral de Anticipos del
[mpuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros :
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Cartagena, Febrero de 2013

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO CIRCUITO CARTAGENA (R)
E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTBLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: CAMPOLLO 5.A.
DEMANDADO : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS — SECRETARIA DE
HACIENDA

JORGE ENRIQUE FRANCO DE LA ROSA, identificado con cédula de ciudadania
numero 19.414.418 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional No. 59.277, -en calidad de
apoderado de la sociedad CAMPOLLO S.A,,; NIT. 804.016.671-5, de conformidad con
el poder que acompafio a este escrito, de manera respetuosa acudo a su Despacho
en ejercicio del MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, en contra del DISTRITO DE CARTAGENA — SECRETARIA DE HACIENDA
representado legalmente por el alcalde o quien haga sus veces, con el fin de
solicitar despachar favorablemente las pretensiones que en el acapite
correspondiente me permito plantear en este escrito, en relacion con la sancion por
no declarar IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIQ POR FL ANO 2006, que ha sido
impuesta a mi representada.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No 102 del 12 de Jjunio de 2012, que
estamos recurriendo, por medio de la cual la Secretaria de Hacienda procede a
imponer una sancidén por no declarar industria y Comercic del afno 2006,

2. Que se declare la nulidad de la resolucion No. AMC-RES-001343-2012, de fecha 3

de diciembre de 2012, por medio de la cual se resuelve et recurso de

reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Sancion, el cual agotd la via
gubernativa.

3. Como consecuencia de la anterior declaracidn, se restablezca el derecho de mi
representada en el sentido de determinar que no adeuda ninguna suma por ese
concepto, por cuanto fueron cancelados los impuestos correspondientes al ano
2006.

4. Se ordene la devolucion de los dineros que hayan sido cancelados o que hayan
sido cobrados coactivamente o por cualquier medio, por concepto de esta

sancion. Las sumas solicitadas deben ser canceladas debidameate actualizadas y

con los intereses moratorios a que haya lugar.

5. Se soiita también la cancelacién de costas procesales y agencias en’c(e echd'L e Oi(%

dada la actitud de la administracion en un cobro mamflestamente llega

teniendo en cuenta la extemporaneidad que se esta planteando. n_rﬁ’ﬁfé—:
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SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Antes de entrar a piantear los hechos y tos fundamentas de derecho en el presente
medio de control , debemos solicitar de manera respetuosa al Despacho gue como
medida cautelar se suspendan provisionalmente los efectos de los actos
administrativos demandados. Independientemente de que en este escrito
demostramos que se declard de manera bimensual dentro del mismo afio 2006,
como lo permite la Secretaria de Hacienda, SI ACEPTARAMOS QUE SE PRESENTA
UNA DECLARACION EN EL MES DE ABRIL DEL ANO SIGUIENTE A AQUEL AL QUE SE
REFIERE TAL DECLARCION, los actos administrativos fueron extemporaneos.

Nuestra Constitucion Politica establece en el articulo 238 o siguiente:

“la jurisdiccian de la contencioso oadministrativo podrd suspender
provisionaimente, por los motivos vy con los requisitos que establece la ley,
fos efectos de los actos administrativos que sean  susceptibles de
impugnacion par via judiciol”.

Por su parte nuestro Actual Codigo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al referirse a las medidas cautelares y especificamente
respecto a [a figura de 1a suspension provisional establece:

" ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MIEDIDAS CAUTELARES.
.. 3. Suspender pravisiocnalmente los efectos de un acto administrativo ...”

" ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda o nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos pracedero por violacion de los disposiciones invocadas en la demanda o en lo
salicitud que se reolice en escrita separodo, cuando tal violacion surja del andlisis del
acto demandado y su confrontocion con los normos superiores invocadas como
violodas o del estudio de los pruebos allegados con lo salicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse ol menos sumoriamente la existencia de los mismos™.

La suspension provisional entonces, como en reiteradas sentencias lo ha expresado
el Consejo de Estado, que para gue proceda la suspensiaon provisional, la
contradiccion con las normas superiores debe ser evidente, por confrontacion
directa respecto de aguellas gue se enuncian como vulneradas, como ha sucedido
en el presente caso. Veamos lo siguiente:

"ARTICULO 717. LIQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto en los
articulos 643, 715 y 716, la administrocion podrd, dentro de los cinco (5) afias
sigutentes al vencimiento del plaza poro declarar, determinor mediante una
liguidacion de aforo, la obligacian tributario del cantribuyente, responsoble, agente
retenedor a declarante, que na haya declorado”

Precisamente el articulo 643 del Estatuto Tributario es la sancion por no declarar
que !a administracion distrital ha impuesto a mi representada.

Por lo anterior, podemos concluir que La Sancion por no declarar es un acto que
debe ser proferido antes de una Liguidacidn Oficial de Aforo y despue /de’r\—k ﬂ,)ﬁ r"U/
emplazamiento previo por no declarar. ESTOS ACTOS DEBEN SER PROFER IISOS i
DENTRO DE LOS CINCO ANOS SIGUIENTES AL VENCIMIENTO DEL PLAéO P4
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DECLARAR, QUE SIEMPRE ES EN EL MES DE ABRIL DEL ANO SIGUIENTE. POR LO
TANTO LA RESOLUCION SANCION QUE ESTAMOS DEMANDANDO, DE FECHA 12 DE
JUNIO DE 2012, ES EXTEMPORANEA, PORQUE LOS 5 ANOS SE VENCIERON EN EL
(VIES DE ABRIL DE 2012, PORQUE LA DECLARACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE
2006, HA DEBIDO PRESENTARSE EN EL MES DE ABRIL DE 2007.

Se presenta entonces una flagrante y burda violacidn del debido proceso, que fue
puesta de presente el presentar el recurso, pero la administracién, de manera
simple afirma que se estaba presentando recurso contra otro acto administrativo,
sin tener en cuenta que la resolucion sancidn es simplemente un acto administrativo
gque contiene una Liquidacién oficial de una sancién

HECHOS

1. Mediante Requerimiento Ordinario No 812-11 del 28 de Noviembre de 2011, el
Asesor de Fiscalizacion de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Puuslica
Distrital, quien en uso de tas facultades conferidas por el Decreto 0093 del 27 de
Enero de 2009, ha determinado invitar a CAMPOLLO 5.A. a presentar de manera
voluntaria las declaraciones de Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros de los afios gravables 2006, 2007, 2008 Y 2009.

2. Contra el Requerimiento ordinario, se radict respuesta el 13 de Enero de 2012,
en la cual se arguments que “CAMPOLLO S.A. presento en forma voluntaria las
declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros de los
afios gravables 2006, 2007, 2008 y 2009 de manera bimestral tal como lo
establece el pardgrafo de! articulo 91 del Estatuto de Rentas Distritat (Acuerdo
041 de 2006).

3. El 03 de febrero de 2012, la Secretaria de Hacienda procede a emitir el
Emplazamiento previo por No Declarar No 006-12 por los periodos gravables
2006, 2007, 2008 y 2009, argumentando que “la obfigacion de presentar la
declaracion de Impuestos de Industria y Comercig, Avisos y Tableros — Sobre Tosa
Bomberil, es de cardcter anual, tol como lo estipula el articulo 60 del acuerdo 030
de 2001 y el articulo 91 del acuerdo 041 de 2006.”

4. Mediante Resolucion No 102 del 12 de Junio de 2012, que estamaos
demandando, la Secretaria de Hacienda procede a imponer una sancién por no
declarar por no haber presentado la declaracién anval del afio 2006. “Ef total a
cancelar por sancion es la suma de CIENTO DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CUATRO Mil PESOS M/CTE (§102.144.000). Sin incluir los intereses gue se
liquidaran al momento de hacer efectiva la obligocion”. La base gravable para
fiquidar 1a sancion corresponde a $ 10 214.393.000= equivalente segun se
manifiesta al total de ingresos del periodo.

5. Contra la anterior resolucién se presentd recurso de reconsideracion, el cual tue
resuelto mediante la Resolucidn No. AMC-RES-001849-2012 de fecha 3 de
diciembre de 2012, notificada personaimente el dia 11 de enero de 2013, gque
también estamos demandando.

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS: TG DI o
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¢ Es extemporanea la Resolucion Sancion por no declarar Industria y Comercio,
cuando se ha notificado el acte administrativo después de los cinco afios
contados desde la fecha en gque supuestamente ha debido declarar el
contribuyente ? '

¢ Es competente para proferir emplazamientos para declarar y resoluciones
sancion por no declarar el sefior HARLIN LOPEZ CORDOBA guien suscribe como
ASESOR FISCALIZACION ?

¢ Se debe aplicar el principio Constitucional de [(a primacia de !a realidad
sustancial sobre las formalidades, cuando un contribuyente ha optado por
presentar y pagar de manera anticipada las declaraciones oficiales bimestrales,
como lo establece el Estatuto Tributario, aungue no haya unificado en un solo

formulario las mismas bases gravables gue de manera progresiva fue declarando
2

¢ Con la presentacion de declaraciones bimestrales en la forma seiialada en el
estatuto de rentas distrital, las cuales nunca fueron cuestionadas por Ia
administracidn, y no haber presentado una declaracion unificada con las mismas
bases gravables y la misma cuantificacion de impuestos, se ha causado un dafio a
la administracion ? '

¢ Induce a error al contribuyente la administracion distrital, cuando plantea en el
Estatuto de Rentas la opcion de presentar declaraciones bimestrales que
contienen la totalidad de las bases gravables y la determinacién del impuesto,
para pretender despueés cuando estdn en firme tales declaraciones, que
solamente sirven para efectos de tomar las bases o valores para aplicar sancion,
pero que nunca se ha declarado industria y comercio ?

¢ ES POSIBLE CONSIDERAR COMO UN SIMPLE DESCUENTO
POR PAGO ANTICIPADO COMO SE AFIRMA EN LA SANCION
POR NO DECLARAR, AL FORMULARIO DE LA DECLARACION
PRESENTADO BIMESTRALMENTE, QUE DEBE SER FIRMADO
NO SOLO POR EL REPRESENTANTE LEGAL, SINO
ADICIONALMENTE POR EL REVISOR FISCAL DE LA EMPRESA,
Y PRESENTA EN SU CONTENIDO LA OPCION DE CORRECCION
DE LA DECLARACION Y ACOGERSE A LA OPCION DE
BENEFICIO DE AUDITORIA ESTABLECIDO EN EL ACUERDO
046 DE 2007, PRECISAMENTE PARA QUE ADQUIERAN
FIRMEZA LAS DECLARACIONES DE INDUSTRIAY COMERCIO ?

TESIS JURIDICA

Frente a los problemas juridicos planteados, las tesis juridicas son las siguientes:

1.

) . . . T IO
SI. Es extemporanea la Resolucion Sancion por no declarar Industria y/Comé'ﬁtio, 5
cuando se ha notificado el acto administrativo despues de los _gjinco_g’ajgs?
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NO. NO es competente para proferir emplazamientos para declarar vy
resoluciones sancion por no declarar el sefior HARLIN LOPEZ CORDOBA quien
manifiesta ser ASESOR FISCALIZACION.

SI. Se debe aplicar el principio Constitucional de la primacia de la realidad
sustancial sobre las formalidades, cuando un contribuyente ha optado por
presentar y pagar de manera anticipada las declaraciones oficiales bimestrales,
como lo establece el Estatute Tributario, aunque ng haya unificado en un solo
formulario las mismas bases gravables que de manera progresiva fue
declarando.

NO. Con la presentacion de declaraciones bimestrales en la forma serialada en el
estatuto de rentas distrital, las cuales nunca fueron cuestionadas por la
administracion, y no haber presentado una declaracion unificada con las mismas
bases gravables vy la misma cuantificacian de impuestos, no se ha causado un
dadio a la administracion.

Sl. Se Induce a error al contribuyente por parte de !a administracidon distrital,
cuando plantea en el Estatuto de Rentas la opcodn de presentar deciaraciones
bimestrales que contienen Ia totalidad de las bases gravables y la determinacion
del impuesto, para pretender después cuando estan en firme tales
declaraciones, que solamente sirven para efectos de tomar ias bases o valores
para aplicar sancion, pero que nunca se ha declarado industria y comercio.

NO. NO ES POSIBLE CONSIDERAR COMO UN SIMPLE
DESCUENTO POR PAGO ANTICIPADO COMO SE AFIRMA EN
LA SANCION POR NO DECLARAR, AL FORMULARIO DE LA
DECLARACION PRESENTADO BIMESTRALMENTE, QUE DEBE
SER FIRMADO NO SOLO POR EL REPRESENTANTE LEGAL,
SINO ADICIONALMENTE POR EL REVISOR FISCAL DE LA
EMPRESA, Y PRESENTA EN SU CONTENIDO LA OPCION DE
CORRECCION DE LA DECLARACION Y ACOGERSE A LA
OPCION DE BENEFICIO DE AUDITORIA ESTABLECIDO EN EL
ACUERDO 046 OE 2007, PRECISAMENTE PARA QUE
ADQUIERAN FIRMEZA LAS DECLARACIONES DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO .

FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS CON EL CONCEPTO DE LA
VIOLACION :

En el orden en que han sido planteados los problemas juridicos vamaos a plantear los
fundamentas de derecho y las normas violadas .
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Estas normas sefalan gue antes de proferir la Liquidacion de Aforo se debe proferir
un Emplazamiento para declarar y posteriormente se notifica la sancion por no
declarar. Aungue no se sefiala un plazo determinado para notificar cada uno de
estos actos, podemos apreciar que el articulo 717 establece un término de cinco (5)
ancs para realizar todo el procedimiento incluyendo la Liquidacion Cficial de Afcro.
Dice el articulo:

“ARTICULO 717. LIQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto en los
articulos 643, 715 y 716, lo administracion podrd, dentro de los cince (5) arios
siguientes al vencimienta del plozo poro declarar, determinor mediante ung
liquidacion de aforo, la obligacidn tributaria del contribuyente, respansable, agente
retenedor o declarante, que no haya declarodo” .(Subrayas fuera de texto).

Por lo anterior, podemos concliuir gue La Liquidacion Cficial recurrida fue
extempaoranea, porque se notificé el dia 19 de julic de 2012 vy el término de CINCO
(5) afos vencio _en abril de 2012, porque el plazo para haber declarado Industria v
Comercio del afio 2006 era hasta el mes de abril de 2007,

SEGUNDO PROBLEMA. COMPETENCIA.

Observamos en el procedimiento adelantado por la administracion distrital, que el
EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR, y la RESOLUCION SANCION es proferida por el
sefior HARLIN LOPEZ CORDOBA, quien suscribe los actos en calidad de ASESOR
FISCALIZACION DIRECCICON DE IMPUESTOS DISTRITALES SECRETARIA DE HACCIENDA
DISTRITAL. Estos actos administrativos, el primero de los cuales es simplemente
preparatorio de la decisién de imponer sancion, deben ser proferidos por
funcicnarios competentes y en los encabezamientos de los dos actos, el sefior
ASESOR se refiere a las facultades otorgadas mediante otros actos administrativos
dsl:

Decreto 093 del 27 de enero de 2009 del alcalde mayor de Cartagena
Resolucion No. 090 del 29 de abril de 2009 de |a Secretaria de Hacienda.

Dice también que lo hace de conformidad con los articulos 92, 112, 298, 342 y 368
del Acuerdo 041 de 2006 y articulos 643 y 716 del Estatuto Tributario Nacional.

NO HEMOS ENCONTRADQ EN LAS NCRMAS CITADAS, QUE EL SENOR ASESCR TENGA
FACULTADES, DE CONFORMIDAD CON LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE CITA
COMO FUNDAMENTC DE SU COMPETENCIA. Por el contrario, precisamente el
ESTATUTO TRIBUTARIC MUNICIPAL ( ACUERDO 041 DE 2006) expedidc por el
Honorable Concejo sefiala en los articulos 369 y 370 que corresponde a la Secretaria
de Hacienda (entiéndase Secretario) vy-a los funcionarios de dicha dependencia,
PREVIAMENTE AUTCRIZADOS O CCMISICNADOCS por el Secretario de Hacienda,
adelantar las actuaciones de fiscalizacion y liquidacion.

No obstante que de manera personal hemos solicitado facilitar copia de los actos
administrativos relacionados con la competencia y no pudimos obtenerla, es
indudable que estos actos no pueden ser contrarios a o establecido por el

Honorable Concejo Distrital y no conccemos la autorizacion o comision otorgada-por
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Ong s

,J’—7

el Titular de la Cartera de Hacienda. /E,()f?,L\CJi_
/ae ;

e

DA

lLudcnis Casas s,

v NOTARIA SEGURGA

g
\ C O IJf— flz\"”\(‘k\ ‘/




Estos actos administrativos no tienen consignadas las facultades expresas mediante
las cuales actua el funcionario sino que se limita a aftrmar que se practica de
cenformidad con unas normas nacionales y municipales, pero que en nada se
refieren a la competencia del mencionado funcionario.

Como ya lo sefialamas, inicialmente [a competencia es de! Secretario de Hacienda y
previa autorizacion o comision a otros funcionarios pero no conocemos ni se han
facilitado los correspondientes actos. De las anteriores consideraciones podemos
concluir que estamos en presencia de unos actos admlmstratwos expedidos por
funcionaric incompetente.

Por las anteriores consideraciones, la falta de competencia es causal de nulidad de
los actos administrativos, como o establece el articufo 137 y 138 del CPACA

TERCER PROBLEMA. PRIMACIA DE LA REALIDAD SUSTANCIAL SOBRE LAS
FORMALIDADES

Nuestra Constitucion {articulo 228) establece que prima la realidad sustancial sobre
las formalidades, en los siguientes términos: “ La administracion de justicia es una
funcian publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con la excepciones que establezca [a ley vy en ellas prevalecerd el
derecho sustancial...” (Subrayas fuera de texto). :

Este es precisamente el problema que nos ocupa, en el cual el Distrito pretende
aplicar una sancién desproporcionada por supuestamente no haber declarado el
Impuesto de Industria y Comercio, cuando esta demostrado en el proceso que se
presentarcn seis (6) declaraciones de industria y comercio por el ana gravable 2006,
una por cada bimestre y se establecieron las bases gravables por cada uno de ellos,
liguidando el impuesto correspondiente, SIN QUE ESTA UQUIDACION Y PAGO
HAYAN SIDC CUESTICNADGCS POR LA ADMINISTRACION DISTRITAL.  El, uUnico
argumento se refiere a una supuesta obligacion meramente formal de presentar un
consolidado de la liquidacion de Industria y Comercio.

e El pardgrafo primero del articula 91 del Estatuto Tributario municipal {Acuerdo
041 de 2006) establece:

"PARAGRAFQ.- A los cantribuyentes gque presenten voluntariamente la
decloracian privada del impuesta de [ndustria y Camercio v su camplementario
de Avisas v Tableras v saobretgsa Bamberil, de manera bimestral v paquen la
tatalidad del impuesta dentra de las plazos estoblecidas par la Administracian
Distrital, se les atorgard a manera de estimula un descuento igual af indice de
precios al cansumidar ({PC) del aria inmediatamente anteriar, certificada por el
DANE.” (Subrayas nuestras).

No puede confundir entonces la administracion una declaracion de impuesto con
un simple pago anticipado, lo cual carresponde técnicamente es a retencion por
industria y camercio, que es ctro tipa de declaracion. LO QUE EL ARTICULO DICE
ES QUE QUIEN QUIERA PRESENTAR UNA DECLARACION DE INDUSTRIA Y
COMERCIO BIMENSUAL, PUEDE OPTAR POR ESA POSIBILIDAD Y CANCELAR
CON UN DESCUENTO.

/ puu m\ DE (O/o

s Por su parte el articulo 92 sefala que los contribuyentes def Iﬁw?’pueiitobder
Industria y Comercic deben presentar su declaracion prwad@g/ga’d
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simultaneamente el impuesto de conformidad con el decreto de plazo que para
el efecto establezca el alcalde mayor de Cartagena. ESQ FUE PRECISAMENTE LO
QUE HIZO CANMPOLLO, PRESENTAR DECLARACION PRIVADA, OPTANDO POR
UNA PRESENTACION BIMESTRAL COMO ES OPCIONAL EN LA ADMINISTRACION
DISTRITAL. EN NINGUNA PARTE DEL ESTATUTO TRIBUTARIQ SE DICE QUE
SOLAMENTE SE HAGA DE MANERA ANUAL LA DECLARACION. LO QUE DICE ES
QUE 51 SE TOMA ESA OPCION SE OBTIENE UN DESCUENTO.

Veamos que incluso el Estatuto Tributario plantea que esa declaracidn es
también obligatoria como se deduce del PARAGRAFO DEL ARTICULO 106, al
referirse a la liquidacién de anticipo.

“PARAGRATO: Los contribuyentes gque se acojan a este articulo no estan
obligados a presentar la declaracion bimestral de Industria y Comercio, avisos y
tableros y sobretasa bomberil, ni la declaracion bimestral de autoretenciones.
(Subrayas fuera de texto).

ES DECIR SE PLANTEA INCLUSO UNA OBLIGATORIEDAD DE LA DECLARACION
BIMESTRAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO. NO SE TRATA DE UNA DECLARACION
PARCIAL, NI DE UN_SIMPLE PAGO ANTICIPADO, SINO UNA COMPLETA
DECLARACION CON BASES GRAVABLES Y LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO.

Ahora bien, lo (nico cierte es que el cantribuyente presentd la declaracion del
ultimo periodo del 2006, en el afio siguiente es decir en el 2007 vy las
declaraciones se deben presentar SEGUN EL ESTATUTO TRIBUTARIO, en el afio
siguiente dentro del plazo sefialado para el efecto. EN ESTE CASO SE PRESENTO
EN EL ANO SIGUIENTE Y EN EL MES DE ENERO, ANTES DE LA FECHA INDICADA,
QUE ES EL MES DE ABRIL. HA DEBIO ENTONCES LA ADMINISTRACION PROCEDER
A REALIZAR LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION PARA MODIFICAR ESA
DECLARACION, PORQUE SE PRESENTO EN EL ANO SIGUIENTE Y SE INLCUYERON
SOLAMENTE LAS BASES GRAVABLES CORRESPONDIENTES A NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE (Ultimo bimestre) , SIN TENER EN CUENTA LA TOTALIDAD DE LOS
INGRESOS.

El Estatuto tributario establece que la declaracion presentada por el
contribuyente puede ser modificada por la administracién mediante una
Liguidacién Oficial de Revisidn, cuarndo el contribuyente incurric en
inexactitudes, como por ejemplo omitir ingresos.

Veamos los articulos siguientes:

ARTICULO 702. FACULTAD DE MODIFICAR LA LIQUIDACION PRIVADA. La
Administracion de Impuestos podra modificar, por una sola' vez, las liquidaciones
privadas de los contribuyentes, responsables o agentes retenedores, mediante
liquidacidn de revision .

ARTICULO 703. EL REQUERIMIENTO ESPECIAL COMO REQUISITO PREVIO A LA
LIQUIDACION. Antes de efectuar la liquidacidn de revisidn, la Administracidn
enviard al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por una
sola vez, un requerimiento especial que contenga todos los puntos—-que- e
proponga maodificar, con explicacion de las razones en que se sustenta’?\w WJ[_.‘]
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ARTICULO 704. CONTENIDC DEL REQUERIMIENTO. £l reqguerimiento debera
contener la cuantificacion de los impuestos, anticipos, retencicnes y sanciones,
gue se pretende adicionar a la liquidacion privada.

ARTICULO  705. TERMINC PARA NOTIFICAR  EL  REQUERIMIENTO. El
requerimiento de que trata el articulo 703 |, debera notificarse 2 mas tardar
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para
declarar. Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma
extemporéanea, los dos (2) afios se contaran a partir de la fecha de presentacion
de la misma. Cuando la declaracién tributaria presente un saldo a favor del
contribuyente o responsable, el requerimiento debera notificarse a mas tardar
dos {2} afios después de la fecha de presentacion de la solicitud de devolucién o
compensacion respectiva.

Tenemos entonces que habiéndose presentado una declaracion de Indusiria v
Comtercio por el afio 2006, en EL ANO SIGUIENTE EN el mes de enero de 2007,
la administracion NO PUEDE CONSIDERAR QUE NO EXISTE UNA DECLARACION
PRESENTADA, PORQUE LO QUE EXISTIRIA ENTONCES SERIA UNA INEXACTITUD
EN LA DECLARACION Y EL PROCEDIMIENTO ESTABLECE QUE SE DEBE
MODIFICAR MEDIANTE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION, PREVIO
REQUERIMIENTO ESPECIAL, DENTRO DE LOS5 DOS ANOS SIGUIENTES A LA
PRESENTACION. ESTO VIOLA EL DEBIDO PROCESO DEL CONTRIBUYENTE,
PORQUE LA ADMINISTRACION EQUIVOCO EL PROCEDIMIENTO.

El articulo 342 establece cuales son las declaraciones
tributarias gque DEBERAN presentar los contribuyentes de
tributos distritales: Anual de Impuestos de Industria vy
Comercio_y DECLARACION BIMESTRAL VOLUNTARIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, entre otras. Es decir no esta
planteada como un pago anticipado, sino COMO UNA
DECLARACION QUE INCLUSO DEBERA SER PRESENTADA POR
LOS CONTRIBUYENTES DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Es decir,
se dan dos opciones, una anual y otra bimestral y nosotros
optamos por esta forma para obtener un beneficio, gque
nada tiene gue ver con las bases gravables sino con un pago
anticipado, que no afecta el total del impuesto. EN EL
PRESENTE CASO SE QUIERE APLICAR UNA SANCION NO POR
NO HABER DECLARADO, SINO POR HABER DECLARADO Y
- PAGADO ANTICIPADAMENTE.

Hagamos ahora algunas citas de la Jurisprudencia en cuanto se refiere a la
aplicacion de la realidad sustancial sobre la realidad formal, porque teniendo en
cuenta que la obligacion SUSTANCIAL en el impuesto de industria y comercio es
el pago del impuesto, cuando se sucede el HECHO GENERADOR_ DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA SUSTANCIAL, gue es la realizacion de/Ul\/lldad@ﬁO[
gravadas con el impuesto en Ia jurisdiccion municipal. ’/" \” i 7l
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La obligacion tributaria principal es la que se refiere a los sujetos, el hecho '
imponible, la base imponihle y el tributo impositivo. Estos elementas esenciales

son los que establecen seguridad juridica y evitan abusos impositivos de los

gobernantes, que en todo caso son fijados por cuerpos colegiados

representativos de la voluntad popular como se deduce del articulo 338 de la

Constitucion.

Existen también las obligaciones tributarias accesorias que son establecidas paor
ley eminentemente procedimental, que dependen siempre de la obligacién
- principal y son de hacer, no hacer y soportar. Cuando se infringe una de estas
obligaciones, la doctrina las llama INFRACCIONES SIN PERDIDA DE INGRESOS
FISCALES. En este grupo se ubican las infracciones de los deheres farmales
propiamente dichos. Ejemplo: no cumplir una citacion o un requerimiento, no
conservar copia de las facturas expedidas, no enviar informacidn para cruces, o
inclusc no declarar en los formatos establecidos, sino en otros, sin que ello
implique que la informacion suministrada en relacion con las bases gravabies,
sea erronea falsa o equivocada.

CONSEJO DE ESTADO, SECCION CUARTA, Consejera ponente: MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA veinticuatro (24} de mayo de dos mil doce (2012}
Radicacion numero: 05001-23-31-000-2005-07711-01{18132}:

.. Por lo tanto, la discusicn en sede administrativa se enmarco en el hecho de
gue la demandante no ha cumplido con su obligacicon formal de declorar el
tributa _por la actividad de generacion de energia, pues la Administracion
Municipal acepta que EPM cumplio can el pago vy, para el efecto, la actora aporta
las respectivos recibas con la demanda.

Ahora bien, lo demandante cuestiona el pracedimiento utilizodo por la
Administracidn Municipol para liguidar el impuesto de industria y comercio por la
actividad de generacion de energia eléctrica, con fundamento en que en los actos
acusados de manera sorpresivo y sin sustento en norma alguna, el Municipio
liquidd el tributo que habia pogado por dicha actividad hajo el supuesto de gue
no presentd la declaracicon en el farmulario dispuesto por el Municipio.

Al respecto, la Sala advierte que el formulario allegodo al proceso
correspondiente al afio gravable 20001 no contiene un renglon especifico para
liguidar el impuesto de industria y comercio por la actividad de generacion de
energia eléctrica, incluso en la resalucion que decidic el recurso de
reconsideracion, la Administracion acepto que ha permitido que otras empresas
gue deben liquidar en su jurisdiccion el impuesto por la actividad de generacion
utilicen “los formularios generales dispuestos por otros municipios, sin siquiera
requerir qutorizacion ni encontrar obstdculo alguno para hacerlo”

Sin embargo, e5 un hecho no discutido que la demandagnte cumplic _con la
obligacion sustancial de pago, razen por la cual, los qactos acusados no poadian
desconccer el valor de los pagos efectuados por EPM, por el solo hecho de que no
hahion sido liguidados mediante el formulgric dispuesto por el Municipio, pues
tal proceder vulnerg el debido proceso de la demandgnte por cuanta se le nego Io
posibilidod de que fueran tenidas en cuenta las pruebas de los pag@supara r‘”[-
controvertir lo liquidacidn efectuada por la Administracion. / ;
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No puede posarse par gfto que la actuacion de la demandada también viola el
principio de prevolencia de lo sustancial sobre g formal v el principio de bueno
fe, bajo el cual actud la actora, dada la aceptacion de los pagos mediante recibo
que hizo la Administracion en periodas anteriores. (Subrayas fuera de texto).

(ESTA SENTENCIA SE REFIERE PRECISAMENTE A QUE NO SE PRESENTA UNA
DECLARACION EN LOS FORMULARIOS ESTABLECIDOS PARA EL EFECTO, PEROD
QUE EN TODO CASO SE HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION TRIBUTARIA
SUSTANCIAL COMO ERA EL PAGO DEL TRIBUTO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
FORMULARIO. EN NUESTRO- CASO NO SOLAMENTE SE DECLARO Y PAGO DE
MANERA BIMESTRAL COMO LO AUTORIZA EL ESTATUTO TRIBUTARIO
DISTRITAL, SINO QUE ADICIONALMENTE NUNCA SE HA DISCUTIDO POR LA
ADMINISTRACION ALGUNA INEXACTITUD EN RELACION CON LAS BASES
GRAVABLES.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,SECCI@N CUARTA,
SUBSECCION "B", 7 de junio de 2012, REFERENCIA: EXPEDIENTE No. 2011-
00062-01, Magistrada Ponente: Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR

La anterior, debe entenderse en el sentido de que la Administracian Distrital
debe requerir el cumplimiento de la obligacian farmal cama sustancial al sujeto
pasiva del tributo, teniendo en cuenta la causacion def mismao.

En efecto, el cardcter real del Impuesto se predica por el hecho de o existencia de
la licencia, mas no de la obligacion formal de presentar la declaracion, ya que la
misma produce efectos procedimentales que le son propios....

. En el caso materio de estudio, ia Sala estima que sobra proceder a revisar
sobre quién recae la colidad de sujeto pasivo del tributo, como quiera que éste es
un aspecta completamente probado. Asi las cosas, la Sala encuentra pertinente
remitirse a reciente pronunciamiento del H. Conseja de Estado, en el cual dicha
corporacion al resolver en materio de impuesto predial una controversia similar
que se origing parque unas contribuyentes que na ostentaban la colidad de
propietarias a paseedores (sujeto pasivo) de un predia para unas determinados
vigencias fiscales presentaran la declaracian de Impuesto Predial Unificada y
pagaran el gravomen, y atn cuando el a quo no se refirio a la necesidad de
praferir el acto en el cual se tuvieran por no presentadas las declaracianes
presentadas por el no obligoda a hacerla, en ella se declarc lo nulidad de ios
actos porque se considerd vdlido el paga que realizo la que seria después
propietaria del inmueble obfeto de las declaraciones.

Estando las cosas en este estodio, la Sala no encuentra razon parg que, contrario
sensu, en el sub judice, en virtud del sentido de justicia que debe orientar las
actuaciones de fa administracian tributaria y el principio de prevalencia del
derecho sustanciol, se reste tado efecto al cumplimiento de lias obligaciones
satisfechas por un tercero... '

.. Porlas anteriores razones y: en especial, en aras de salvaguardar {os principias
tributarios de equidad y de justicia, reivindicadas por la jurisprudencia del H.
Conseja de Estado, incluso cuando se debate silas declaraciones de co,rneccronl';;_-

del Impuesto de Delineacion Urbana derivado de la Licencia de Cﬁrm}ca STEARE AT

fueran presentodas por el titular de la licencia y del predio quien, erf prmgg;—%:ggiu.-

estaba en la obligacidn de declarar y pagar el gravamen, y en atenczon d % [—'71"—* ”
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Fiduciaria HELM TRUST S.A. como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO REAL
paso a responder por el mismo al ser el nuevo prapietario, cumpliéndose con ello
fa abligacicn sustancial de pagar el tributo, cugl es el fin primordial que se.
persique con los actas de fiscalizacion y determinacion del impuesto, es por la
gue lo Sala estima procedente la anulgcion de los actos administrativos
demandados. '

Vemos en el presente caso que se trata incluso de una declaracion presentada por
otra persona diferente al sujeto pasivo y el Tribunal determina que se cumplio con la
obligacion sustancial de pagar el tributo. Y en el caso que nos ocupa, CAMPOLLO no
solamente presentd seis (6) declaraciones en calidad de sujeto pasivo, sine que lo
hizo con base en la opcion dada por la administracion Distrital v liquidd v canceld los
valores determinados, los cuales fueron totalmente aceptados y nunca fueron
objeto. de ningun reproche, razdn por la cual tales declaraciones bimestrales
adquirieron firmeza y no fueron objeto de requerimiento especial, el cual ha debido
realizarse dentro de los dos afios siguientes a la presentacion de cada una de ellas
como lo establece el Estatuto Tributario Distrital.

CUARTO PROBLEMA. SUPUESTO INCUMPLIMIENTO NO HA GENERADO UN DANO A
LA ADMINISTRACION

Fi poder sancienador que tiene la administracion no es ilimitado y discrecional, sino
enmarcado dentro de criterios de proporcionalidad y razenabilidad, y dentro de los
limites de la equidad y la justicia como lo ordena fa Constitucién (art. 363) y el
propio Estatuto Tributaric en su articufo 683 que dice: “... la aplicakion recta de las
leyes dehera estar presidida por un relevante espiritu de justicia -segun el cual- el
estado no aspira a que el contribuyente se le exija mas que aguello con lo que la
misma ley ha querido que coadyuve cen las cargas publicas de la nacién”. En los
mismos términos lo establece el mismo FEstatuto Tributario distrital en el articulo
333,

La presente situacidon no se compadece con los articulos
sefalados en el inciso anterior, si tenemos en cuenta que de un
total de Ingresos de 510.214.393.000=, SOLAMENTE §
224.937.000= ESTAN GRAVADOQOS, lo cual es equivalente al 2 %,
PERO SE PRETENDE APLICAR UN A SANCION DE S 102.144.000,
que corresponde al 45.5 %, lo cual equivale a una tarifa de
impuesto confiscatoria prohibida por nuestra Constitucion vy
ratificada en el articulo 8 del Estatuto Tributario distrital.

Podemos chservar que LAS SEIS (6) DECLARACIONES BIMESTRALES PRESENTADAS
LE SIRVEN A LA ADMINISTRACION PARA TOMAR SOLAMENTE UNAS BASES
GRAVABLES (INGRESOS BRUTOS), Y A ELLAS LES DA TODA CREDIBILIDAD, PERO NO
LE SIRVE EL DATG CORRESPONDIENTE A LA-ACTIVIDADES NO SUJETAS A IMPUESTO.
ES DECIR NO TOMA LA DECLARACION DE MANERA INTEGRAL SINO EN LA PARTE QUE
LE ES CONVENIENTE, OLVIDANDO LA INTEGRALIDAD DE ESA PRUEBA.

No puede la administracién decir entonces gque no se ha presentado declaracian de
industria y comercio, cvando las declaraciones bimestrales son las utlllzadas e
PARCIALMENTE para sacar la base gravable de la sancién, porque la sumatq[ué@e 5

ingresos reflejados por el contribuyente en las seis declaraciones presentadas la"-
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base gravable de la pretendida sancion por no haber declarado. \Es “detirilia -
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administracién no ha realizado ninguna labor fiscalizadora para determinar los
ingresos, sino gue tomo los datos de las declaraciones presentadas y que ahora
pretende desconocer. Esas declaraciones no han impedido fa fabor fiscalizadora y
en consecuencia no se le ha causado ningun dafio a la administracion para que se
pretenda imponer la sancion. Nosotros hemos contribuido con las cargas publicas
con base en el principio de legalidad pero esta sancidn no se fundamenta en el
espiritu de justicia, sino que por el contrario se exige mas de aquello a lo cual
estamos obligados.

QUINTC PROBLEMA. INDUCCCION AL ERROR Y. VERACIDAD DE LAS
DECLARACIONES

Con base en las consideraciones anteriores podemos sefialar que es la propia
administracion quien induce al error del contribuyente, porque establece la
posibilidad de presentar declaraciones BIMESTRALES en formularios oficiales con la
totalidad de las bases gravahles, para decir con posterioridad que es una simple
oportunidad de pago con descuento , y que esas declaraciones no son las oficiales
correspondientes a Industria y Comercio. Se equivoca si tenemos en cuenta que una
cosa es un pago con beneficio y otra cosa muy diferente es la presentacion de una
declaracion con la totalidad de [as bases gravables y formalidades plenas.

Si no se podia declarar bimestralmente, v el documento solamente tiene efectos
para generar un pago, no se puede Hamar “ declaracion de industria y comercio” ia
cual incluye 1a totalidad de las bases gravables. Adicionalmente, como ya lo hemos
sefialado, la informacion suministrada bimestralmente, ha sido plenamente
aceptada por la administracién y no fue objeto de liquidacion oficial de revision, por
lo cual esas declaraciones privadas presentadas han adquirido firmeza. Por esta
razén no es admisible que la administracién pretenda tomar la declaracion de
manera selectiva y no integral, tomando como ciertas las bases gravahles para
efectos de la sancion, pero sin admitir que precisamente al poder tomar escs valores
es porque existe declaracion de industria y comercio debidamente presentada. Si no
existe la posibilidad de declarar de manera bimestral el Impuesto de Industria vy
Comercio porque incluso la Jurisdiccion Administrativa asi lo haya determinado, en
su momento era la norma distrital la que establecia esa opcién que fue acogida por
el contribuyente, y se debe respetar la legalidad de la norma en el momento de las
presentaciones. *

SEXTO PROBLEMA.,

Este sexto problema y su consecuente tesis juridica se refiere a que no se trata de un
simple descuento por pago anticipado. Se fundamenta en que las declaraciones
Bimestrales tienen las siguientes caracteristicas que impiden tenerlas como
pretende la administracion. Veamaos lo siguiente:

1. El formulario contiene no solamente las bases gravables y la liquidacion del

impuesto sino que exige la firma del REPRESENTANTE LEGAL Y EL REVISOR
FISCAL Indudablemente la firma del revisor fiscal no es un simple formalismo
para darle validez a un descuento por pago anticipado, sino para darle validez y
garantizar la veracidad de la informacidn consignada en la declaracion.

. C/,.;l‘x
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2. El formulario establece OPCION DE USO y en ella podemos definir sj'se‘tratg defi¥
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3. Existe también una casilla correspondiente al NUMERO DE AUTOADHESIVO O
DOCUMENTO DE COBRO DE LA DECLARACION QUE CORRIGE.

4. Desde el periodo 4 del afic 2008, e! literal E de las declaraciones bimestrales se
refiere a sefalar si esa declaracion QUEDA AMPARADA POR EL BENEFICIO DE
AUDITORIA DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDQO 046 DE 2007. Es decir la
administracion le dice al contribuyente que sefiale si es también su voluntad
acogerse al beneficio de reducir el término de fiscalizacion de la declaracion de
industria y comercio.

¢ SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL QUE 51 NO SE HA PRESENTADO
UNA DECLARACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO, COMO AHORA ESTAN AFIRMANDOQ,
SE PODRA CORREGIR PRECISAMENTE UNA DECLARACION DE INDUSTRIA Y
COMERCIO CON OTRO FORMULARIO QUE TAMPOCO SE VA A TENER COMO
DECLARACION DE INDUSTRIAY COMERCIO?

¢ SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL, QUE UN SIMPLE DESCUENTO
POR PAGO OPORTUNO DEBE SER FIRMADO POR EL REVISOR FiSCAL DE UNA
SOCIEDAD PARA DAR CERTEZA Y VALIDEZ AL MISMO ?

¢ SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION QUE ME PUEDO ACOGER A UN BENEFICIO
DE AUDITORIA ESTABLECIDO EN EL FORMULARIO DE DECLARACION, PARA REDUCIR
EL TERMINO DE FISCALIZACION, DE UNA DECLARACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO
PERO QUE LA ADMINISTRACION DICE QUE NO HA SIDO PRESENTADA ?

é PARA QUE EXISTE LA POSIBILIDAD DE ACOGERSE A UN BENEFICIO DE AUDITORIA
ESTABLECIDIO POR EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL, ¥ CONSAGRADCO EN EL
FORMULARIO DE DECLARACION, SI LA ADMINISTRACION EN CONTRA DE LAS
DISPOSICIONES DEL CONCEJO Y DEL CONTENIDO DEL FORMULARIO DISENADO PARA
DECLARAR POR 1A SECRETARIA DE HACIENDA, CONSIDERA  QUE ES UNA
DECLARCION QUE SEVA A CONSIDERAR INEXISTENTE ?

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA :

Para efectos de la competencia, la cuantia la estimamos en la suma de $
102.144.000=, que es el valor de la sancion impuesta a mi representada.

PRUEBAS Y ANEXOS:

¢ Me permito anexar al presente escrito el Certificado de Existencia vy
Representacion que acredita la calidad de representante fegal con la cual actuo.

* Actos administrativos vy la constancia de notificacion de la Resalucidon que
resolvid el recurso de reconsideracion, y que agota la via gubernativa.

s Copia delas SEIS DECLARACIONES BIMESTRALES PRESENTADAS, de conformidad
con la opcidn establecida en la norma tributaria. lgualmente que frente a estos
documentos, se tenga en cuenta no solamente la parte correspondiente a la
totalidad de los ingresos, sino que se tome la totalidad de fas bases gravables,
porque no es admisible por el principio de unidad de la prueba, que para la-base -~
gravable si se tenga en cuenta como infarmacion recaudada fa que apareé: ‘o

dé ninguna valldez Si no es valida no lo es en su integridad y no parciaf ﬁ‘fér'?' U"T-'é"i-l-"%'- o ’2
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Adicionalmente en la declaracion del ultimo bimestre se puede apreciar que se
presenta en el mes de enerc del afo siguiente, es decir existiria una declaracion

por industria y comercio con inexactitudes.

NOTIFICACIONES

La Entidad Demandada en la plaza de la aduana, Palacio Distrital

El Demandante avenida pedro de Heredia S ALCIBIAED EMMA No. 35 - 175

El suscrito apederado en la calle 32 No. 5-09 edificio ANDIAN, Plaza de la Aduana

Oficina No. 307

Atentamente,

W

JORGE ENH Qu F A}\ICO DE LA ROSA
CCNo. 1 .41/11
Tarjeta 7rofefsional No. 59.27

Notagfc:_Segu_nda del Circulo de Cartagen
iligencia de Presentacion Personala

Ante la suscrit :
a Notara s :
fue or €gunda de!
Presentado personalmente este doc(ilnrqcetlr:(tjoie Cartagena
Or:

JORGE ENRIQUE FRANCO pe LA ROsA
Identificado conc.c 19414418

Car{agena:2013ﬁ02-15 10:20
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Cartagena, Febrero de 2013

Sefor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (R)
E. S. D.

Referencia. Poder. -

DANIEL FERNANDO ARENAS LEON, identificado con cédula de
ciudadania ntumere 91.201.482, obrando en nombre y representacion de la
soctedad CAMPOLLO S.A. ., NIT. 804.016.671-9, en calidad de Presidente
y representante legal, atentamente me permito manifestar que por medio del
presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente al Dr. JORGE
ENRIQUE FRANCO DE LA ROSA, identificado con cédula de ciudadania
numero 19.414.418 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional No. 59.277, para
que inicie y lleve hasta su terminacion, el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  contra el DISTRITO DE
CARTAGENA — SECRETARIA DE HACIENDA representado legalmente
por el alcalde o quien haga sus veces en relacion con la sancién por no
declarar IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR ELL ANO 2006.
que ha sido impuesta a mi representada, medainte Resolucion No. 102 del 12
de Junio de 2012, proferida por la Secretaria de Hacienda, la cual fue
oportunamente recurrida y confirmada por la  resolucion No. AMC-RES-
001949-2012, de fecha 3 de diciembre de 201 2.

L)
El apoderado queda ampliamente facultado para presentar el Medio de control,
notificarse, interponer los recursos e incidentes a que haya lugar, proponer
excepciones, nulidades, transigir, recibir, conciliar, desistir, sustituir o delegar,
Ruego al Sefior Juez, se sirva reconocer al apoderado en los términos y con las

facultades expresadas, asi comio la cesion dicha.

‘ , SAnt S perponalments st cocuman
7 el Fermndo
Fhenass oo

DANIEL FERNANDO ARENAS LEON

DILIGENCIA_DE PRESENTACION PERSONAL |
Cordialmente, An!e la Nrtana Cuarta el Cireuio deuunaqena

Quier: < eatficn can
C.C. No. 91.201.482 é’@# ,_«24, bysy, E//J?Z @/
Acepo. _ T4 FEB 2013
JORGE ENI

TP 59277 deC S. d?IaJ
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE SOC. ANONIMA DE:
CAMPOLLO S.A.

No.10699159 | - (8) CAMARA

L SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, CON FUNDAMENTO
N LAS MATRICULAS E INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

. CERTIFICA .
[TLTIMO ANO RENOVADO: 2012 .
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

CERTIFICA
MATRICULA: 05-110458-04 DEL 2004/02/24
“OMBRE: CAMPOLLO S.A.
NIT: 804016671-9

DIRECCION COMERCIAL: C(CL. 54 NO. 28-10
DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONO1: 6572206

EMATIL : gladys.acosta@campollo.net

—

. JTPIFICACION JUDICIAL

DIRECCION: CL. 54 NO. 28-10
DOMICILIO: EBUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONQO1 : 6572206

CONSTITUCION: QUE POR ESCRIT. PUBLICA No 205 DE 2004/02/20 DE NOTARTA UNIC:
DEL CIRCULO DE GIRON INSCRITA EN ESTA CAMARA DE (COMERCIO EL 2004/02/24 BAJO EI
No 56811 DEL LIBERO 9 , SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD DENOMINADA CAMPOLLO S.A,

CERTIFICA N
QUE DICHA SOCIEDAD/ENTIDAD HA SIDO REFORMADA FOR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS :

DOCUMENTO NUMERO FECHA ENTIDAD CIUDAD INSCRIPC.
ESCRIT. PURBLICA
1133 2004/06/10 NOTARIA 09 BUCARAMANGA 2004/06/11
ESCRIT. PUBLICA _ _
3748 2005/12/28 NOTARIA 01 BUCARAMANGA 2005/12/29
KRSCRIT. PUBLICA
505 2006/03/08 NOTARIA 01 = BUCARAMANGA 2006/03/08
ESCRIT. PUBLICA

20 2007/06/25 NOTARIA 01 BUCARAMANGA 2007/06/26
=3CRIT. PUBLICA
2380 2008/09/29 NOTARIA 09 BUCARAMANGA 2008/09/30
ESCRIT. PUBLICA
1540 2010/07/14 NOTARIA 09 BUCARAMANGA 2010/07/19
ESCRIT. PUBLICA
1025 2012/05/28 NOTARIA 09 BUCARAMANGA 2012/05/3¢0

CERTIFICA
VIGENCIA ES: DESDE EL 2004/02/20 HASTA EL 2044/02/20

CERTIUFICA
OBJETO SOCIAL: QUE POR ESCRITURA PUBLICA NRO. 1.025, _ DEL 28/05/2012, ANTES
CITADA CONSTA LA REFORMA: EL OBJETO SOCIAL DE LA COMPANIA ES: "LA EXPLOTACIOMN
DE LA INDUSTRIA AVICOLA, COMO REFPRODUCCION, CRIA, DESARROLLO, ENGORDE,
SACRIFICIO, AL IGUAL QUE LA COMERCIALIZACION Y EJECUCION DE TODAS LAES
OPERACIONES RELACIOQONADAS {ON LA ACTIVIDAD AVICOLA. TAMEBIEN DESARROLLARA LA
EXPLOTACTON DE GANADERTIA INCLUYENDO LA CRIA, LEVANTE, COMERCIALIZACION Y SUS
DISTINTAS MODALIDADES, INCLUSO LAS CUENTAS EN PARTICIPACION. DE IGUAL MANERA
DENTRO DEL QBJETO SOCIAI, ESTA LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES, SU . LOTEO,
CONSTRUCCION Y EN GENERAL EL, DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,
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CAMPOLLO 5.A.

INCLUYENDO LA ADQUISICION -DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ASI COMO LAS
ACTIVIDADES DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL Y CONCRETAMENTE EN LA STEMBRA DE PALMA DE
ACEITE, PARA PRODUCIR EN PLANTAS PROFPIAS O DE TERCEROS PRODUCTQS TALES COMO EL
ACETITE, PARA CONSUMO HUMANO, ACIDOS GRASOS Y BIODIESEL. ASI MISMO CONSTITUYE EL
OBJETO SOCIAL LA CONSULTORIA, EL ASESORAMIENTO, EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA, LA ASISTENCIA TECNICA Y DE GESTION EN GENERAL, Y EN ESPECIAL
DE AQUELLOS VIN CULADOS AL TRANSPORTE EN TODAS LAS MODALIDADES; TAMBIEN PUEDE
IMPORTAR, DISTRIBUIR 'Y COMERCIALIZAR EQUIPOS, MAQUINAS Y MATERIALES, SISTEMAS
DE GESTION, PROGRAMAS INFORMATICOS EN GENERAL, Y EN ESPECIAL AL TRANSPORTE EN
TODRAS LAS MODALIDADES, TAMBIEN PUEDE DEDICARSE A LA PRESTACION, ASESORAMIENTO,
OPERACION, INSTALACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON EQUIPOS DE
VENTA AUTORIZADA, GESTIONES DE RECAUDO, EMISION Y COMERCIALIZACION DE BILLETAJE
MANUAL O ELECTRONICQ, OPERACION Y ADMINISTRACION DE TRANSACCIONES ELECTRONICAS
Y DE PAGOS EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES. IGUALMENTE LA SOCIEDAD TIENE COMO
OBJETO EL SUMINSTRO DE TODA CLASE DE BILNES DE CONSUMO HUMANO. LA PROVISION DE
CALZADD PARA TODO GENERC DE PERSONAS Y TODO TIpPO DE ESTILOS, TALLAS MODELOS,
DISENO Y COLORES. SUMINISTRO DE DOTACIONES PARA LAS FUERZAS MILITARES 1MWJERCITOQ,
ARMADA NACION , FUERZA AEREA, POLICIA NACIONAL, SUMINISTRO DE MATERIAL %
INTENDENCIA Y LOGISTICA PARA LAS FUERZAS MILITARES Y DE POLICIA, SUMINISTRO ok
DOTACIONES INDUSTRIALES Y EMPRESARIALES. ASI MISMO PODRA LA SOCIEDAIY AVALAR Y
GARANTIZAR OBLIGACIONES DE TERCEROS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS Y A TRAVES
DE SU REPRESENTANTE LEGAL PODRA OTORGAR Y SUSCRIBIR LOS DOCUMENTOS Y TITULOS
VALORES NECESARIOS PARA TAL FIN. PARA EIL. DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL LA
SOCIEDAD PODRA A TRAVES DE SUJ REPRESENTANTE LEGAL DESARROLLAR TODOS LOS ACTOS O
CONTRATOS QUE RESULTEN INHERENTES, TALES COMO COMPRAER, VENDER, ARRENDAR,
IMPORTAR, EXPORTAR, ENDOSAR Y NEGOCIAR TITULOS VALORES Y, EN FIN, REALIZAR
CUANTO ACTO O NEGOCIO JURIDICO SEA NECESARIO PARA LA REALIZACION DE SUS FINES
COMERCIALES. LA SOCIEDAD TAMBIEN SE DEDICARA A LA FABRICACION,
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION, TRANSPORTE Y VENTA DE HIELO. ASI MISMO
CONSTITUYE EL OBJETO SOCIAIL, LA CONSULTQORIA, EL ASESCRAMIENTO, EL DESARROLLO DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, LOS ESTUDIOS, TRABAJOS, SOLICITUD Y ADQUISICION
DE TITULOS Y CONCESIONES MINERAS, OBRAS DE EXPLORACION DE MINERALES DE
PROPIEDAD ESTATAL QUE PUEDAN ENCONTRARSE DENTRO DE UNA ZONA DETERMINADA Y PARA
EXPLOTARLOS EN LOS TERMINOS Y C(CONDICIONES ESTABLECIDOS EN EL CODIGO DFE MINAS,
EN SUS FASES DE BEXPLOTACION TECNICA, EXPLOTACION ECONOMICA, BENEFICIO DE
MINERALES POR CUENTA Y RIESGO Y OBRAS CORRESPONDIENTES A UNA CONCESION MINERA.

CERTIFICA

CAPITAL NRO. ACCIONES VALOR NOMIN2T
CAPITAL AUTORIZADO : $3.200.000C.000 3.200 £1.000.000,00
CAPITAL SUSCRITO : 53.200.000.000 3.200 &1.000.000,00
CAPITAL PAGADO : S53.200.000.000 3.200 s£1.000.000, 00

CERTIFICA
REPRESFNTANTE LEGAL: 'ES EL PRESIDENTE, Y 2 SUPLENTES QUE LQ REEMPLAZARAN EN SU
ORDEN EN SUS FALTAS ACCIDENTALES, ABSOLUTAS O TEMPORALES.

CERTIFICA
QUE POR ESCRIT. PUBLICA No 205 DE 2004/02/20 DE NOTARIA UNICA INSCRITA EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO EL 2004/02/24 BAJO EL No 56812 DEL LIBRO 9, CONSTA:
CARGO NOMBRE
PRESIDENTE DANIEL FERNANDO ARENAS LEON

DOC. IDENT. C.C. 91201482
QUE POF ACTA No 59 DE 2009/01/15 DE JUNTA DIRECTIVA INSCRITA EN FSTA CAMARA DE
COMERCIO EL 2009/01/21 BAJO EL No 78747 DEL LIBRO 9, CONSTA:
CARGO NOMBRE o
SUPLENTE PRESIDENTE ORTIZ FERNANDEZ EMIRO :

DOC. IDENT. C.C. 91261815

CERTIFICA
FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: QUE POR ESCRITURA NO. 1.133, ANTES CITADA
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No.10699160 (3) CAMARA

CAMPOLLO S.A.

CONSTA: "...EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES EL PRESIDENTE PUEDE DENTRO DE  LO:
LIMITES Y CON LOS REQUISITOS QUE SENALEN LOS ESTATUTOS, ENAJENAR, TRANSIGIR,
COMPROMETER TCODO GENERO DE RECURSCS, COMPARECER EN LOS JUICIOS DONDE SE DISCI
TAN EL DOMINIO DE LOS BIENES SOCIALES DE CUALQUIER CLASE, MUDAR LA FORMA DE E
TOS Y DARLOS BN HIPOTECA O PRENDA O GRAVARLOS © ENAJENARL(CS, ABRIR O MOVER CUE?
TAS BANCARTAS, NOVAR'Y RENOVAR OBLIGACIONES Y CREDITOS, GIRAR, EXTENDER, ENIX
SAK, ACEPTAR Y FIRMAR TITULOS VALORES, ASI COMO SUSCRIBIR LAS GARANTIAS NECES:
RIAS PARA AVALAR OBLIGACIONES A FAVOR DE TERCEROS Y CARGO DE LA SOCIEDAD INCUB:
DORA ANDINA S.A., DELEGAR FACULTADES EN LOS APODERADOS JUDICIALES G EXTRAJUD.
CIALES QUE CONSTITUYA. TAMBIEN PUEDE EL PRESIDENTE RECIEBIR DINERCO EN MUTUC SII
LIMITE DE CUANTIA, DARLO EN LOS CAS0OS NO PROHIBIDOS Y DELEGAKR EN LOS APODERADOC
LA FACULTAD DE HACERLO
QUE POR ESCRITURA NO. 205 ANTES CITADA CONSTA: SON FUNCIONES DEL PRESIDENTE 1,
CUMPILIR Y HACER CUMPLIR LAS DECISIONES Y ACUERDOS DE LA ASAMBLEA GENERAL DE Al
CIONISTAS Y DE LA JUNTA DIRECTIVA. 2) NOMBRAR LOS EMPLEADCS DE LA COMPANIA,
CON EXCEPCION DE AQUELLOS CUYA DESIGNACION CORRESPONDA A LA ASAMBLEA GENERAL Di
ACCIONISTAS. 3) CONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES QUE,
OBRANDC A SUS ORDENES, JUZGUE NECESARIOS PARA REPRESENTAR A LA COMPANIA Y DELIL
GARLES I1.AS FACULTADES QUE A BIEN TENGA, SIN LIMITACION DE CUANTIA. 4) CELEBRAI
=5  CONTRATOS QUE TIENDAN A LLENAR LOS FINES SQOCIALES, SIN QUE EXISTA LIMITY
LON EN =1 COMPETENCIA RESPECTC DE LA CUANTIA. 5) CELEBRAR, CON EL  VOTO FAVOR/Z
BLE DE LA JUNTA DIRECTIVA, CONTRATOS DE SOCIEDAD EN LOS CUALES LA COMEANIA It
TERVENGA COMO SOCIA O ACCIONISTA. 6) CUIDAR DE LA RECAUDACION E INVERSION DI
LOS FONDOS DE LA SOCIEDAD. 7) ORGANIZAR T0QDD LO RELATIVC A PRESTACIONES SQCIZ
LES DE L5 TRABAJADCORES, SUJETANDOSE A LO QUE SOBRE ESTCS PARTICULARES RESUEI
VAN LA JUNTA DIRECTIVA Y LAS LEYES DEL PATS. 8) ELABORAR Y PRESENTAR A LA ASAT
BLEA GENERAL EN SUS REUNIONES ORDINARIAS UN INVENTARIO Y UN BALANCE DE FIN D:
EJERCICIO, JUNTO CON INFORME ESCRITO DE LA SITUACION DE LA SOCITEDAD, UUN DET:
LLE COMPLETO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS Y UN PROYECTO DE DISTRIBI
CION DE UTILIDADES. 9) VISITAR CON TODA FRECUENCIA LAS DFEPENDENCIAS DE LA COMP!
NIA. 10) CUMPLIR LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE ASIGNEN LA ASAMBLEA GENERAIL Y L/
JUNTA DIRECTIVA Y LAS QUE, POR NATURALEZA DE SU CARGC, LE CORRESPCONDAN. "

CERTIVFICA

QUE POK ISCRITURA PUBLICA NO. 2130 DE FECHA 13/08/2007 DE LA NOTARIA 06 DE BUC
RAMANGA, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 13/08/2007, BAJC EL NO. 3285.
DEL LIBRQ 6, CONSTA: PODER GENERAL, AMPLIC Y SUFICIENTE, CONFERIDO A LUCY PATR:
CIA HERRERA JAIMES C.C. 63.340.930, PARA QUE DENTRO DEL MARCO DE LA DISPOSICIC
NES LEGALES, REGLAMENTARIAS Y ESTATUTARIAS APLICABLE A LA SOCIEDAD, REPRESENTL
A ESTA SOCIEDAD, EN EL TERRITORIO NACIONAL, ANTE CUALQUIER AUTORIDAD DEL ORDE:
JUDICTAL, ADMINISTRATIVCO, CORPORATIVC Y AMBIENTAL Y ANTE PARTICULARES (CON ATRI

JCIONES IEXPRESAS PARA: 1. INTERVENIR EN AUDIENCIAS EN LAS QUE TENGA QUE COMPZ
xECER LA SOCIEDAD CAMPOLLO S.A. EN DESARROLLO DE PROCESOS O TRAMITES JUDICIALES
PREJUDICIALES, EXTRAJUDICIALES O ADMINISTRATIVOS. 2. ABSOLVER INTERROGATORICO DE
PARTE, NOTIFICARSE, CONCILIAR, TRANSIGIR Y EN GENERAL REALIZAR TODO ACTO O DILI
GENCIA DI' CARACTER PROCESAL O EXTRAPROCESAL QUE ESTIME PERTINENTE PARA LA DEFED
SA DE LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD CAMPOLLO S.A. EN EJERCICIO DE LA REPRESENT:
CION QUIX SE CONFIERE. 3. CONFERIR Y REVOCAR DPODERES ESPECIALES, DE ACUERDO COb
LAS NECESTDADES DE LA SOCIEDAD CAMPOLLO S.A. CON MIRAS A LOGRAR LA ADECUADA ¢
OPORTUNA REPRESENTACION DE ESTA EMPRESA. 4. INICIAR LAS ACCIONES O ACTUACIONE.
JUDICIALES O ADMINISTRATIVAS QUE DEMANDE LA ADECUADA DPROTECCION DE LOS INTER”
SES DE LA SQOCIEDAD CAMPOLLO S.A.

CERTIFICA
JUNTA DIRECTIVA: QUE POR ESCRIT. PUBLICA No 205 DE 2004/02/20 DE NOTARIA UNIC

INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIC EL 2004/02/24 BAJO EL No 56814 DEL LIBRC 9.
CONSTA:

PRINCIPALTES '
91201482

PRIMER RENGLON DANIEL FERNANDO ARENAS LEON c.C.

SEGUNDO RENGLON EMIRO ORTIZ FERNANDEZ C.C. 91261815
SUPLENTES "
PRIMER RENGLON DANYEL ARMANDO ARENAS SERRANO C.¢. 91531815
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CAMPOLLO S.A.
SEGUNDO RENGLON JUDITH CECILIA REY GONZALEZ c.C. 63303738
TERCER RENGLON QSCAR SERKANO PARRA c.C. 13841400

JUNTA DIRECTIVA: QUE POR ESCRIT. PUBLICA No 1661 DE 2010/07/26 DE NOTARIA 09
INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIC EL 2010/07/27 BAJO EL No 87129 DEL LIBRO 9,
CONSTA : '

PRINCIPALES _

TERCER RENGLON CASTANO PADILLA MILLER C.C. 12126696

CERTIVFICA
OTROS NOMBRAMIENTOS: QUE POR ACTA No 27 DE 2011/03/3¢0 DE ASAMBLEA GRAL
ACCIONISTAS INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2011/05/12 BAJO EL No 92535
DEIL. LIBRO 9, CONSTA:
REVISOR FISCAL PRINC CONSULTORIA Y ASESORIA TRIBUTARIA S.A C.C. 804011183-7

' CERTIVFICA

OUE POR ACTA NRO. 27 DEL 30/03/2011, DE ASAMBLEA CRAL. ACCIONISTAS, INSCRITA
EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 12/05/2011, BAJO EL NRO. 92535, DEL LIBRO IX,
CONSTA: LA FIRMA CONSULTCORIA Y ASESORIA TRIBUTARIA S.A.-CYAT S.A. DESIGNA CO
MO REVISOR FISCAL PRINCIPAL A WILLIAM JOSE DIAZ RAMIREZ CON C.C.91.236.093
DE BUCARAMANGA TARJETA PROFESIONAL NRC. 61381-T, Y COMO REVISOR FISCAL SUPLEN

TE A LUCY HERRERA GARCIA CON C.C. 63.367.202 DE BUCARAMANGA, TARJETA PROFESIC
NAL NRO. 57203-T.

CERTIFICA
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DEL (G1/06/2007, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL
07/06/2007, BAJO EL NC. 71294 DEL LIBRO IX, CONSTA SITUACION DE CONTROL:
CONTROLANTE : DANIEL FERNANDO ARENAS LEON.
COLOMBIANG :CALLE 54 NO. 28-10, BUCARAMANGA.

ACTIVIDAD : COMERCIANTE.

CONTROIL.ADA : CAMPOLLCO &5.A.

COLOMBIANA : CALLE 54 NO. 28-10, BUCARAMANGA.

ACTIVIDAD : EXPLOTACION DE LA INDUSTRIA AVICOLA, Y EJECUCION DE TODAS LAS

OPERACIONES RELACIONADAS CON LA MISMA.
PRESUPIJESTO QUE DA LUGAR A LA SITUACION DE CONTROL: DANIEIL FERNANDO ARENAS LEON
POSEE MAS DEL 50% DEI. CAPITAL DE LA COMPANIA.

: CERTIPFICA
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 05/11/2007, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIC—
EL 01/07/2008, BAJO EL NRO. 81152, DEL LIBRO XV, CONSTA: SITUACION DE CONTROL
AST:
S0OCIEDAD MATRIZ: CAMBOLLO S.A.
DOMICILIO: BUCARAMANGA
HA CONFIGURADO UNA SITUACION DE CONTROL CON LA SQCIEDAD: TRANSPORTE INTELIGENTE
TISA S.A.

CERTIFICA
PRENDA SIN TENENCIA MEDIANTE DOCUM PRIVADO DEL 2004/12/30 DE GERENCIA INSCRIT.
EL 2005/02/21 A FAVOR DE BANCO UNION COLOMBIANO POR UN VALOR DE $811.526.647

CERTIVFICA
DPRENDA SIN TENENCIA MEDIANTE DOCUM PRIVADO DEL 2012/01/13 INSCRITO EL
2012/01/232 POR UN VALOR DE $540.574.508 A FAVOR BANCO DE OCCIDENTE

CERTIFICA .
PRENDA SIN TENENCIA MEDIANTE DOCUM PRIVADO DEL 2012/04/20 INSGRITO EL
2012/04/27 A FAVOR DE BANCO DE OCCIDENTE POR UN VALOR DE 5211.525.853
' CERTIFICA )
PCDERES: OTORGADO A LUCY PATRICIA HERRERA JAIMES EL 2007/08/13 INSC 2007/08/13
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C ERTIT FICA ’
FEl, COMERCIANTE ES AFILITADC A LA CAMARA DF COMERCIO DE BUCARAMANGA DESDE

2005/04/13 k
: A CERTTIEFICA

MATRICULA ESTABLECTMIENTC: 108962 DEL 2004/02/24

NOMBRE: CAMPCLLO S.A

ULTIMG ANO RENOVADO: 2012

FECHA DFE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: CL. 54 NO. 28-10

DOMICTLIO: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONO: 6572206

MATRTCULA ESTABLECIMIENTO: 114461 DEL 2004/09/03
NOMBRE: CAMPOLLO :
ULTTMO ANO RENOVADO: 2012
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29
=TRECCTON COMERCTAL: CL. 13 NO. 22-56
JMICTLI®: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONG: 63421981

MATRICULA ESTABLECIMIENTCO: 115036 DEL 2004/08/30
NOMBRE: CAMPOLLO

ULTIMO ANC RENQVADO: 2012

FECHA DE RENCVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: CL. 34 NO. 15-07 L.1l0
DOMICILIC: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONO: 6707428

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115038 DEL 2004/03%/30
NOMBRE: CAMPOLLO
ULTIMO ANG RENCVADC: 2012
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29
DIRECCION COMERCIAL: CR. 33A NO. 32-93
DOMICILIO: BUCARAMANCGA - SANTANDER
LEFONO: 6174627

MATRTICULA ESTABLECIMIENTO: 115039 DEL 2004/09/30
NOMBRE: CAMPOLLO

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: CL. 105 NO. 22-35 PROVENZA
DOMICILTO: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONO: 6365480

MATRICULA ESTABLRECIMIENTO: 115040 DEL 2004/09/30
NOMBRE: CAMPOLLO
ULTIMO ANO RENOVADO: 2012
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29
DIRECCION COMERCTIAL: CR. 21 NO. 50-10
DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONO: 6708635
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CAMPOLLC S5.A. .

MATRIQULA ESTABLECIMIENTO: 115048 DEL 2004/09/30
NOMBRE: CAMPOLLC

ULTIMO ANQ RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: - 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: ' CL. 29 NO. 11-102 LAGOS I
DOMICILIO: FLORIDABLANCA - SANTANDER

TELEFONQ : 6387539

MATRICULA ESTABLECIMIENTC: 115049 DEL 2004/09/30
NOMBRE: LABORATORIQO CAMPCLLO

ULTIMO ANOQ RENQVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCICN COMERCILZL: CL. 60 NO. 16E-30 LA ESMERALDA
DOMICILIO: GIRON - SANTANDER

TELEFCNO: 6468050

MATRICULA ESTABLECIMIENT(Q: 115050 DEL 2004/09/30
NOMBRE: CAMPOLLC
ULTIMO ANO RENOVADO: 2012
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29
DIRECCION COMERCIAL: CL 43 NO 26-06 MERCOMFENALCO LC. 106
DOMICILIO: GIRON - SANTANDER
TELEFONO: 6822100

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 115053 DEL 2004/09/30
NOMBRE: CAMPCLLO

ULTIMO ANO RENOVADC: 2012

FECHA DE RENCVACION: 2012/03/289

DIRECCION COMERCIAL: CALLE DEL COMERCIO MERCOMFENALCO L(C-104
DOMICILIO: FLORIDABLANCA - SANTANDER . :
TELEFONO: 6826469

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 116281 DEL 2004/12/10
NOMBRE: CAMPOLLO

ULTIMO ANQO RENQVADO: 2012

FECHA DE RENQVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: (CR. 33 NO. 107-05 BARRIQ CALDAS
DOMICILIO: FLORIDABLANCA - SANTANDER

TELEFONQ: 6366338

MATRICULA ESTABLECIMIENTCO: 117454 DEL 2005/02/08

NOMBRE: PLANTA DE BENEFICIO CAMPOLLO .
ULTIMO ANO RENOVADO: 2012
FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: KM 10 VIA AL MAR VEREDA FLORENCIZA EL CABALLITO
DOMICILICO: RIONEGRO - SANTANDER

TELEFONQ: 6188975 .
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CAMPOLLO S5.A.

MATRICUI,A ESTABLECIMIENTO: 117456 DEL 2005/02/08
NOMBRE: CONCENTRADOS CAMPOLLQ

ULTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29
DIRECCION COMERCIAL: ZONA INDUSTRIAIL, CHIMITA KM. 2
DOMICILIO: GIRON - SANTANDER

TELEFONQ: 6760123

MATRICULA ESTABLECIMIENTC: 121050 DEL 2005/06/16
NOMBRE: PLANTA INCUBACION CAMPOLLO

ULTIMO ANO RENQVADQ: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCICN COMERCIAL:  CR. 26 NQ. 3-35 LAS VEGAS
DOMICILIO: GIRON - SANTANDER

TELEFONO: 65381399

—

MATRICUT.A ESTABLECIMIENTO: 185497 DEL 2010/10/29

NOMBKE: CAMPOLLO CENTROABASTOS

UOLTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: VIA PALANQUE CAFE MADRID 44-%6 BODEGA 10 LC. 111-112
DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER i
TELEFONO: 6702686 : i

g
H]
i

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 200717 DEL 201l1/02/21

NOMBRE: CAMPOLLO CIUDADELA

JLTIMO ANQ RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/29

DIRECCION COMERCIAL: CL. REAL 005 B 111 L 003 CR PORTOREAL BARRIO REAL DE
MINAS '
DOMICILIO: BUCARAMANGA - SANTANDER

TELEFONQ: 6414231

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 230745 DEL 2012/03/13

NOMBRE: CAMPOLLO LOS CANEYES

DLTIMO ANO RENOVADO: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/03/13 B

DIRECCION COMERCIAL: CALLE 25 # 26 - 20 BARRIC URBANIZACION RIO DE ORO
DOMICILIO: GIRON - SANTANDER :

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 231231 DEL 2012/03/16
NOMBRE: CAMPOLLO CENTROABASTOS
CLTIMO ANOC RENOVADO: 2012
“'ECHA DE RENOVACION: 2012/03/16
['ITRECCION COMERCIAL: VIA CAFE MADRID BODEGA 5 LOCAL 2 - 20
DOMICILICO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONO: 6760430
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CAMPOLLO S.A.

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 252225 DEL 2012/12/11
NOMBRE: CAMPCLLC CABECERA :
ULTIMC ANGC RENOVADG: 2012

FECHA DE RENOVACION: 2012/12/11

DIRECCION COMERCIAL: CARRERA 37 # 42 - 24
DOMICILIGC: BUCARAMANGA - SANTANDER

CCERTI PICA
QUE POi2 DOCUMENTC PRIVADO DEL 21/07/2011, INSCRITC EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
DE BUCARAMANGA EL 24/08/2011, BAJO EL NO. 33 DEL LIBRO 20, CONSTA CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL ENTRE FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. Y CAMPOLLO S.A.

NO APARECE INSCRIPCION POSTERIOR DE DOCUMENTOS QUE MODIFIQUE LO ANTES FENUNCIADO

EXPEDIDO EN BUCARAMANGA, A 2013/02/13 09:37:09 - REFERENCIA CPERACION 5318892

LOS ACTOS DE REGISTHRC AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ DIAS HABILES
DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE, DENTRO DE DICHO TEEMINO, NO
SEAN OBJETO DE LOS RECURSOS DE REPOSICION ANTE ESTA ENTIDAD, Y / O©
DE APELACION ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCICO.

EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE CONCEPTOS FAVORABLES DE USO DIY SUELG,
NORMAS SANITARIAS Y DE SEGURIDAD.




pu

, FORMATO
RESOLUCION SANCION POR NO DECLARAR

l GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGTQ2-FD12
Version: 1.0

L

' o 194
| Alcaldia de Cartagene de Indias Vigencia: 12-04-2010
" Distrito Turisticoy Cultural

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
FISCALIZACION

RESOLUCION No. 102 del 12 de Junio del 2012%
Por medio de la cual se impone una sancian por no declarar al contribuyente
CAMPOLLO S.A, NIT No, 804.016.671-9
Ay, Pedro de Heredia Sector Alcibia Edificio Emma N® 35-175

El Asesor de Fiscalizacidn de Impuestos de {a Secretaria de Hacienda Distrital, en uso de ias facultades conferidas mediante el D
£J33 del 27 de enero de 2009 de!l Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, Resolucion N° 090 del 29 de Abril del 2005 de Iz 5ec
de Haclenda Distrital, y de conformidad con lo establecido en el articulo 203 del acuerdo 030 de 2001 vy articulos 92,112, 298,

368 del Acuerdo 041 del 2006, y los Articulos 643 y 716 del Estatuto Tributario Nacional, y remas normas concordal
complementarias, procede expedir la presente resolucion sancion por no declarar.

CONSIDERANDO

En ia investigacion realizada se verifico que el contribuyente se encuentra inscrito en esta Secretaria en el registro de!l impuestc
industria y comercio, ademds realiza el hecho generador de la actividad que es gravable, por lo tanto estad obligado a presente
declaracion del impuesto de Industria v Comercio v Avisos v Tableros con el fin de ajustarse af cumplimiento de las nor

wisaintes, adg/més se verificd que se encuentra omiso en la presentacion de la declaracion anual del impuesto de industria y come
del afio 2008, .

Mediante Emplazamiento previo por no declarar No 006-12 del 03 de Febrero de 2012, Notificado en debida forma el dia 27 de Fe
de 2012, Se requirid al contribuyente CAMPDLLD S.A. [dentificado con NIT — 804,016.671-9, que cumpliera con !a obligacic
el distrito, de presentar las declaracicpes anteriormente anotadas otorgandole el término de un (1) mes para ello.

Que vencido ef termino de un (1) mes, el contribuyente, no ha incumplido con su obligacion formal de presentar la declaracio
requerida(s) segun lo dispuesto en los articulos 112 y 342 del Estatuto Tributario Distrital, en concordancia con ol Art. 5¢
Estatuto Tributario Nacional, por lo que es procedente expedir 1a presente resolucion e imponer sancion por no declarar consagr

el articulo 203 del acuerdo 030 de 2001 v articulo 298 Acuerdo 041 del 2006 v segln lo dispuesto en los articulos 264 y 2°¢
Acuerdo 041 del 2006.

ARTICULO 203. Sancidn per no declarar. La sancion por no declarar serd equivalente al uno por ciento (1%) ¢
consignaciones o fngresos brutos del periodo al cual corresponga la declaracion no presentada, o al uno por cienta (19%) ¢
ingresos brutos que figuren en I3 ultima declaracion presentada por dicho impuesto, y en fodo caso la que fuere superior.

£ caso de o tener impuesto a cargo, la sancion, por no declarar serd equivalente a uno punto cmco (1.5) salarios nunimos ¢

legales vigentes al momento de proferir f acto administrativo por cada mes o fraccion, de mes calendario de retardo, contados a
del vencimiento del plazo para declarar,

PARAGRAFO PRIMERO. Si dentro del término para interponer el recurso contra 13 liquidacion e afero o £ resolucion indepent

que impone Ia sancion por no declarar, el contribuvente o declarante, acepta 1a liquidacidn segdn ef caso, Iz sancion por no declar -

reducird al diez por ciento (10%) de la inicialmente impuesta. £n este evenfo, el contribuyente o declarante deberd liguidar v pa:
sancion reducida al presentar fa dedlaracion tributaria,

PARAGRAFO SEGUNDO. En ningun caso, I3 sancion por no declarar podrd ser inferior o disminuirse & un valor inferior 3 1a sa
por extemporaneidad -aplicable; por a3 presentacion de la declaracion después del emplazamento.

De.acuerdo a la anterior normatividad tributaria, la administracién tomara como base para la liquidacion de la mencionada sancic
total de los ingrescs brutos que figuren en las dec

araciones bimestrales presentados por dicho impuesto, siendo esta las viges
- 2006 - 2007. b - T .

ﬁ?}
En virtud a 10 expuesto
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SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
FISCALIZACION

RESOLUCION No. 102 del 12 de Junio def 2012
Por medio de la cual se impone una sancion por na declarar al contribuyente
CAMPOLLO S.A. NIT No. 804.016.671-9
Av. Pedro de Heredia Sector Alcibia Edificio Emma N® 35-175

El Asesor de Fiscalizacion de Tmpuestos de la Secretaria de Hacienda Distrital, en uso de las facultades conferidas mediante el D-
(093 del 27 de enero de 2009 del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, Resolucidon N 090 del 29 de Abri! de! 2009 de la Sec;
de Hacienda Distrital, y de conformidad con lo establecido en el articulo 203 del acuerdo 030 de 2001 y articulos 92,112, 298,

368 del Acuerdo 041 del 2006, vy los Articulos 643 y 716 de! Estatuto Tributario Nacional, y demas normas concordar
complementarias, procede expedir la presente resolucion sancidn por no declarar.

RESUELVE

]
ARTICULO PRIMERO: Imponer sancion por no declarar consagrada en el articulo 298 del Acuerdo 041 del 2006, a! contribu

CAMPOILLO S.A,, Tdentificada con NIT- 804.016.671-9, o anterior por no haber presentado la declaracién anual del ane 200 ¢.

Vigencia 2006
Total Ingresos $ 10.214.393.000
Sancion 1% $ 102.144.000

El total a cancelar es la suma de ($102.144,000) CIENTO DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL.PESOS P
sin incluir intereses que se fiquidaran ai momento de hacer efectiva {a obligadon.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente Resolucion procede ei recurso de Reconsideracion ante el Secretario de Hacienda Dis

que debe interponerse dentro dei términa de dos meses a partir de la fecha a su notificacion (Art. 395 del Acuerdo 041 del
Diciembre del 2006).

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion presta mérito ejecutivo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 45 de ta ley 1111 del 2006 vy demas norma

concordantes y complementarias, en caso de ser devuelto por correo, ordénese su insercion en la pagina WEB de la Alzaldii
Mayor de Cartagena.

Direcgion de ¥mpuestos distritales
ﬂ Secrgtaria delHacianda Distrital

. Proyectado por: Jmentafy” Ao
Revisado por: _Asesor Juridico M~
Expediente#  2011-399 v B
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Resolucion No AMC-RES-001949-2012
Lunes, 03 de diciembre de 2012

"Par medio de !a cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion”

EL SECRETARIO DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL

En uso de las facultaddes legaies y en especial las conferidas en el Decreto N° 0155 de
Febrero 16 de 2010, Decreto N° 0179 de Febrero 22 de 2010, articulos 395y 439 del
Acuerdo N°041 de Diciembre de 2006 (Estatuto Tributario Distrital)

CONTRIBUYENTE: Campallo S.A NIT.N® 804.016.671-9

N.P.APODERADO C.C. No.891.261815

_X REPRESENTANTE LEGAL TP.No.NP

NOMBRE: Emiro Ortiz Fernandez

CLASE DE IMPUESTO: Impuesto de Industriay | REFERENCIA CATASTRAL No. N.P.
Comercidi. Avisos y Tableros

PERIODO GRAVABLE: 2006 CUANTIA: 3 102.144.000

ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO: FECHA NOTIFICACION DEL ACTO ‘
Resolucidén N° 102 del 12 de Junio del 2012 ADMINISTRATIVO: 19 de Julio de 2012 {

_X DIRECCION: FECHA INTERPOSICION DEL RECURSO:
Calle 54 N° 28-10-PBX: 6572206 - FAX: 18 de Septiembre de 2012

(§7)6572332 — www.campollo ¢com- CODIGO DE REGISTRO No. EXT-AMC-12- ‘
Bucaramanqga 0666346 ‘

CONSIDERANDO

1° Que mediante RESOLUCION N° 102 del 12 de Junio del 2012, la oficina de
Fiscalizacion de la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA, profirio

acto administrativo, mediante el cual se expidid SANCION POR NO DECLARAR a la
sociedad comercial CAMPOLLO S5.A.

2° Que inconforme con la decision anterior, el sefor EMIRO ORTIZ FERNANDEZ,
actuando en calidad de Representante legal de la soctedad en mencion.. presento
memorial el dia 18 de Septiembre de 2012, en la oficina de archivo y correspondencia de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias, radicada con codigo de registro No. EXT-AMC-

- -

12-0066349, mediante el cual interpone Recurso de Reconsideracion contra el acto

administrativo anteriormente senalado.
3° Que contra e acto administrativo el solicitante presenta los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

- Que el contribuyente en su memorial de recurso los plantea, de !a siguiente manera:

Primer problema. Extemporaneidad de la resolucion sancidn

Segundo problerna. Competencia

Tercer problema. Primacia de ia realidad sustancial sobre las formahdades

Cuarto problema. Supuesto incumplimifento no ha generado un dano 3 la administracion
Quinto problema. Induccién al error y veracidad de las declaraciones

MARCO NORMATIVO
]
Teniendo en cuenta las normas aplicables al presente caso, la actuacidn adelantada por la
oficina de instancia, los argumentos expuestos por el recurrente y el acervo probatorio que
reposa en el expediente, es pertinente efectuar las siguientes consideracionas, en relacion
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con los motivos de inconformidad expresados por el contrlbuyente en contra del acto
administrativo recurrido

De conformidad con el articuio 87 del Acuerdo N° 041 de 2006(Estatuto Tributario Distrital),
el cual reza:

El hecho generador del Impuesto de Industria Comercio, y Complementarios, esta
constituido por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad
., industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion de Cartagena D. Ty C., ya sea que

se Curnp!an de forma permanente u OcaSiOnaf en inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin ellos.

Es obligacion de los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio, responsables
0 recaudadores, presentar las declaraciones, refaciones o informes previstos en el
Estatuto Distrital o en normas especiales. Se entiende no presentada la declaracion

tributaria correspondiente, cuando vencido el término para presentarla, el contribuyente
nc ha cumplido con esta obligacion.

En este orden de ideas, la oficina de Fiscalizacion, de acuerdo con los hallazgos -
obtenidos por la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL de Cartagena por su
programa de omisos, dié apertura a una investigacion tributaria a la sociedad comercial

CAMPOLLO S.A., profiriendose AUTO DE APERTURA.N?.563-11 del 28 de Noviembre
de 2011}

Mediante REQUERIMIENTO ORDINARIO N° 812 del 28 de Noviembre de 2012, la oficina
de fiscalizacion le manifestd a! contribuyente la determinacién de irvitarlo a que de
manera voluntaria, presente las declaraciones del ICA de las vigencia de los afios 2006,

2007, 2008 y 2009. Requerimiento que fue contestado por el contribuyente e! dia 13 de
Enero de 2012.

~ Posteriormente, a través de EMPLAZAMIENTO PREVIO POR NO DECLARAR N° 006-
12 dsl 3%de Febrero de 2012, se conmina o exhorta al contribuyente, para que el termino
perentorio de un (1) mes proceda a presentar las declaraciones omitidas correspondientes’
a las vigencias de ios afos 2006, 2007, 2008 y 2009. Emplazamiento que fue contestado
par parte det contribuyente, el dia 21 de Marzo de 2012,

Que mediante RESOLUCION N° RESOLUCION N° 102 del 12 de Junio del 2012, Ia
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA, profirid acto administrativo,

mediante el cual impuso SANCION POR NO DECLARAR al contribuyente CAMPOLLO
S.A., por valor de ($1102 144.000).

A través de oficio radicado con cédigo de registro EXT-AMC-12-0066349, de fecha 18 de
Septiembre de 2012, en la oficina de qrchivo y correspondencia de la Alcaldia de
Cartagena, el sefior EMIRO ORTIZ FERNANDEZ, presento Recurso de Reconsideracion

contra el Acto Administrativo antes manifestado y cuyos motivos de inconformidad seran
objeto de analisis a partir de ahora.

Como primera medida el contribuyente plantea una serie de problemas juridicos y a las

cuales el mismo da respuesta a través de diversas tesis juridicas gue establece y que son

producto de la interpretacion propia de las normas que regulan el Impuesto de Industria y
;}gmermo en la ciudad de Cartagena. Que para el presente caso, este Despacho, solo

/ // f SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

Centro, Edificio Andian 2 do Piso, Teiéfono 6501092 ext. 1871}
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estudiard los motivos de inconformidad propuestos por el recurrente, toda vez que, son
estos, los fundamentos de hecho y de derecho que debe estudiar esta secretaria para
decidir de fono el asunto debatido. Los cuales se plantean asi:

EXTEM2ORANEIDAD DE LA RESOLUCION SANCION.

Manifiesta el contribuyente que, la Liquidacion de Oficial que recurre es extemporanea, |

toda vez que, se notificd el dia 19 de Julio de 2012 y el término de cinca afios, que trata el
articulo 717 del ETN, vencid en abril de 2012, ya que el plazo para haber declarado ICA

del ano 2006 era hasta el mes de abril de 2007. Al respecto este Despacho considera io
siguiente:

En este motivo de inconformidad el contribuyente hace alusion al Acto Administrativo de
Liquidacion Oficial proferida por la administracion Distrital de Cartagena. En dicho acto se
determina de oficio el impuesto y.las sanciones que el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante no determind por no haber presentado las declaraciones
tributarias. estando obligado a ello. La liquidacion oficial puede ser. de aforo, de
correccion aritmeética, de correccidon provocada o-de revision.

Ahora bien, que para el presente caso, es importante aclararle al recurrente que o
debatido en esta instancia, es el acto administrativo de SANCION POR NO DECLARAR
{Resolucion N° 102 del 12 de Junio del 2012) el cual es totalmente diferente a loa actos

administrativos de liquidacion oficial, y el cual esta contempiada en el articuio 643 del

Estatuto Tributaric Nacional y se aplica cuando el cantribuyente no declara estando

obligade a ello; esta sancién es liquidada por la administracién de impuesto Distrital que la

impone mediante resolucion.

Nk

En este orden de ideas normativas, se concluye que no le asiste la razén al recurrenie,
puesto que el presente motivo de inconformidad no es aplicable al estudic de 1a resolucion
impugnada, {Resolucion N° 102 del 12 de Junio del 2012), ya que como se dijo
anteriormente el acto:administrativo que se debe recurrir es el de sanci¢.n por no declarar,

lo cual conlleva a que esta oficina se abstenga de segquir emitiends pronunciamiento

alguno, por no ser pertinente el motivo de inconformidad planteado con la realidad juridica
del procedimiento llevado. '

COMPETENCIA.

Expresa el recurrente en este punto que, el doctor HARLING LOPEZ CORDOBA, expidio
los actos administrativos de EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR y la RESOLUCION
SANCION en calidad de Asesor de la Oficina de Fiscalizacion, y que dicha persona no
tenia la competencia funcional para emitirios, ya que, deben ser proferidos por
funcionarios competentes como es el caso del Secretario de Hacienda Distrital y de

aguello funcionarios que esten previamente autarizados y comisionados por el titular de la
secretaria de hacienda.

Al respecto, este Despacho manifiesta que el recurrente solo se limita a expresar que el
funcionario antes mencionado no esta facultado para expedir los actos de emplazamiento
arawgleclarar y la resolucién sancién, pero no desarrolla 0 menciona las razones por las

H

P

[ SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
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cuales dicho funcionario no debe expedir el debatido acte administrative, es decir, no
explica g sustenta el fundamento factico y juridico de su inconformidad, solo dice que no
es el competente debido a que la competencia principal |a tiene el Secretario de Hacienda
y que dentro de su investgacion no le facllitaron la informacién pertinente que
estableciera la real competencia 0 no de la expedicion de los actos discutidos.

Al respecto existe pronunciamiento sobre la CARGA DE LA PRUEBA por principio general
y en materia tributana.

“El articulo 177 del C. de P. C., aplicable por analogia, en relacién con la carga de la
prueba informa que “Incumbe a fas partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que eifas persiguen”.

El objeto de la prueba en el proceso son los hechos y no fas simples afirmaciones, toda
vez que aguellos se constituyen en los supuestos de las normas juridicas cuya aplicacion
se discute en un determinado tramite, por fo que corria a cargo de los extremos litigiosos
buscar la comprobacién de las pretensiones y las excepciones, es decir, la carga de la
prueba entendida como “una nocidn procesal que consiste en una regla de juicio, gue la
indica a las partes |3 autorresponsabilidad que tiene para que los hechos que sirven de
sustento a !as normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y Ggue,
ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezean probados tales hechos™

1

Sin embargo, con la finalidad de darte el tramite adecuado a este recurso y para dejar
claro la legalidad de la expedician de los actos administrativos aqui recurridos, este
Despacho le informa al contribuyente, que las resoluciones por medic de las cuales se
expitio, 2l emplazamiento para declarar y la resolucion sancion a la sociedad comercial
CAMPOLLQ S.A., fueron emitidos en legal forma y por el funcionario competente, toda
vez que, a través del DECRETO N° 0093 del 27 de Enero de 2009, la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, se crearon unos empleos y se asignaron unas funciones, dentro de
los cuales se encuentra el de asesor de la oficina de fiscalizacidon de la Division de
Impuestos y gue para el caso concreto se observa como una de las funciones, la de
proferir los actos administrativos de su competencia (resoluciones, avisos persuasivos,
emplazamientos, requerimientos especiales, liquidaciones oficiales, plieqos de cargos y
demas actuaciones resultantes del proceso de fiscalizacion }

Por otro lado, a través de la Resalucian N° 080 del 29 de Abril de 2009, se delego y
autorizdo en el ASESOR (FISCALIZACION) CODIGO 105 GRADO 47, el gjercicio de las
funciones de Fiscalizacion y otras que son de competencia del Secretario de Hacienda

Distrital, dentro de la cuales tenemos, la de expedir actos administrativos de caracter
tributario.

En ese orden de ideas, considera este Despacho que, no le asiste la razon al recurrents,

respecto del motivo de inconformidad de incompetencia para proferir los actos
administrativos que se discuten.

PRIMACIA DE LA REALIDAD SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMALIDADES.
SUPUESTO INCUMPLIMIENTO NO HA GENERADO UN DANO A LA
ADMINISTRACION.

a

tunal Superior de Tunja

(g

>

/ \_/ SECRETARI|A DE HACIENDA DISTRITAL .
! Centro, Edificio Andian 2 do Piso, Teléfono 6501092 ext. 1870
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Expresa el contribuyente que optd por la presentacion bimestral de sus declaraciones de
ICA y el Distrito pretende aplicar una sancion desproporcionada por supuestamente no
haber declarado el ICA, cuando esta demostrado dentro del proceso que se presentaron
sels (6) declaraciones de ICA por el ano gravable de 2006, estableciéndose las bases
gravables para cada uno de ellos, sin que esta liquidacion y pago hayan sido
cuestionados por la administracién distrital. El Unico argumento se refiere & una supuesta
obligacion meramente formal de presentar un cansolidade de la liquidacion de ICA.

De igual forma, indica el recurrente que, no se puede confundir una declaracion de
impuesto cen un simpie pago anticipado, lo cual corresponde técnicamente es a retencion
por ICA, que es otro tipo de declaracion. Ademas, expresa, “... lo que el articulo dice es
que quien quiera presentar una declaracion de industria y comercio bimensual,
puede optar por esa posibilidad y cancelar con un descuento’.

Por otra parte, y en relacién al motive de inconformidad sobre el cual el incumplimiento de
la presentacién anual de la Declaracidn anual del ICA, no ha generado un dafia a la:
administracidn, este Despachc se permite hacer para ambas inconformidades, la:

siguiente consideracion, toda vez que, para ias dos, la respuesta a proporcionar guardan
estrecha relacion.,

Al ré‘spéi&to este Despacho sefala que la Ley 14 de 1983, normatividad por medio de Ia

cual se fortalecen los fiscos de ias Entidades Territoriales vy se dictan otras disposiciones,
establece en su contenido, lo siguiente:

Articulo 32. £/ [Impuesto de [ndustria y Comercic recaerd, en cuantc a matera
impaonible, sobre todas las actividades comercidles, industridles y de servicio que ejerzan
o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectameante, por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en

forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio o sin ellos.

Articulo 33. El Impuesto de Industriz v Comercio se liquidaréd sobre el promeciio
mensual de ingresos brutos del anc inmediatamente anterior, expresados en moneda
nacional y gbtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo
anterior, con exclusicn de Devoluciones-ingresas provenientes de venta de activos fijos y
de exportaciones Recaudo de impuestos de aguelios productos cuyo precio esté regulac!o
por el Estado y Percepcion de Subsidios. (Subrayas fuera de Texto}.

La sociedad recurrente toma como fundamento para alegar el cumpiimiento de su deber
formal de declarar, el articulo 91 del Acuerdo N® 041 de 2006 (ETD).

ARTICULO 91 ETD: PERIODO GRAVABLE, DE CAUSACION Y DECLARABLE. - Por
pericdo gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la obligacion tributaria
del impuesto de industria y comercio, el cual es anual. (Negrillas fuera de Texto)

« PARAGRAFO.- A los contribuyentes que presenten voluntariamente la declaraciin
privada del impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros
v sobretasa Bomberil, de manera bimestral y paglen la totalidad del impuesta dentro (e
de los plazos establecidos por la Administracion Distrital, se les otorgard a manera (e
estimulo un descuento igual al indice de precios al consumidor (IPC) del ario
inmediatamente anterior, certificado por el DANE,

// SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Centro, Edificic Andian 2 do Piso, Teléfono 6501092 ext. 1876
Cariagena - Bolivar
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La norma anterior, consagra, la posibilidad que tiene el contribuyente del Impuesto de
Industria y Comercio de obtener un estimulo, el cual consiste en un 4descuento igual al
indice de precios al consumidor (IPC) debidamente certificado por el DANE: Notese que la
norma no obliga a los contribuyentes a declarar el Impuesto de Industria y Comercio de
manera bimestral, si no, que los que voluntariamente lo hagan, podran acogerse a dicho
beneficio. Es decir, el legislador derivado (Concejo Distrital), establece ia facultad que
tiene el contribuyente de acogerse o no a esta norma, pero come¢ premisa principal
establece su causacion anual, conforme lo dispone Ia Ley en el cual el contribuyente lo
debe liquidar, declarar y pagar en ese mismo tiempo.

Esta oficina expresa que el contribuyente, no cumplid con su deber formal de declarar

anuaimente. de conformidad con lo establecido en el articulo 342 de! Estatuto Tributario
Distrital.

ARTICULO 342 ETD. ~ DECLARACIONES TRIBUTARIAS. - L0s contribuyentes de los

Tributos Distritales, deberan presentar las siguientes declaraciones, l3s cuales deberdn
corresponder al periodo o ejercicio que se sefala:

DEcIaFacién del Impuesto de Delineacion Urbana.

Declaracion del Impuesto de Rifas Menores.

Declaracion Bimestral de Retencidn por el Impuesto de Industria y Comercio.
Declaracion Mensuai del Impuesto de Publicidad Visual Fxterior,
Declaracién Anual de Impuestos de Industria y Comercio

Declaracion Bimestral voluntaria de Industria y Comercio

De la misma forma, el Decreto N* 1333 de 1986, por medio ‘de| cual se expide el cédigo
de régimen municipal, en su articulo 156, establece:

ARTICULO 196: El impuesto de industria v comercio se fiquidard sobre el promedio
mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, exoresados en moneda
nacional y obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articuio
anterior, con exclusian de; develuciones - ingresos provenientes de venta de activos fijos
y de exportaciones -, recaudo de impuestas de aqguellos productos cuyo precio esté
regulado por el Estado y percepcion de subsidios. (Subrayas fuera de Texto)

Asi mismo, el Decreto N° 3070 de 1983, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14
de 1983 y se dictan otras disposiciones, en su articulo 7°:

Articulo 7°,- Los sujetos del impuesto de industria y comercio deberdn cumplir las
siguientes obligaciones:

2° Presentar anualmente, dentro de los plazos gue determinen las respeclivas
wantidades territoriales, una declaracién de industria y comercio junto con la liquidacion
privada del gravamen, (Subrayas y Negrillas fuera de texto)

En este orden de ideas, es importante resaltar, que cada una de las normas antes
sefaladas manifiesta que el tiempo o periodo de causacion de! Impuesto de Industria y
comercio es anual. Mas aun, cuando el articulo 112 del ETD, establece que la obligacidn
de presentar la declaracion es por cada periodo, se refiere al periodo gravable que es
anual. Cuando el contribuyente presenta su declaraciéon bimestralmente para acogerse al
beneficio establecido en el articuio 91 del ETD en su paragrafo, esto no lo excluye o

ime al contribuyente de presentar su declaracion anual del respectivo impuesto

4 1
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En ese mismo sentido existen pronunciamientos acerca de la Bimestralizacion del cobro
del Impuesto Industria y Comercio, asi:

R

"Al respecto, es necesaric hacer las siguientes precisiones. El impuesto de Industria v
Cemercic es un tributo de propiedad de las entidades territoriales, las cuales deben
ajustarse a la normatividad existente en dicha materia para efectos de su
administracion, control v recaudo. Fs asi como el Decreto 1333 de 1986, en sus articulos
195 y siguientes define de manera expresa los elementos sustantivon Jel tributo, entre
los cuales tenemos que el impuesto se liquidara sobre el promedio mensual de los
ingresos brutos de! ane inmediatamente anterior y el Decreto 3074 de 1983 establece
algunas obligaciones para los responsables del tributo asi:

Articulo 7. los sujetos pasivos de! impuesto de industria y comercio
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

(..)

" 2. Presentar anualmente, dentro de los plazos que determinen las
respectivas entidades territoriates, una declaracién de industria vy
comercio junto con la liquidacion privada del gravamen.

()

F

Por lo antes expuestc Yy en relacion con su consulta se debe tener claridad que en el
impuesto de industria y comercio una cosa es el periodo gravable que corresponde al
periodo durante el cual se causa el impuesto, es decir el afio durante el cual se ejerce o
realiza la actividad generadora del impuesto y otra cosa es la vigencia fiscal, en la cual
se debe cumplir con el deber formal de declarar respectc del afio gravable; en este
orden de ideas, no es viable que se establezca la presentacién de la declaracion
de manera bimestral , trimestral o semestral, pues se estaria modificando uno
de los elementos sustantivos del impuesto como es el periodo gravable, pues
como lo establece 1a norma e! impuesto se liquida sobre Ios ingresoes brutos obtenidus en
el afio inmediatamente anterior, es decir el impuesto de industria y comercio es ui
impuesto de periodo vencide anual” 2. (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo se ha pronunciado el Consegjo de Estado:

"De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, el Impuasto de Industria y
Comercio se liquidara “"scbre el promedic de Ingresos brutos del afio inmediatamenta
anterior”; y los sujetos pasivos deberdn “presentar anualmente, dentro de fos plazos que
determinen las respectivas entidades territoriales, una declaracion de Industria y

Comercio junto con la liquidacién privada de! gravamen®, segun el numeral 2 del articulo
7° del Decreto 3070 de 1983.

Pé‘r su parte, las normas acusadas establecen que el periodo gravable del Impuesto de
Industria y Comercic "es bimestral”, articulo 59 vy que la base gravable del tribuio
“correspondiente a cada bimestre”, esta constituida por la totalidad de los ingresos

brutos ordinarios y extraordinarios cbtenidos “en e! respective Zimestra”, articulo 62,
Acuerdo 030 de 2003.

)
De lo anterior se evidencia, la contradiccién de la norma local con fa Ley, pues
independientemente de la facultad que tienen fos municipios para adoptar los
mecanismos que les permitan la recaudacion gradual de!l Impuesto, exigiendo que su
pago sea mensual o bimestral, facuitad que corresponde a la administracion y control del

jsterio de hacienda y Crédita Pibiico. Direccion de Apoyo Fiscal Asesoria N° 017196 del 23 de Junio de 2006.

]
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tributo, no es posible que en ejercicio de ella puedan modificar el "perfodo gravable” por
el cual se debe tributar. De otra parte, la consecuencia de variar el periodo de causacion,

£n este se sentido se ha pranunciado fa seccion Cuarta en sentencias de actubre 25.de
1996, Exp. 7918, M.P. Juliac Correa Restrepo y abril 26 de 2007, Exp. 15074, M.P. Juan

Angel Palacio Hincapié. Sentencia de octubre 27 de 2005, Exp. 14787, M.P. Ligia 'dpez
Diaz.

Se traduce en establecer una base gravable distinta a fa prevista por el legistador, af
tomar los ingresos brutos del bimestre inmediatamente anterior, como base de
liguidacian del tributo, Cuando la ley dispone que es “el! promsdic mensual de las
ingresos brutes del afio inmediatamente anterior”, a la "vigencia fiscal” declarada.

Por la tanta, al quedar en evidencia la vulneracion de la norma superior @ 1a que debid
slijetarse la norma local, pues las referidas definiciones corresponder a 13 estructura del
Impuesto, materia reservada al legisiador ordinaric por mandato constitucional, y en
aplicacion del principio de legalidad de los tributos, procede la declaratcria de nulidad de
las expresiones 'y es bimestral”, contenida en el articulo 59 Jdel Acuerdo 030 de
diciembre 29 de 2003 expedido por el Concejo Municipal de Santa Rosa de Cabal, y
“corraspondiente a cada bimestre” y Yen el respectivo bimestre” inmersas en el articulo
62 ibidem, coma lo hiza el Tribunal Administrativo de Risaralda, razén por la cual se
canfirmara la Sentencia de marzo 29 de 2007, objeto de apelacisn. £n méritg de o
expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Cantencioso Administrative, Seccién Cuarta,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de I3 ley. ™"

Para finalizar, es importante mencionarle al contribuyente que, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido clara en indicar que independientemente de la facultad que
tienen los municipios para adoptar los mecanismos que les permitan la recaudacicn
gradual del impuesto, no es posible que en gjercicio de ella puedan modificar el pericdo
gravable cuando la ley establece que es anual. Ademas la consecuencia de variar el

periodo de causacién se traduce en establecer una base gravable distinta a la prevista
por el legislador.”

Por lo anteriormente expueste, este Despacho expresa que no le asiste la razon al
contribuyente en cuanto a los mencionados motives de inconformidad, pueste que, con la
expedicidon del acto administrativo de resolucién sancién, no se esta violanuo 1o
establecido en la normatividad tributaria que regula o concerniente a la obligacion formal
de declarar el ICA en el Distrito de Cartagena y mucho es desproporcional la sancion que
se impone, ya que ia misma se encuentra debidamente regulada y establecida en las
normas anoctadas. (Acuerdo N° 041 de 2008), antes por el contrario, 133 actuaciones de la

administracion tributaria distrital se encuentran regidas por los principios de Justicia,
Buena Fe y Legalidad

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SEZCION GLARTA. CONSEJERA
PONENTE: LIGIA LOPEZ DIAZ. Bogota D.C., cince (5) de junio de dos mu oche (2006). Radicacién nimero: 66001-23-
31-000-2006-00611-02

4 1 Sentencias de noviembre 9 de 2001 Exp. 12298, M P. Juan Ange! Palacio Hincapié y de octubre 27 de 2005 Zxp.
14787, M P. Ligia Lopez Diaz
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ARTICULO 11 ETD: PRINCIPIO DE JUSTICIA. Fn virtud de este principio, lgs
funcionarios de la administracion Qistrital con atribuciones y deberes que cumplir en
relacion con la liquidacion de Impuestos Distritales deberdn tener siempre por Norma en
el gjercicio de sus actividades que son servidores publicos, que la aplicacion recta de las
leyes debera estar precedida por un relevante espiritu de justicia, y que el Distrite no

aspira a que al confribuyente se le exija mas de lo que se establece en este Acuerdo cor .

lo que se ha querido que coadyuve a las cargas pubiicas del mismoao.

ARTICULO 15 ETD: PRINCIPIO DE BUENA FE. [as actuaciones de los particulares v -
de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postuladas de la buena fe, 1a cual se

presumird en todas las gestiones que aquelios adelanten ante esas segun lo consagrado
" el el articulo 83 de la constitucién Nacional.

ARTICULO 18 ETD: PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Todo impueste, Tasa, contribucidn o
sancion debe estar expresamente establecido por la Ley y en consecuencia ninguna
carga impositiva puede aplicarse por analogia.

INDUCCION AL ERROR Y VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES

De igual forma y siendo consecuente con el criterio expuesto en las respuestas a los

anteriores motivos de inconformidad, este Despacho concluye que ia administracion
tributaria, no ha inducido en error al contribuyente, respecto del tema deb:itido, ya que, de
las normas que regulan la presentacion de las declaraciones tributarias de |CA,
observamos gue estas son claras en su contenido e interpretacion, las cuales indican que
para este impuesto y en la jurisdiccién de Cartagena, el contribuyente debe presentar
obligatoriamente |la declaracién anual del Impuesto de Industria y Comercio y en forma
excepcional la declaracion bimestral del mismo impuesto, asta ultima cuando quiera
hacerse acreedor de un beneficio que establece el ETD.

En cuanto a la firmeza de la declaracion presentada, es importante recordarle al

recurrente, que lo que se debate en este punto es una sancidén por no declarar, es decir,
una sancion por no presentar la declaracién anual del ICA, por lo que incurre en error el
contribuyente a! entender que la administracion entre a revisar la declaracion tributaria
(Biméstr#l), cuando este ultimo no la ha presentado la obligatoria (anual), es decir, que la
investigacion adelantada se inicia por una omision en la presentacién de las deciaracion
del respectivo tributo y no por una inexactitud de la misma.

Que los ingresos fiscales recaudados y administrados por la Secretaria de Hacienda
Distrital, estan plenamente definidos y estatuidos sus elementos y demas aspectos
referidos a los mismos, tanto para los servidores publicos, como para los sujetos pasivos,
lo anterior de conformidad con lo establecido por el PRINCIPIO DE LA CERTEZA,
establecido en el articulo 12 del ETD. Por estas y todas las razones antes mencionadas

esta oficina manifiesta que no le asiste la razén al recurrente al exprssar que se le esta.

induciendo en error y que sus declaraciones tributarias bimestrales adquirieron firmeza.

En cuanto al ultimo motivo de inconformidad, el contribuyente realiza una serie de:

afirmaciones acerca de las declaraciones tributarias; a las cuales este Despacho no hara

ningun tipo de pronunciamiento por ser solo afirmaciones y no cuestionamientos. Sin:
embargo, posteriormente, el recurrente formula varias preguntas que se cortestaran de la’

te forma:

/// / SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
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¢SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL QUE SI NO SE HA
PRESENTADO UNA DECLARACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO, COMO AHORA
ESTAN FIRMANDO, SE PODRA CORREGIR PRECISAMENTE UNA DECLARACION
DE INDUSTRIA Y COMERCIO CON OTRO FORMULARIO QUE TAMPOCO SE VA A
TENER COMO DECLARACION DE INDUSTRIA Y COMERCIO?

Prmero que todo es importante manifestarle al contribuyente que, si presentd una
declaradion tributaria del ICA por el periodo gravable del ano 2008, esto es, las
declaraciongs bimestrales de este tributo, omitiendo la obligacion principal u obligatoria,
que es la declaracion anual, razon por la cual se inicio una investigacion por encontrase
omiso en dicha obligacidén. En este sentido el contribuyente no puede presentar una

correccion a una declaracion ya que este no ha cumplido con |la obligacion principal, que
es la anual.

!SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL, QUE: UN SIMPLE
DESCUENTO POR PAGO QPORTUNQ DEBE SER FIRMADO POR EL REVISOR
FISCAL DE UNA SOCIEDAD PARA DAR CERTEZA Y VALIDEZ AL MiSMO?

Al respecto este Despacho, expresa que, el ETD consagra:

ARTICULO 343 ETD. CONTENIDO DE LA DECLARACION. - las declaraciones
tributarias de mue trata este Estatutoc Tributario Distrital, deberan presentarse en [os

formularios oficiales que prescriba la Secretaria de Hacienda Distrital v contener por io
menos fos siguientes datos:

1, Nombre e identificacion del declarante.
2. Direccion del contribuyente.
3. Discriminacion de los factores necesarios para determirar las nuses gravabhles.
4, Liguidacion privada del impuesto, del total de las refenciones, y de las sanciones
a que hubiere lugar.
" q\ La firma del obligado a cumplir el deber formal d(_e declarar.l _

- 6. La constancia de pago de lus tributos, derechos, anticipos, retenciones, intereses

13 sanciones.

De la anterior norma se colige gue la declaracidn bimestral del {CA como una de las
declaraciones establecidas por el ETD, debe contener obligatoriamente los requisitos
antes anotados y para el presente caso, la firma del obligado a cumplir el deber formal de
declarar, por lo que para las declaraciones bimestrales, la firma que debe contenrer la
mencionada declaracion privada es la del obligado a declarar, es decir, el representante

legal (Persona Juridica), la persona natural {si actia como comerciante) o la encargada
para {al. '

(SERA SENORES DE LA ADMINISTRACION QUE ME PUEDO ACOGER A UN
BENEFICIQ DE AUDITORIA ESTABLECIDQ EN EL FORMULARIO DE DECLARACION

Al igual que el punto anterior, el contribuyente. si no ha presentado su declaracion anual

del ICA, este no puede acogerse al beneficio de auditoria para reducir el término de
firmeza.

(PARA QUE EXISTE LA POSIBILIDAD DE ACIGERSE A UN ABENEFICIC DE
AUDITORIA ESTABLECIDO POR EL HONORABLE CONCEJQ DISTRITAL, Y
AGRADO EN EL FORMULARIO DE DECLARACION, SI LA ADMINISTRACION
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EN CONTRA DE LAS DISPOSICIONES DEL CONCEJO Y DEL CONTENIDO DEL
FORMULARIO DISENADO PARA DECLARAR POR LA SECRETARIA DE HACIENDA,

CONSIDERA QUE ES UNA DECLARACION QUE SE VA A CONSIDERAR
INEXISTENTE‘?

Este t1po de beneficios esta establecido para aquellos contribuyzn.es que hayan

presentado su declaracidon anual del ICA, no para los que sean omisos en dicha
obligacion.

En conclusidn, este despacho manifiesta que no le asiste la razon al recurrente, respecto de
ia totalidad de los motivos de inconformidad, por 1as razones antes expuestas.

En merito de lo expuesto, el Secretario de Hacienda Distrital.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR |a Resolucion N° 102 del 12 de Junio del 2012,
emanada de la oficina de Fiscalizacion de la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE
CARTAGENA, por medio de la cual, se expidid SANCICN POR NOC DECLARAR al

contribuyente CAMPQLLO S.A., por los argumentos expuestos en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente o por Edicto la presente providencia,
de conformidad con lo establecido en el articulos 565 y ss., del Estatuto Tricutario
Nacional y 337 del Acuerdo N° 041 de 2006, el sefior EMIRO ORTIZ FERNANDEZ, auien
actua en calidad de Representante legal de la sociedad comercial CAMPOLLO S.A.0 a
quier sexdesigne para tal, a la siguiente direccion Calle 54 N° 28-10-PBX: 6572206 -
FAX: {97)6572332 — www campollo.com- Bucaramanga.

ARTICULO TERCEROQ: CONTRA la presente providencia no procede recurso alguno
quedando agotada la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente providencia, unia vez notificaca, a

oficina de Industria y Comercio y a la oficina de Jurisdiccion Coarhva .para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y/CUMP ASE

6 //‘Zéaw%
1S FERNANDO BENEDEJ{TI R
Q Secretario de Hacienda Distrital

P 3

Revisd. Remberto Quintana Espincsa
Jefe Grupo Asesor Tributaric
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Cartagena de Indias a los ()40 ( 11 ) dias del mes de_( 1A 2vD

del dos mij T WU ( 201%) se notifica personalmente al{a) Sefor (’:df {1 :’ﬂCQ

A

f QUN Do o) SR identificado(a)C.C.No. /:J - fgo . 94.;/

y T.P. No [ quien actua en calidad de Representante Legal { —k-
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defla) {fs00 ron AN %) No X I 7L T - P Ot Fecha S e 201

El (la) notificado (a) deja expresa constancia que recibe copia integra y auténtica de su
original.

En constancia firma, dandose }egafmente)por notiﬁcado
: B /
P “—

Y . ,éf"m«/)
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