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PEDRO AGUSTIN TRIANA MARTINEZ; mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 8.781.206 de Soledad, abogado portador de la tarjeta profesional No.
174.912 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la E.S.E.
Centro De Salud Con Cama, con domicilio en el municipio de Arroyohondo, me permito
contestar por medio del siguiente escrito ante su despacho, dentro del término del traslado
de la demanda interpuesta por la sefiora Eliana Medina Pacheco.

HECHOS

Hecho Uno: Es parcialmente cierto, la demandante ingreso a prestar el servicio obligatorio
como médico el 5 de agosto de 2008, pero no existen documentos que reposen en la entidad
que demuestren, que la accionante realizara turnos de 24 horas, y por ende realizara horas
extras nocturnas, por tal motivo la entidad da como no cierta esta afirmacién.

Hecho Dos: Es cierto.

Hecho Tres: parcialmente cierto, para la época de su nombramiento la prestacion del
servicio obligatorio, era de seis meses, pero con respecto a la liquidacién que requiere el
demandante, en los términos que solicito en la reclamacién administrativa presentada ante
la entidad, no se le puede reconocer ningiin tipo de contraprestacion de indole salarial, con
el sobreentendido de que no existe el cargo de médico general en la planta de personal de
esta entidad, y sobre los cinco dias de salarios del mes de febrero de 2009, no fueron
peticionados en la reclamacion administrativa presentada por el accionante, por tal motivo
no puede existir una nulidad 'y restableclmlento de algin derecho, cuando este no ha sido
solicitado y menos negado.

Hecho Cuatro: es parcialmente cierto, no le han sido canceladas las prestaciones sociales
al demandante, pero en la forma en que él, lo ha solicitado en la reclamacion
administrativa, queriendo determinar una diferencia salarial entre el médico general de
planta y el médico del SSO, precisamente por no existir el cargo de médico general en la
planta de personal de esta entidad, en cambio si se le cancelaron la cesantias por un valor de
$822.955, las cuales ya fueron retiradas por el accionante, en el fondo de pensmncs y
cesantias BBVA Horizonte, el 26 de febrero de 2009.

Hecho Cinco: parcialmente cierto, la reclamacién fue recibida por la entidad, el dia 3 de
febrero de 2009, y respondida a este el 8 de febrero de la misma anualidad, a la direccion de
correspondencia emitida en la reclamacion, al no encontrarse el demandante en ella, se le
entrego a otra persona quien la recibi6 y posteriormente se negé a firmar el recibido.
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Hecho Seis: es cierto, se pidi6 un aplazamiento en la audiencia del 7 de septiembre de
2012, la cual no se otorgo y se dio por terminada la solicitud de conciliacion.

CONSIDERACIONES

Se fundamenta este medio de defensa, en rechazar los cargos que la sefiora Eliana Medina
Pacheco, demanda en contra de mi poderdante, la E.S.E. Centro De Salud Con Cama, por
intermedio del medio de control de Nulidad y restablecimiento del Derecho, dirigido contra
la respuesta’, a la reclamacién administrativa® presentada por el demandante, ante nuestra
entidad el 3 de febrero de 2012, de la siguiente manera:

1. Que en la E.S.E. Centro De Salud Con Cama, la planta de cargos estd conformada
por los siguientes cargos:

DENOMINACION DEL EMPLEO No.

Nivel Directivo
GERENTE 1
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO 1

Nivel Profesional

Profesional SSO 2
Nivel Técnico
Técnico Administrativo 1

TOTAL PLANTA DE PERSONAL: 05 Funcionarios.

Podemos observar como en la planta de personal de la entidad el cargo de Medico
General, no esta creado, solo existen dos cargos como Medico del Servicio Social
Obligatorio, cuya ultima asignacién salarial para la fecha de los Hechos, era de
$1.645.910,00.

2. Que las peticiones hechas en la reclamaciéon administrativa que presenta el
demandante, se basan en la idea, de que en la planta de personal de la entidad existe
el cargo de Medico General, y que este devenga una asignacién mayor que la del
Médico del SSO; partiendo de esta premisa, el accionante reclama que se le
reconozca la diferencia salarial que supuestamente hay entre los dos cargos.

3. Que la Entidad, nunca ha negado la relacion laboral que mantuvo la Demandante con
la ESE, lo que se le expreso es que no existia una relacién contractual, si no una
relacion legal y reglamentaria, por estar vinculada a la entidad por nombramiento
como Médico del SSO. '

4. Que por no existir el cargo de Medico General, en la planta de cargos de la Entidad,
esta no puede acceder a las pretensiones de la demandante, consistente en establecer
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la diferencia salarial, entre el cargo que asistia a la accionante y el cargo que se
imagina y supone esta y que no existe en la entidad y se reconozcan prestaciones
sociales como: cesantias, intereses sobre cesantias, vacaciones, primas y demads
emolumentos, por encima de su asignacién salarial.

5. Que la demandante solicita, ademas, que se liquiden horas extras ordinarias, recargos
nocturnos ordinarios, horas extras nocturnas, dominicales y festivos, no aportando
ninguna prueba que soporte tal afirmacion, la entidad a revisado sus archivos, y en
ella no reposa ninglin documento que soporte tal aseveracion, por tal motivo la ESE,
no puede reconocer a la demandante, ningiin tipo de erogacion por este concepto.

Sobre las normas que' sustenta el demandante en la alzada, y que para él, han sido
vulneradas por la respuesta dada a la reclamacién administrativa presentada,
manifiesto lo siguiente:

Se refiere a la ley 50 de 1981, articulo 6, el articulo 25 del decreto-ley 80 de 1980, la
Resolucion del Min. De salud 795 de 1995 articulos 1, 10 y 12, articulo 19 de la ley 909 de
2004, articulos 3 y 18 decreto 785 de 2005, articulo 1 decreto 1919 de 2002, Circular No.
001 de 2002, ley 244 de 1995, articulo 2, Decreto 1042 de 1978, articulos 33, 34,37y 39.

Con respecto a las normas sefialadas en el acépite de la demanda, el accionante manifiesta,
que la respuesta a la reclamacién administrativa, violo cada una de ellas, por desconocerle a
la demandante, las prestaciones sociales requeridas, por la relacion laboral que esta tuvo
con la Entidad, en el entendido de que su asignacion salarial en la planta de personal de la
entidad, como Médico del SSO, no fue igualada al del Médico General, que aduce este,
hace parte de la nomina de la entidad.

Con respecto al régimen salarial de los médicos del SSO, la ley 50 de 1981 en su articulo
60. refiere:

“Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual serdn sometidos
quienes presten el Servicio Social Obligatorio serdn los propios de la
institucion a la cual se vincule el personal para cumplimiento de dicho
servicio y se aplicardn bajo la supervision y control del Consejo Nacional
Coordinador del Servicio Social Obligatorio.”

Posterior a esto se expidié la Resolucion 795 De De 1995 Del Min. De Salud, que
contempla en los numerales 7 y 8 de su articulo 1° siguiente:

ARTICULO lo. Establecer los siguientes criterios para que las Direcciones
Seccionales, Distritales y Locales de Salud, certificadas, aprueben y renueven
las plazas para el ejercicio del Servicio Social Obligatorio.

7. La vinculacién de los Profesionales deberd contar con la disponibilidad
presupuestal respectiva y en ningin caso su remuneracion serd inferior a los
cargos de planta de las instituciones en la cual presten sus servicios.

8. El profesional que presta el Servicio Social Obligatorio gozard de las
mismas garantias de] personal de planta, en cuanto a honorarios,
compensatorios, elc.
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Y en su articulo 10 y 12 dispone:

“ARTICULO 10. Las Direcciones de Salud, asi como las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas o privadas deberdn hacer la
equivalencia salarial de los cargos del Servicio Social Obligatorio a los de
planta de personal de la respectiva entidad, para las mismas profesiones. ”

“ARTICULO 12. Los profesionales que cumplan con el Servicio Social
Obligatorio estardn sujetos a las disposiciones vigentes que en materia de
administracién de personal, salarios y prestaciones sociales rijan en las
entidades donde presten dicho servicio.”

Con respecto a lo sefialado en esta normatividad, no observo que se haya transgredido o
contrariado en la respuesta que se le dio al accionante en la reclamacién administrativa,
pues la asignacién salarial de los servidores publicos asignados a la planta de personal de la
ESE, es aprobada por la Junta Directiva de la Entidad en el presupuesto asignado para cada
anualidad, por lo tanto a la accionante se le aplico el régimen prestacional asignado a los
médicos del SSO de la institucion, los cuales son dos (2) cargos no habiendo ninguna
diferencia entre estos, teniendo las mismas garantias.

La litis, se centra en que segin ¢ demandante se le debe aplicar un régimen prestacional, de
un cargo que no existe, y que supone el, que es mayor, como es el del Médico General,
cargo, que repito, no existe en la planta de personal de la Entidad, por tal motivo no puede
haber equivalencia entre el cargo de Medico SSO y Medico General, por no estar
conformado este cargo en la planta de personal de la entidad.

Con respecto a lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 3 y 18
del Decreto 785 de 2005, no encuentro en la respuesta a la reclamacion administrativa en
que se le pudo haber trasgredido al accionante, pues en su reclamacion solo sefiala que la
entidad le dio aplicabilidad a estos articulados, pues al cargo que ocupo la accionante, se
denota claramente La descripcién del contenido funcional del empleo, El perfil de
competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio
y experiencia, y se establecié la duracién de este por ser un empleo temporal, como lo
describid el mismo por 6 meses, como lo sefiala el articulo 1 del decreto 2396 de 1981, de
igual forma se cumplié con lo requerido por las disposiciones del Decreto 785 de 2005,
teniendo el empleo de medico SSO, una denominacion, nomenclatura y clasificacion:

DENOMINACION DEL COD. GRADO No
EMPLEO
NIVEL PROFESIONAL
Profesional SSO | 217 | 02 | 2

Con respecto al articulo 1 del Decreto 1919 de 2002 y la Circular No. 001 de 2002, la cual
fue modificada por la Circular 0013 de 2005; me permito reiterar lo mismo, aqui la Entidad
no le ha negado los derechos prestacionales a los que tiene derecho el accionante, aqui lo
que hay que entender, es que en la peticién del accionante, lo que reclama es la
equivalencia de las prestaciones sociales entre un cargo y otro, uno en el que tuvo una
relacion laboral con la entidad (Medico SSO) y otro que no existe en la planta de cargos de
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la entidad (Medico General), por tal motivo no puede haber nulidad y restablecimiento de
un derecho que no existe y no le asiste al accionante.

Sobre la transgresion a la Ley 244 de 1995, articulo 2, el se refiere a esta, como una
prestacion social incluso la coloca en el literal f, de cada una de las prestaciones sociales a
las que hay que hacerla la nivelacion salarial, sin embargo solo sefiala la norma, mas no
dice como la Entidad viola tal disposicién, faltindole argumentaci6n juridica, para soportar
la afirmacién de que la entidad no ha cumplido con ello, sin embargo analicemos la norma:

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor piiblico, para cancelar esta prestacion social.

Pardgrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la
no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a éste.

La accionante estuvo laborando segin lo afirma su apoderado y lo ha podido establecer la
entidad hasta el 5 de febrero de 2009, sin embargo segiin constancia del Fondo De
Pensiones Y Cesantias, BBVA Horizonte, la sefiora Eliana Isaeth Medina Pacheco, hizo
retiro total de cesantias el 26 de febrero de 2009, a lo cual no presento ninguna oposicién a
acto administrativo que se las reconocia para aquella época, por lo cual la entidad si
cumplié con liquidarle las cesantias a la accionada, y antes de cumplimiento de los 45 dias
que dispone la norma fue autorizado el retiro de estas a fondo de cesantias y pensiones, no
mostrando la accionante ninguna oposicion al acto administrativo que se las concedié a la
fecha de retiro.

Sobre el Decreto 1042 de 1978, y sus articulos 33, 34, 37 y 39, esta disposicién hace
mencién es a la nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, donde se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos, esta disposicion no se puede equiparar a los empleos
del orden territorial ya que estas estan reguladas por el Decreto 785 de 2005, sin embargo,
por lo dispuesto en lo referente a la jornada laboral y en especifico, Respecto de las horas
extras y compensatorios La jurisprudencia del concejo de estado ha sefialado de manera
reiterada que el régimen que gobierna este aspecto, a los empleados publicos del orden
territorial es el Decreto 1042 de 19781, pues si bien dicho precepto en principio rigié para
los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional, el articulo 3° de la Ley 27 de 1992
hizo extensivas a las entidades territoriales las disposiciones que regulan lo referente a
horas extras y compensatorios

Pero sin entrar a analizar si efectivamente el actor laboré o no en exceso a la jornada
ordinaria de trabajo, es necesario el articulo 36, tal como fue modificado en algunos de sus
apartes por el Decreto 10 de 1989, estipula una jornada ordinaria de 44 horas semanales y
considera como trabajo en horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jornada
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ordinaria de labor, las cuales seran autorizadas por el Jefe del respectivo organismo, o por
las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucién. Por ello el reconocimiento y
pago de horas extras o el descanso compensatorio, segin el citado articulo 36 en
concordancia con el articulo 37 idem, se sujeta a los siguientes requisitos:

a) El empleo debera pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel administrativo
y hasta el grado 09 del nivel técnico.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién
escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada y
se liquidara con un recargo del 25% o del 75 % sobre la remuneracién basica fijada por la
ley para el respectivo empleo, segin se trate de horas extras diurnas o nocturnas. Los
incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del citado Decreto 1042 se
tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningiin caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente
se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada 8 horas extras de
trabajo.

Tenemos por lo tanto que los rasgos esenciales de la reglamentacién son la
excepcionalidad, la necesaria autorizacién previa escrita por parte del nominador, en este
caso el Gerente, y el limite en su numero, por razén del nivel de los empleos. En este orden
de ideas, los empleados publicos de orden territorial que se encuentren en el nivel
profesional no tienen derecho al reconocimiento de horas extras.

El Consejo de Estado en situaciones como la estudiada ha negado las suplicas de la
demanda, por el incumplimiento de la carga probatoria que incumbe a la parte demandante
demostrar las horas extras.

Dentro del plenario no obran las pruebas que demuestren especificamente las
horas pretendidas, ni se acredito el cumplimiento del procedimiento establecido en el
articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, esto es, que el trabajo suplementario haya sido
autorizado previamente mediante comunicacién escrita en la que se especifiquen las
actividades que deban desarrollarse; como tampoco la autorizacién del gerente para laborar
durante los
dias de descanso remunerado.’

Por lo tanto, no se puede invertir el principio de la carga de la prueba
prevista en el articulo 177 del C. de P. C., por cuanto es obligacion de la parte demandante
acreditar los supuestos de hecho para obtener el reconocimiento y pago de las horas extras
pretendidas.

* Sentencia de 20 de septiembre de 2001, Exp. No. 98-5277-0434-2001, M.P. Dr. Alberto Arango
Mantilla - sentencia de 17 de agosto de 2006, Exp. No. 05001233100019980194101, M. P. Dra. Ana
Margarita Olaya Forero.
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Segin el articulo 305 del Coédigo de Procedimiento Civil, la sentencia debers
estar en consonancia con los hechos, las pretensiones y lo efectivamente
probado por el actor, situacion que no se presenta en este caso.

Por tal motivo a no obrar en el expediente las pruebas que demuestren el trabajo
suplementario o las horas extras pretendidas por el actor en la demanda, ni el cumplimiento
del procedimiento sefialado en la norma precitada, como tampoco da cuenta el plenario de
la autorizacién escrita por parte del Gerente de la entidad, al tenor del articulo 39 del
decreto 1042 de 1978, y al ser la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, eminentemente
rogada,

implicando que el interesado debe desvirtuar la presuncion de legalidad de los
actos impugnados a través de los diferentes medios probatorios, y estos presupuestos no se
dan, y al no darse, no se puede observar causal de nulidad que invalide lo actuado en la
respuesta que se le dio al accionate en la reclamacién administrativa.

EXCEPCIONES PROPUESTAS Y MOTIVACION JURIDICA QUE
LAS SUSTENTAN

1. PRESCRIPCION

Para el caso en examen es importante evaluar el fenomeno juridico de la prescripcion,
efecto juridico que es un modo para extinguir obligaciones (prescripcién extintiva), la cual
opera por el simple paso del tiempo y tiene en consideracién elementos subjetivos como el
ejercicio o inactividad de un derecho intrinseco.

En efecto, la interpretacion que en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de
Estado, también sostiene que el término de prescripciéon para el cobro emolumentos
salariales para los trabajadores al servicio del Estado es el que consagran los articulos 488
del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para
todos los casos, pues la prescripcion establecida en el citado articulo 151 del Cédigo de
Procedimiento Laboral se refiere a las acciones que emanen de las leyes sociales, en un
sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a
los trabajadores particulares sino también a los que amparan a los servidores oficiales

“Decreto Nacional 1848 de 1969, "Por el cual se reglamenta el
Decreto 3135 de 1968. Articulo 102°.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad
o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual."

qz
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El accionante toma como fechas en las cuales se hicieron exigibles las liquidaciones de sus
prestaciones sociales:

Agosto de 2008 $3.083.509

Septiembre de 2008  $3.055.306

Octubre de 2008 $3.731.587
Noviembre de 2008  $3.840.285
Diciembre de 2008 $4.022.449
Enero de 2009 $4.999.109
Febrero de 2009 $1.205.372

El 5 de febrero es la fecha de retiro del servicio de la accionante, por cumplimiento del
término para el Servicio social Obligatorio, es decir que si toméramos la fecha més lejana,
en la cual debid exigir su derecho vemos como esta vencia, el 6 de febrero de 2012, por lo
cual nos encontramos que las pretensiones solicitadas por el demandante se encuentran
prescritas.

2. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR AUSENCIA
DE MOTIVACION

El actor, se apoya en unas normas y determina que estas han sido violadas, tanto en la
reclamacion administrativa, como en la demanda, aduce que debe haber una equivalencia
entre cargos, pero no precisa el concepto de la violacién de las normas, con respecto a la
asignacion salarial que devengaba el supuesto cargo de Medico General, la cual nunca fue
sefialada, para determinar la diferencia salarial de los dos cargos, que es la razén principal
de sus peticiones en la reclamacién administrativa, por lo tanto, al no existir en la entidad,
el cargo de Medico General, no hay razones claras, ciertas, especificas, pertinentes y
suficientes que permitan determinar la violacion de las normas sefialadas, en la respuesta a
la reclamacion administrativa.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Los elementos de juicio esgrimidos al contestar los hechos de la acci6n, en su esencia, y la
falta de argumentacion en la supuesta indebida aplicacion de las normas juridicas sefialadas,
la Falta de prueba del cumplimiento de las horas extras y la no acreditacién del
cumplimiento del procedimiento establecido en el articulo 36 del Decreto 1042
de 1978 para su reconocimiento, explican las razones de orden legal por las cual me
opongo a las pretensiones de la parte demandante, por lo tanto pido se absuelva a la entidad
que represento, al no tener sustento legal las pretensiones invocadas, solicito que el
pronunciamiento judicial sea absolutorio en todos los cargos imputados

PRETENSIONES

Le solicito a su Sefioria, que como consecuencia de lo expuesto, exonerar a la ESE Centro
De Salud con cama, de cualquier condena, declarar probadas las Excepciones presentadas y
terminar el proceso en contra de esta, ordenando no seguir adelante con la Accion
adelantada por la sefiora Eliana Medina Pacheco.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

En derecho me fundamento: ley 50 de 1981, articulo 6, el articulo 25 del decreto-ley 80 de
1980, la Resolucién del Min. De salud 795 de 1995 articulos 1, 10 y 12, articulo 19 de la
ley 909 de 2004, articulos 3 y 18 decreto 785 de 2005, articulo 1 decreto 1919 de 2002,
Circular No. 001 de 2002, ley 244 de 1995, articulo 2, Decreto 1042 de 1978, articulos 33,
34, 37 y 39, sentencia de 20 de septiembre de 2001, Exp. No. 98-5277-0434-2001, M.P. Dr.
Alberto Arango Mantilla - sentencia de 17 de agosto de 2006, Exp. No.
5001233100019980194101, M. P. Dra. Ana Margarita Olaya Forero, y demés normas
concordantes y pertinentes.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, para conocer de la presente peticion.

ANEXOS

Copia del traslado y copia para su archivo.

PRUEBAS

Se anexan como pruebas,

1. Acuerdo 02 de 2010, Por el cual se ajusta la Planta de cargos y asignaciones del
personal de Planta y se establece su sistema de nomenclatura, clasificacién y
categoria de los empleos de la Empresa Social Del Estado Centro De Salud Con
Cama De Arroyohondo Bolivar.

2. Certificacion de cancelacion de cesantias totales por parte de fondo de pensiones y
cesantias BBVA Horizontes

NOTIFICACIONES

La demandada y el demandante en las direcciones aportadas en la demanda, el suscrito en
la secretaria de su despacho o al correo electronico pedro_triana28(@hotmail.com

De usted su sefioria,

ATENTAMENTE

76{ e VA ,
PEDRO AGUST %RIANA MARTINEZ
C.C. 8.781.206 de Soledad

T.P.No. 174912 del C.S. de 1a J.
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RESOLUSION 00008 DE ABRIL 1 DE 2011

Por el cual se ajusta la Planta de cargos vy asignaciones del personal de Planta vy se
establece su sistema de nomenclatura, clasificacion y categoria de los empleos de la
Empresa Social Del Estado Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar.

CONSIDERANDO QUE:

La Junta Directiva de la Empresa Social Del Estado Centro De Salud Con Cama De
Arroyohondo Bolivar, en uso de sus Atribuciones y facultades legales, en especial de
las que le confiere el numeral 6° del articulo 12 Decreto No. 99-05-31-12, por medio del
cual se crea el Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo, y el Acta No. 04 del dia 14
de Octubre de 2010, que le otorga facultades al Gerente para expedir por resolucion la
planta de cargos de la entidad

RESUELVE

Articulo 1- Establecer el sistema de nomenclatura, clasificacién y categoria de los
empleos. La denominacién de los diferentes empleos, los cuales se Identifican con un
codigo, y se clasifica de acuerdo con la naturaleza general de las funciones,
responsabilidades asignadas, calidades y requisitos exigidos para su desempefo. Los
-grados que le corresponden, segun la ubicacion salarial dentro de cada nivel y se hara
de conformidad con las responsabilidades y cargas laborales de cada cargo.

Articulo 2- De la nocion de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones.
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias

requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

Articulo 3- De la clasificacion de los‘empleos. Segun la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos
del Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar, se clasifican dentro de los

siguientes niveles jerarquicos, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 785
del 17 de marzo de 2.005.

Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial.

Articulo 4-  De la Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados

en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las

siguientes funciones generales:

a) Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponde funciones de

direccion general, de formulacién de politicas institucionales y de adopcién de planes,
programas y proyectos; '

b) Nivel Asesor. Agrupar los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados puUblicos de |a alta direccion.

c) Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la gjecucion y
aplicacion de los conocimientos  propies  de cualquier carrera profesional,

Y




MUNICIPIO DE ARROYOHONDO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO oo
CENTRO DE SALUD CON CAMA DE ARROYOHONDO :
NIT: 806.008.082-4
Carrera 1E N° 1-104

diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun
su complejidad y ‘competencias exigidas les puedan corresponder funciones de
coordinacion, supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales.

d) Nivel Técnico. Comprende los empleados cuyas funciones exigen el desarrollo
de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como
las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

e) Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
las actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores o de labores que se caracterlzan por el predominio de actividades manuales
o tareas de simple ejecucion. :

Articulo 5- Cédigo: Para el manejo adecuado del régimen de nomenclatura vy
clasificacion, cada empleo se identifica con un codigo de cinco (5) digitos. El primero
sefala el nivel al cual pertenece el empleo, los dos siguientes indican la denominacion
del cargo y los dos ultimos corresponden al grado salarial.

. Estos Codigos y su denominacién son los establecidos en el decreto Ley 785 del 17 de

marzo de 2.005, expedido en uso de las facultades extraordinarias dadas al Presidente

de la Republica por los numerales 2 y 3 del articulo 53 de la Ley 909 de 2.004.

Articulo 6- Grado salarial: Son dos digitos que corresponden a la asignacién salarial
de los empleos del Decreto No. 785 del 17 de marzo de 2.005.
La cual se clasificara de acuerdo a la siguiente escala:

NIVEL GRADO |DENOMINACION DEL EMPLEO
JERARQUICO |
DIRECTIVO 01-05 GERENTE- SUBGERENTE
PROFESIONAL | 02-03- - Lider de programa - Profesional
04 universitario
TECNICO 06 07| - Técnico Administrativo -
09 08 |Técnico Area Salud - Técnico Operativo

Articulo 7- Planta de Cargos. En consecuencia del ajuste de la Planta de Cargos del
Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar, sera la siguiente:

DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO  GRADO CANTIDAD

Nivel Directivo

GERENTE 085 01 :
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO 090 05 :

Nivel Profesional

Profesional SSO ’ 217 02 2
Nivel Técnico

Asistente Administrativo | 367 07 1

TOTAL PLANTA DE PERSONAL : 05
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Planta Global. Todos los cargos sefialados en el articulo anterior corresponden a la
Planta Global del Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar.

Paragrafo: Manual de Funciones: La Gerencia efectuara los ajustes pertinentes para
el estudio técnico y la realizacion del Manual de Funciones, en el cual se adopte la
nomenclatura, clasificacion, funciones y requisitos generales de los empleos del Centro
De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar, regulados por la Ley 909 de 2004.

Articulo 8 - Distribucién de Procesos y Asignacion de Funciones: A los empleos
descritos anteriormente se le asignaran los procesos por dependencia que
corresponden, Mapa de Procesos y la Estructura Organizacional y en ese sentido se
debera expedir el Manual Especifico de Funciones y Requisitos. No obstante, dada la
movilidad horizontal, de conformidad con los perfiles, el Gerente, trasladara los
procesos a cargo, de unos funcionarios a otros, dentro de la Planta Global, de acuerdo
a las necesidades del servicio, a la recurrencia de las actividades de los procesos
durante el afio fiscal y conforme a las cargas de trabajo por las épocas del afio,
mediante Acto Administrativo simple, qiie debera anexarse a la hoja de vida, donde se

especifiquen los procesos y/o proyectos a cargo o las funciones a desarrollar y el
tiempo de realizacién.

Articulo 9 - Vigencia y derogatoria: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de

su publicacion y deroga las disposiciones de la misma naturaleza que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- Dado en Arroyohondo, Bolivar, a los un (01) dias del mes de abril del afno dos mil once
(2011).

GERENTE

Certifico que: La presente Resolucion fue discutida y aprobada por la Junta Directiva
del Centro de salud con Cama, en una (1) Sesion, realizada en Ia siguiente fecha:
Unico Debate: Octubre 14 de 2010.

Fue iniciativa de la Doctora Nicolasa Paternina Orozco, en su funcién como Gerente de
Entidad y correspondié al Acta No. 04 de 2010,
Arroyohondo, Bolivar, octubre 14 de 2010

I T P AN 0N

GERENTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

H. Miembros De La Junta Directiva

Someto a consideracién de ustedes, el presente proyecto de Acuerdo que adecua la
Planta de Cargos a los requerimientos del Decreto Ley 785 del 17 de marzo de 2.005.
No obstante, esta iniciativa va complementada de un proceso de modernizacion y
Fortalecimiento Institucional, con el fin de hacer mas eficaz la prestacién del servicio
publico en salud, controlar el gasto publico, objetivos que se cristalizaran con otras
iniciativas que he sometido simultdneamente a consideracion de esta Honorable Junta,
para adoptar un Sistema de Gestion Administrativo y un Modelo de Operacion basado
en procesos conforme a los requerimientos de los Sistemas de Gestion de la Calidad,
Sistema de Control Interno y Sistema de'-.DesarroIlo Administrativo.
Complementariamente, pretendo ajustar la Planta de Personal a una Escala Salarial
que permita la movilidad horizontal y asigne la responsabilidad de los procesos a los
diferentes cargos de la respectiva planta, de tal manera que cada cual pueda gerenciar
el proceso de principio a fin y responder por su desempefio y resultados para de esta
-alcanzar la optimizacién en términos de calidad, idoneidad y eficiencia del servicio.

Con este proyecto, se cierra el circulo, de esta primera fase que solamente pretende
dotar al Centro de Salud Con Cama, de un Sistema de Gestion donde nos beneficiemos
todos, en especial los ciudadanos de nuestro municipio, que son los pacientes que a

diario atendemos, y los cuales, se convierten en la razén de ser del Hospital.

De Ustedes,

/w,
"W%?Mﬁm\é\cﬁzco & | ‘o '9(( _’Z"'

Secretaria Junta} Directiva 1 “/
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Pedrne Tniana Mantines

Cel. 3004538540

Correo Electrénico: pedro_triana28@hotmail.com ) S
Sefiores
Tribunal Administrative Del Atlantico
Magistrado

Luis Miguel Villalobos Alvarez

Rad: 13-001-23-33-000-2012-129-00
Demandante: Eliana Medina Pacheco

Ref: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Contra: ESE Centro De Salud Con Cama

PEDRO AGUSTIN TRIANA MARTINEZ; mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 8.781.206 de Soledad, abogado portador de la tarjeta profesional No.
174.912 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la E.S.E.
Centro De Salud Con Cama, con domicilio en el municipio de Arroyohondo, me permito
contestar por medio del siguiente escrito ante su despacho, dentro del término del traslado
de la demanda interpuesta por la sefiora Eliana Medina Pacheco.

HECHOS

Hecho Uno: Es parcialmente cierto, la demandante ingreso a prestar el servicio obligatorio
como médico el 5 de agosto de 2008, pero no existen documentos que reposen en la entidad
que demuestren, que la accionante realizara turnos de 24 horas, y por ende realizara horas
extras nocturnas, por tal motivo la entidad da como no cierta esta afirmacion.

Hecho Dos: Es cierto.

Hecho Tres: parcialmente cierto, para la época de su nombramiento la prestacion del
servicio obligatorio, era de seis meses, pero con respecto a la liquidacion que requiere el
demandante, en los términos que solicito en la reclamacion administrativa presentada ante
]a entidad, no se le puede reconocer ningun tipo de contraprestacién de indole salarial, con
el sobreentendido de que no existe el cargo de médico general en la planta de personal de
esta entidad, y sobre los cinco dias de salarios del mes de febrero de 2009, no fueron
peticionados en la reclamacién administrativa presentada por el accionante, por tal motivo
no puede existir una nulidad y restablecimiento de algin derecho, cuando este no ha sido
solicitado y menos negado.

Hecho Cuatro: es parcialmente cierto, no le han sido canceladas las prestaciones sociales
al demandante, pero en la forma en que él, lo ha solicitado en la reclamacion
administrativa, queriendo determinar una diferencia salarial entre el médico general de
planta y el médico del SSO, precisamente por no existir el cargo de médico general en la
planta de personal de esta entidad, en cambio si se le cancelaron la cesantias por un valor de
$822.955, las cuales ya fueron retiradas por el accionante, en el fondo de pensiones y
cesantias BBV A Horizonte, el 26 de febrero de 2009.

Hecho Cinco: parcialmente cierto, la reclamacién fue recibida por la entidad, el dia 3 de
febrero de 2009, y respondida a este el 8 de febrero de la misma anualidad, a la direccion de
correspondencia emitida en la reclamacion, al no encontrarse el demandante en ella, se le
entrego a otra persona quien la recibié y posteriormente se negé a firmar el recibido.
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Hecho Seis: es cierto, se pidi6 un aplazamiento en la audiencia del 7 de septiembre de
2012, la cual no se otorgo y se dio por terminada la solicitud de conciliacion.

CONSIDERACIONES

Se fundamenta este medio de defensa, en rechazar los cargos que la sefiora Eliana Medina
Pacheco, demanda en contra de mi poderdante, la E.S.E. Centro De Salud Con Cama, por
intermedio del medio de control de Nulidad y restablecimiento del Derecho, dirigido contra
la respuestal, a la reclamacién administrativa® presentada por el demandante, ante nuestra
entidad el 3 de febrero de 2012, de la siguiente manera:

1. Que en la E.S.E. Centro De Salud Con Cama, la planta de cargos estd conformada
por los siguientes cargos:

DENOMINACION DEL EMPLEO No.

Nivel Directivo
GERENTE 1
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO 1

Nivel Profesional

Profesional SSO 2
Nivel Técnico
Técnico Administrativo 1

TOTAL PLANTA DE PERSONAL: 05 Funcionarios.

Podemos observar como en la planta de personal de la entidad el cargo de Medico
General, no esté creado, solo existen dos cargos como Medico del Servicio Social
Obligatorio, cuya ultima asignacion salarial para la fecha de los Hechos, era de
$1.645.910,00.

2. Que las peticiones hechas en la reclamacién administrativa que presenta el
demandante, se basan en la idea, de que en la planta de personal de la entidad existe
el cargo de Medico General, y que este devenga una asignacién mayor que la del
Médico del SSO; partiendo de esta premisa, el accionante reclama que se le
reconozca la diferencia salarial que supuestamente hay entre los dos cargos.

3. Que la Entidad, nunca ha negado la relacion laboral que mantuvo la Demandante con
la ESE, lo que se le expreso es que no existia una relacién contractual, si no una
relacion legal y reglamentaria, por estar vinculada a la entidad por nombramiento
como Médico del SSO.

4. Que por no existir el cargo de Medico General, en la planta de cargos de la Entidad,
esta no puede acceder a las pretensiones de la demandante, consistente en establecer

! Folio 12
2 Folio 13
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la diferencia salarial, entre el cargo que asistia a la accionante y el cargo que se
imagina y supone esta y que no existe en la entidad y se reconozcan prestaciones
sociales como: cesantias, intereses sobre cesantias, vacaciones, primas y demas
emolumentos, por encima de su asignacion salarial.

5. Que la demandante solicita, ademas, que se liquiden horas extras ordinarias, recargos
nocturnos ordinarios, horas extras nocturnas, dominicales y festivos, no aportando
ninguna prueba que soporte tal afirmacién, la entidad a revisado sus archivos, y en
ella no reposa ningin documento que soporte tal aseveracion, por tal motivo la ESE,
no puede reconocer a la demandante, ningun tipo de erogacion por este concepto.

Sobre las normas que sustenta el demandante en la alzada, y que para ¢él, han sido
vulneradas por la respuesta dada a la reclamacion administrativa presentada,
manifiesto lo siguiente:

Se refiere a la ley 50 de 1981, articulo 6, el articulo 25 del decreto-ley 80 de 1980, la
Resolucién del Min. De salud 795 de 1995 articulos 1, 10 y 12, articulo 19 de la ley 909 de
2004, articulos 3 y 18 decreto 785 de 2005, articulo 1 decreto 1919 de 2002, Circular No.
001 de 2002, ley 244 de 1995, articulo 2, Decreto 1042 de 1978, articulos 33, 34,37 y 39.

Con respecto a las normas sefialadas en el acdpite de la demanda, el accionante manifiesta,
que la respuesta a la reclamacién administrativa, violo cada una de ellas, por desconocerle a
la demandante, las prestaciones sociales requeridas, por la relacién laboral que esta tuvo
con la Entidad, en el entendido de que su asignacion salarial en la planta de personal de la
entidad, como Médico del SSO, no fue igualada al del Meédico General, que aduce este,
hace parte de la nomina de la entidad.

Con respecto al régimen salarial de los médicos del SSO, la ley 50 de 1981 en su articulo
60. refiere:

“Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual serdn sometidos
quienes presten el Servicio Social Obligatorio serdn los propios de la
institucion a la cual se vincule el personal para cumplimiento de dicho
servicio y se aplicardn bajo la supervision y control del Consejo Nacional
Coordinador del Servicio Social Obligatorio.”

Posterior a esto se expidi6 la Resolucién 795 De De 1995 Del Min. De Salud, que
contempla en los numerales 7 y 8 de su articulo 1° siguiente:

ARTICULO lo. Establecer los siguientes criterios para que las Direcciones
Secciénales, Distritales y Locales de Salud, certificadas, aprueben y renueven
las plazas para el ejercicio del Servicio Social Obligatorio.

7. La vinculacién de los Profesionales deberd contar con la disponibilidad
presupuestal respectiva y en ningun caso Su remuneracion serd inferior a los
cargos de planta de las instituciones en la cual presten sus servicios.

8. El profesional que presta el Servicio Social Obligatorio gozard de las
mismas garantias de] personal de planta, en cuanto a honorarios,
compensatorios, etc.

/OZ
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Y en su articulo 10 y 12 dispone:

“ARTICULO 10. Las Direcciones de Salud, asi como las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas o privadas deberdn hacer la
equivalencia salarial de los cargos del Servicio Social Obligatorio a los de
planta de personal de la respectiva entidad, para las mismas profesiones.”

“ARTICULO 12. Los profesionales que cumplan con el Servicio Social
Obligatorio estardn sujetos a las disposiciones vigentes que en materia de
administracién de personal, salarios y prestaciones sociales rijan en las
entidades donde presten dicho servicio.”

Con respecto a lo sefialado en esta normatividad, no observo que se haya transgredido o
contrariado en la respuesta que se le dio al accionante en la reclamacién administrativa,
pues la asignacion salarial de los servidores publicos asignados a la planta de personal de la
ESE, es aprobada por la Junta Directiva de la Entidad en el presupuesto asignado para cada
anualidad, por lo tanto a la accionante se le aplico el régimen prestacional asignado a los
médicos del SSO de la institucién, los cuales son dos (2) cargos no habiendo ninguna
diferencia entre estos, teniendo las mismas garantias.

La litis, se centra en que segin e demandante se le debe aplicar un régimen prestacional, de
un cargo que no existe, y que supone el, que es mayor, como es el del Médico General,
cargo, que repito, no existe en la planta de personal de la Entidad, por tal motivo no puede
haber equivalencia entre el cargo de Medico SSO y Medico General, por no estar
conformado este cargo en la planta de personal de la entidad.

Con respecto a lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 3 y 18
del Decreto 785 de 2005, no encuentro en la respuesta a la reclamacion administrativa en
que se le pudo haber trasgredido al accionante, pues en su reclamacion solo sefiala que la
entidad le dio aplicabilidad a estos articulados, pues al cargo que ocupo la accionante, se
denota claramente La descripcion del contenido funcional del empleo, El perfil de
competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio
y experiencia, y se estableci6 la duracion de este por ser un empleo temporal, como lo
describi6 el mismo por 6 meses, como lo sefiala el articulo 1 del decreto 2396 de 1981, de
igual forma se cumplié con lo requerido por las disposiciones del Decreto 785 de 2005,
teniendo el empleo de medico SSO, una denominacién, nomenclatura y clasificacion:

DENOMINACION DEL | COD. GRADO No
EMPLEO
NIVEL PROFESIONAL
Profesional SSO | 217 | 02 2

Con respecto al articulo 1 del Decreto 1919 de 2002 y la Circular No. 001 de 2002, la cual
fue modificada por la Circular 0013 de 2005; me permito reiterar lo mismo, aqui la Entidad
no le ha negado los derechos prestacionales a los que tiene derecho el accionante, aqui lo
que hay que entender, es que en la peticion del accionante, lo que reclama es la
equivalencia de las prestaciones sociales entre un cargo y otro, uno en el que tuvo una
relacion laboral con la entidad (Medico SSO) y otro que no existe en la planta de cargos de




Pedne Tniana Martines 4

Cel. 3004538540
Correo Electronico: pedro_triana28@hotmail.com

la entidad (Medico General), por tal motivo no puede haber nulidad y restablecimiento de
un derecho que no existe y no le asiste al accionante.

Sobre la transgresion a la Ley 244 de 1995, articulo 2, el se refiere a esta, como una
prestacion social incluso la coloca en el literal f, de cada una de las prestaciones sociales a
las que hay que hacerla la nivelacion salarial, sin embargo solo sefiala la norma, mas no
dice como la Entidad viola tal disposicion, faltdndole argumentacion juridica, para soportar
la afirmacién de que la entidad no ha cumplido con ello, sin embargo analicemos la norma:

Articulo 2°- La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.

Pardgrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la
no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a éste.

La accionante estuvo laborando seglin lo afirma su apoderado y lo ha podido establecer la
entidad hasta el 5 de febrero de 2009, sin embargo segun constancia del Fondo De
Pensiones Y Cesantias, BBVA Horizonte, la sefiora Eliana Isaeth Medina Pacheco, hizo
retiro total de cesantias el 26 de febrero de 2009, a lo cual no presento ninguna oposicion a
acto administrativo que se las reconocia para aquella época, por lo cual la entidad si
cumpli6 con liquidarle las cesantias a la accionada, y antes de cumplimiento de los 45 dias
que dispone la norma fue autorizado el retiro de estas a fondo de cesantias y pensiones, no
mostrando la accionante ninguna oposicién al acto administrativo que se las concedi6 a la
fecha de retiro.

Sobre el Decreto 1042 de 1978, y sus articulos 33, 34, 37 y 39, esta disposicién hace
mencién es a la nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, donde se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos, esta disposicién no se puede equiparar a los empleos
del orden territorial ya que estas estan reguladas por el Decreto 785 de 2005, sin embargo,
por lo dispuesto en lo referente a la jornada laboral y en especifico, Respecto de las horas
extras y compensatorios La jurisprudencia del concejo de estado ha sefialado de manera
reiterada que el régimen que gobierna este aspecto, a los empleados publicos del orden
territorial es el Decreto 1042 de 19781, pues si bien dicho precepto en principio rigié para
los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional, el articulo 3° de la Ley 27 de 1992
hizo extensivas a las entidades territoriales las disposiciones que regulan lo referente a
horas extras y compensatorios

Pero sin entrar a analizar si efectivamente el actor labor6 o no en exceso a la jornada
ordinaria de trabajo, es necesario el articulo 36, tal como fue modificado en algunos de sus
apartes por el Decreto 10 de 1989, estipula una jornada ordinaria de 44 horas semanales y
considera como trabajo en horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jornada
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ordinaria de labor, las cuales seran autorizadas por el Jefe del respectivo organismo, o por
las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucién. Por ello el reconocimiento y
pago de horas extras o el descanso compensatorio, segin el citado articulo 36 en
concordancia con el articulo 37 idem, se sujeta a los siguientes requisitos:

a) El empleo debera pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel administrativo
y hasta el grado 09 del nivel técnico.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacion
escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucién motivada y
se liquidara con un recargo del 25% o del 75 % sobre la remuneracion bésica fijada por la
ley para el respectivo empleo, segun se trate de horas extras diurnas o nocturnas. Los
incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del citado Decreto 1042 se
tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningun caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente
se reconocera en tiempo compensatorio, a razon de un dia habil por cada 8 horas extras de
trabajo.

Tenemos por lo tanto que los rasgos esenciales de la reglamentacion son la
excepcionalidad, la necesaria autorizacién previa escrita por parte del nominador, en este
caso el Gerente, y el limite en su niimero, por razon del nivel de los empleos. En este orden
de ideas, los empleados plblicos de orden territorial que se encuentren en el nivel
profesional no tienen derecho al reconocimiento de horas extras.

El Consejo de Estado en situaciones como la estudiada ha negado las suplicas de la
demanda, por el incumplimiento de la carga probatoria que incumbe a la parte demandante
demostrar las horas extras.

Dentro del plenario no obran las pruebas que demuestren especificamente las
horas pretendidas, ni se acredito el cumplimiento del procedimiento establecido en el
articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, esto es, que el trabajo suplementario haya sido
autorizado previamente mediante comunicacion escrita en la que se especifiquen las
actividades que deban desarrollarse; como tampoco la autorizacion del gerente para laborar
durante los
dias de descanso remunerado.?

Por lo tanto, no se puede invertir el principio de la carga de la prueba
prevista en el articulo 177 del C. de P. C., por cuanto es obligacion de la parte demandante
acreditar los supuestos de hecho para obtener el reconocimiento y pago de las horas extras
pretendidas.

3 Sentencia de 20 de septiembre de 2001, Exp. No. 98-5277-0434-2001, M.P. Dr. Alberto Arango
Mantilla - sentencia de 17 de agosto de 2006, Exp. No. 05001233100019980194101, M. P. Dra. Ana
Margarita Olaya Forero.

107




Pedrnoe [riana Mantines 1!

Cel. 3004538540
Correo Electrénico: pedro_triana28@hotmail.com

Segin el articulo 305 del Coédigo de Procedimiento Civil, la sentencia debera
estar en consonancia con los hechos, las pretensiones y lo efectivamente
probado por el actor, situacion que no se presenta en este caso.

Por tal motivo a no obrar en el expediente las pruebas que demuestren el trabajo
suplementario o las horas extras pretendidas por el actor en la demanda, ni el cumplimiento
del procedimiento sefialado en la norma precitada, como tampoco da cuenta el plenario de
la autorizacién escrita por parte del Gerente de la entidad, al tenor del articulo 39 del
decreto 1042 de 1978, y al ser la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, eminentemente
rogada,

implicando que el interesado debe desvirtuar la presuncién de legalidad de los
actos impugnados a través de los diferentes medios probatorios, y estos presupuestos no se
dan, y al no darse, no se puede observar causal de nulidad que invalide lo actuado en la
respuesta que se le dio al acci6nate en la reclamacion administrativa.

EXCEPCIONES PROPUESTAS Y MOTIVACION JURIDICA QUE
LAS SUSTENTAN

1. PRESCRIPCION

Para el caso en examen es importante evaluar el fenémeno juridico de la prescripcion,
efecto juridico que es un modo para extinguir obligaciones (prescripcion extintiva), la cual
opera por el simple paso del tiempo y tiene en consideracién elementos subjetivos como el
ejercicio o inactividad de un derecho intrinseco.

En efecto, la interpretacién que en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de
Estado, también sostiene que el término de prescripcion para el cobro emolumentos
salariales para los trabajadores al servicio del Estado es el que consagran los articulos 488
del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para
todos los casos, pues la prescripcion establecida en el citado articulo 151 del Codigo de
Procedimiento Laboral se refiere a las acciones que emanen de las leyes sociales, en un
sentido general, lo que quiere decir que comprende no sdlo las acciones que se refieren a
los trabajadores particulares sino también a los que amparan a los servidores oficiales

“Decreto Nacional 1848 de 1969, "Por el cual se reglamenta el
Decreto 3135 de 1968. Articulo 102°- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad
o empresa obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”
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El accionante toma como fechas en las cuales se hicieron exigibles las liquidaciones de sus
prestaciones sociales:

Agosto de 2008 $3.083.509

Septiembre de 2008  $3.055.306

Octubre de 2008 $3.731.587
Noviembre de 2008  $3.840.285
Diciembre de 2008 $4.022.449
Enero de 2009 $4.999.109
Febrero de 2009 $1.205.372

El 5 de febrero es la fecha de retiro del servicio de la accionante, por cumplimiento del
término para el Servicio social Obligatorio, es decir que si tomaramos la fecha més lejana,
en la cual debi6 exigir su derecho vemos como esta vencia, el 6 de febrero de 2012, por lo
cual nos encontramos que las pretensiones solicitadas por el demandante se encuentran
prescritas.

2. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR AUSENCIA
DE MOTIVACION

El actor, se apoya en unas normas y determina que estas han sido violadas, tanto en la
reclamacion administrativa, como en la demanda, aduce que debe haber una equivalencia
entre cargos, pero no precisa el concepto de la violacion de las normas, con respecto a la
asignacién salarial que devengaba el supuesto cargo de Medico General, la cual nunca fue
sefialada, para determinar la diferencia salarial de los dos cargos, que es la razén principal
de sus peticiones en la reclamacién administrativa, por lo tanto, al no existir en la entidad,
el cargo de Medico General, no hay razones claras, ciertas, especificas, pertinentes y
suficientes que permitan determinar la violacién de las normas sefialadas, en la respuesta a
la reclamacion administrativa.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Los elementos de juicio esgrimidos al contestar los hechos de la accion, en su esencia, y la
falta de argumentaci6n en la supuesta indebida aplicacién de las normas juridicas sefialadas,
la Falta de prueba del cumplimiento de las horas extras y la no acreditacion del
cumplimiento del procedimiento establecido en el articulo 36 del Decreto 1042
de 1978 para su reconocimiento, explican las razones de orden legal por las cual me
opongo a las pretensiones de la parte demandante, por lo tanto pido se absuelva a la entidad
que represento, al no tener sustento legal las pretensiones invocadas, solicito que el
pronunciamiento judicial sea absolutorio en todos los cargos imputados

PRETENSIONES

Le solicito a su Sefiorfa, que como consecuencia de lo expuesto, exonerar a la ESE Centro
De Salud con cama, de cualquier condena, declarar probadas las Excepciones presentadas y
terminar el proceso en contra de esta, ordenando no seguir adelante con la Accion
adelantada por la sefiora Eliana Medina Pacheco.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

En derecho me fundamento: ley 50 de 1981, articulo 6, el articulo 25 del decreto-ley 80 de
1980, la Resolucién del Min. De salud 795 de 1995 articulos 1, 10 y 12, articulo 19 de la
ley 909 de 2004, articulos 3 y 18 decreto 785 de 2005, articulo 1 decreto 1919 de 2002,
Circular No. 001 de 2002, ley 244 de 1995, articulo 2, Decreto 1042 de 1978, articulos 33,
34, 37 y 39, sentencia de 20 de septiembre de 2001, Exp. No. 98-5277-0434-2001, M.P. Dr.
Alberto Arango Mantilla - sentencia de 17 de agosto de 2006, Exp. No.
5001233100019980194101, M. P. Dra. Ana Margarita Olaya Forero, y demdis normas
concordantes y pertinentes.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, para conocer de la presente peticion.

ANEXOS

Copia del traslado y copia para su archivo.

PRUEBAS

Se anexan como pruebas,

1. Acuerdo 02 de 2010, Por el cual se ajusta la Planta de cargos y asignaciones del
personal de Planta y se establece su sistema de nomenclatura, clasificaciéon y
categoria de los empleos de la Empresa Social Del Estado Centro De Salud Con
Cama De Arroyohondo Bolivar.

2. Certificacién de cancelacion de cesantias totales por parte de fondo de pensiones y
cesantias BBV A Horizontes

NOTIFICACIONES

La demandada y el demandante en las direcciones aportadas en la demanda, el suscrito en
la secretaria de su despacho o al correo electrénico pedro_triana28(@hotmail.com

De usted su sefioria,

ATENTAMENTE

A /4
) el .
PEDRO AGUSTIN TRIANA MARTINEZ

C.C. 8.781.206 de Soledad
T.P.No. 174912 del C.S. de laJ.
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BBVA HORIZONTE PENSIONES Y CESANTIAS S.A.
Nit 800.147.502 - 1

Informa que :

El Sefior (a) __ELIANA ISAETH MEDINA PACHECO _, identificado(a) con numero de cédula _ 64701028 , ala
fecha de generacién de este informe no registra las siguientes cotizaciones en su cuenta de ahorro individual

Horizonte

Pensiones y Cesantias

Detalle por periodos de cotizacion

 |rerIODO DE DEUDA DEUDA | DEUDA DEUDA
NIT RAZON SOCIAL COTIZACION|  !B-C. APORTE | F.SP. | INTERESES TOTAL
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA D 200808 1.426.455,00|  80.052,00 0,00] 135.699,00 215.751,00
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA D 200809 1.645.910,00] 94.958,00 0,00] 155.730,00 250.688,00
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA D 200810 1.645.910,00| 92.636,00 0,00 145.757,00 238.393,00
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD GON CAMA D 200811 1.645.910,00|  65.851,00 0,00] 98.354,00 164.205,00
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA D 200812 1.645.910,00|  66.851,00 0,00 94.259,00 160.110,00
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA D 200812 1.645.910,00|  58.150,00 0,00  86.962,00 145.112,00
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA D 200901 1.645.910,00 |  150.644,00 0,00  74.280,00 224.924,00
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA D 200902 1.645.910,00 |  263.347,00 0,00] 351.195,00 614.542,00
Totales por Empleador
PERIODO DE|  DEUDA DEUDA | DEUDA DEUDA
NIT RAZON SOCIAL COTIZACION| APORTE | F.S.P. | INTERESES TOTAL
806008082 | ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA D 8 871.489,00 0,00| 1.142.236,00] 2.013.725,00
Los aportes se liquidaron con corte..  10/10/2012
El anterior informe se expide a través de APQYO OPERATIVO
de BBVA Horizonte Pensiones y Cesantias S.A. el 10 de Octubre de 2012 , por
solicitud de CENTRO DE SALUD CON CAMA , con
destino a CENTRO DE SALUD CON CAMA
Cordialmente,
i
CARLOS FERNANDO CASTELLANOS MONTILLA
Responsable de Servicio al Cliente e
BEVA H oo Cosantias SA CON=XION
orizonte Pensiones y Cesantias S.A. t
. Horizonte
WWW.BBYAHORIZONTE.COM
Disfrute las ventajas de estar en Conexién Horizonte BO(%(%TA NACIONAL
4232 232 01800 09 12 102
Pagina : 1
COKB003

V0172007
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RESOLUSION 00008 DE ABRIL 1 DE 2011

Por el cual se ajusta la Planta de cargos y asignaciones del personal de Planta y se
establece su sistema de nomenclatura, clasificacion y categoria de los empleos de la
Empresa Social Del Estado Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar.

CONSIDERANDO QUE:

La Junta Directiva de la Empresa Social Del Estado Centro De Salud Con Cama De
Arroyohondo Bolivar, en uso de sus Atribuciones y facultades legales, en especial de
las que le confiere el numeral 6° del articulo 12 Decreto No. 99-05-31-12, por medio del
cual se crea el Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo, y el Acta No. 04 del dia 14

de Octubre de 2010, que le otorga facultades al Gerente para expedir por resolucion la
planta de cargos de la entidad

RESUELVE

Articulo 1- Establecer el sistema de nomenclatura, clasificacion y categoria de los

empleos. La denominacion de los diferentes empleos, los cuales se Identifican con un.

codigo, y se clasifica de acuerdo con la naturaleza general de las funciones,
responsabilidades asignadas, calidades y requisitos exigidos para su desempefo. Los
-grados que le corresponden, segin la ubicacion salarial dentro de cada nivel y se hara
de conformidad con las responsabilidades y cargas laborales de cada cargo.

Articulo 2- De la nocion de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones.
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias

requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

Articulo 3- De la clasificacién de los empleos. Segun la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desemperio, los empleos
del Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar, se clasifican dentro de los

siguientes niveles jerarquicos, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 785
del 17 de marzo de 2.005.

Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial.

Articulo 4-  De la Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados

en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las
siguientes funciones generales:

a) Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponde funciones de
direccion general, de formulacién de politicas institucionales y de adopcién de planes,
programas y proyectos; ’

b) Nivel Asesor. Agrupar los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccién.

c) Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la gjecucion y
aplicacion de los conocimientos  propics  de cualquier  carrera profesional,
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diferente a la técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que segun
su complejidad y competencias exigidas les puedan corresponder funciones de
coordinacion, supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales.

d) Nivel Técnico. Comprende los empleados cuyas funciones exigen el desarrollo
de procesos Yy procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como
las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

e) Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
las actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles

superiores o de labores que se caracterlzan por el predominio de actividades manuales
o tareas de simple ejecucion.

Articulo 5- Cédigo: Para el manejo adecuado del régimen de nomenclatura y
clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de cinco (5) digitos. El primero
sefiala el nivel al cual pertenece el empleo, los dos siguientes indican la denominacion
del cargo y los dos ultimos corresponden al grado salarial.

Estos Codigos y su denominacién son los establecidos en el decreto Ley 785 del 17 de
marzo de 2.005, expedido en uso de las facultades extraordinarias dadas al Presidente
de la Republica por los numerales 2 y 3 del articulo 53 de la Ley 909 de 2.004.

Articulo 6- Grado salarial: Son dos digitos que corresponden a la asignacion salarial
de los empleos del Decreto No. 785 del 17 de marzo de 2.005.
La cual se clasificara de acuerdo a la siguiente escala:

NIVEL GRADO |DENOMINACION DEL EMPLEO
JERARQUICO
DIRECTIVO 01-05 GERENTE- SUBGERENTE
PROFESIONAL | 02-03- - Lider de programa - Profesional
04 universitario
TECNICO 06 07 - Técnico Administrativo -
09 08 |Técnico Area Salud - Técnico Operativo

Articulo 7- Planta de Cargos. En consécuencia del ajuste de la Planta de Cargos del
Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar, sera la siguiente:

DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO GRADO CANTIDAD

Nivel Directivo

GERENTE | 085 01 1
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO 090 05 1

Nivel Profesional

Profesional SSO | 217 02 2
Nivel Técnico

Asistente Administrativo 367 07 1

TOTAL PLANTA DE PERSONAL : 05
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Planta Global. Todos los cargos sefialados en el articulo anterior corresponden a la
Planta Global del Centro De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar.

Paragrafo: Manual de Funciones: La Gerencia efectuara los ajustes pertinentes para
el estudio técnico y la realizacion del Manual de Funciones, en el cual se adopte la
nomenclatura, clasificacién, funciones y requisitos generales de los empleos del Centro
De Salud Con Cama De Arroyohondo Bolivar, regulados por la Ley 909 de 2004.

Articulo 8 - Distribucion de Procesos y Asignacion de Funciones: A los empleos
descritos anteriormente se le asignaran los procesos por dependencia que
corresponden, Mapa de Procesos y la Estructura Organizacional y en ese sentido se
debera expedir el Manual Especifico de Funciones y Requisitos. No obstante, dada la
movilidad horizontal, de conformidad con los perfiles, el Gerente, trasladara los
procesos a cargo, de unos funcionarios a otros, dentro de la Planta Global, de acuerdo
a las necesidades del servicio, a la recurrencia de las actividades de los procesos
durante el afio fiscal y conforme a las cargas de trabajo por las épocas del afio,
mediante Acto Administrativo simple, qiie debera anexarse a la hoja de vida, donde se

especifiquen los procesos y/o proyectos a cargo o las funciones a desarrollar y el
tiempo de realizacion.,

Articulo 9 - Vigencia y derogatoria: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de

Su publicacién y deroga las disposiciones de la misma naturaleza que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- Dado en Arroyohondo, Bolivar, alos un (01) dias del mes de abril del afio dos mil once
(2011). '

‘ @%, 5 A )
\z&%\.ﬁ}i‘h RNINA. OROZ%\%C)O

GERENTE

Certifico que: La presente Resolucién fue discutida y aprobada por la Junta Directiva
del Centro de salud con Cama, en una (1) Sesidn, realizada en Ia siguiente fecha:
Unico Debate: Octubre 14 de 2010.

Fue iniciativa de la Doctora Nicolasa Paternina Orozco, en su funcién como Gerente de
Entidad y correspondié al Acta No. 04 de 2010.
Arroyohondo, Bolivar, octubre 14 de 2010
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EXPOSICION DE MOTIVOS

H. Miembros De La Junta Directiva

Someto a consideracion de ustedes, el presente proyecto de Acuerdo que adecua la
Planta de Cargos a los requerimientos del Decreto Ley 785 del 17 de marzo de 2.005.
No obstante, esta iniciativa va complementada de un proceso de modernizacién y
Fortalecimiento Institucional, con el fin de hacer mas eficaz la prestacion del servicio
publico en salud, controlar el gasto publico, objetivos que se cristalizaran con otras
iniciativas que he sometido simultaneamente a consideracion de esta Honorable Junta,
para adoptar un Sistema de Gestion Administrativo y un Modelo de Operacién basado
en procesos conforme a los requerimientos de los Sistemas de Gestion de la Calidad,
Sistema de Control Interno y Sistema de"-vDesarroHo Administrativo.
Complementariamente, pretendo ajustar la Planta de Personal a una Escala Salarial
que permita la movilidad horizontal y asigne la responsabilidad de los procesos a los
diferentes cargos de la respectiva planta, de tal manera que cada cual pueda gerenciar
el proceso de principio a fin y responder por su desempefo y resultados para de esta
-alcanzar la optimizacién en términos de calidad, idoneidad y eficiencia del servicio.

Con este proyecto, se cierra el circulo, de esta primera fase que solamente pretende
dotar al Centro de Salud Con Cama, de un Sistema de Gestion donde nos beneficiemos
todos, en especial los ciudadanos de nuestro municipio, que son los pacientes que a

diario atendemos, y los cuales, se convierten en la razon de ser del Hospital.

De Ustedes,

W%?MQ%ROZCO D W 04( ‘ 4 KZ\

Secretaria Junta Directiva
| o aas /’ /%ﬁ @
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