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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR
Ciudad.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 13-001-23-33-000-2013-00020-00
DEMANDANTE: ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, identificada con la cédula de ciudadania numero 64.554.872
expedida en Sincelejo, abogada en ejercicio, portadora de la T. P. No. 108137 del C. S. de la J,,
actuando en nombre y representaciéon del Servicio Nacional de Aprendizaje, segun poder que me
fue conferido por el Dr. JAIME TORRADOS CASADIEGOS, de acuerdo a las facultades conferidas
a él por el sefior Director General del SENA, mediante Resolucién No. 000490 de 2005, con todo
respeto y estando dentro del término legal, procedo a contestar la demanda del proceso de la
referencia, en los siguientes términos:

I. HECHOS

AL PRIMERO: Cierto parcialmente y a claro [a fecha de retiro del sefior Roque Figueroa Gutiérrez
fue el 30 de noviembre de 2005.

AL SEGUNDO: Cierto
AL TERCERO: Cierto

AL CUARTO: Cierto y aclaro, la entidad que represento dio respuesta de fondo a la peticién de re
liquidacién, presentada por el hoy demandante

AL QUINTO: Cierto y aclaro, la entidad que represento dio respuesta de fondo a la peticién de re
liquidacion, presentada por el hoy demandante

AL SEXTO: Cierto y aclaro, la entidad que represento dio respuesta de fondo a la peticién de re liquidacion,
presentada por el hoy demandante

AL SEPTIMO: Cierto parcialmente y aclaro, Los factores tenidos en cuenta por el SENA al
momento de liquidar la pensién del demandante fueron conforme los lineamientos legales vigentes
y jurisprudenciales que estaban rigiendo en ese momento, y se encontraron definidos
expresamente por el articulo 6° del Decreto 691 de 1994, modificado por el articulo 1° del Decreto
1158 de 1994, que es aplicable a todos los empleadores del sector publico y privado, entre elios al
SENA, lo que significa que los factores que se tuvieron en cuenta para la liquidacion de la pension
del demandante segtin la norma son los que se encuentran resaltados, asi: “El salario mensual
base para calcular las cotizaciones al sistema general de pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituidos por los siguientes factores: a) La asignacién basica
mensual; b) Los gastos de representacion ;c) La prima técnica cuando sea factor de salario; d)
las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario; e) La
remuneracioén por trabajo dominical o festivo; f) La remuneracion por trabajo suplementario
o de horas extras, o realizado en jornada nocturna y; g) La bonificacién por servicios
prestados”

AL OCTAVO: No es cierto que el Sena, deba expedir un nuevo acto administrativo de reliquidacion
del sefior ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, en razén a que los actos
administrativos fueron ajustado a derecho.

Sefior Juez, ha sido posicién institucional en tratandose del reconocimiento y liquidacion de la
pension vitalicia de jubilacion de sus servidores publicos, el someterse lo que en forma expresa
sefialen las normas que regulan la materia. Fue asi como el SENA, en el caso del demandante
reconoce pensién mediante: la Resolucion N°000140 del 10 de febrero de 2005, modificada
mediante resolucién No.000159 del 27 de enero de 2006, actos administrativos cuya liquidacion de
la pensién se ajusté a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por
encontrarse el demandante a quien se le hizo el reconocimiento de la pensién de jubilacion en las
condiciones alli exigidas, aplicandole el régimen de transicion, al cual le corresponde lo sefialado
en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985. Asi mismo tuvo en cuenta la Entidad la jurisprudencia del
Consejo de Estado, contenida en tres (3) Sentencias en donde se pronuncié sobre el tema de
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idéntica manera, Sentencias N° 470 del 21 de septiembre del 2002, N° 249 del 24 de julio de 2003
y N° 4423 del 13 de marzo de 2005. Resoluciones del SENA en donde tuvo en cuenta los factores
establecidos en la Ley 33 de 1985 y la Ley 62 de la misma anualidad, al ser estas disposiciones
taxativas y por ende, no es posible aplicar otros beneficios, como lo pretendido por los
demandantes

AL NOVENO: No es cierto, que se deba reliquidar la pension de jubilacion del demandante
teniendo en cuenta el promedio de lo devengado en el tltimo afio de servicios, porque como lo he

explicado el SENA liquidé la pension del Demandado tal y como lo ordena la Ley vigentes y
jurisprudenciales que estaban rigiendo en ese momento.

l. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS (PRETENSIONES)

A LA PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No.000140 de 10
de febrero 2005, modificada mediante resolucién No.000159 del 27 de enero de 2006 , en Razo que el
SENA mediante estos acto administrativos liquidé legalmente la pension de jubilacion a la sefior
ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ identificada con C.C. No. 9.069.208 de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley 33 de 1985 ,norma de acuerdo con la cual se le liquido la
pension a el demandante (articulo 1° de la Ley 33 de 1985), no establece que la pension se liquide
con el 75% de todos los factores salariales durante el Gltimo afio, como erroneamente se pretende,
sino que se liquide con el 75% “del salario promedio que sirvio de base para los aportes
durante el dltimo afio de servicio”, lo cual restringe esos factores base de liquidacién a los
conceptos que constituyen base de cotizacion para los aportes pensionales, de conformidad con lo
establecido por el articulo 6 del Decreto 691 de 1994, modificado por el articulo 1° del Decreto
1158 de 1994, que son los mismos indicados por el articulo 10 de la ley 62 de 1985, “£/ salario
mensual base para calcular las cotizaciones al sistema general de pensiones de los servidores
puiblicos incorporados al mismo, estard constituidos por los siguientes factores: a) La asignacion

bdsica mensual; // b) Los gastos de representacion; // ¢) La prima técnica cuando sea lactor de

salario; // d) las primas de antigiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de

salario; //e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo; // f) La remuneracion por trabajo

suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna y; // g) La bonificacion

por servicios prestados”,; de los anteriores factores solo los resaltados aplican para el SENA,

como se expondra clara y suficientemente en el presente escrito; por lo cual, la liquidacién de la
pensiéh no obedece a un criterio voluntariamente adoptado por la Entidad sino determinado

legalmente

A LA SEGUNDA Me opongo a esta declaracién por ser consecuencia de la anterior. La Entidad
que represento actué de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente al momento del
reconocimiento de la pension:




A LA TERCERA: Me opongo a que se declare la nulidad parcial de la Resolucion Nro.
00159 del 27 de enero del 2007, ya que con la expedicion de este documento el SENA actud
de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente, como lo he demostrado en el
desarrollo de este escrito.

A LA CUARTA: Me opongo Me opongo a la pretension, por ser consecuencia de las
pretensiones anteriores.

A LA QUINTA: Me opongo Me opongo a la pretension, por ser consecuencia de las
pretensiones anteriores.

A LA SEXTA: Me opongo Me opongo a la pretension, por ser consecuencia de las
pretensiones anteriores. Con la expedicién de este documento el SENA actué de conformidad
con lo dispuesto en la normatividad vigente, como lo he demostrado en el desarrollo de este
escrito. De igual forma, el acto demandado es un oficio emanado de la administracion resolviendo
una peticion del demandante y respecto a este tipo de actuaciones, la jurisprudencia y la doctrina
han sido claras en afirmar lo siguiente:

Para el tratadista Jaime Orlando Santofimio el acto administrativo es: “toda manifestacion unilateral
de voluntad de quienes ejercen funciones administrativas, tendiente a la produccion de efectos
Juridicos”.

Para el citado autor los elementos claves para poder llegar a la conclusiéon de que existe un acto
administrativo son:

“1. Existencia de la figura a partir de un acto positivo, consistente en la expresién o manifestacion
general, o eventualmente, concreta o especifica, proveniente de quienes ejercen funciones
administrativas.

2. Manifestacion realizada por quienes ejercen funciones administrativas, esto es, la expresion de
lo querido o deseado conforme a derecho, la cual debe ser de naturaleza unilateral.

3. El acto administrativo debe ser basicamente expresién de voluntad.

4. Las manifestaciones unilaterales de voluntad no solo pueden provenir de los 6rganos de la rama
ejecutiva del poder publico, sino también, de cualquier autoridad de los otros poderes u 6rganos
auténomos e independientes, e incluso de los particulares, a los que les hubieren sido atribuidas
funciones administrativas.

5. El quinto elemento caracteriza al acto administrativo por su naturaleza decisoria, es decir,
por poseer la fuerza_suficiente para crear situaciones juridicas a partir de su contenido. En
consecuencia, si la manifestacién de voluntad no decide ni crea situacién juridica, no es un
acto administrativo.” (negrillas y subrayas fuera de texto)

El H. Consejo de Estado, en sentencia del 14 de noviembre de 1996. Radicacion: 12543, con
ponencia del Dr. Carlos Orjuela Géngora, preciso sobre el particular:

“Para una mejor ilustracién acerca de la naturaleza juridica del acto administrativo resulta
oportuno transcribir algunos apartes de una sentencia del Consejo de Estado, del 22 de enero de
1988, citada por el profesor Gustavo Penagos en su obra El Acto Administrativo, Tomo |, paginas
89 y 90. Dijo asi esta Corporacion:

“Asi las cosas, el acto administrativo, a la luz de la ley colombiana es una manifestacion de
voluntad, mejor se diria de la intencién ya que ésta supone a aquélla, en virtud de la cual se
dispone, se decide, se resuelve una situacién o una cuestion juridica, para, como consecuencia,
crear, modificar o extinquir una relacién de derecho, y esa decision, proferida por autoridad
competente —publica o privada en un proceso de privatizacién de lo pablico como el que se
observa esporadicamente en el pais—, esta sujeta al control jurisdiccional de lo contencioso
administrativo.

“Aparecen asi los elementos esenciales del acto.

Competencia: Facultad para dictar el acto.

Decisién: Que traduce la voluntad o intencién del funcionario competente.

Contenido: Que es el alcance de la decisién: crear, modificar, o extinguir una relacion juridica,
en ejercicio de la funcién administrativa.

Esos elementos suponen un antecedente esencial; el sujeto emisor, el cual implica, a su turno, la
voluntad o la intencion’.
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En este enfoque se observa que los oficios_no contienen los elementos esenciales que les
permitan inscribirse en la cateqoria de los actos administrativos. En efecto, los oficios fueron
producidos, en su orden, por el Intendente General del Ejército y por el Comandante del Ejército,
mas no por el comando de la Fuerza, que seria el competente para dictar el acto de seleccion.
(subrayado fuera de texto)

Tal como la Sala lo advirti6 en lineas anteriores los oficios no contienen en si una decision,
toda vez que se limitan, el primero, a transmitir una resolucién previamente tomada por el
Comando de la Fuerza, y el segundo, a transcribir dos prescripciones legales. Por esto mismo, al
tratarse de actos que no comportan los elementos ya vistos, la censura del actor frente a_ellos
quedaria ad portas por la via jurisdiccional, es decir, sin opcién de avanzar de modo plausible méas
alla de los dominios de la via gubernativa.

Siendo _como_es que los oficios impugnados no constituyen verdaderos actos
administrativos, resulta _ostensible la falencia de uno de los presupuestos procesales
referidos para acceder a un fallo de fondo, por lo cual habré de revocarse la sentencia de primer
grado, resolviendo en su lugar de manera inhibitoria”.(subrayas y negrillas extra texto).

Adicional a lo anterior, el SENA mediante el oficio radicado No. 2-2011-022699 del 7 de diciembre
de 2011 contestéd de fondo y oportunamente la peticién del pensionado.

En relacién con el nucleo esencial y los alcances del derecho de peticién, la Corte Constitucional
ha trazado desde sus inicios una voluminosa y consistente linea jurisprudencial en la cual se ha
indicado (1), que la esencia del derecho de peticién consiste en la posibilidad de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades, es decir, a que aquéllas sean recibidas, seguida de la
garantia de que tales peticiones seran objeto de pronta resolucién. Frente a este punto es claro
que el solicitante no tiene, en modo alguno, derecho a esperar gue la autoridad resuelva su
pedido de manera favorable, concediendo lo que aguél busca, al punto de poder afirmar que
se vulnera el derecho de peticién si quien lo resuelve no accede, sin objecién, a la totalidad
de lo pedido. La garantia de este derecho consiste en que la autoridad debera necesariamente
abordar la solicitud que ha recibido, pronunciarse de fondo sobre ella en un tiempo prudencial, y
asegurarse de poner la respuesta en conocimiento del peticionario, de tal modo que éste no tenga
que esperar de manera indefinida, y esté en la certeza de que la respuesta que reciba resolvera de
fondo sobre el tema planteado. (2) Al observar la respuesta dada por la entidad ala peticionaria
queda claro que no se le negé nada de manera arbitraria, y que toda la respuesta se le dio
conforme al marco juridico que regula la materia de su peticion.

A LA SEPTIMO UNO: Me opongo a que se condene a mi representada a reliquidar la pension del
sefior roque del Carmen Figueroa Gutiérrez, como quiera que el SENA, dio cabal cumplimiento a lo
contenido en el articulo 1 de La ley 33 de 1985 y el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, en cuanto
hacer los aportes con destino al sistema general de Seguridad Social en Pension, teniendo en
cuenta los factores contemplados legalmente.

Recaico no se le debe suma alguna de dinero a el actor ni antes, ni ahora en su condicién de
pensionado como quiera que el acto administrativo mediante el cual se le reconocié la pension de
jubilacién fue expedido por el SENA a través de funcionario competente y con el lleno de los
requisitos legales.

A LA SEPTIMO DOS: Me opongo a esta declaracién por cuanto el SENA pagé los aportes para la
seguridad social del hoy demandate al Instituto de Seguros Sociales (ISS), teniendo en cuenta lo
reglado en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 y el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 normas que
sefialan sobre qué factores debia hacerse las cotizaciones a pensién.

A LA OCTAVA: Me opongo a esta declaracion por cuanto el SENA pagé los aportes para la
seguridad social del hoy deméandate al Instituto de Seguros Sociales (ISS), teniendo en cuenta lo
reglado en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 y el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 normas que
sefialan sobre qué factores debia hacerse las cotizaciones a pension.

Por lo antes sefialado, no hay mora en la entidad que represento y como lo he afirmado en la
respuesta a los hechos anteriores, no se le debe suma alguna de dinero al actor ni antes, ni ahora
en su condicién de pensionado y mucho menos a cargo del SENA.

1 Sentencias T-377 de 2000 (M. P. Alejandro Martinez Caballero), T-249 de 2001 (M. P. José Gregorio Hemandez Galindo), T-1160-A de 2001 (M. P.

Manuel José Cepeda Espinosa).
2 3 Corte Constitucional mediante sentencia T-363 del 6 de agosto de 1997
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A LA NOVENA: Me opongo a esta declaracion por cuanto el SENA, hizo oportunamente los pagos
de los aportes sobre los factores que expresamente sefialan las normas vigentes y la
jurisprudencia que estaba rigiendo en ese momento.

A LA DECIMA: Me opongo a esta pretension por cuanto la entidad que represento, hizo
oportunamente los pagos de los aportes sobre los factores que expresamente sefialan las normas
vigentes y la jurisprudencia que estaba rigiendo en ese momento.

Me opongo a que sean acogidas las peticiones de la demanda porque carecen de respaldo juridico
por las razones que a continuaciéon expongo:

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

1. En cuanto a la forma de liquidar la pension de jubilacion.

El sefior ROQUE DEL CARMEN FIGUREROA GUTIERREZ naci6 el 16 de agosto de 1949 y labor6 en
el SENA durante el periodo de tiempo equivalente a 28 afos 5 meses y 18 dias, Por lo anterior,
podemos afirmar que es beneficiaria del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la
ley 100 de 1993 asi:

"La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de
semanas cotizadas y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento
de entrar en vigencia €l sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad, si son
mujeres, o cuarenta (40) o mds afios de edad, si son hombres, o quince (15) 0 mads afios
de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente Ley”.

Conforme a estas normas, las mujeres que para el 1° de abril de 1994, fecha en la que entré en
vigencia la ley 100 de 1993 para el nivel nacional, tenian 35 afios de edad o 15 o mas afios de
servicios cotizados, pueden pensionarse con la edad establecida en la norma anterior, que en este
caso es la Ley 33 de 1985, la cual establece en su articulo 1° que "E/ empleado oficial que sirva o
haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta
y cinco afios (55), tendrd derecho a que ... se le pague una pension mensual vitalicia de
Jubilacion ..”

Como a el demandante le faltaban para el 1o de abril de 1994 mas de 10 afios para adquirir el
derecho a la pensidn, (la causo el 16 de agosto de 2004), esta entidad liquidd la pension de
jubilacién como lo establece el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, es decir con el “setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el ultimo ano de
servicio”.

En cuanto a la forma de liquidar la pensién, el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, establece
expresamente lo siguiente:

“"E] empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendrd derecho a
que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario
promedio _gue sirvid de base para los aportes durante el ultimo ario de
servicio.”

Como se puede apreciar, esta norma establece que se liquide con el 75% “del salario promedio
que sirvid de base para los aportes durante el dltimo ano de servicio”, lo cual restringe
esos factores base de liquidacion a los siguientes conceptos que constituyen base de cotizacién
para los aportes pensiénales, de conformidad con lo establecido por el articulo 6 del Decreto 691 de
1994, modificado por el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994 (que son los mismos indicados por el
articulo 1° de la ley 62 de 1985), de los cuales se resaltan con negrilla los que aplican para el
SENA, pues esta Entidad no paga a sus servidores publicos los conceptos que no estan
resaltados:




Inciso segundo del articulo 1° de la Ley
62 de 1985

Articulo 6 del Decreto 691 de 1994,
modificado por el articulo 1° del Decreto
1158 de 1994

"Para los efectos previstos en el inciso
anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del
empleado oficial, estard constituida por los
siguientes factores, cuando se lrate de
empleados del orden nacional: asignacion
bdsica, gastos de representacion; primas de
antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion _ por servicios

prestados; y trabajo suplementario o
realizado _en jornada nocturna o en dia

“El salario mensual base para calcular las
cotizaciones al sistema general de pensiones
de los servidores publicos incorporados al
mismo, estara constituidos por los siguientes

factores: a) La asignacion bdsica
mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica cuando sea factor de
salario;

d) las primas de antigiiedad, ascensional y de
capacitacion cuando sean factor de salario;
e) La remuneracion por trabajo dominical o

de descanso obligatorio.” festivo;
) La___remuneracion __por _trabajo

suplementario o de horas extras, o

realizado en jornada nocturna y;
g) La  bonificacion por

grestados.

De las normas transcritas, se concluye que la orden dada claramente por el legislador en la ley 33
de 1985, es que las pensiones se liquiden tomando (nicamente el salario que sirvié de base para
los aportes o cotizaciones pensionales; ademas, que esos factores base de cotizacion estan
expresamente establecidos por el legislador y que no esta al arbitrio del empleador, del empleado o
del Juez definirlos, reducirlos o ampliarlos.

servicios

2. La situacién del Seifior ROQUE DEL CARMEN FIGUROA GUTIERREZ, es distinta a la resuelta en la
sentencia de unificacién invocada y no hay claridad jurisprudencial ni legal frente a los pensionados
del SENA:

La sentencia de unificacion invocada fue proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado para definir
un litigio entre un pensionado por jubilaciéon y la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL; este
hecho adquiere trascendencia, teniendo en cuenta que CAJANAL es una entidad de prevision social que
recauda directamente aportes pensionales, en tanto que el SENA no tienen esa condicién y tampoco recauda
aportes pensionales.

En la mencionada sentencia el Consejo de Estado fue claro en sefialar en diferentes apartes, que la inclusion
de factores salariales adicionales a Ios que establecen los articulos 3° de la Ley 33 de 1985, modificado por la
Ley 62 de 1985, implica el descuento de los aportes que debieron pagarse por esos factores. En efecto, la
misma sentencia le ordena a CAJANAL, descontar del reconocimiento pensional el valor de los aportes por los
factores salariales no cotizados, disponiendo: “De ofro lado, se comparte la decisién del Tribunal en cuanto
ordend el descuento de los aportes comespondientes a los factores salanales cuya inclusién se ordena y
sobre los cuales no se haya efectuado la deduccién legal. Esta tesis ha sido sostenida en otras oportunidades
por esta Corporacion, y se ha reiterado en las consideraciones de la presente sentencia, en el sentido que la
referida omisién por parte de la administraciéon no impide el reconocimiento de dichos conceptos para
efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el
reconocimiento prestacional.”

Por lo anterior, es absolutamente claro que el descuento y pago de los aportes pensionales por los factores
salariales no cotizados es inherente a la reliquidacion de la pensién. En el caso de la sentencia invocada por
usted, la actuacion de CAJANAL encuentra plena justificacion y agotamiento en la sentencia invocada, a
través de la compensacion entre la liquidacidn de la nueva pension — retroactivo en favor del pensionado y
valor de los aportes, siendo esa misma entidad la que liquida los aportes y retiene su valor, incorporandolo a
su presupuesto; sin embargo, en el caso del SENA, la situacién es diferente, porque esta entidad no es la
destinataria o la que recibe el valor de los aportes pensionales, sino que las paga a un tercero, como lo es el
ISS - Pensiones (Hoy Colpensiones), el cual, con base en esas cotizaciones reconoce luego la pensién y
sustituye al SENA en esa obligacion.

Lo expuesto implica la necesidad de definir los siguientes interrogantes sobre los cuales no hay unidad de
criterio, antes de proceder a la reliquidacion de una pensién de jubilacion con todos los factores salariales:

a. ¢ El valor de los aportes pensionales por los factores adicionales a los sefialados por el articulo 3° de la Ley
33 de 1985, modificado por la Ley 62 del mismo afio debe ser asumido en su totalidad por el pensionado, o de
manera compartida con el{los) empleador(es)? En caso de ser compartida, cual es la proporcion?

Al respecto del pago de los mencionados aportes existes diferentes enfoques Jurisprudenciales a saber:

a. Que no hay lugar al pago de aportes

b. Que los aportes deben ser pagados por el pensionado y/o trabajador y por el empleador.




c. Eltercer punto de vista se refiere a que el pago de los aportes no cotizados deben ser asumido
por el pensionadc.

Respecto de la tercera posibilidad, los apartes de la sentencia de unificacion y de las consecuencias practicas
de la misma, podria manifestarse que el valor total de los aportes debe ser asumido por el pensionado:

Asi, en los considerandos de la sentencia invocada se indicé que:

“c) Del principio de favorabilidad en materia laboral: La Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de 1985,
parte del supuesto que las pensiones de jubilacién se liquidan con base en los factores que fueron objeto de
aportes para la seguridad social y, a su tumo, enlista los factores susceptibles de las deducciones legales.
Esta premisa normativa puede ser interpretada en el sentido que sélo los factores mencionados por la
norma pueden tenerse en cuenta para determinar el ingreso base de liquidacién, concluyendo que
cuando el trabajador efectiie aportes sobre factores no enlistados en dichas normas debe ordenarse su
devolucién. Sin embargo, también podria entenderse validamente que pueden incluirse todos los factores
salariales devengados por el empleado deduciendo el pago que por aportes debia haberse efectuado al
momento de reconocer el beneficio pensional.”

Asi mismo, ordené a CAJANAL la mencionada sentencia que del valor de la pension reconocida se descuente
el valor de esos aportes, disponiendo:

“De otro lado, se comparte la decision del Tnbunal en cuanto ordené el descuento de los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusién se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la
deduccion legal. Esta tesis ha sido sostenida en otras oportunidades por esta Corporacion, y se ha reiterado en
las consideraciones de la presente sentencia, en el sentido que la referida omisién por parte de la
administracién no impide el reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que
aquellos pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional.”

En tal virtud, si tenemos en cuenta que la liquidacion de la pension es Gnicamente del pensionado (no del
empleador) y para el pensionado, y que la orden judicial es que de ella se descuenten el valor de los aportes,
sin inmiscuir en ninguna parte de la decision al empleador, podria concluirse que el valor total de esos aportes
adicionales que benefician al pensionado deben ser asumidos en su totalidad por él.

Este planteamiento es coherente con ofras normas legales, como el articulo 19 del Decreto 692 de 1994, que
en el inciso segundo le da la opcion al trabajador de mejorar el monto de la pension cotizando después de
haber cumplido los requisitos pensionales asumiendo en su totalidad el valor de los aportes adicionales.

El mencionado inciso dispone: “En el caso del régimen solidario de prima media con prestacion definida, la
obligacién de cotizar cesa cuando el afiliado cumpla los requisitos para obtener su pension de vejez 0 cuando
el afiliado se pensione por invalidez. No obstante haber cumplido los requisitos para la pension de vejez, el
afiliado podra continuar cotizando, a su cargo, hasta por cinco afios adicionales para aumentar el monto de su
pension”.

Adicionalmente en consulta realizada al Consejo de Estado sala de consulta y servicio civil en concepto de 23
de Febrero de 2012 con radicacion interna 2068 por la Universidad def Quindio “en relacién con la liquidacion
de pensiones de jubilacién teniendo en consideracion los pronunciamientos del Consejo de Estado sobre la
misma materia” el mismo decidié resolver la consulta bajo los siguientes criterios a saber: “... También la
jurisprudencia ha interpretado de diferente manera el mandato legal sobre la liquidacion y el pago de los
aportes a las entidades previsionales, asi como ha entendido que los respectivos descuentos solo proceden
respecto o de factores que servirén de base para liquidar la pensién, también ha encontrado que dichos
descuentos pueden ser hechos a posterion esto es sobre los factores que finalmente concurran para la base
de liquidacion de la pensién...”

En concreto y al respecto del pago de los aportes “... si el criterio que se aplicare es el de que los factores no
son taxativos el pensionado deberéa asumir el pago de los aportes sobre los emolumentos que al final entren a
conformar la base de liquidacion de su pensién si durante su vida laboral no aporto sobre ellos a la entidad...”

No solo la sentencia de unificacion no se pronuncia al respecto, sino que en el caso de las sentencias de
refiquidacion que se han proferido en contra del SENA, no ha sido posible unificar criterio con el ISS -
Pensiones, que es la entidad recaudadora de esos aportes.

Se requiere entonces que se aclare este aspecto para que la entidad pueda proceder con criterio uniforme.

b. ¢Los aportes pensionales por los nuevos factores salariales deben pagarse retroactivamente por toda la
vida laboral del empleado en el sector publico, o sélo durante su vinculacién con el ultimo empleador?; si es
por toda la vida laboral, ¢cuél es la entidad que debe hacer el cobro de los aportes a todas las entidades
donde labor6?.

En el caso de la sentencia que invoca el demandante no se genera esa discusion, puesto que CAJANAL es
la misma entidad que liquida y descuenta la totalidad de los aportes del retroactivo del pensionado, pero en el
caso del SENA no, porque no es entidad recaudadora de aportes.

c. Teniendo en cuenta que se haran pagos de aportes pensionales por fuera de los plazos sefalados
legalmente, ¢hay lugar a la sancién moratoria que establecen los articulos 23 de la ley 100 de 1993 y 28 del
Decreto 692 de 1994? En caso afirmativo, aunque esas normas sefalan que la sancién moratoria la debe
pagar el empleador, debe tenerse en cuenta que en cada caso el empleador hizo oportunamente los pagos de
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los aportes sobre los factores que expresamente sefiala las normas vigentes y la jurisprudencia que estaba
rigiendo en ese momento, y que se trata de un pago adicional al de la obligacion legal.

d. Debe definirse ademas, cudl es la incidencia de ese reajuste de los aportes para pension, frente a los
aportes para salud, teniendo en cuenta que por disposicion del articulo 3° del Decreto 510 de 2003 la base de
cotizacién para el sistema general de pensiones debera ser la misma que para el sistema de salud?. Esta
norma dispone que “... La base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma que
la base de la cotizacion del Sistema General de Sequridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el
Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud”.

3. Ante la disparidad de criterios en torno al tema de la liquidacion de las pensiones de jubilacion en el sector
publico, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico enviaron el pasado 23 de marzo
de 2012 una solicitud al Presidente de la Corte Constitucional para que esa Corporacion haga la revision del
“fallo de tutela del 11 de agosto de 2011, proferido por la Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado
— aplicacion del inciso 3° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con la Ley 33 de 1985 —
Régimen de Transicion®, con el fin de “obtener un pronunciamiento unificado en relacion con el cambio
Jjunsprudencial asumido por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en relacién con la liquidacion en los
regimenes generales del inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con la Ley 33 de
1985”

Dentro de los argumentos expuestos para justificar el pronunciamiento de esa alta Corporacion sefialan que
“la Seccién Segunda cambi6 la jurisprudencia reiterada, uniforme y pacifica de la Corporacién que data de
mas de doce afios, y que coincide con la junisprudencia también reiterada y actual de la Corte Suprema de
Justicia sobre el mismo punto de derecho. ... //La sentencia contraria la sentencia de exequibilidad No. 4 de
1° de febrero de 1989, dictada por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia , sobre los factores taxativos
para la liquidacion de la pensién, establecidos por el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, y adicionalmente el
pronunciamiento que la Corte Constitucional efectué sobre el mismo tema en la sentencia T-1225 de 5 de
diciembre de 2008” que hizo un “minucioso estudio sobre este punto de derecho”, e hizo precisiones a los
operadores juridicos de la administracion sobre la forma de liquidar las pensiones del régimen de transicion.
En esa sentencia la Corte sefiald que “el ingreso base de liquidacion pensional esta compuesto por los
mismos factores que sirvieron de base para cotizar a pensiones. Y, bajo ese supuesto, a las autoridades
publicas competentes para definir el ingreso base de cotizacion, les correspondia establecer un ingreso base
de cotizacién-liquidacion”.

Se argumenta ademas que “esa unificacion tinicamente puede hacerla el maximo Tribunal Constitucional”,
con mayor razon si se tienen en cuenta los argumentos y la decisién adoptada por esa Corporacion en la
mencionada sentencia C-816 de 2011. “La problemética juridica que ahora se plantea ... descansa en la falta
de unificacion del precedente junsprudencial, por cuanto no existe seguridad juridica en la aplicacion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en el régimen general antenor (ley 33 de 1985)”.

Sefialaron los Ministros que es necesario que se unifique la interpretacién normativa con un caracter arménico
y vinculante, toda vez que, la dltima interpretacion del Consejo de Estado pone en riesgo el principio de
sostenibilidad financiera del régimen general de pensiones, consagrado en el Acto Legislativo 1 de 2005, pues
al considerar que los factores sefialados en la Ley 62 de 1985 son meramente enunciativos y que deben
tenerse en cuenta para la liquidacion de la pension todos los factores devengados, la prevision de la ley 33 de
985 de disponer una correspondencia entre el ingreso base de cotizacion y el ingreso base de liquidacion
seria nugatoria.

Con el fin de obtener unidad de criterio sobre el tema de los factores para la liquidacién de la pension de
jubilaciéon del régimen de transicion, el SENA consulté unos temas a la Procuraduria General de la Nacion, a
propoésito de la Circular 054 que emitio en el 2010 y en atencion a sus funciones preventivas; en respuesta
esa entidad manifesté que ‘Corresponde al Ministerio de hacienda y Crédito Publico, reglamentar lo
relacionado con el procedimiento que deben adoptar las Cajas... en cumplimiento de lo sefialado en la circular
054 de 2010...”

Esta respuesta evidencia la validez de los interrogantes planteados alrededor de la reliquidacion de las
pensiones, pero ademas la necesidad de que se expida una reglamentacion para unificar el tema y el
procedimiento, que a la fecha no ha sido expedida.

Por lo anterior, siendo el SENA una de las entidades que reconocen y pagan pensiones de jubilacion en el
sector publico, encontramos necesaria la unificacion jurisprudencial solicitada por los Ministerios a la Corte
Constitucional, con el fin de actuar con criterios unificados en todas las entidades, preservando el principio
constitucional de la igualdad, y de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
816 de 2011.

Consecuente con fo anterior, mediante comunicacién 1-2012- 016258 del 9 de octubre de 2012, ia Entidad
manifesté ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico promover un Decreto en el que se determine y se
de certeza juridica en torno al tema, por lo cual, en respuesta a la peticién de esta entidad, el Director General
de Regulaciéon Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, a través de
comunicacion 2-2013-003417 del 5 de febrero de 2013, radicada en esta entidad con el nimero 1-2013-
001834 del 6 de febrero de 2013, informé lo siguiente:

“Ciertamente, ante la H. Corte Constitucional cursa el expediente principal T-3.358.903 (Cfr.
Tomo 154, Folio 111, Secretana General), que tiene acumulados, entre otros, los
expedientes T-3.358.979, T-3.364.917, T-3.364.831 y T-3.428.879; en virtud de la cual
dicha Corporacién Judicial en su condicién de é6rgano de cierre y guardiana de la
Constitucion Politica, ha dispuesto la suspension del proceso por UNIFICACION DE
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JURISPRUDENCIA, dado el alcance “VINCULANTE” y “PREFERENTE” de sus precedentes
Junsprudenciales con fundamento en lo reiterado en sus sentencias C-539, C-634 y C-816
de 2011. Expediente principal que tiene precisamente como propésito la revision del
precedente jurisprudencial dictado por el H. Consejo de Estado - Sala Contencioso
Administrativo- Seccién Segunda, a través de la sentencia de unificacion calendada 04 de
agosto de 2010 proferida dentro del expediente 25000-23-25-000-2006-07509-01 (intemo
0112-09), que hace referencia a la tesis de factores enunciativos con incidencia pensional
para la liquidacion de la pensién ordinario de jubilacién gobemada por la ley 33 de 1985 en
concordancia con el articulo 36 de la ley 36 de la ley 100 de 1993.”

“En esas condiciones, se reitera que, dado el cardcter “PREFERENTE” del precedente
jurisprudencial de la H. Corte Constitucional, el Gobiemo Nacional a través del Ministerio
de Trabajo ha decidido reserva cualquier directiz a favor o en contra del anotado
procedente del Consejo de Estado, hasta tanto la Corte Constitucional decida de fondo, y
con caracter vinculante y preferente el asunto de reliquidacién pensional sobre aquellas
prestaciones sujetas al régimen de transicion previsto por la ley 100 de 1993 .....”

4. Al revisar la sentencia de unificacién invocada, observamos los siguientes aspectos que no fueron
considerados y que llevan a concluir que la norma aplicable no debe ser interpretada en la forma indicada
en la sentencia de unificacion que cita como fundamento de su peticién, asi:

Para las entidades publicas, los factores sefialados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, que modifico el
articulo 3° de la Ley 33 de 1985, es restrictiva, como venia interpretandose jurisprudencialmente antes del 4
de agosto de 2010, ya que sobre esos factores es que la entidad puede estimar las reservas presupuestales
que debe hacer para pagar los aportes en la respectiva vigencia, tal como lo sefiala el mismo articulo:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes
que prevean las normas de dicha Caja, ya sea _que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion. / Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion
para_los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estara constituida por los siquientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion bésica, gastos de representacion;
primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y fenados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jomada noctuma o en dia de
descanso obligatonio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes”.

La identificacion de los factores base de cotizacion fue hecha también para que las entidades pudieran hacer
sus cdlculos y previsiones presupuestales, lo cual hubiera sido imposible si se hubiera dejado esos factores
solamente a la reglamentacion de las Cajas, como lo sefialaba la parte inicial del articulo, o abierto, como lo
interpreta la sentencia de unificacién.

Esa interpretacion también va en contravia del articulo 48 de la Constitucion, adicionado por el Acto
Legislativo 01 de 2005, que establece como principio constitucional “la sostenibilidad financiera del Sistema”
pensional, y sefiala que "Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”.

La sentencia aplica por extension el criterio utilizado en otras sentencias para interpretar el articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978, sobre el cual consideramos que debe profundizarse, porque ese Decreto fue expedido
en vigencia del Decreto Ley 3135 de 1968, que establecia una forma diferente de liquidar la pension de
jubilacion, sefialando en su articulo 27 que ésta se liquidaba con el 75% ‘del promedio de los salarios
devengados durante el ditimo afio de servicio”.

Bajo ese esquema normativo resulta evidente que el listado de factores salariales para liquidar la pension que
sefialaba el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 era enunciativo, puesto que lo que en realidad primaba era
los salanios devengados por el empleado oficial en su ultimo afio de servicios, como lo establecia el articulo 27
del Decreto 3135 de 1968.

Pero el caso de la Ley 33 de 1985 (modificada por la ley 62 de 1985) es diferente, ya que el legislador limité
en su articulo 1° los factores salariales de la liquidacion de la pension a aquellos que hayan servido de base
para los aportes durante el Ultimo afio de servicio, sefialando que la pension seria del 75% del “salano
promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio”, y en su articulo 3°, modificado
por la ley 62 de 1985, indico cuales son los factores salariales sobre los cuales se deben pagar los aportes
pensionales de los empleados del orden nacional, como el SENA, asi: “Para los efectos previstos en el inciso
anterior, la base de liquidacion de los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional; asignacién bésica;
gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feniados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jomada noctuma o en dias de descanso obligatorio”.

Reitera en su inciso final este articulo que: “En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los

aportes.”

Desde entonces, ese ha sido el criterio legal que ha orientado la liquidacién de la pension de jubilacidn; es asi
como el Acto Legislativo 01 de 2005, que adicion6 el articulo 48 de la Constitucion Politica, elevo a rango
constitucional la premisa en virtud de la cual para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las_cotizaciones, regla que se resume en que el
monto de la pension depende de lo cotizado, y que se sustenta en el caracter de salario diferido de la pension.

5. Compartibilidad pensional
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De otra parte, la sentencia de unificacion desconoce el fenémeno de la compartibilidad pensional; al respecto
debe senalarse que en virtud de la afiliacion de los funcionarios del SENA al ISS ordenada por los articulos
127 del Decreto 2464 de 1970 y 35 del Decreto 1014 de 1978, en concordancia con los articulos 3° de la Ley
90 de 1946, 134 del Decreto 1650 de 1977 y 5° del Decreto 3128 de 1983, el SENA le pagé a ese Instituto las
cotizaciones pensionales de Ley durante las vinculaciones laborales con esta Entidad, para que cuando se
cumplieran fos requisitos el ISS cubriera los riesgos de vejez, invalidez o muerte que asumié desde enero de
1967.

Por lo anterior, al reconocer el ISS - hoy Colpensiones - la pension de vejez, se cumple la condicion
resolutoria a la cual se encontraba sometida la obligacion a cargo det SENA de pagar el cien por ciento del
valor de la mesada pensional y en consecuencia se produce la pérdida de ejecutoriedad de esos actos en
cuanto a en cuanto a esa obligacion, de conformidad con el numeral 4° del articulo 91 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por ende, al cumplirse la mencionada condicién resolutoria, y en virtud de la COMPARTIBILIDAD entre la
pension reconocida por el ISS- Hoy Colpensiones - y esta Entidad SENA, asi como de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 literal a) del Decreto 813 de 1994, (modificado por el articulo 2 del Decreto 1160
de 1994) y el articulo 45 del Decreto 1748 de 1995 (modificado por el articulo 1° del Decreto 4937 de 2009),
cesa para el SENA la obligacion de pagar la mesada pensional de jubilacion.

En consecuencia, una vez liberado el SENA por haber subrogado su obligacion pensional en la
Administradora del Régimen de Prima Media con prestacion definida, qué ocurre ante una eventual
reliquidacién de la pension de jubilacién frente a obligaciones pensionales que ya se extinguieron para el
Sena, y de las cuales se fiber6 el Sena en virtud no sélo de las cotizaciones efectuadas durante el vinculo
laboral, sino también de las asumidas integramente por el Sena respecto de los pensionados por jubilacion®?.
Asi desconoce la sentencia de unificacion el fenémeno de compartibilidad y omite manifestarse sobre la forma
en que dicha sentencia afectara la pension de vejez.

La Corte Constitucional, en linea jurisprudencial conformada por las sentencias T-301 de 2001 M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez, T-940 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria, T-1223 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil y T-
624 de 2006 M.P. Alvaro Tafur Galvis, entre otras, respecto del tema en cuestion sefialo:

“(..) De tal manera, el monto de la pensién que viene percibiendo el asegurado no sufre
variacioén alguna en razon a la compartibilidad pensional, es decir, no se incrementa ni se
disminuye, puesto que el ISS subroga a la entidad jubilante en su obligacién pensional, siendo
de cargo de dicha entidad solamente el mayor valor, si lo hubiere, con lo cual se evita un doble
pago respecto de un mismo y unico derecho pensional. Ademas, si el monto de la pensién de
vejez reconocida por el ISS, es igual o mayor a la pensién pagada hasta ese momento por el
empleador, el ISS se subroga en la totalidad de dicha obligacion y el empleador se libera de la
misma.”

“En un caso similar al que se estudia, la Corte Constitucional, en la sentencia T-301 de 20071°, sostuvo
lo siguiente:”

“.....Asf las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 128 de la Constitucién Politica y en
la jurisprudencia constitucional pertinente, es claro que no podréa existir doble pago respecto de un
mismo derecho, comoquiera que lo reconocido inicialmente por el empleador luego lo es por el ISS, o la
entidad de seguridad social que reconoce posteriormente la pensién de vejez, subrogandose en todo o
en parte [a obligacion de pagar la prestacional laboral.....”

“....En ese orden de ideas, resultaria arbitraria y desmedida la posicion del actor al pretender
que se le cancele la totalidad del pago de ambas pensiones, tanto la de jubilacién reconocida
por la Empresa accionada como la de vejez reconocida por el ISS, porque dicha prestacion
tiene la condicion de una pensién compartida y porque el origen de las dos parte de un
unico y mismo derecho.*”. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, es evidente que el fendmeno de la compartibilidad pensional tiene por regla general que el valor
de la mesada total recibida por el pensionado no sufra ninguna variacién una vez se comparte, sin embargo,
al no considerar este fenédmeno en la sentencia de unificacién queda un vacié que conlleva al incremento de
las obligaciones pensionales del SENA, pese a que esta entidad cumplié con su obligacién de afiliar a sus
empleados y pensionados al Sistema General de Pensiones y con el pago puntual y periédico de los aportes a
pension. En efecto, tal situacion ademas de no respetar el equilibrio financiero, genera que en la practica -
pese a que la pension de jubilacion y la pension de vejez tienen como origen un Unico derecho y cubre un
nico riesgo (la vejez) - se conviertan en doble pension, en razén de la cuantia de la pensiéon de jubilacion
reliquidada frente a la cuantia de la pension de vejez, desnaturalizando asi la compartibilidad pensional, la
cual, tratandose de pensiones legales ha existido desde que fue creado el ISS en el afio 1967.

6. Adicionalmente encuentra esta Entidad que la Sentencia de unificacion no tuvo en consideracion lo
dispuesto por el articulo 18 del decreto 4937 de 2009, norma que dispuso:

“Articulo 18. Reconocimiento de pension financiada con bono tipo T. A partir de la vigencia del
presente decreto el ISS o quien haga sus veces, debera reconocer las pensiones de los servidores o ex
servidores puiblicos que gocen del régimen de transicién y que cumplan con los requisitos para obtener
una pension de dicho régimen, a la edad en la que tengan derecho a dicha pension.”

“Para tal efecto, todos los afiliados al ISS cuya pensién de transicion vaya a ser ﬁnanciaqa con bonos
especiales pensionales tipo T, deben radicar su solicitud de pensién ante el ISS o quien haga sus
veces. Para ello el ISS o quien haga sus veces, deberd suministrar la informacion y asesoria necesaria,

3 M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.
4 Cfr. Sentencia T-1223 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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una vez se haya determinado que dicha pensién se debe financiar con el bono pensional especial tipo T
de que trata este decreto........"

En consecuencia, conforme al Decreto 4937 del 28 de diciembre de 2009, la competencia para el
reconocimiento de las pensiones de jubilacién recay6, a partir del 18 de diciembre de 2009, en manos del
Instituto de Seguros Sociales o de quien haga sus veces (Hoy Colpensiones), no teniendo competencia legal
esta entidad para el reconocimiento de las mesadas pensionales por jubilacién, correspondiéndole a la
administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (antes Seguro Social- hoy Colpensiones)
reconocer la prestacion economica y solicitar ante esta entidad el Bono Tipo T o el pago de los aportes a que
hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 y siguientes del Decreto antes mencionado.

En virtud de lo expuesto, si el SENA ya perdi6 competencia para el reconocimiento de la pension de
jubilacién, qué ocurre con aquellos casos en que la entidad se liber6 de su obligacion pensional al haber sido
reconocida la pension de vejez por la Administradora del Régimen de Prima Media con prestacion definida?; y
ante una eventual reliquidacion de la pension de jubilacion surge nuevamente una obligacion de caracter
pensional, la misma se regira por lo dispuesto en el decreto 4937 de 20097

En consecuencia, lo que le corresponderia al SENA en el evento de desconocerse la normatividad vigente y la
prevalencia de las sentencias de la Corte Constitucional, seria Unicamente el pago de los aportes al
Colpensiones bien sea por un cobro especifico o por el pago de un bono tipo T, para que sea esa Entidad la
encargada de la reliquidacion pensional.

EXCEPCIONES
Excepcién Previa
1. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODO LOS LITISCONSORTE NECESARIO (Art. 97

C.P.C, art. 145del C. P-del T.yde S.S.)

Solicito sefior Juez, por considerar que los efectos del fallo afectan a las siguientes entidades y
ante esto surge la necesidad de vincular a COLPENSIONES (antes ISS), para no generar
nulidades posteriores; ya que ésta Entidad tienen directa relacion con el cumplimiento de cualquier
acuerdo que se llegare a concretar entre las partes, o con los efectos de una orden judicial de
generarse un proceso que culmine en sentencia definitiva desfavorable al SENA.

Respetuosamente propongo las siguientes excepciones de fondo:

1.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR ACTIVA

Quien profirié los actos administrativos que hoy se demandan fue el Instituto de
los Seguros Sociales (Hoy en liquidacién), la Administradora Colombiana de
pensiones (Colpensiones), de conformidad con el articulo 155 de la ley 1151 de
2007, en armonia con el decreto 2013 de 2012, esta llamada a responder por el
reconocimiento que se pretende a través de la presente accion, ya que esta
entidad asumi6 las funciones gque tenia el Seguro Social.

El SENA no es quien reconocié la pension de vejez, por tanto no es la
responsable del reconocimiento de reajustes pensionales.

2.- COBRO DE LO NO DEBIDO

La entidad que representd al liquidar la pensién incluyé los factores salariales que le correspondian
legalmente, por lo cual no adeuda suma alguna por este concepto, teniendo en cuenta que a la
demandante le faltaban para el 1o de abril de 1994 mas de 10 afios para adquirir el derecho a la
pension, (la causé el 16 de agosto de 2004), esta entidad liquid la pension de jubilacion como lo
establece el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, es decir con el "setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicio’, actualizado
con el I.P.C. certificado por el DANE.

3. PRESCRIPCION DEL REAJUSTE SOLICITADO

El reconocimiento de la pensién se realizé mediante Resolucién No.  De fecha tal, asi tomando lo
establecido para el efecto, tenia el actor tres afios para solicitarlo.

4. BUENA FE

La hago consistir en que la entidad que representé pago lo que considero deber a la demandante
conforme los lineamientos legales y jurisprudenciales aqui transcritos.
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El accionante laboro mas de 20 afios al servicio del SENA, por tanto tenia derecho
a que su pension fuera liquidada y reconocida por parte de la administradora de
pensiones, Instituto de los Seguros Sociales en liquidacién hoy Colpensiones, en
los términos establecidos por la Ley 33 de 1985, esto es con base en el tiempo
exclusivamente oficial, junto con todos los factores constitutivos de salario
comprendidos entre el dia de mes de afo y el dia de mes de afio, que
corresponden a su Ultimo ano de servicio

Por tanto se adoptdé esta normatividad para efectos de establecer la edad, tiempo
de servicio y tasa de remplazo; pero en lo referente al monto de la pension,
procedidé a calcular el mismo con base en el promedio de los salarios devengados
en los Ultimos 10 afos anteriores al cumplimiento de la edad para adquirir el
status pensional, y adoptando como factores constitutivos de salario para liquidar
la prestacién, los establecidos en el decreto 1158 de 1994.

Lo anterior basado en la norma que asi lo dispone.
5. LA GENERICA
Fundamentada en el articulo 306 del Coédigo de Procedimiento Civil, relacionada con todo hecho

que se encuentre plenamente demostrado en el proceso y que constituya una excepcion
susceptible de ser declarada a favor de la parte demandada.

SOLICITUD:

Con base en las anteriores consideraciones, atentamente solicito a su Despacho:
Absolver a mi representada de todas y cada una de las suplicas impetradas por el demandante
ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, antes de esto, realizar las gestiones a fin de que

se de la integracién del litis consorcio necesario a Colpensiones, que puede ser notificado en la
carrera decima No.72-33 torre B piso 11 Bogota

ANEXOS:
1. Copia del poder otorgado por el Director Regional Bolivar

2. Copia de documentos que acreditan representacion legal como resolucién de nombramiento,
acta de posesion y facultad delegada

3. Copia de Expediente Administrativo del Sefior ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA
GUTIERREZ
PRUEBAS
Comedidamente solicito tener como pruebas las obrantes en el plenario y las que tenga a bien se
sirva decretar el Despacho.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Secretaria de Despacho o en el SENA Regional Bolivar, ubicado en Ternera

Kilometro 1 via a Turbaco.

Cordialmente,

OMERIS ORTIZ ESCUDERO
C.C No0.64.554.872 de Sincelejo
T.P 108137 del C.S. de la J.
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Regional Bolivar

Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13-001-23-33-000-2013-00020-00
DEMANDANTE: ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

JAIME TORRADO CASADIEGOS, mayor de edad y vecino de Cartagena de Indias,
identificado con cédula de ciudadania No0.88.147.752 expedida en Abrego (Norte de
Santander), en mi condicién de Director del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
Regional Bolivar, Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio del
Trabajo, en virtud de la asignacién de funciones a la Direccion Juridica establecida en el
articulo 16 numeral 12 del Decreto N° 000249 de 2004; y el articulo 2 numeral 7 de la
Resolucion No.000490 de 2005, por el presente documento confiero poder especial,
amplio y suficiente a la Dra. OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, mayor, vecina de esta
ciudad, identificada con cédula de ciudadania N0.64.554.872 de Sincelejo y con Tarjeta
Profesional de Abogado No0.108.137 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en
nombre y representacion de la Entidad actue en defensa de los intereses institucionales,
en el asunto de la referencia.

La Dra. OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, queda facultada para notificarse, presentar
excepciones, interponer recursos ordinarios y extraordinarios, conciliar conforme con las
decisiones que adopte la Entidad a través del Comité Nacional de Defensa Judicial y
conciliaciones de acuerdo con lo establecido en la ley 640 de 2001 y demas normas
concordantes y en general para ejecutar todas las gestiones tendientes al cumplimiento
del mandato que se le confiere, con excepcion de la facultad de recibir, transigir, desistir,
renunciar y reasumir.

Sirvase Sefior Juez, reconocer personeria a la Apoderada en los términos del presente
poder que sustento con fotocopia de la parte pertinente del Decreto 000249 de 2004, de la
Resolucién No.490 de 2005, la Resolucion de nombramienio No.02539 de 2 de
septiembre de 2010, Acta de posesion No.00144 de 3 de septiembre de 2010 y certificado
de ejercicio del cargo del suscrito.

ek

JAIME TORRADQ CASADIEGOS
C.C. No. 88.147.752

Acepto:

OM‘éﬁTS MARIA ORTJZ ESCUDERO
CC. 64.554.872 de Sihcelejo
T.P. No. 108.137 del’'C.S. de la J.
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00157
ain RESOLUCION No. 0 DE 2008 |
7 Por |a cuzl s religuida una pensidn de jubilacion |
|

La Seeretaria General del Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA”, en gjercicia de la facultad
delegada por el Director General de 'a Entidad en el numeral 17 del artleulo 19 de la Resoliucién |
Mo, 02520 de 2004, v

CONSIDERANDO:

Que medlants Resclucién Mo, 000140 del 10 de febrero de 2005 la Entidad |2 reconocid
penslén de Jubilacidn & sefor ROGUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, identificads
con la C. da C. No. 9.069.208 ds Cartagena, por valor de $1.444.678 mensuales para ¢l afio
2008, para ser pagada a partlr de su retiro del servicto.

Qlue revisado sl axpediente administratlve, se cbserva que al pensionado le faltaban para el 1°
de abtil de 1504 méa de 10 aftes para adquint el derecho a la pensitn {la causo el 16 de agosto
de 20043, pet lo cual, en cumplimienlo a lo dispuesto en al articule uB-incises 2* y 3 de laley
100 de 1992 y la jurisprudencia proferida por 2l Censejo de Eslado en sentencias tomo las No.
470 de! 21 da sepliambre da 2000, 249 del 24 de julio de 2003 y 4423-01 del 13 de marzo de
2005, dabe liquidarse la pensldn como lo establece el articulo 1* de la Ley 33 de 18985, es decir!
| ean el *selents y cinco por clenla [T5%) del salario promedic que sirvid da base para los aportes
r durante 8! Mtimi afic da sendclo®, actualizade con &l LP.C, cerificade por @) DANE.

R

Por lo antadsr, came é1 labors hasta &l 30 de noviembra de 2005, se tomard lo devengado en el
Olimo Bfio, hasts osa facha, cluyendo al auments de los salarics ordenado con efect +EH
relroaciivos &l 1° de enaro de 2005 mediente Decrelo §31 del 30 de marzo de 2005, en,
consecusncle, tenlando sn cusnta la cerlficaclén expedida por la Reglonal Bollvar ef 25 de
anaro de 2005, la lquidaclén de la pensidn queda asl:

HL bN ) TOTAL

e Dt n b1 | &)
Apigracicr rmreud 2112 ¥ AT Pk R
Prirva Tienica ¥, Dalprnl 0 0 |
Horm Eorps Dot a 1] ¥
Homt Exirint Moramey 9 ] L
foacemo Hocmy L & ]
Cominicai 7 Faslive ) ) q
Bt por Servicion ] T Trirs
arihacion por Comparicicn -] '] L]
RATOTALER FRLES po¥o ) AN
LG WA T00 (1,000 PN
ToTaLEL TN B Fagt <REE]
Lo Prrnd: !/ 12 2028
MESADA PERSICHAL n IHk) 17697

Con base an las oparsciones matemialicas realizadan antédormants y an apiicacidn del printiplo
du feverabilidad, se reconocerd como nueva metada, el valor comespendlente a la Nquidacion
de |la pensldn, squivalenis & UN MILLON SETECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS {$1.717.697) mansuaten.

Qua 91 Mo de 1o expuaste, asla Secretaria,

}/

A




000157
. RESOLUCION No. DE 2006
) 7AV. Por Ia cual ac reliqulda una peaaidn de Jubilacién
RESUVELVE:

ARTICULO PRIMERO: Madificar el Articulc Primero de la Resglucidn No, 000140 del 10 de
fsbraro de 2004 proferida por esta Secrelaria, asl: “ARTICULD PRIMERO: Reconocer y
ordenar pager al sefior ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERRLEZ, identifcade con la C,
€. No. 9.069.208 de Coeriagena, una pansién de jubflacidn por valor de UN MILLON
SETECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($1.717.6597)
mansuales, 8 parlr del 1 de diclembre da 2005, fa cus! o resjustard conforme e las

disposiciones legales.”

ARTICULO SEGUNDO: Adiclonar af Artlculo Tersero da la Resoluchdn No, 000140 del 10 de
fabrerc da 2005, &l sigufante texto, come Inciso sequndo; "En &l eventa que por Cualquier causs,
con posteriorided & Ja lecha an que of Seguro Sociol le empiece & pager ol pensionado por
noming ia pensidn de vefez, & SENA Ip pague como mesada un mayor valor al ds fz diferencia
pansional (SENA = 1S5) que le comesponds por fa compertibiidad pensional, &f pensionado
da:u.hfnnnadu Inmadialaments Bl SEMA ¥ reinlegrar & esta Entidad los valores recibides de
més. .

v i
ARTICULO TERCERO: Los damas considarandos y artlculos ds la Resolucién 000140 del 10:
de tebrero da 2005 no modificados mediante asla Resoluclén, consarvan piena vigencia.

ARTICULO CUARTO: Contra asta Rescluclén proceda solamente sf recurso da reposicidn, que
podra et Interpuesto y sustantado por escrilo difglde a esta Secretarla, denire de los cinco (3)
dias hibilag siguientas & la notificacisn persone! ¢ la desfijacidn del edicto.

_i'lHTfC'LILﬂ QUINTQ: La pragents resolucién rige & partir de la fecha gue queds en firme.

NOMFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada an Bogotd, alos 2 7 EHE?U‘[B

4&5&%&“%& 2

Secrataris Ganeral
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RE-JICHAL BOLIYAR

DILIGENCIA DE NOTIFICACION

En la ciudad de Cartagena, a los veintiocho (28) dias del mes febrero de 2006,
se notificd personalmente al scfior ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA
@ GUTIERREZ, identificado (2} con la eédula de ciudadania No.9.069.208, de
fa Resolucion No.00159 del 27 de cnero de 2006, cmanada de la Secretaria
General, por 1a cual se reliquida una Pensidn de Jubilacidn.

Se le enterd del contenide de la providencia, se le cntregd copia autentica de la
L] misma vy se le hizo saber que procede solamente el Recurso de Reposicion,
que podra ser interpuesto y sustentado por escrito a 1a Secretaria General,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientcs a la notificacién personal o [a
desfijacion del edicto.

MINISTERIQ DE LAPROTECCION SCCIAL
Cowr O1) 3959010408 ERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Ternera Kilometro 1 via 'T"urhnc::r Conmutader (653) 9040 - 7772 - 9309 - 9277 - TH0 A A T40 Fax (651, 6110 - -
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IN .

REGIQHAL BOLIVAR

DILIGENCILA DE NOTIFICACION

En la ciudad de Cartagena, a los Veinticineo {233 dias Jdel mes de mayo e
2005, motifiqué personalmente al seior (a) ROQUE DEL CARMEN

o FIGUEROA GUTIERREZ identificado (a) con la cédula de ciudadania
No.9.069.208 de Cantagena, de In Resolucidn NoODOTZE0 del 1] mayo de
2005, emanada de la Sccretaria General, por 1a cual se resuelve an recurso
de reposicion,

-~ @ Sc le enterd del contenido de la providencia, se le entrogd copia auleatica de
la misma ¥ se le hizo saber que contra clla ne proccde recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa.

N(}T] EL%

ey Casiille Caberoas Rmiun;_ Figuvraw Guiiérrey
° C.C No 73,98 383 de Carlagena C.O No e 208 de Carlugena

- 3B

Cor! MINISTERIZ DE LA PROTECCION SOCIAL
1

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

T

-

Ternera Kilometro 1 via Turbace Conmutador (653) 9040 - 7772 - 9369 - 9277 . TTA0 A A LG40 Fax (653 6110 - 7540
www.scna.com.co Cartagena, DT Colombia




. aedua  RESOLUCION No. 00014 DE 2005

i ;A; Tar la cual sc teconoce una pensidn de julklicion

La Secretaria General del Servicio Nactonal de Aprendizaje “SEMA" on gjgrcizio de |a faculiad
elegada por ¢l Director General de |a Entidad en el numeral 17 del ariculo 1% de la Resalucitn Mo
' 02529 de 2004 y

| CONSIDERANDO:

Cua el sefior ROOUE DEL CARMEN FIGUERGA GUTIERREZ, identificade con la & de © No
b 060,208 de Canagena, quien se denomirard el peficionario. solicitd a esta Entidad el
Yaconocimienle da la pensitn de jubilagion por intermedio de la Regionab Bolivar, dorde se
esompena coma fnsirucior.

Qua por enconltarse el peficicnario en [2s cendiciones del ingiso 2° del artizule 36 de 1a Ley 100 de
1993 es benefictario del tégimen de transicion establecido en gsa Norma. por lo cual, la edad. &l
liempy de servicio y &l monts de fa penslon son 1as sefaladas por @ anlculp 1° de la lay 33 ce
1985,

ue para demositar los 55 afios de edad al pelicionarie presentd copia autentica del registro civil
Ha nadmlento con indicative serial Mo, 37097646 expedidn por la Notaria Segunda de Cartagena.
Honda consta que nazld el 16 da agosto de 1949, v para venficar |os 20 afins de servicing al Estado
ba allegt cerllficacidn expedida por la Regional Bolivar ef & de febrern de 2008, en |a cual sefizla
tue ese mismo dia completd en la entidad 27 aflos, 7 meses y 17 dlas de servicin y no hay
:::analancia en U Mofa do vida que haya trabalado en otras gnbidades dal Estado diferentg al SENA.
Qug ol paticlonarla presentd decfaracidn [uramentada rendida ef 4 e agosie de 2004 &n la Notana
Tercers de Cartagena, manifaziando qua no kabaja ni ha Irabajado en otra entidad del Estado

Idil‘erentu al SENA y que no reciba pensidn de Estado ¢ Entidad privada.
Clue por habarie faltado al peticionarle para el 1° de abnt de 1934 mas da 10 afas para adquin: el

Srtleulos 38-ngso 2° de la Ley 100 da 1962 y 3° del Cecreto B13 de 1335, debe liquidarse la
‘vansion con et 75% del promedio de lo cotizado durante todo &l lempe, desde |a vigendia de (a Ley
1 de abrit da 1994) hasta fa fecha en que cese 1a obligadin Je catizar, actualizado con ef LP.C.
‘serlificads por &l DANE, como el peliclonare sigus laborando y colizando, para electos de esta
Resolucion se loma como lacha de carte el 30 de enero de 2005 segin la cedificacion expedida
por la Reglonal Bollvar e B de febrero de 2005, induido el Incremenls salarial de 2004, 1a
liquldaclén da |3 penslén, queda asl:

1¥H T 10 YET tR 19 LG oD 2062 il 1004 Xodd TERTM,
Mo, Dl T ] o »a o) ] k] 6 E ] 160 Ml L1} 19t
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mesada pensional la suma de $1.444 578 para el afo 2005, que empezaran a pagarsele a parlir del
dla que se retire del senvicio,

Cruer duranta |a vingulacion laboral del peticionaric con gsta enlidad, f SENA le ha venido pagando
;al [ las colizacionas pensionales de lay bajo el nimero de afiliacién 180050158, para que tuandg

e

‘detecho a lz penslén (la causc el 16 de agosto de 20043, en cumplimienie a [0 Jispuesio en |os

Que con hase en |25 oparaciones malematicas realizadas anterormente. sg debe racenoogr (oMo '

ol




sema  RESOLUCION No. (00140 DE 2005

;A Por la cual se reconoce una pensién de jubilacién

I cumpla los requisitos, ese Instituto cubra los riesgos de vejez, invalidez 0 muerte que asumio
esde enero de 1967. '

Que el peticionario reune las condiciones del literal a) y el paragrafo de! articulo 5° del Decreto 813
e 1994 (modificado por el articulo 2° del Decreto 1160 de 1994), al que nos remite el articulo 45
el Decreto 1748 de 1995; en consecuencia, le corresponde al SENA reconocerle y pagarle el

100% de la pensién hasta la fecha a partir de la cual el ISS le reconozca la pension de vejez,

&uedando desde ese momento de cuenta del SENA unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre

Es dos pensiones (SENA ~ ISS), en virtud de la compartibilidad pensional que establecen las

ormas mencionadas.
ue en mérito de lo expuesto, esta Secretaria,
RESUELVE:

RTICULO PRIMERO: Reconocer al sefior ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ,
dentificado con la C. de C. No. 9.069.208 de Cartagena, una pensién de jubilacién por valor de UN

ILLON CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
ESOS ($1.444.678) mensuales para el afio 2005, que empezara a pagdrsele a partir del dia que
e retire del servicio, debiéndose reliquidar ta misma con lo cotizado hasta esa fecha; esta pensién
e reajustara conforme a las disposiciones legales.

RTICULO SEGUNDO: CONDICION RESOLUTORIA: El SENA pagara el valor total de la mesada

que se refiere el articulo anterior, hasta la fecha a partir de {a cual el {nstituto de Seguros Sociales
Ye reconozca al peticionario la pensién de vejez con base en las cotizaciones que para ese efecto le
lha hecho esta Entidad, quedando desde ese momento de cuenta del SENA unicamente el mayor
wvalor, sl lo hublere, entre la pensién asumida por el ISS y la que corresponda por este Acto, en
virtud de la COMPARTIBILIDAD entre las dos pensiones. Por lo anterior, E| SENA pagara al ISS las
cotizaciones del peticlonario para efectos pensionales, hasta cuando él cumpla los requisitos que
exige ese Instituto para asumir el pago de la pension. El pensionado deberd informarle a esta
entidad la expedicion de la Resolucién pensional del 1SS, a més tardar dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la fecha en que se entere de ella por cualquier medio.
ARTICULO TERCERO: Como el SENA le pagard al pensionado el 100% de la mesada reconocida
en esta Resolucién hasta cuando el ISS le empiece a pagar la pensién de vejez, el retroactivo a que
haya lugar por el periodo transcurrido entre {a fecha en que el pensionado adquiera el derecho a
esa pension de vejez y la fecha en que el ISS empiece a pagarla efectivamente, sera girado al
SENA; sl la pension del 1SS fuere mayor a la de esta Entidad, el SENA le girara al pensionado el
mayor valor, una vez reciba el retroactivo del ISS .
ARTICULO CUARTO: Contra esta Resolucién procede solamente el recurso de reposicion, que
podra ser interpuesto y sustentado por escrito dirigido a esta Secretaria, dentro de los cinco (5) dias
habiles slguientes a {a notificacién personal o la desfijacién del edicto.
ARTICULO QUINTO : La presente Resolucién rige a partir de la fecha que quede en firme.
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DLIGENCIA DE SOTIFICACION

En la ciudad de Cartagena, a fos ocho  (8) dius del mes Marzo de 2008,
notiliqué personalmente al doclor ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA

- GUTIERREZ, identificade (a) con la eddula de civdadania No.9.069.208 e
Cartagena, de la Resolucién No.00 140 det 10 de febrero de 2005, emanada de
la Sccrelaria General, por 1a cual se reconoce una Pensién de Jubilacion.

. Se le enterd del contenidn de la providencia, se e entregé copis autentica de ia
misma ¥ s¢ le hizo saber que contra clla procede Gnicamente ¢l recurso de
reposicion, que podrd ser inlerpucsto vy susientade por eserilo ante la
Secretaria General, dentro de los cinco (3) dias habilus siguicnle a su
notificacién personai.

'.\_\A@E'\A\\M»fb \‘H ’
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NDTIW EL NOTIFIEADG

L] Ciro Castillo C1b'1r-:1s Roque Figueroa Gulidrrez
C.C. 73.098 383 de Canlagena C.C. .8.069.208 de Cartagena

Eroms S ary .
2efevfe) MINISTERIO DE LA PROTEGCION SOCIAL

SERYICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
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7A§ For la cual se resuclve un recurso de reposicion

La Secretaria General del Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA". en ejercicio de la facultad
delegada por el Director General de la Entidad en el articulo 1° de la Resolucion No 02529 de
2004,y

] CONSIDERANDO:

:Que mediante Resolucién No. 000140 del 10 de febrero de 2005, esta Secretaria reconocio pension
de jubilacion al sefior ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, identificado con la C de C
N*® 9.069.208 de Cartagena, por valor de $1.444.678 mensuales, a partir de la fecha del retiro del
?servicio: acto administrativo que le fue notificado el 8 de marzo de 2005

Que mediante escrito presentado el 11 de marzo de 2005 en el archivo de la Regional Bolivar,
radicado en el archivo de esta Direccion General el 14 de marzo siguiente con el N° 009611, el
pensionado interpusc oportunamente recurso de reposiciéon contra esa Resolucion. sustentado en
los siguientes argumentos que se resumen: Solicita que se modifique el articulo primero de la
resolucién recurrida disponiendo que su pensién sea el 75% del promedio mensual de 2004
reajustandose con lo devengado en 2005 cuando se retire del servicio, solicita deméas que se
revoque la condicién resolutoria establecida en el articulo segundo y tercero, fundamenta su
solicitud manifestando que para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 contaba con
mas de 40 afios de edad y 15 afios de servicios por lo cual es beneficiario del régimen de
translcién, en concordancia con los articulos 11, 272, 273, 288 y 289 de la Ley 100 de 1993 y los
articulos 1,2,3 del Decreto 813 de 1994 que trascribe. de los cuales concluye la que la edad. tiempo
de servicio y monto de la pensién se rigen porla Ley 33 de 1985 y por favorabilidad, lo cual es claro
y esla expreso en el articulo 4 del decreto 813 de 1994 modificado por el articulo 1 del Decreto
1160 de 1994 que trascribe, segun el cuales tiene derecho a que se reconozca una pension
mensual vilalicia de jubilacién por el 75% de los factores sefialados en el articulo 45 del Decreto
1045 de 1978 que Irascribe; respecto a la condicién resolutoria agrega que se opone por existir
Jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional en las
cuales se anola que la pensién no debe eslar Sujeta a condicién resolutoria con fundamento en el
‘anlculo 48 de la Constituciéon Nacional, hace referencia a la sentencia del Consejo de Estado
iradicada 4526-01 del 14 de marzo de 2003: en cuanlo a la compatibilidad dice que sus aportes al
ISS son enviados a una cuenta de ahorro individual que le pertenece y constituye un derecho
adquirido a su favor y que en caso de aceptarse la compartibilidad tendria lugar sobre el 75% de la
pension de vejez y no el 100% ya que las pensiones de Jubilacion y vejez se reconocen por razones
diferentes, argumenla que no existe incompatibilidad para el reconocimiento de las dos
asignaciones pues las pensiones que paga el seguro @slan financiadas con aportes efectuados en
un fondo de naturalera privada.

Para resolver se tlene en cuenta:

1. Viabllidad de aplicar normas anterlores a la ley 100 de 1993 para reconocer y pagar
penslones de servidores publicos que para el 1° de abril de 1994 no habian causado el
derecho a la pensién:

1.a. Reconocimlento de pensiones por el SENA antes de la ley 100 de 1993:

Desde enero de 1967, cuando el entonces denominado Instituto Colcmbiano de Seguros Sociales
I.8.S., asumi¢ los riesgos de invalidez. vejez y muerte. el SENA afili¢ a sus funcionarios a ese
Instituto y le pagé las cotizaciones para pensién; esa afiliacion fue reiterada por los articulos 127 del
decreto 2464 de 1970 y 35 del decreto 1014 de 1978 y constituia una excepcion legal al articulo 5°
del decreto 3128 de 1983, con fundamento en otras normas como los articulos 3° de la ley 90 de
1946 y 134 del decreto 1650 de 1977.

Como consecuencia de esa afiliacién al ISS, 10s funcionarios de la entidad se encontraban con que
Ias normas pensionales del sector publico aplicables al SENA. como la ley 6% de 1945. el decreto
{3135 de 1968 y la ley 33 de 1985, eslablecian requisitos diferentes a los que sefalaba el 1SS en
isus reglamentos; mientras las primeras exigen 50 o 55 afos de edad y 20 anos de servicios al
|Estado, en el segundo se exigen 55 0 60 afos de edad y 500 o 1.000 semanas cotizadas.

|Ante esta diferencia de requisitos el SENA acudi¢ a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
|de Estado, quien a través del concepto 1828 del 18 de marzo de 1983, manifesto que los
funcionarios del LENA tenian derecho a pensionarse con los requisitos que sefalan las normas
aplicables a los empleados cficiales. sin que puedan verse afectadcs por su afthacion al ISS en

i
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pump!ia los requisitos del 1SS, de forma que cuando ese Institutc reconocia la pension quedaba a
cargo de esta entidad solamente la diferencia entre las. dos mesadas para mantener el monto de la
pension por sus servicios al Estado, siendo esa la razén por la cual esta entidad reconocia
pensiones de jubilacion en forma transitoria antes del 1° de abril de 1994 a sus funcionarios, y no
porque el SENA fuera una Entidad de Prevision Social, un Fondo de Pensiones o una Entidad
creada para recaudar aportes pensionales y pagar obligaciones de esa naturaleza.

Sin embargo, a partir def 1° de abril de 1994 (fecha de vigencia de la ley 100 de 1993 para el nivel
nacional), la situaciéon de los servidores publicos del SENA cambié sustancialmente ya que fueron
A . . - . M .
incorporados al Sistema General de Pensiones, el cual dejé a salvo los derechos adquiridos de
‘\quienes a esa fecha hablan cumplido la edad y el tiempo de servicio para la pension de jubilacion y
establecio el régimen de transicion aplicable a quienes sin tener causado ese derecho tenian la
‘ledad y el tiempo de servicio establecido en su articulo 36-inc.2, sefialandole al 1SS dentro de las
norma reglamentarias de ese régimen la obligacién de reconocer pensiones de jubilacion a los
'servidores publicos respetandoles el régimen de transicion que-les corresponde como tales.

11'b' Réglmen de transicién de la ley 100 de 1993:

'Esta claramente establecido en el expediente administrativo el hecho de que la recurrente no habia
Iadquirido el derecho a la pension para la fecha en la que entr6 en vigencia la-ley 100 de 1993 en
}cuanto al Sistema General de pensiones. que para el nivel nacional al cual pertenece el SENA. fue
el 1¢ de abril de 1994, pues para esa fecha el recurrente no habia cumplido los 55 afios de edad ni
llos 20 afios de servicios al Estado que exigia el articulo 1° de la ley 33 de 1985 para adquirir el
.deracho a la pension. Eso significa que para la fecha en'la que entr6 en vigencia la ley 100 de 1993.
lal recurrente solamente tenia la expectativa de adquirir el derecho a la pensién de jubilacién y no

}tenla ningun derecho adquindo frente a las normas anteriores en relacion con eila.

\Asl lo expres6 claramente la Corte Constitucional en la sentencia C-168 de 1995 al anaiizar la
IConstitucionalidad del articulo 36 de la ley 100 de 1993, en la cual manifesté: ... Asl las cosas,
'se puede concluir que quien ha satisfecho los requisitos de edad y tiempo de servicio o
.numero de semanas cotizadas, exigidas por la ley para acceder a una pension de jubilacion o
'de vejez, tiene un derecho adquirido a_ gozar de la misma. Pero quien aun no ha completado
‘el tiempo de servicio 0 llegado a la edad prevista en la norma legal, no tiene un derecho sino
.que se halia apenas ante una simpie expectativa de aicanzario en el momento de reunir la
‘condicion faltante.” (Hemos resaitado)

‘Sobre ia situacion de estas personas frente a la nueva ley pensional. que en este caso es |a ley 100
.de 1993, en la misma sentencia la Corte Constitucional sefalé: Ei Constituyente de 1991. en forma
.clara y expresa se refirto a los derochos adquiridos para garantizar su proleccion, . . /. # Como
.so puede apreciar, la jurisprudencia al igual que fa doctnna, distingue los derechos adquiridos de
las simples expectativas, y colnciden ambas en afirmar que los primeros son Intangibles y
por tanto, el legislador al expedir ia ley nueva no los puede leslonar o desconocer. No
'sucede lo mismo con las denominadas "expectativas”, pues como su hombre lo Indica, son
_apenas aquellas probabilidades o esperanzas qlie se tienen de obtener algun dia un derecho;
‘en consecuencla, pueden ser Mogilicadas g recionalmente por el legisiador, / Nuestro
\Estatuto Superior prolege expresamenia. en el articulo 58. tos derechos adquindos y prohibe al
legislador expedir leyes que los vuineren o desconozcan. defando por fuera de esa cobertura a las
lamadas expoctativas. cuya regulacion compele al legislador. conforme a ios paramelros de
-aquidad y justicia que le ha trazado el propio Conslituyente para ol cumplimiento de su funcion. /..
// En conclusion: el derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su
titular y queda a cublerto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlio, pues la propia
Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general,
carece de relevancia Juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por al
legisiador. Y os en esta ullima calegorla donde debe ubicarse la llamada ‘condicion mas
peneficiosa.” (El resaltado y subrayado es nuestro). ' ‘ :
Como se observa, aplicar la condicion mas beneficiosa para el trabajador no significa definir un
deracho aplicando Ia totalidad de las normas antenores a la nueva ley. pues para la misma Corte
Constituctonal es claro que mientras la persona no haya cumphdg la edad y el tempo de serviCio
exigido legalmente para la pension..no ha adquindo el derecho a esa prestacion econdémica y en
consecuencia. por ser una simple expectativa, puede ser modificada o extinguida por el legislador
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Al analizar en la misma sentencia C-168 de 1995 el concepto de “la condicién mas beneficiosa’
frente a la pension, la Corte Constitucional fue mas enfatica, manifestando: “Quiere esto decir, que
el constituyente prohibe menguar, disminuir o reducir los derechos de los trabajadores. Pero?, a
qué derechos se refiere la norma?, Para la Corte es indudable que tales derechos no pueden ser
otros que los "derechos adquiridos”, conclusion a la que se llega haciendo un andlisis sistematico
de los articulos 53, inciso final, y 58 de la Carta. Pretender, como lo hace el demandante, la
garantia de los derechos aun no consolidados, seria aceptar que la Constitucién protege
"derechos” que no son derechos, lo cual no se ajusta al Ordenamiento Superior, como se
consigné en parrafos anteriores. // La pretension del actor equivale a asumir que los supuestos de
eficacia diferida condicional, es decir, aquellos que s6lo generan consecuencias juridicas cuando la
hipdtesis en ellos contemplada tiene realizacién caoal, deben tratarse como supuestos de eficacia
inmediata y, por ende, que las hipotesis en ellos establecidas han de tenerse por inmodificables aun
cuando su realizacién penda todavia de un hecho futuro de cuyo advenimiento no se tiene certeza.
Es la llamada teoria de la irreversibilidad que, sin éxito, ha tratado de abrirse paso en paises como
Esparia y Alemania, donde ha sido rechazada no sélo por consideraciones de orden juridico sino

actor, se llegaria al absurdo de que las normas laborales se volverian inmodificables y toda

necesario introducir, en atencién al dinamismo de las relaciones laborales y las politicas
sociales y econémicas, que en defensa del interés social o general debe prevalecer sobre el
particular, y las cuales finalmente redundan en el mejoramiento de la clase trabajadora. ... //
En este orden de ideas, no le asiste razon al demandante, pues la reiteracion que hace el

no las simples expectativas.” (Hemos resaltado).

En la sentencia C-126 de 1995 la Corte Constitucional al referirse también al régimen de transicion
de la ley 100 de 1993, manifestd: “... /a cuestién debatida no involucra un desconocimiento de los
derechos adquiridos, ya que las situaciones que se consolidaron bajo el amparo de la legislacién
preexistente, no tienen porqué ser alteradas en el evento de que entre a operar la hipdtesis prevista
para el afio 2014. Las meras expectativas mientras tanto permanecen sujetas a la requlacién

derechos pertinentes no se han perfeccionado conforme a lo dispuesto en la ley.” (Las
negrillas y el subrayado son nuestros).

Como se observa, en materia pensional las meras expectativas, como las que tenia el recurrente
para la fecha de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, quedan sujetas por regla general a
las regulaciones de la nueva ley, diferente es que el legislador, teniendo en cuenta que la pension
de jubilacién es un derecho que se adquiere en largo tiempo, establezca un régimen de transicion

por excepcién se apliquen las normas anteriores para determinados aspectos de la pension que se
adquiera bajo la vigencia de la nueva ley, pero en los demas aspectos y condiciones se debe
aplicar la nueva ley; ese régimen de transicién no puede servir de excusa para exceder la voluntad
del legislador aplicando normas anteriores que él no ha autorizado, porque como lo sefialé la Corte
la regla Constitucional y legal es que las personas que no hayan adquirido el derecho a la pension
por cumplir la edad y el tiempo de servicio, se rigen por la nueva ley.

Asl estd claramente consignado el régimen de transicion de la ley 100 de 1993 en su articulo 36,
que fue declarado exequible por la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones; el texto original de
esta norma que estaba vigente para la fecha en que la funcionaria adquirié el derecho a la pension,

tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas y el monto de la pension de vejez de las

de edad, si son mujeres, o cuarenta (40) o mas aiios de edad, si son hombres, o quince (15) o mas

este articulo se refiere a la pensién de vejez, el articulo 1° del Decreto 813 de 1994. que lo

Constituyente en el articulo 53 de que no se menoscaben derechos de los trabajadores, no tiene el
alcance que arguye el actor, sino el de proteger los derechos adquiridos de los trabajadores, mas .

futura que la ley ha introducido, situaciéon perfectamente valida si se tiene en cuenta que los

también por poderosas razones de orden social y econémico. ... // De aplicarse el criterio del

la legislacidn laboral estdtica, a pesar de los grandes cambios que en esta materia es

para no afectar abruptamente a quienes sin haber cumplido el derecho a la pension les falte poco
tiempo para cumplir esos requisitos: en virtud de ese régimen de transicion el legislador permite que

establecia expresamente en su inciso 2° que: “La edad para acceder a la pension de vejez, el
personas que al momento de entrar an vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios |
afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren

afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la
pensién de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley”. Aunque !
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|r.eglamenta, precisa que ese "régimen de transicion ... sera aplicable a las pensiones de ..
jubilacién ... de los servidores publicos ...." (Hemos resaltado).

Como se observa, la clara voluntad del legislador es que de las normas anteriores a la ley 100 de
1993, solamente se le aplique a los beneficiarios del régimen de transicion (como es el caso del
funcionario) las partes que se refieran exclusivamente a tres aspectos: la edad, el tiempo de
'serviclo o el nimero de semanas cotizadas y el monto de la pension, pero también es claroy
'!expreso en sefalar que Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
lacceder a la pensién de vejez (y de jubilacion por el articulo 1° del decreto 813 de 1994), se
reglran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

2. Apilcabilidad de ias normas posteriores a ia ley 100 de 1993 al caso del recurrente:

Los servidores publicos (incluyendo los del SENA) fueron incorporados al Sistema General de
Pensiones en forma obligatoria; asi, el articulo 15 de la ley 100 de 1993 dispuso que “Seran
afiliados al sistema general de pensiones. // En forma obligatoria: // Todas aquellas personas
vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos

De conformidad con el articulo 12 de la ley 100 de 1993, ese sistema general de pensiones esta
compuesto por dos regimenes, el solidario de prima media con prestacion definida y el régimen de
ahorro individual con solidaridad, que puede seleccionar libre y voluntariamente el afiliado
(incluyendo a los servidores publicos), tal como lo sefala el literal b) del articulo 13 de la ley 100 de
1993: con base en lo anotado en el numeral 1° de esta Resolucion. esa afiliacion obligatoria y esa
seleccion voluntaria de uno de los dos regimenes implica que el servidor publico afiliado al Sistema,
‘s@ somete a las normas que regulan el regimen seleccionado, salvo las excepciones que establece
‘la misma normatividad para los beneficiarios del régimen de transicion, para quienes a 1° de abril de
11994 tenian adquirido el derecho a la pension, y para los derechos convencionales.

'En cuanto al régimen solidario de prima media con prestacion definida al cual se afilio
ivoluntariamente la recurrente desde la vigencia de la ley 100 de 1993, el articulo 52 de la ley 100 de
11993 es clara en sefialar que esta administrado por el ISS y las cajas fondos o entidades de
Eseguridad social existentes del sector publico o privado, dentro de las cuales no esta el SENA.
‘De otro lado, la misma ley 100 de 1993 sefiald las reglas bajo las cuales se incorporarian al
'Sistema los servidores publicos, diferenciando en términos generales las siguientes situaciones.

1a) Quienes ala entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 (el 1° de abrii de 1994), ya habian
,adquirido el derecho a ia pension, aunque no se ies haya reconocido.

Ib) Quienes sin tener causado el derecho a la pension tenian el 1° de abril de 1994 uno de los
‘requisitos del régimen de transicion que sefiala 1a ley 100 de 1993 en su articulo 36

1c) Los derechos derivados de ia Convencién Colectiva:

id) Los demas servidores publicos del SENA que no se encuentren en una de las situaciones
isefialadas en los numerales anteriores

EEn cuanto a las personas que se encuentran en el literal a). el articulo 11 de la ley 100 de 1993
lestablece que el Sistema Generat do Pensiones conserva " todos los derechos, garantias.
\premrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones
;nonnatlvas anteriores para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
{requlsitos para acceder a una penslén o se encuentren pensionados ...” .y el inciso sexto de
isu articulo 36 sefiala el derecho de estas personas "a que se les reconozca y liquide la pension en
[Ias condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisilos”.

I;Sobre las personas que se encuentren en el evento del fiteral c). que no es el caso del recurrente
ipor ser empleada publica. el inciso segundo del mismo articulo 11 y el articulo 283 de la ley 100 de
11993 establecen el respeto y vigencia de los derechos adquiridos conforme a los pactos 0
iconvenciones colectivas de trabajo.

'!Respecto a las personas del literal d). se rigen en su totalidad por las normas pensionales de la ley
100 de 1993.

?En relacién con las personas que se encuentran en el evento del! literal b- (régimen de transicion),
‘como es el caso del recurrente, por mandato expreso del legislador que fue justificado por la Corte
iConstitucional, solamente se les puede aplicar de las normas anteriores 3 aspectos: la edad. el
itiempo de servicio y el monto de la pension, pero que las demds condiciones y requisitos aplicables
'son los de la ley 100 de 1993, entre ellos el relacionado con el ingreso base de liquidacion de estas
pensiones, que esta expresamente sefialado en las normas que regulan este régimen de transicion.
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3. La liquidacién de la pension de jubilacién con régimen de transicion:

El Decreto 813 de 1994 “Por el cual se reglamenta el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sefala
expresamente en su articulo 3°, que se encuentra vigente:

"Las personas que cumplan alguno de los requisitos previstos en el articulo anterior
(como ocurre con el pensionado), tendrén derecho al reconocimiento de la pension
de vejez o jubilacién cuando cumplan los requisitos de edad y tiempo de servicios
o0 numero de semanas cotizadas establecidos en las disposiciones del régimen que
se les venia aplicando con anterioridad al 1° de abril de 1994. // El monto de
dichas pensiones serd el que se establecia en el respectivo régimen. que en
ningtin caso podré ser inferior al salario minimo legal mensual. El ingreso base
para la liquidacién de la pensién se calculara de conformidad con lo dispuesto
en el Inclso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.” (El resaltado y subrayado
son nuestros)

De la norma anterior y del inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. se desprende con
claridad que para las pensiones de jubilacion con régimen de transicion el monto de la pension es
uno (el 75% - art. 1° Ley 33 de 1985) y el ingreso base para liquidaria es otro (el indicado en el
Inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100/93). por lo cual, no puede liquidarse la pension de! recurrente
como lo establece el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, ya que en virtud de las normas transcritas, el
Ingreso base de liquidacion de la pension de jubilacion con régimen de transicion es el sefalado en
el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece: “El ingreso base para liquidar la
; pensién de vejez de las personas referencia en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10)
afios para adquirir el derecho, seré el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para ello, 9 el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior. actualizado anualmente
con base en la varacion de indice de precios al consumidor, segun certificacién que expida el
DANE." (E! resaltado y el subrayado son nuestros)

:De lo anterior se concluye que el inciso 3° del articuio 36 de la Ley 100 de 1993 regula dos
'situaciones especificas y para cada una de ellas la forma en la que se debe liquidar la pension de
‘las personas que reunen las condiciones para que se les aplique el regimen de transicion
;establecido en ese mismo articulo. que fue reglamentado por el Decreto 813 de 1994° La primera
forma se refiere a las personas beneficiarias del régimen de transicion que les faltare menos de 10
lafios para adquirir el derecho a la pension. contados a partir del 1 de abn! de 1994 (fecha de
Fentrada en vigencia de la Ley 100 de 1993). que se vencieron el 1°* de abril de 2004, cuya pension
Ise liquida con el promedio de lo devengado durante el tiempo que les hiciere falta para cumplir
ilos requisitos para acceder a dicha pension. La segunda situacion, que es en la que se encuentra el
irecurrente. es la de aquellas personas que también son beneficiarias del regimen de transicién pero
‘el tiempo para cumplir los requisitos de la pension excede 10 afios. contados a partir del 1° de abril
/de 1994, a los cuales se les liquida la pension con el promedio de lo cotizado durante todo el
|liempo, es decir, desde el 1° de abril de 1994 hasta el dia en que deje de cotizar.

'Es decir, que por mandato de esta norma que sefiala expresamente las condiciones en que deben
reconocerse las pensiones con régimen de transicion, la pension de las personas que causen el
derecho después del 1° de abril de 2004, fecha en la que se cumplen los 10 afios de vigencia de la
Ley 100 de 1993, que es el caso del recurrente quien cumplié los dos requisitos para disfrutar la
pensién de jubilacion el 16 de agosto de 2004 (por la edad). se debe liquidar con el promedio de lo
Icotizado durante todo el tiempo, hasta la techa de retiro del servicio o la fecha de corte para la
lliquidacién de la resolucion, actualizado con el I.P.C. certificado por el DANE, que fue el promedio
que se tuvo en cuenta para liquidar la pension del recurrente. de conformidad con certificacion
‘expedida por la Regional Bolivar el 8 de febrero de 2005. en la que se tuvieron en cuenta los
'factores base de cotizacion.

iEsos faclores base de cotizacion son los establecidos en el articulo 6 del Decreto 691 de 1994,
‘modificado por el articulo 1° de! Decreto 1158 de 1994, de los cuales resaltamos a continuacion los
1que aplican para el caso del SENA: “El salario mensual base para calcular las cotizaciones al
| sistema general de pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo. estara constituidos
ipor los siguientes factores: // a) La asignacion basica mensual; // b) Los gastos de
;representaciOn; // ¢) La prima técnica cuando sea factor de salario. // d) las primas de

‘antigiedad. ascencional y de capacitacion cuando sena factor de salario; // e)lLaremuneracion
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;A< FPor la cual se resuclve un recurso de reposicion

por trabajo dominical o festivo, // f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas
extras, o realizado en jornada nocturnay, // g) La bonificacién por servicios prestados.

Considerar que cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 dispone que el monto de la
pensién sera el de las normas anteriores, esta autorizando la aplicacion del articulo 1° de la Ley 33
de 1985 en cuanto dispone el derecho a una pension de jubilacion “equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo
afo de serviclos”, es confundir, o unificar, los conceptos monto de la pension y salario base de
liquidacién, cuya diferencia no sélo se evidencia en los incisos dos y tres del articulo 36 de la ley
100 de 1993 y en el articulo 3° del Decreto 813 de 1994, sino a lo largo de la historia normativa del
régimen pensional. Asi por ejemplo, en la Ley 6 de 1945, el monto de [a pensi6n eran 2/3 partes, y
el salario base de liquidacién era "e/ promedio de sueldos o jomales”. E! Decreto 3135 de 1968,
pasé en su articulo 27 el monto de la pension al 75% y sefialo como salario base de liquidacion, el
“promedio de salarios devengados en el ultimo afio de servicios”. Posteriormente, el articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978. sin referirse al monto de la pension, sefialé en 13 literales los factores que
constituian el salario base de liquidacién para el reconocimiento de las pensiones. Luego la Ley 33
de 1985. mantuvo en su articulo 1° el monto de la pension en el 75%, pero redujo el salario base de
liquidacién ai salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo afio de
servicios, cuyos factores estan sefialados en ef articulo 1° de la Ley 62 de 1985 y que de una simple
lectura se observa que son substancialmente menores a los que sefialaba el articulo 45 del Decreto
1045 de 1978. Finalmente, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, mantuvo el monto de la pension
que aparezca en la norma anterior (75% : articulo 1° de la Ley 33 de 1985), pero sefialé un nuevo
salario base de liquidacién en su inciso tercero, que en este caso es el promedio de lo devengado
en el tiempo que le hacia falta para adquirir el derecho a la pensién, introduciendo ademas el
concepto de la actuaiizacion de valores con ef iPC para estos procedimientos.

De otro lado. el articulo 53 de fa Constitucién sefala el principio de favorabilidad como la "situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales de derecho”, pero en este caso ia entidad no encuentra dudas frente a la vigencia del
Inciso 3° del articulo 36 de la ley 100 de 1993, y ef articulo 3° del Decreto 813 de 1994.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Secretaria.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No 000140 del 10 de febrero
de 2005

'ART|CULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y contra
lella no procede recurso aiguno. quedando agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada enBogota D.C..alos {1 1 MAY 2005
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Direccign General

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PENSIONES
DEL SENA DIRECCION GENERAL

HACE CONSTAR:

Que estas fotocopias fueron tomadas del expediente fisico que reposan en el
archivo de esta dependencia del sefor ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA
RODRIGUEZ, identificado con Ceédula de Ciudadania No 9.069.208 de
Cartagena.

La presente constancia se expide con desting a la Regional Bolivar del
SENA.

Para constancia se firma’al 21 de marzo de 2013,

SENA, IE CLASE MLUNDIAL,
ministeno del Trabajo
SERVICIO NACIQNAL DE APRENDIZAIE

Plaro'®la LaPrevisora Cale 57 Mo 69 - s o - oL . B8 53329 . bax 5496 15 51 - PRX: 546 15 00 Bogotad- D.C. Colamie
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Doctor

TOMAS CHAPUEL TELLO

Cdificio Banco Calfetero Ohicina 504 &
Cenire Sector La Matuna

Cartagena

Asunto. Respuesta a peticion
Respetade doclor Chapuel Tello:

En alenciin 3 su comunicacion radicada en la Regional Bollvar € dia 4 de |utic de 2012 con el
renficado Mo 1-2012-02842, vy remilida al Grupo de Pensiones a traves de radicacion 8.2012-
074785 del 10 de juiio de 2012, mediante 1a cual, en nombre y represantacion del sefior EQQUE
DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, remile poder suscrito por el mencionado sefor y en
donde solicila ' se dé respuesta a a solicilud que alevs el dia 1 de marze de 2012 (1-2012-00758)
referente |z reliquidacion de la pension de jubilacién reconocida por el Sernicio Nacional de
Aprendizaje - SEMA, con la totalidad de factores devengados durante el Glimo afio de sevicio
conforme lo establecido en 12 senlencia de unificacion del Consejo de Estade det 4 de agosto de
2010 y la circular 054 de 2010 de [a Procuraduria General de la Nacion; obrando dentre de los
lermnos del aricule §° del Codige Contencioso Administrativo, y dande alcance a la
comunicacitn  2-2012-0044658 del 20 de mam.‘r ge 2012, me permite ermidic la respecuva
respuesla en de la siguiente manera:

El Servicio Nacional de Aprendizaje en 2 anglisis que del asunto ha efectuado de manera
constanle, ericohtrd la necesidsd de constitir un equipo de trabajo conformade por 105
Ministerios de Hacienda y Creaito Pablico y Trabajo este yltime al cual se encuertira adscrita esta
enlidad y se ha vinculado al analisis de ests asunto al Procurader Delegado para |z Conciliacion
de ta Proguraduria General de la Nacion, con el fin de realizar un trabajo con el Comilé MNacional
de Defensa Judicial y Conciliacion del SEMA,.

Todz la situacion de la reliquidacion pensional fee expuesta por & SENA al ex Viceministro
Laberal Dr. Javier Heman Parga Coca, en dos reuniones sostenidas en su despacho en una de
las cuales estuvieron presentes represeniantes del sindicado SINDESENA y representanles de la
Asociacion de Pensionados del SEMA, reuniones en las que se expusieron las dudas due e
presentan en torng 3l tema y con el compromise de pare del Viceminisiro de frasmibrias al
Ministero de Haeienda para buscar un pronunciariento oficial al respecte. Frentg al mismo lema
se Neyé & cabo una reunion con &l actual Viceministro de Empleo ¥ Pensiones, €l Director
General del SEMA v &l Secretano General el 30 de abril de 2012, en la cual se delerming la
conformacion de 1a mesa de Irabajo a que se hizo mencion anteripgrmente la cual, teniende en
tuenta las implicaciones oe orden Tinanciere debera definir la wabilidad de 1a rehgwidacion de las

mMinisterio de Trabajo
SR SERVICID NACHONAL DE APAENDIZAJE
Hrecclan General — Grupo de Pensiones

Calle 57 No. B-63 - PEY (57 1) 5461500
www RN ed . Co - Linea gratuita nacional: 01 §000 9 10 270
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pensiones reconacidas en virtud del régimen de transicidn de la ey 100 de 1893 en sede
administrabiva.

La geslidn adelantada par €l Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y olras entidades de orden
nacional que se encuentran en situaciones similares llevd dltimamente 2 que los referidos entes
minigtenates de manera conjunta elevaran a la Core Constitucional a través de fa comunicacién
Mo, 2-2012-D09862 de 23 de marzo de 2012 una solicitud de insistencia de revision de un fallo de
tutela profendo par el H. Consajo de Estado dentro del expedienla 11001-03-15-000-2011-00768-
00 en Io referente a los factores salanales y o ingreso base de fiquidacion de las pension de
Jubilacion de ios servidores pibhco benehciarios de 1a fransicion de ia Ley 100 de 1983, 1al v
comp (o informd el Minisleno ¢el Trabajo con 1a Circular Exferna Q0000022 de 15 de mayo de
2012,

For su parte el Grupa de Conceptos y Produccion Nomativa de la Direccidn Juridica del SENA
en respuesta a la Salicitud elevada por el Secretario General de 2 entidad bajo el censecllive 8-
212001546 del 26 de energ de 2012 y 3 traves del radicado No, 8-2012-010803 de fecha 10 de
ahbnl de Z012 emitid conceplto én relacion con |a reliquidacidn de las pensignes de jubdlaodn
surferidas en el marco de las Leyes 33 y 62 de 1985 por dispasicidn de) régimen de transicidn
consagrado en el articule 36 de 1a Ley 100 de 19582 y concluyd textualmentea:

"A partir de fa sentencia proferida ef 4 de agosto de 2070 por la Seccidn Segunda def Consajo de
Estadg dentro e proceso con fadicado 0112-08 hemos observado que fos Jusces
Administralivos en sus diferentes nstancias, fan acogido ase criterio jursprudencial y han
orfenandd ot sus senlancias la reliquidacicn de las pansicnes, incluyendo factores adicionales &
fos cotizados por 1a entidad en vidud de las normas vigenles que reguian ef tema, $in embargo,
no hay unidad nsprudendisl en cuanto a cudles son asos fackyes adicionates a inclir, al punto
quo on algunas decisionas judicialas se ha ordenado inciwr factoras que no son salardales. en
contravia de lo sefiafado por la senlencia de unificacién mencichada y fo manifesiado por ia Corte
Conshilucional en fa sentencia T-210 de 2011, que anscribe &7 su soicifvd de concepto, 123
cugles sOn uUndmmes en seftalar Que sofamente 36 pueden incluir faciores Que sean salanalas.

i ]

Porla complejidad y fa ragulacion normmaliva que existe actualmeante sobre 6f lama, considlerarios
que fa solucibn més rapida v adecusda a 8sos inferrogantes as por via normaliva, conl o cudl &&
fe daria gdemas un Irimite jQualitano a todos los servidores y exservidores publicos del Estado
que se pncuentran an esa siluacion, sin embargo, hasta que eso0 no ocwra, seguiremos dando
ruestro apoy0 para lograr un crtedo jufisprudencial unificado sobre eso0s inlerrogantes, o ui
cansanso entre las Entidades imphicadas o iMferasadas &n ol asunio’,

Con fundamenio en la exposicion efactuada, nig ' achar negalivamente su salicitud
de reliquidacion de 12 pension de jubilacidn g ] piliclad

Cordialmente,

[ T Y fady B e o

Ta i WAcoa F

Mimsterio de Trabaic
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Dilrecclén General ~ Grupo de Pensiones
Calle 57 No. 869 - PBY [57 1) 5461500
www seng. educo - Linea gratua nacional: 01 BOD 9 10 230
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Zutma Natatia Forero Cely 1o
I e )
Ge; Julieth Marcala Arias Fonseca
Enviado el: mircoles, 11 da julio de 2012 03 30 p.m.
Para: Zulma Natalia Forgro Cely
Asunto: RV CPM Mo, B-2012-024785 - TRASLADA COMUNICACION RADICADA SON NO.
1-2012-002842 POR MOTIVOS DE COMPETENCIA
Datos adjuntos: 01-MAIL-Recibido inlerma R-CFP-No 8-2012-024785-41)-_ (E)EDNA MARIANA
LINARES HTM, 01-MAIL-Anexos Internos - - 10_07_2012 - i !
Impartancia; #ulta .
tinaa Mata,

Te enyio comunilcacidn para tu trdmite.

Muchas gractas,

tardialmente,

"

JULTIETH MARCELA ARTAS FONSECA
Cantratista

Leeretaria General - Grupa Pensiones
W GEMA . edyY. L0

JariasfAsena. edu. Cu
¥ 13eis

Cconpcimiento y Emprendimients pera los Colombilangs

----- Mensaje originsl-----

e Grupo Administracion Documentos

Enviado gl: martes, 18 de julic de 2812 84:53 p.m.

Para: Edna Marlana Linares Patifio; Julieth Marcela Arias Fonseca; Grupe Administracion
Jerumentos; Reherte Plata Chacon

wunto: CFM Mo, 8-28612-824785 - TRASLADA COMUNICACION RADTCADA CON NG, 1-2812-262842 POR
D11IVO5 DE COMPETENCIA.

importancia: Alta

En el aplicative OnBase, se ha radicado el documento electrdnico, (2-Mall}, gque se adjunta.

- Ragicade: 3-2812-024785 - dao Fecha: 7/18/2012 1:33:46 PM
- NIS: 2012-85-813332
- Remitente: * ROBERTO PLATA CHACON - 13148
Destinatario: f (E)EDMA MARIANA LINARES - 12824
- ASUNTO: TRASLADD COMUNICACTON
- Qescripeion del Asunto: TRASLADS COMUNICACION RADICAOA COM MO, 1-2612-882842 POR MOTIVQS DE
COMPETENC LA,
- AMEXDS:
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Pel frepo Administracion Doourentog
Facha: J4,/072/2032 07:1¢:31 p.m.

Fara: Grupo Administracicos Oocumentos
Aaunka: RECTONARLES T CENTROS

Do Roberto Plaw Chacon
Eoviado el: Lunes, D2 de Julio de 2012 1142 am
Para: Grupe Administeacion Documentos

PARA  Decrora Edna Marianz Linares Patino, Coordinadora Grupg de Pensiones, Digeneral,
emorenog@sena educo (1-2024).

B Coordinader Grupn de Apoyo Administrativo Mixto
ASUNTO: Traslado per competencia

I>e conformidad con el articule 33 del Codigo Contenciose Administragive, atentamente doy rrasiado de
[a comunicacion radicada en el Grupo de Administractdn de Documentos de esta Regional ¢l N° 1-2012-
VL2842 v Nis 2012-01- 130133 de fecha 04 de julio de 2012, por medio de Ja cual el Doctor Tomas Chapuel
l'ello, solicrta resolver una peticion de fecha 1 de marzo de 2012 del pensienade Roque Figuerea
Cukberrer

Areptamente,

Roberte Plata Chacon

Coordinador Grupoe de Apoye Administrative y Financiero Mixto
Scra Regional Beolivar

Via Turbaco Kilometro Uno

(artagena rplata@sena.educo

I 32434

Mo, Radicaeion Recibida: 1-2002-002847 - WIS 2012-05-013332 - BECHA: 742012 50558 Phi
ASLINT: PETICION

Descripoion del Asunter SOLICLTA SE SIRVA RESQLVER SU SOLICITUD DE FECHA | DE MARZO
DEL 2012, EN VIRTUD QUE FOR MEDIO DEL FRESENTE DOCUMENTO ESTA APORTAND)
FONLCR PARA ACTUAR

Remienme: TOMAS CHAPULL TELLG - TOMAS CHAPUFL TELLO

Gle:/#C:A Isers/»forero/ A ppData/local/Microsofll Windows/ Temporary ¥ 20intermne®e20F . 13/67/2012

5N
N7
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Ce: Roberto Plata Chacan

Enviado el miercoles, 11 de julio de 20132 0318 pon.

Para: Dovelis Vasquez Leon

Asunta: RV: CPM No. 8-2012-024785 - TRASLADA COMUNICACION RADICADA CON NO.
1-201 2-00:2842 POR MOTIVOS DE COMPETENCIA.

Datos adjuntos: 01-MAIL-Recibido Interno R-CFP-Ne.8-2012-024785{1)-_ (EJEDNA MARIANA

LINARES HTM:; 01-MAIL-Anexos Intamos - - 10_07_2012 -.tf

importancia: Alta

Roberto Plata Chacon

Coordinader Grupe de Apoyo Administrative y Financierg Mixto Sena Regional Belivar- Wia
Turbace Kilometro Uno- Cartagena rplata@sena.edu.co

IP- 52454

---- -Mensoje oripinal-----

De: Grupa Administracion Documentos

Enviado el: martes, 18 de julic de 2012 83:53 p.m.
ara: Edna Mariapa Lipares Patifie; Julieth Marcela Arias Fonseca; Grupa Administracion
cumeéntps; Roberto Plata Chacon

Asunto: (FM No. £-2812-924785 - TRASLADA COMUNICACION RADICADA CON NO. 1-2002-807843 POR

MOTIVOS DE COMPETENCIA,

Importancia: Alta

En el aplicative OnBase, se ha radicado el documento electrénico, (e-Mail), gue se adjunta.

- Radicado: B-2812-R24785 - de Fecha: 7/18/2612 2:33:45 PM

- NIS: 281}2-25-813332

- Remitente: * ROBERTO PLATA CHACOW - 131849

- Destinatario: * [EJEDNA MARIAMNA LTHARES - 12824

- ASUNTO: TRASLADG COMUNICACION

- Descripolon del Asunto: TRASLADS COMUNICACION RADICADA CON WO, 1-2912-9828342 POR MOTIVOS DE
COMPETENCIA.

- AMEXOS;

Adtentamente,

Aplicativo OnBase

Grupo de Administracidn de Documentos _,’E%

SENA - Direccidn General :‘;\ } SENA BOLIVAR
2L,

IDAD DE CORRESPONDENCIA REGI%L

Ael itaF




TOMAS CHAPUEL TELLO::

ESPECTALISTA EN DERECHO ADMINISTRA ";“*"""p. ,"‘*‘f "}'ﬂ,
Centro, Sector 1a Matuna Banco Cafeterc Fiso 5 ﬁ 2- """"B'IL
Teléfonons: 687467 - Cefular: 301228713 -0 .
RRCTT,

Cartagena De Indlas D.T. y C. 20 de Junio dei 2012,

Seilores
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA - REGIONAL BOLIVAR

Ref, Derecho ge Peticion

TOMAS CHAPUEL TELLO, identificado con la cedula de cludadania numero
73.194.303, abogado en ejercicig, con tarjeta profesional 169.672 del Consejo
Superlor de la Judicatura, actuvando en nombre vy representacidn del sefior
ROQUE DEL CARMEN FIGUERDA GUTIERREZ Identificado con cedula de
cludadania No. 9.069.20B de Cartagena con el respeto acostumbrado me permito
presentar derecho de peticldon de conformidad con el articulp 23 de ia
Constituclonal Nacional de acuerdo con lo siguiente:

En fecha 1 de marzo del 2012 radique reclamaclon administrativa ante ustedes y

hasta la fecha no habia recibido respuesta, sino en fecha 27 de junio del 2012

donde me manifiestan que ml solicitud no se anexo poder para actuar,
o ok alleAb I

—

PETICION

PRIMERQO: Soficito muy respetuosamente se sirva resolver mi sollcitud de fecha 1
de marzn.del 2012, en virtyd que por medio del presente documento estoy
apfortando pader para actuar dﬁtm del proceso de la referencia.

_—.-‘___

ANEXO: DERECHO DE PETICION Radicado No. 1-2012-000756.

PODER PARA ACTUAR.

NOTIFICACIONES

En la Qudad de Cartagena, Centro, Sector la matuna, Edificio Banco Cafetero
Oficina 504 A Teléfonos 6687467 y Celular 3012257131

I"ltEI'T'IE nte,

EL TELLO
C.C. No. ?3 194.303 de Cartagena
T.P. No. 169.672 del C.5.1.

e

2
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.~ - TOMAS CHAPUEL TELLO

ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Centro, Sector Ia Matuna Banco Cafetero Piso 5 Oficina 504 A
Teléfonos: 6687467 - Celular: 3122571

—————

Cartagena de Indias D.T. v €, 22 de Febrero del 2012

Ll Tt

SENORES TEMR - RTAIMLL POl MR
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA . :;.a.;;'u-;e.w.n St

- L i
REGIONAL BOLIVAR ’{I?; 1 .1?1 £ 2{30746
E. 5. D, lectinatarict 13-'164:3

REF. SOLICITUD DE RELIQUIDACION PENSIONAL DEL SENOR ROQUE
FIGUEROQA GUTIERREZ

TOMAS CHAPUEL TELLO, identificado con la cedula de cludadania 73.194.303
de Cartagena, abogadoc en ejercicio, con tarjeta profesional No. 169.672 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuands en ml caiidad de apoderado det sefior
ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ dentificado con cédula de ciudadania niimera
5.069.208 Cartagena (Bol), con el respete acoestumbrada me permito presentar
derecho de peticidn de conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Nacianal
para obtener la retiquidacion pensional de mi poderdante,

HECHOS

PRIMERO: Mi poderdante ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ Identificado con
cédula de ciudadania ndmero 9.069.208 Cartagena (Bof), Prestd sus servicios al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA desde ei dia 13 de Junio de 1977 hasta el
31 de agosto del 2004 , que el tiempo de servicio fue dé 27 anos, dos meses y
18 dias tiempo durante el cual no hubo ninguna interrupcidon, ef sefor ROQUE
FIGUEROQA GUTIERREZX se desempeiio fas funclones de Instructor Det Centro de

Atencion Integral al Servicio Agrnpecuarlé- ¥y Minero, dicha labor la realizo hasta

el dia 30 de noviembre del 2005.

Mediante Resolucion No. 000140 de 10 de fetrers de 2005, la Secretaria General
del Servicla Nacional de Aprendizaje SENA, le reconoctd una pensidn de
jubilaclén en cuantiz de UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL

SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($1.444.678).




- TOMAS CHAPUEL TELLO

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISYRATIVO
Centro, Scctor la Matuna Banco Cafetero Piso 5 Oficina 504 A
Teléfonos: 6687467 - Celular; 3012257131

Mediante Resolucion 000780 de 2005 la Secretaria General del Servicio MNacional
de Aprendizaje SENA resuelve el recurso de reposicldn interpuesto cantra

Resolucién No. 000140 de 10 de febrero de 200S, confirmando en todos sus
apartes,

En Resolucion No. 000159 de 2006 se religuida 12 pensidn de mi poderdante y
segun fas operaciones matematicas realizadas y en aplicacién al principio de
favorabilidad se reconocié como nueva mesade al sefior ROQUE FIGUEROA
GUTIERREZ el valor de UN MILLON SETECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS (% 1.717.697)

SEGUNDO: l2 entldad encargada de reconocer la prestacidn econdmica Serviclo
Nacional de Aprendizaje SENA sdlo tuvo en cuenta la asignacion basica mensual
que devengaba mi poderdante y realizo la liguidaclén en los términos de la Ley
100 de 1993 sin tomar en consideracion 105 demdés factores salariales que de
acuerdo con {2 ley hacen parte del salario, como son: Gastos de representacidn,
Subsidic de Alimentacion, Prima Técnica F. salariai, Auxilio de Transporte, Prima
de Localizacién, Prima de Navigad, Prima de servicio Junio, Prima de servicio
Diciemnbre, Prima de vacaciones, Sueldo de vacaciones, Bonificacidon por serviclos,
Vidticos Perrnanentes, Horas Extras Diurhas, Horas Extras Nocturmas, Recargo
Nocturno, Dominlcales y Festivos, Bonificacidén por Compensacidn, Prima de
Coordinacion

Sobre este tema £ Honorable-Consgio de Estado en Sentencia--de Unificacién
Manifesté: que la pension de jubliacidn se deben inclulr  todos los Factores

devengadcs en €ldltimg afio de servicios.

CONSEJO DE ESTADOD, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA, Bogoté D.C., cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010).-,
Radicacian namero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09), Actor:
LUIS MARIO VELANDIA, Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL

s
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TOMAS CHAPUEL TELLO

ESPECIALISTA EN DERECHQ ADMINISTRATIVD
Centra, Sector la Matuna Banca Cafetero Piso 5 Oficina 504 A
Teléfonos: 4687467 - Celular 3012257171

PENSION DE JUBILACION -~ Factores. Inclusidn de todos los factores
devengados en el Gitimo afto de serviclos. Interpretacién taxativa vulnera
ef principio de progresividad. Principio de igualdad. Principlo de primacia
de la realidad sobre las formalidades (Sentencia de unificacion)

En aras de garantizar tos principios de igualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favorabiiidad en materia laberal, 1a Sala, previos debates
surtidos con apoyo en antecedentes histéricos, normativos y jurlsprudenciaies, a
traves de ta presente sentencia de unificacldn arriba a la conclusidén que la Ley 33
de 1985 no indica en forma taxativa ios factores salafales que conforman la base
de liquidacidn pensfonal, sino que 1gs mismos estan simplemente enunciados y ng
impiden 12 inclusidn de otros conceptos devengados por e trabajador durante el
Uitimo afio de prestacidn de servicios. Esta decisidn encuentra cansonancia con la
sentencia de 9 de iuiic de 2009, proferida por la Secclon Segunda de esta
Corporacidn, que al analizar la interpretacion que debia otorgarse al articulo 45
del Decreto 1045 de 1978, norma anterior que enuncia los factares salariales que
deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las pensicnes, -
de quienes se les aplica 13 Ley 6 de 1945 De la normatividad anterior a la
expedicidbn de la Ley 33 de 1985, tal como ocurre en e case del articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978, se observa que los factores salariales que debian tenerse
en cuenta para efectos de determinar ia cuantia de ia pensién de jubilacidn eran
superiores a los ahora enlistados por la primera de las citadas normas, modificada
por la Ley 62 de 1985; ain asi, también de dicho Decreto se ha predicado que no
inciuye una lista taxativa sing meramente enunciativa de los factores que
componen la base de liguidacién pensional, ﬂermftiendu inctuir otros que también
fueron devengades por el trabajador. La Ley, 33 de 1985, modificada por la Ley
62 del mismo afio, en el sentido de considerar que aquélla enlista en forma
expresa y taxativa los factores sobre los cuales se calcula €l Ingreso Base de
Liquidacldn de la pensidn de jubilacién, trae como consecuencia la regresividad en
ios Derechos Sociaies de los ciudadanos, pues se observa sin duda algupa que &l
transcurso del tiempo ha implicado una maniffesta disminucion en los beneficios
slcanzados con anterioridad en el dmbite del reconocimiento y page de las

pENnsiones.




TOMAS CHAPUEL TELLO It

ESPECIALIST A EN DERECHD) ADMINISTRATIVO
Cendro, Sector }a Matuna Banco Cafetero Piso 5 Oficina 504 A
Teléfonos: 6687467 - Celylar; 312357131

e e e ———————— ]

TERCERQ: En virtud a lo anterior el Servicio Naclonal de Aprendizaje Sena
Deberd Modlificar 1as siguientes resoluctones: No. 000140 de 10 de febrero de
2005, 000780 de 2005 vy No, 000159 de 2006 de reliqudiacién, y en su lugar se
debera reconocer a mi poderdante ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ pensién de

jubilacién con todos los factores salariales tomando lo devengado el {iltimo afio de
SErVICiO.

Teniendo en cuenta que mi poderdante fabord hasta el 30 de Noviembre del 2005

~ se gebera tomar jo devengado en el itimo afto, hasta esa fecha incluyende [0s
aumentos de salario ardenados con efectos retroactivos a fa fecha,
CUARTO: Soficito que se paguen 1a diferencia pensional de los afios 2005 hasta
la fecha y dichos valores deberdn pagarse indexados,
Ao | Vator Pensién | Diferencia | Numero | TOTAL
| Pension reliquidada de
’ Mensual mesadas
~ !jzcm5 $1.444,.678 | $4.453.641 [$3.008.963 |6 |$ 18.053.778
2006 |$1.801.005 [$4.653.164 |$2,935.467 |12 |'$ 35.225.604
2007 |$1.881.690 |$4.707.053 [$9.825.363 113 W§§é“"—
l 2008 | $1.988.758 |$4.794.402 |$2.805.644 |12 )$ 33.667.728
3009 | $2.141.296 |3$4.542.713 |$ 2.401.417 |12 [:s 28.817.004 |
3010 [ $2.184.122 | $4.594.821 ($2.410.699 |12 ['$ 268,028,388
13011 $7.253.359 [ $4.615.761 |5 2.366.402 | 12 § 28.396.824
i'zmz "1$2.337.409 |$4.792.078 | ¢ 2.454.660 | 2 $4.909.338 |
ToTAL T $ 202.084.344

i




TOMAS CHAPUEL TELLO

ESPECTALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO

Centro, Sector la Matuna Banco Cafetero Piso 5 Oficina 504 A
Teléfonos: 6687467 - Celular 32257131

FACTORES SALARIALES

Ia

L . 2004 _ 2005 TOTAL
_No, Dias 30 330 36D
| Asignacién Mensuai $23.737.679 T
Subsidio de Alimentacién $821.497 N
| Gasto de Transporte $2.510.000
- Prima Técnica F. salarial 0 T
lAuxilio de Transporte | - T T
| Prima Técpica F, Salarial
Prima de Localizacion .
| Prima de Navidad . $3.531.881
Prima de serv, Junio $1.719.045
Prima_de serv, diciembre
 Prima de vacaciones $986.386 -
Sueldo de vacaciones $770.906 "
- Bonificacién por servicios $772798
| Vidticos ) o $8.577.034 ]
' Horas Extras Didrnas
| Horas Extras Nocturnas L
| Recargo Nocturmo I -~ —
[Dominicales y Festivos | — . )
Bonificacion per e772.798
| Compensacién . S
Prima de Coordinacion $4.548.682
| SUBTOTALES $4.694.987 $48.748.706 _$53.443.693
LP.CA31-12/2006(4,48) $2.394.277 |
LP.CA31-12/2007(5,69) $ 3.040.946
LP.CA31-12/2008(7.67) o $4.099.131 |
LP.CA31-12/2009 (2.8) . $1.068.873
IP.C A 31-12/2010(3,17) $1.694.165
1P CA31-12/2011(3,73) ) $1.993.449
TOTALES ~ $67.734.534
SALARIQ PROMEDIO / 12 . $ 5.644.544
MESADA PENSIONAL $4.233.408

75% para el ano 2011

Para fingllzar solicito que se fije 1a mesada pensicnal para el aho 2011 en suma
no inferior a %4.233.408 y se le entregue a mi poderdante la suma de §
DOSCIENTOS DOS MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
¥ CUATRO MIL PESOS $202.084.344 por concepto de diferencias pensionales




- TOMAS CHAPUEL TELLO

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMIMISTRATIVO
Centro, Sector 1a Matuna Banco Cafetero Piso 5 Oficina 504 A
Teléfonon: 6687467 - Celular: 3012257131

PRETENSIONES

PRIMERD: Solicito que se sirva reliquidar la penslon de jubitacion de la sefiora
ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ a partir d& 1a fécha del retiro definitivo del
servicio, 30 de Noviembre de 2005, en cuantia no inferiar al 75% det Ingreso
promedio mensual que durante el dltime anoe de servicio haya percibido como

trabajador det Servicio Nacional de Aprendizajfe SENA, que no puede ser Inferior
para €l afio 2011 en la suma de $4.233.408.

SEGUNDO: Sclicito af Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, deberd pagar al
sefior ROQUE FIGUERODA GUTIERREZ las sumas resultante de las diferencias
pensionales entre 1o recanocido y pagado v i0 que debe reConocer y pagar por |a
Houidacldn, a partir de la fecha de retiro de mi poderdante con 105 reajustes de la
ley y debidamente indexada hasta [8 Fecha, que a la fecha lo estimo en
DOSCIENTOS DOS MILLONES QCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y CUATRD MIL PESOS $202.084.344 por concepto de diferencias pensignales

NOTIFICACIONES

En la Ciudad de Cartagena, Centro, Sector 18 matuna, Ediflcio Banco Cafetero
fickna 504 A Teldfonos 6687467 y Celular 3012257131

‘% L TELLO

C.C. No. 73.194.303 de Cartagena
T.P. No. 169.672 del C.5.).

{&

A




TOMAS CHAPUEL TELLO

ABENSAIHJESPEEL&LEﬂ?lENIDEREEIHJAJHHHUHFFRAJTV(}
Centro, Sector la Matuna Banco Cafetero Piso 5 Oficina 504 A
Teléfonos: 6687467 - Celular: 3012257131

Cartagena de ipdias D, T ¥ C. Octubre del 2011

- SRNORES

JERVICIO NMACIOHWAL DE APRERDIZAJE - SEHA Y\O JUEZ ADMIMISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CARTAGEMA .

. 8. D.

ROQUE DEL CARMER FIGUERCR GUTIERREZ, identificado con <cédula de

ciudadania mimero 959.069.208 Turbaco {Bol), por medic del presente
documente confiers poder especial, amplio ¥ suficiente cuantce en
derecho asa necesarico al doctor TOMAS CHARPUEL TELLC, identificado
con la cedula de ciuvdadania 73.19%4.303 de Cartagena, -abogado £n
ejercicio, con tarjeta profesional Ho. 16%.872 del Conaejo Superior
de la Judicatura, por medio del presente documanto le otoIgo Roder
general para gque en mi nombre y representacidn FRESENTE DERECHOS DE
PETICIONES Y/O ACCION PE TUTELA CONTRA EL BSERVICIQ MNACICHNAL DE
AFREMDIZAJE - SEWA, En al evento de no resolver las peticiones, todo
esto Con el fin de obtener el page de mi reeliguidacion de mil pensidn

El dvoetor TOMAS CHAPUEL TELLO, gueda facultado para recibir,
transigir, desistir, concillar, sustituir y reasumiy, y &n Jgeneral,
gestionar todo lo gue sea necesario en defensa de mis legitimos
derschos.

Lo relevo de costas y gastos. Renuncio notificacidn ¥ ejecuteria del
auts que admita este poder.

Sus honorarics profesicnales se los tase en 20 % del valor total del
negocio.

Este poder presta merito ejecutive en caso de revocacion o
terminacidén del mismeo, su fecha de vencimiento serd la de renovacidn
o terminacidn y me comprometo a cancelarle wvalor total de los
Honorarios acordados el dia de revocatoria o termlinacidn., Los
Monorarios qQue pagare al Dr. TOMAS CHAPUEL TELLO a5 la suma de los
cuales pagard de conformidad en los términos citados.

Sirvase reconocerle personeria al apoderade en la forma y términes
del mandate conferido.

Atentamente, (:::\ ' Acept
N |I -

: JEROA GUTIEREEZR TELLO
No. 9.069.208 -“Turbaco {Bol) C. C. No. 73,194,303
T.P., Ho. 169.672 c.5.43.
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TOMMAS CHAF GJEL TELLD

Centra, Sector .2 Matuna Bznco Caletero
Fisc 5 Oficina 504

carlagend

asunte: Respuesta Derecho de Peticion

Apreciado Dr, Cnapue Tells,

En atencion a g peticion radica en archivo de geslion documemal de esta Regional, bajo el No 1-

ﬂ 5012-002253. por madio dei cual soliciia copia de 12 respuesta a Su Derecho de Petic:an de [echa 1 de

. miarzo de 2042 radicado bajo el numero Mo 1-2012-000756 por medio del cual salicita reliquidacion de

persion del seho’ Rogue Figueroa Guitierez, me pemmito erviar el documento solicitada en un foho
comunicacian N 2-2012-004468 de fecha 20/03/2012.

Con loda 13 alenaon, -

"‘l.--n-"'ﬁ‘_‘_
ROBERTD PLATA CHACON
Coordinador del Grupo Apoyo Adminislrativo

n copn Doctara Edna Cetaling Morese Garzan Cosrdinadora Grupn de Pensaahas, C-reccion Seneral 5‘1
anean 1 oo ‘ . ré
. f d}'
- Frezaed Poels v @}auptfy 5 ne "":":
Mg 2712-2%.C04985 - e é
15
o 1A %

rimsterizde Trabajo
SERVICIO NACIDNAL DE APRENDIZAIE
_ o _ REGHINAL BOLIVAR
Tormara Kot L Via Turbaco PBX: (97 5229040-6537249-Fax: 6535171 wiww sgna.edu (0 Cariagend - Colambiad -
Lims  gratuita nacional: 01 30309 10 170 '




Yesenia Salas Zudiga Focwe e Bt e bl

D DOREUIS VASQUEZ LEQN fuorevasguer 1@yahoo. com)

Enviado al: Viemes, 03 de Febraro de 2012 12:14 p.m.

Para; E«na Catalina Morens Garzon : ﬁB
(o] o Yesenia Salas 2yufga

Asunte: ENVIO DE CONSIGNACION

Datgs adjuntos: COMPROBANTES DE PAGOS 001 4if

Buenos dias, Dra, Edng

We permito enviar consignacion realizada por el sefior fohony Puente Doria y Rogque Figueros
Gutierrez con el fin de hacerle entrega de |os documentas solicitadas ai Gru po de Pensiones
mediante dereche de peticion presentado por &l sefinr Tomas Chapuel Teilo,

Atentarmente,

| ﬂ rarelss Vosguer Leon
T A L TN B T AL
o i,
Tet bt Rilumrunra 10 "yrass Cartdgena Carpmpig
Tl LmPR-ER I PSR

i aiguerfnang pdy. oo

SERVICSTACIGNAL | Yeew ienasdu co

F APRENTIZAJSE Fooreonak SEMNA Ehnunacd “witler [raENACHmynca

En el SENA, lormamos pais
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DIRECCION GENCAAL

No:2-2012-004468

D0/03/MEZ 1or06r{D

1.2024-
Bagota, D.C.

Coctor

TOMAS CHAPUEL TELLD

Ceniro Sactor La Maluna

Edificio Banco Cafetaro Cficina 504 A
Cartagena

Asunto: Salicitud de raliquidacion pensional

Respetado doclor Chapuel:

En atencidn a su eschito radicado an la Direccion General o dia 1 de marzo de 2012, radicedo con
gl nimere 1-2012-00758, & través e los cuales an nombre y represenlacitn del safior ROQUE
FIGUEROA GUTIERREZ salicita la religuidacidn de la pansidn, da manera atenta me pemita
infoemar g siguients;

Esta antidad solo puede dar Irdmite a8 las comunicaciones que Se encuentren debidamente
guscritas por al pensicnado o epoderads debidamenta constituide, Tenkndo an cuanla que con fa
comunicacion alegada por usted a eata emrdad, no 56 remitid poder debidamenta olomads a
usled por &l seficr FIGUEROA GUTIERREZ para acluar anle e SEMNA ¥ en donde expresamanta
ge le fatulte para hacer I reclamacidn que aleva, no 28 posibla Hevar a cebo trdmita algunag sobra
o solicilado.

Azl lag cosas, le informameos que pare podar levar a cabs @ tdmite comespondiente a la soliciiud
en referancia, es necesanc que se allegue nueva pakickdn suscrla por el interesady & una nueva
solicitud, acompatada del comespondente poder que W acredile pata aciuar anie esta entided a
nombre del mancionado sefor,

<an toda atencion,

a
Coordinadora Geupd da Panlones

VESFIEX 8 LT
=

Flepacin Juems NELEL Fanmo

"SEMA: CONOCIMIENTO ¥ EMPRENDIMIENTL) PARA TODOS LOS COLOMBIANOS™

Miadserio de s Froteceldn Seoclal
SERVICIO NACIDOMNAL DE A.FREI"EDIZ&?E

—

633 3 - FBX: S48 15 DD Bogakd, DG Colombia
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Dorelis Vasguez Leon S 20/2 . oooo 3}&
— e — -
#1
De: onbazea \1 '
Enviado al: lunas, 05 de mar2e de 2042 0357 p.m.
FPara: Edna Gataling Mereno Garzon: Grupo Administracian Documentos; Dorelis Vasquez Leon;
Roberto Plata Chagon
Asunto: Notifieaciton de Radicacion efectuara N° 8-2012-006494 NIS: 2012-05-004496 de fecha
22012 31817 PM
Datos adjuntos: Q1-MAIL-Recitndt Intarno R-CFP-No.8-201 2-008494 {13 _ EDNA CATALINA MORENC
GAHTM,; 01-MAIL-Angxos Interngs - - 05_03 2012 - tif
Importancia; Alla
En ¢l aplicative OnBase, se ha radicado el documento electronlco, {e-Mail), que se adjunta.
« Radicado: B-2812-805454 - de Fecha: 3/5/2812 3:18:17 PM
- NIS: Z2012-05-p84496
= Remitente: " ROBERTC PLATA CHACON - 131Has
- pestinatario: * EONA CATALINA MOREND GARZON - 12824
- ASUNTO: TRASLADD COMUNLCACION
- Pescripeion del Asunto: TRASLADA COMUNICACION POR RAZOMES DE COMPETENCIA.
- ANEXOS:
nﬁ.‘tentamente,
Aplicativa OnBase
Grupp de Administracion de Documentos
SENA - Direpccidn &snecal
o o
=
= 4




TOMAS CHAPUEL TELLO

ABOGADQO ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Centro, Sector la Matuna Banco Cafetero Piso 5 Oficine 504 A
Teltfones: 6687467 - Celular AN2257170

Cartagena de Indias O.T. y C. 22 de Febrero del 2012

SENORES SEnb - REGLANAL EIL IR
matryy Racihg,

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA ﬁf;] : I-'_E,QIE"DO':'?Eé

REGIONAL BOLIVAR U 0372017 33alr5)

Cestinavaric: [Ti040

‘- s o JEos G125~

REF. SOLICITUD DE RELIQUIDACION PENSIONAL DEL SENOR ROQUE
FIGUEROA GUTIERREZ

TOMAS CHAPUEL TELLO, Identificade con la cedula de cludadania 73.194.303
de Cartagena, abogade en ejerclde, con tarjeta profesicnal No. 169.672 del
Consejo Superior de la Judlcatura, actuando en mi catidad de apoderado del sefor
ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ identificado con céduta de cludadania nimero
9.069.208 Cartagena (Bal), con el respeto acostumbradc me permitc presentar
derecho de peticién de conformidad con ef articulo 23 de la Constitucldn Naclonal
para obtener ta reliquidacidn pensional de mi poderdante.

HECHOS

PRIMERO: M| poderdante ROQUE FIGUERDA GUTIERREZ identificado con
cédula de ciudadania nimero 9.069.208 Cartagena (Bol), Prestd sus servicios al
Servicio Naclonal de Aprendizaje SENA desde ef dia 13 de Junio de 1977 hasta el
31 de agosto def 2004 , que el tiempg de serviclo fue de 27 afios, dos meses v
18 dias tlempt durante el cuai no hubc ninguna Interrupcidn, el sefior ROQUE
FIGUEROA GUTIERREZ se desempeiio las funclenes de Instructor Del Centro de
Atencién Integral al Servicto Agropecuario y Minero, dicha labor 12 reallzo hasta
el dia 30 de novlembre del 2005.

Medlante Resoluclén No. 000140 de 10 dé febrera de 2005, la Secretaria General
del Servicic Nacional de Aprendizaje SENA, le reconccld una pensién de
jubltacidn en cuantia de UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($1.444.678).




TOMAS CHAPUEL TELLO

ESFECIALIST A EN DERECRO ADMINISTRATIVO
Centro, Sector la Matuna Banco Cafetero Pisp 5 Oficina 504 A
Teléfonoa: GA87467 - Celnlar 3012257131

Medlante Resolucidn 000780 de 2005 Ia Secretaria General del Servicio Naclona!
de Aprendizaje SENA resuelve el recurso de reposiclén Interpueste contra
Resolucién No. 000140 de 10 de febrero de 2003, confirmando en todos sus
apartes.

En Resolucién No. 000159 de 2006 s reliqulda 1a pensldon de mi poderdante y
segun las operaciones matematicas reallzadas vy en aplicacldn al principlo de
favorabilldad se reconocié como nueva mesada al sefior ROQUE FIGUEROA
GUTIERREZ el valor de UN MILLON SETECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESCS ($ 1.717.697)

SEGUNDO: fa entldad encargada de reconocer la prestacién econbmica Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA sdlo tuvo en cuenta Ja asignacidn basica mensuat
que devengaba mi poderdante y realizo la liquldaclon en los términos de la Ley
100 de 1993 sin tomar en consideraclén les demds factores salarlales que de
acuerdo con 1a ley hacen parte del salario, como son: Gastos de representacion,
Subsidio de Alimentacion, Prima Técnlca F. salarlal, Auxilio de Transporte, Prima
de Localizacién, Prima de Navidad, Prima de serviclo lunlo, Prima de servicio
Diciembre, Prima de vacaciones, Sueldo de vacaciones, Bonificacidn por servicios,
Viatlcos Permanentes, Horas Extras Diumas, Horas Extras Nocturnas, Recargo
Nocturmo, Dominicales y Festivos, Bonificacién por Compensacidn, Prima de
Coordinacién

Sgbre este tema €] Honorable Consejo de Estado en Sentencia de Unificacidn
Manlfestd: que 2 pension de jubilacidn se deben inclulr  todos los factores
devengados en el ultimo afo de servicios.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA, BogotA D.C., cuatro {4) de agosto de dos mil diex {2010).-,
Radicacion numero: 25000-23-25-000-2006~07509-01(0112-09), Actor:
LUIS MARIO VELANDIA, Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL




TOMAS CHAPUEL TELLO

ESPECTALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVD
Centra, Sector In Matuna Banco Cafetero Piso 5 Oficina 504 A
Teléfonos: 6667457 - Celolar: 3M 2257131

PENSION DE JUBILACION - Factores. Inclusién de todos los factores
devengados en &l Gitimo afio de serviclos. Interpretacion taxativa vuilnera
el principio de progresividad. Principlo de igualkdad. Principio de primacia
de 1a realidad sobre las formalldades {Sentencla de unificacibén)

En aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favorabilidad an materia laboral, 1a Sala, previos debates
surtidos ¢on apoyo en antecedentes histdricos, normativos vy jurisprudenciales, a
través de la presente sentencia de unificactdn arriba a la conclusién que la Ley 33
de 1985 no Indica en forma taxativa {os factores salarlales que ¢onforman la base
de liguidactén pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciadas y no
implden fa inclusidn de otros conceptos devengados por el trabajador durante el
Gitimo afio de prestacldn de servicios. Esta decision encuentra consonancia con la
sentencia de 9 de julio de 2009, proferida por fa Seccldn Sequnda de esta
Corparactdn, gue al anallzar fa Interpretacién que debia otergarse ai articulo 45
del Decreto 1045 de 1978, norma anterior que anuncia (05 factores salariales que
deben tenerse en cuenta para efectos de lguidar 1as cesantias y las pensiones, -
de guienes se Jes apifca la lLey & de 1945 De la normnatlvidad anterlor a la
expedicion de la Ley 33 de 1985, tal como ocurre en ef caso del articuio 45 del
Decreto 1045 de 1978, se observa gue Ins factores salarlales que debian tenerse
en cuentd para efectos de determinar la cuantia de la pensidn de jubllacidn eran
superiores a los ahora entistados por ia primera de fas citadas normas, modificada
par 1a Ley 62 de 1985; aln asi, tamblén de dichp Decreto se ha predicado que no
Incluye una lista taxativa sing meramente enunciativa de los factores que
componen la base de llguidacion pensional, permitiendo inclulr otros que también
fueron devengados por el trabajador. La Ley 33 ge 1985, modificada por la Ley
62 del mismo afto, en el sentide de considerar que aquéila enlista en forma
expresa y taxatlva los factores sobre los cuales se calcula el Ingreso Base de
Liquidaclén de la pensién de jubilaclén, trae como consecuencia la regresividad en
los Derechos Syciales de los Ciudadanos, pues se observa sin duda alguna que ei
transcurso del tlernpo ha implicado una manifiesta disminucidn en los beneficios
2lcanzados con anterioridad en el ambito del reconocimiento y pago de las
penslones.




TOMAS CHAPUEL TELLO

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Centro, Sector la Matuna Banco Cafetern Piso 5 Oficina 504 A

Teléfonos: 6687467 - Celular: W12257131

TERCERO: En virtud a lo anterior el Serviclo Nacional de Aprendizaje Sena
Deberd Modificar las slguientes resoluclones: No. 000140 de 1G de febrero de
2005, 000780 de 2005 y Ne. 000159 de 2006 de refiqudiacion, ¥ en su lugar se
deberd reconocer a mi poderdante ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ pensidn de
jubllacidn con todos tos factores salariales tomando lo devengado el ditimo afo de
serviclo,

Teniendo en cuenta que ml poderdante labord hasta el 30 de Noviembre del 2005
) n sa deberd tomar lo devengado en el ilimo affo, hasta esa fecha incluyendo ios
aurmentes de salario ordenados con efectos retroactivos a la fecha.

CUARTO: Solicito que se paguen la diferencla pensional de los afios 2005 hasts
ia fecha y dichos vaiocres deberdn pagarse indexados.

Afto Valor Penslén Diterencia | Numero | TOTAL
Pension reliquidada de
Mansual mesadas
H‘ 2005 $1.444.678 $4.453.641 (3$3.008.963 |6 $ 18.053.778
- 2006 $1.801.005 $4.653.164 1 42.935467 |12 % 35.225.604
2007 $1.881.650 |$4.707.053 |4$2.825.363 |12 $ 33.904.356
2008 $1.988.758 $4.794.402 | $2.805.644 |12 $ 33.667.728
2009 $2.141.296 $4.542.713 {4 2.401.417 |12 4 28.817.004
2010 $2.184.122 $4.594 821 |$2.410.699 |12 $ 28.928.388
2011 $2.253.359 $4.619.761 |$ 2.366.402 |12 4 28.396.824
2012 $2.337.409 $4.792.07B | $ 2.454.669 | 2 $4.909.338
| TOTAL $ 202.084.344




TOMAS CHAPUEL TELLO

ESPECIALISTA EN DERECHOD ADMINISTRATIVO
Centro, Sector 1a Matina Barnco Cafetero Pino 5 Oficina 504 A
Teléfonos: 6687457 - Celula- 3012257131

137

N FACTORES SALARIALES
2004 2005 TOTAL
No. Dias 30 330 L 360
! Asignacldn Mensual $23.737.679
i Subsidio de Allmentacidn $821.457
| Gasto de Transporte $2.510.000 ]
Prima Tecnica F. salarial 0 o
| Auxliio de Transporte
Prima Técnica F. Salaral
Prima de Localizacion
Prima de Navidad $3.531.881
Prima de serv. Junia £1.719.045
Prima de serv. diciembre |
Prima de vacaciones ! $986.386
Sueido de vacaciones { $770.906
Bonificacidn por servicios $772798
VIdticos $8.577.034
Horas Extras Diurnas
Horas Extras Nocturnas
Recargo Nocturno
Dominicales y Festlvos
Bonfficacion por $772.798
Compensacidn .
Prima de Coordinaclén $4.548.682
| SUBTOTALES $4.694.087 _$48.748.706 $53.443.693
L.LP.C A 31-12/2006(4,48) $2.394.277
ILB.C A 31-12/2007(5,69) % 3.040.%46
| IP.C A 31-12/2008(7,67) o $4.099.131
1.P.C A 31-12/2009 {2.0) $1.068.873
L.P.C A 31-12/2010(3,17) | ! $1.694.165
LP.CA31-12/2011(3,73) _1 $1.993.449
TOTALES F $67.734.534
SALARIO PROMEDIO / 12 $ Hh.644.544
MESADA PENSIONAL %$4.233.408
75% para el afio 2011

Para finallzar solicito que se fije Ja mesada pensional pare ef afio 2011 en suma
$4.233.408 y se ie entreque & mi poderdante la suma de $

no inferlor a

DOSCIENTOS £0S MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y CUATRC MIL PESOS %$202.084.344 por concepto de diferenclas pensidnales




TOMAS CHAPUEL TELLO

ESFECIALISTA EN GERECHO ADMINISTRATIVO
Ceniro, Sector 1a Matuna Banco Cafetero Pisa 5 Oficina 508 A
Teléfomon: 65H7TE6Y - Celular: 3012257131

PRETENSIONES

PRIMERCQ: Solicito que se slrva religuidar la penslon de jubilacidn de |a seflora
ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ a partir de fa fecha del retiro definltive del
servicio, 30 de Noviembre de 2005, en cuantia no Inferior al 75% del Ingreso
promedlo mensual que durante et Ultimo afio de servicio haya perclbido como
trabajador det Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, que no puede ser Inferior
para el afio 2011 en la suma de $4.233.408,

SEGUNDO: Solicito al Servicic Nacional de Aprendlzaje SENA, deberd pagar af
sefior ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ las sumas resultante de las diferenclas
pensidnales entre Io reconocido v pagada v lo que debe reconocer y pagar por [a
llquidacién, a partir de ia fecha de retiro de mi poderdante con los reajustes de la
ley y debldamente Indexada hasta |2 fecha, que a la fecha o estimd en
DOSCIENTOS DOS MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTCS CUARENTA
¥ CUATRO MIL PESOS $202.084.344 por concepto de diferencias pensionales

NOTIFICACIONES

En la Cludad de Cartagena, Centro, Sector {a matuna, Edificio Banco Cafetero
¢ina 504 A Teléfanos 6687467 v Cejular 3012257131

L TELLO
C.C. No. 73.194.303 de Cartagena
T.P. No. 169.672 del C.5.J.
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Ho:2-2011-019479

Bogota, D.C., 3102088 1

Coclor

Tomas Chapual Taln

Centro, Secior la Matuna Banco Cafelaro
Pisg 5, QOficing 504 A

Caragana-Bolivar

Agunte:  Solicilud de copias

Apreciado Dr, Chapuel Tello:

En atencién a su solicitud radicada en fa Regianal Balivar el 14 de aclubre & 2011 con !
Ma. 1-2011-004308 y 1-2011-004309, y recibida en 8l Grupo de Pensionss el 28 actubre
da. mismo afa, en donde solicita copias de documentos, atentarments lo infarma qua e
500 autorizados, por lo cual, de conformidad con 1a Resolucion Ne. 018671 del 30 de
ﬁ agosta de 2004, el valor a cancelar es de DIEZ MIL QUINIENTOS PESDS ($10.500)
corespondlenls cleata ocho {108] fotocapias respecis del sefor Johnny Puenles Doria y
VEINTIQCHO MIL SETECIENTOS PESOS correspondigntes a doscienlas novanta (2903
{otecaplas mspacto del sefor Rogque del Cattnen Figueroa pars lo cual deben ragistrarse
&n la pagine www.sena.edu.cg Ubicarse en el dink pagos en Hnea, regisirarse y proceder
al diligenciamierto para &l pagt comaspondients v una vez afectuado ramilir coma dal

compmbante, por 'o qua

Realizadg el frémite mencionade, e remilirdn las copias solicitadas,

Cordial saludo.

a Catellna™Moreno Garzdn
Coordinadora Grupo de Penslongs

Mg 2011 -05-022204

'y Frovectl: Yesema Satas
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Dorelis Vasquez Leon

Du: onbase ‘}L{O

Enviado ai: jusves, 20 de octubra de 2041 0450 p.m,

Para; Edna Catalina Moreno Garzen; Dorels Vasquez Leon; Roberto Plala Chacon: Grupo
Adminislracion Documenias

Asunto: Notficaciin de Radicacisn efectuada N° 8-2011-031360 NIS: 2011-05-022204 d& fecha
10202011 3:27.01 PM

Catoz adjuntos: M-MAN -Recibido Interny R-CFP-Mo.8-2011-831360-(1)-_ EDMNA CATALINA MORENG

GAHTM; 01-MAIL-Anaxas Inlernos - - 2010 2001 -1if; 01-MAIL-Anexos Intarncs - - 20_10_
201 -l 1 WFAIL-Anexos IRkernos - - 2(! 10_2011 -.tif

En el aplicativo OnBase, se ha radicado el documento electrdénico, (e-Mail), que se adjunta.

- Radicado: B-2@11-931360 - de Facha: 18/20/2811 3:77:91 PM
- KIS : M11-BS-822284

- Hemitente: ¥ ROBERTO PLATA CHACON - 131@4f

- Dastinataric: " EDMA CATALINA MOREMO SARZON - 12024

- ASUNTO: TRASLADG COMUNICACTON
- Descripcidn del Asunto: TRASLADA COMUNICACIONES MO. 1-2011-804367,1-2011-264308 ¥ l-2811-

04369 PRESENTADAS POR EL SR. TOMAS CHAPUEL TELLO.
- ANEXOS:

QtEntBMEHtE,

aplicative OnBase
Grupn de Administracidén de Documentos S S,
S Lo 000 Jf

S5EMA - Direccidn General L
S '\F:}" ﬂ”f g r’l-

‘f,ﬁf‘£ﬁ§r2?§f

it

PN v

A
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TOMAS CHAPUEL TELLO

ABOGADD EBFECIALIST A EN DERECHO TIVO
Centro, Sector 1a Matona Sanco Cafetero Plso 5 Oficina 504 A

Teléfonos: 6667467 - Celular: 012257131
e . = TV -+ L T = T~

—Radicacion Becibida _
No:1-2011-004309
Cartagena de indlas 0. TY C. 13 de Octubre del 2011 1407200 1183208
Dastinataric: 131050

SERORES

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE ~SENA
REGIONAL POLIVAR

E. S. D.

REF. DERECHO DE PETICION

TOMAS CHAPUEL TELLO, identificado con [a ceduln de cludadania 73.194.303
do Cartegena, abogado en ejerciclo, con tarjetz profesional Mo. 169.672 del
Consejo Superior de s Judicaturs, actuando en mi caildad de apoderado del sefior
ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ identificado con cédula de
cludadania nimero 9,069,208 DE de Turbaco (Bol), con &l respeto acostumbrado
me permite presentar derecho de peticidn  de conformidad con el articulo 23 de ia
Constitucién Naclonal.

PETICION

PRIMERO: Solclto muy respetucsarnente se sirva expedirme copla de los
desprendibles de pago del periedo comprendido entre los aflos 1998-19%9 vy el
mes de noviembre del 2004 dei seffor ROQUE DEL CARMEN FIGUERDA
GUTIERREZ como pensionado de esta entidad,

SEGUNDO: Sirvase expedirme copia autentica de los actos administrativos que
reconocleron el derecho pensional al sefior ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA
GUTIERREZ - resoiuciin 000140 del 10 de fabrero del 2005, igualmente solicito
copia autentica de ia resolién que resugive el recursa de reposiclon de Ia
resolucién anterigr, Con constancia de notificacién, comunicaddn o ejecucidn, en
el evento que & haya presentado recurso de reposicion.

Igualmente soliciho que se sirva expedime copla autentica de los actos
administrativos resolucion 000159 de 27 de enera del 2006 que
Reellguidaron |a penstén del sefior ROQUE DEL CARMEN




TOMAS CHAPUEL TELLO

ABOGCADO ESPRECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Centro, Sector la Matuna Baneo Cafetern Plao 5 Oficina Y04 A
Teléfonos: 6687467 - Celular: 312257171

FIGUERQA GUTIERREZ, con su respetiva constancia de notificacion, comunicacién
0 ejecucion. De no existir hdgamelos saber.

En el evento que se haya presentado recurso de reposicion y\o apelaclén solicito
que Igualmente se sirva expedirme copla autentica de los actos administratvo
que lo rasuelven con su respetiva constancla de notificacién, comunicacién o
ejecucidn.

TERCERO: Soiictto que se sirva elsborarme cina certificacién  de devengados del
sefior ROQUE DE!. CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ del término comprendido
entre enero del 1993 y diclembre del 2006. Dicho cartificado debe contener: No.
Ce dias, Asignacién mensuai, Subsidio de afimentacién, auxilio de transporte,
prima técnica salarial , prima de [ocalizacién, prima de navidad, prima de servicle
de junio, prima de servicks de diciembre, prima de vacaciones, subsidio de
vacaclones, bonificacln de serviclos, vidticos, horas extras diumas y nocturnas,
recargo nocturno, dominicales y festivos, bonlficaciones por compansacién, Prima
de coordinacién, entre otras.

NOTIFICACIONES

En la Ciudad de Cartagena, Centro, Sector ia matuna, Edifico Banco Cafetero
Oficing 504 A Teléforos 6687467 v Celular 3012257131

tentamente,

..

C.C. No. 73.194.303 de Cartagena
T.P. No. 169,672 dei C.5.].




TOMAS CHAPUEL TELLO

ABOGADD BSFECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Centro, Sector Is Matena Ranco Cafetero Piso 5§ Oficina 504 A
Teltfones: 6657467 - Celular: 3012257131

Cartagena de indias 0. T ¥ C. Qectubre del 2011

SERORKS

SEXVICIO HMACIOMAL DE APREMDIEAIE - SEMA Y\O JUEE ADMIMISTRATIVO DEL
CIRCUITO DR CARTAGENA.
®. B, b.

ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, identificade con cédula de

ciudadania namerc 9.062.208 Turbace (Boll, por medic del presente
documente conflers poder eapecial, ampllo v suficiente cuanto en
derecho =sea necesaxio &l dogter TOMAS CHAPUDEL TELLO, identificade
con la cedula de ciudadania 73.194.303 de Cartaqena, .abdgado en
ejercicleo, con tarjeta profesional Ho. 169.672 del Consejo Superior
de la Judlcatura, por medio del presente documento le otorgo poder
general para gue en mi nombre y representacidén PRESENTE DERECHOS DF
PETICIONES Y/0O ACCION DE TUTELA CONTRA EL SERVICIO NARCIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, En el evento de no refolver las peticlones, todo
esto Con el fin de ocbtener el pago de mi reeliquidacion de mi pensién

El doctor TOMAS CHAPUEL TELLD, gqueda facultado para recibirc,
tranaigir, desistir, conciliar, austitulyr y reasumir, y en general,
gestionar todo l¢ gue sea necemarioc en defensa de mis legitimon
derechos.

Lo relevo de costas y gastos. Renuncio notificacidén y ejecutoria del
aute que admita este podar. '

Bug honorarios profesionales se los tasc en 30 & del valoar total del
negocio.

Eate poder presta merito ejecutive en caap de revacacidn o
terminacion del misma, su fecha de vencimiento serd la de renovacién
© tetminacidn y me copromete & cancelarle valor total de los
Honorarics acordadon el dia de revocatoria o terminacién. Los
Honorarica que pagare al Dr. TOMAS CHAPUEL TELLQ es la suma de ios
cuales pagaréd de conformidad en ios términos citados.

Sirvase reconocerle personerisa al apoderado en la forma y t&rminos
del mandate conferido.,

Atentamente, Acept

GUTIERREZ TELLD
urhago (Bol} C. T, Ne. 73.194.303
T.P. No. 169,672 C.5.J.

C.C. No. 9,069,208

vy,
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SENA
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CIRECCION GEKERAL

No:2-2011-0184606

L3A0AT] 163553
1-2024-

Bogotd, D.C.

Sanor

ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ
Urbanizacion Las Gaviotas 2 Etapa Manzana 9 Lole 12
Canagena

Asunfo: Derecho do pelicidn - Solicitid  de
reliutdacién pensional.

Raspetade sefior Figueroa:

En atancion a su peticidn radicada en el archivo de esta Direccion General el 11 de octubre
de 2011 con o No. 1-2011-02186%, a ravés de la cual solicita la reliquidasien de su
pangidn de jubilacikdn temande como base la tolalidad de faciores devengados durants o
atimo ano de senicios. haciendo alusion para &l efecto & la sentencia de Unificacion dat
Consejo de Estado y la Girgular de ja Procuradyria General de la Nacién, amabtamenta la
informe ko shguisnte:

La Frocuraduria Genoral de 12 MNesidn mediante comunicacién (02274 dal 30 de marze de
2011, radicada on ol archiv cenlral de esta Direcelon Gensral ef § de abil da 2011 con o
No. 1-2011-0D6830 Inferma a la Directora Juridlca (E) del SENA que &n vintud de la
sclicitud elevada ef 18 da febrero de 2011, mediante ta cuel 56 pide aclaracién sobra |a
arcutar 054 del 3 de noviembre de 2010 ¥ se fomiulan una sene de inquleludes respasto
e loa faciores satariaies que sa dabsn tener en cuenta pam efectos da la religlidacidn da
las pensionas reconocidas por of SENA: “Cofrasponde af Ministerio de Haciends y Crddito
Public, regiamantar fo relacionado con of procadinfsrito que deben adoptor fas Cajas que
ienan a su cargo of raconodiniento ¥ pago da penyionas especiiles del régimon de prima
media , en cumplimento de lo sedalado en 8 chiowlar 054 de 2010, & solicilud de fg
Direccitn de Regulacien Econdmica duf referkio sn Ministerial, la Procuraduris Ha venido
acompanando de manera informal e proceso pare e sxpadicikin del Decrelo gue fje o
regiamanta al lema objets de consulta, sn ambargo, 2 la fecha, no se ha emido un
gocumeniy oficisl por parte da Iz referida dependancia. Sit embargo, se dard Fasladc
inmadiato de U soficitud & & mesa de frabaje, para fas deciziones gue comespondan”

Con postericridad a {2 sentencia de unificecitn del Consejo de Estado y a fa Clroular
emitiga por el Procurador General o la Maciin, |a Corte Constitucional emilid |3 ssnbenca
C-532 de 2011, en la cual analizd ia constitucicnalidad del artlculo 114 de la Lay 1395 de
2010, gua slrve de fundamento & le cirgular oed Procurator, rasociviendo "Declarar
EXEQUIBLE la expresion "que on melena ordingna o conlenciosa adminisirativa contenida
en & atticulo 114 de lg Lsy 1385 de 2010. en el entendids que los precedenies

"SENA: CONOGCIMIENTO ¥ EMPRENDIMIENTSO PARA T0ODGS LOS COLOMBLANOS "
Mimisterio ge la Froleciidn Scclal

SERVICIO NACTOMAL DE AFRENDIZAJE
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CrAECCION GENERAL

Jurisprudenciales & que se refiere la norma deben respalar |2 intermprelacisn vinculants que
realice la Corle Consiitucional”

En |a parte motivg de esa providencia le Corte Conslitucional safals que "En cuamlo o is
seLBSIN que & matera Ordinafda o conlencinse Bdrminsimbiva" cortenida an & oiso
sagurdo dof articule 114 de fa Lay 1385 de 2010, fa Corpomcion enconird qua si bien as
ung gltemaliva vilida dantro del margen de confiquracién del fegisfador, comenzar por
IMpoNeIie 8 183 sutondates sdminisiralivas que 16ngan an cuenla o pracodante judicial an
dichos ambitos, también 1o 8§ que las malarias 8 qué alude fa nome igualimenls pusden
ser objalo dg pranunciamienta por parte e fa Corte Constitucional, avendo an of cus!l su
mierpretaciin debe ser vinculante para lss sulordedss edministralivas. For tarls, of
Bgisiador INCUTIO en esle caso en una omisidn legisistiva af no lanor B0 cusnts fa
obfigstoriedad y ks efscios anga omnos de fos falfos de consiftucionsfidad de esta Core,
consagrady an fos aitfcuios 241 y 243 de (8 Conslitucibn, como lampoco las regias gue 55
imponan gn las senléncias da unificackdn de junsprudencia en matena de profeccide de
devectios fundamenialas, temas en los cuales fa Corte Conslitucional 6s drgano de cerre.
For esla razon, la expresion momaliva sefsiada, fue declersda exequibie de menera
condicionada, an of sonlido de Que s& entends Gue fos precedeniss jursprudenciams & gue
=a refigra fa nomng, deben respetar {a inlepretacidn vinoulanie qus reslice Iz Corte
Conshitucional,

Ez clara la Corte Conslilucional en sefialar qua ta aplicacion del afticuio 114 de la Ley 1395
de 2010, & que hace referencia Ia Gircular del Procurador, es viable en 1anto las sentencias
iwdiciales precadenles respelen |z interpretacidn vinculanle gue realice B Core
Consllucional sobea @l respactivo tema; en =l caso de las iiquidadionss de la pensionas de
jubilacién da los bemaficiarios del régimen de ransicidn y especiicamente del SENA. Ia
Corte Conslitucionsl, Sala Segunda de Ravisidn, ye se pronuncid medianie o Senlencla T-
1225 de 2008, an una forma diferents a 1a sefialada por ol Consejo de Estade en la
senlencia de unificacion; por enda, no se cumphsn log parametros condicicnanies de da
Cortg Constitucional para 1a aplicacidn dal articuks 114 de la Ley 1395 de 2010,

Le ofra parte, daba irformarie qua of Ministerio de Hacienda v Crédita PUblico se pronyncid
o pasado 27 da jullo de 2011 en comunicscion difgida an calidad de copla al SEMA, &n
tomo & ia liquidaciin de las pensionas de jubilacidn reconocidas por ol SENA hasta la
enireda en vigencis del Dacmbn 4837 da 18 da dicismbne de 2009, alendiondo uhz solicilud
de reglameniacion del procedimiento a ulfizar para e reconccimiants ¥ pago de las
pensionss en cumplmiento a lo saflalada por la Procuradura General de la Macion y la
sentencia del Coasejo de Estado yue Usted menciona; en ess respuasta el Ministerio
manifasld; “Sobre of particfar me parmvio nformads que esls Ministsrio no ha pravisi
gxpedir ol reglamamio & que ustad sa refiere, foda vor que coNsiders que el procedimiania
pard el reconGoimenty de pensiones pa se encuenia reguiado por fe ley ¥ por ios
regiamardos da cada una de gz eniidades reconocedoras, ¥ qua i ta Dircufar 054 da 2000
dol Sedior Procurador da la Nacidn ni la sentencia dictada per of H. Conseja de Estado que
Lstod menciona, sen susceplibles de reglameniacion”.

Agregét sobre &l lema ese Ministenc qua ~.__frerte &l mismo tema que usted se fefiens,
existen lambin pronuncimisnios fanto ds la Corfe Suprema de Justicia, organismo de
cierma para los conflicios relacionados con affados ISS y las relaciones laborales de
cardcher confractual, corng da ls Corte Constilucional Este ulime Tribunal en fa sertencia
T-122500, se refiere espacificaments o casa de un sarvidor SENA, v on alls roaliza
renaidgracones opuasiay a fas de i Seccidn Sequnda del Corsejo de Estado qus usled

"SENA: CONOCIMIENTO ¥ EMPRENDIMIENTO PARA TODOS LOS COLOMBIANOS”
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cia. Por asia razdn mobive se esté buscendo un pronundamiento de untfcacidn por
parie ow f# Corte Consttucional. negrilss fuara dol taato),

Bl pronunciamienty del Misteric deja en evidencia la Taa de unidad de criterio
junspeudencial ¥ la necesidad da gque aa emitan fneamientos clargs sobre e tema,
aplicabies en 'qualdad da condiclones a todos Ins penslonades y prepansionados dal pals
que astén en la misma siluscidn, en este order de ideas ma permito  daspachar
negativaments {a paticidn da reliquidacién incoada por wated,

Corgdial saludea, %
na Ina aomnu ;l%

Coordinzdara Grupo de Pensiongs

Copla Dorchont S Patocia Tameyo Dlar poUTvotiinry $0, o D ione Juctikd BN Dvmmitn; Gyl
HES- 21108021002
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Cartagena, 10 de Octubre de 2011.

SEMR ~ DIRECCION SEMERAL

—Radicacion Recipida
Not{-2011-021859 |

FA & St r'
Padre Elej tmgi:lr:.f
Carmik Bermal Hadad
Director Ganessl
Sena
Bogaota D.C.

Asunto: Daeracho de peticién en interds parficiiar
Reverendo padra:

Y0, ROGUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, mayor de edad y vecing de

£
Do

t=1ra

Canagena, Baliver, identificede con cédula de cudadania N* 9.069. 208 de Cartagana,

=h i condicion da pensionado dei Sena, Regional Bollvar, me dicko a usled pam
sclicitarie la Reldquidacion da mi pensidn de Jubilacion, con fundamento an los
siguientes hechos:

1. Por Resokeeidn 000140 del 10 de febrero died 2605, de la Sacrataria Genaral
del Sena me reconocienon pensidn vitalicia de jublackn .

2. Para la liquidacion de mi pensitn, ho sa fuvieron an cuenta todos log (Bctores
devengado an el ilimo sfio de servicio (1 de Dicembre det 2004 al 30 de
Noviembne del 2005). tat y como Jo dispone of Arflculo primera de la Ley 33 de
1985,

3. La Procuraduria Geners cis la Nackn por madio de la Circutar N® 054 ded 2010
solicito & ios servidores encargados del reconacimionto de pensionee do
jubdaciin, dar aplicacido a les santencias de unificackin sobre la Relguidacion
de Pansiones, ratificada por comunicacin N® 1-2011-042816, Infamacion
Decreto Regiamentano / Reliquidacidn de Pensiones det Minmteric de
Hacienda y Crbdito Piblico, recibida por ia Direccitn General del Sena, con
ndraeng de radicacion 1-2011-015392.

4. Pam los pensionados ded Sena con kome a la Circular 054 de 2040, e
raferents as la Sentancia da ta Seccidn Segunda del Congajo da Extaca del
pasade 4 de agosto da 2010, radicacién 0112-2000 que ordana liquidar Ig
persidn sobee o promedio de todo ko davengado en e Ultimo & de servicko
comao mi pengidn no se hquido con base en ol 75% de toda o devengado

da
2T ez




durﬂntﬁﬁﬂﬁﬁ'n&ﬂﬂudﬂﬂﬂﬂidﬂ.tﬂngﬂd&ﬁﬂmﬂiﬂmdﬁm_.
misma. Tt

*- Ak
1 \ﬁ‘m -

o
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Con fundamenta en Io antes expuesto, respetucsaments. te solicit QRS
quien comesponda fa reliquidaciin de mi penaion de jubfacion tomandd como
mmmmmmummﬂmpmmmumﬂ&mmde
servicio B [a Instbitucidn.

El valor resuftante a ml favor, se pagara retroactivo e indexado conforme al
lFCcarﬂﬂmdupwalDAHE,aﬂhahhdraqu&sed&hiﬁmmdanMy
ls facha en que efectivamente se pague.

Recibiré la respuesta en i3 direccion de mi residencia:

Cartagena, Urbanizacitn las Gevictas 2" Etapa, Manzana 9, Lote 12
Teldfonos: 3186125921, fijo: 8615204,

Agradeciendo su atencion a la presente.

Copia: Doctor Juan Bayona Femaira, Sacretano Genesal del Sens

Anexo: Circuiar N° 054 de la Procuradwia General de la Nacion de focha 3 de
Hovieenbra del 2010.

Comunicacidn N° 1-2611-042618/ Informacitn Decreto Reglameniario/ Refiquicdacidn
de Pensiones del Ministerio de Hacienda y Crédito £ obico.
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RECIMEN OF PEEM, IER.
DE: . PROCHRADOR CENERIL B LA BACYR
ASTUNTO: Apicrcidn Intngrsd Sul Reginuw oo Yowmiciin- encinbibiad de 1
T el
SOPORTE LEGM ;

Comatiuci's: Peilics du Colombin, wlicubs 44, 277, 200, Ducaslo 545 da

1971, Cincoics 520 de 1978, Dacavto 717 de 1974, Daciel 720 du 1974, Lay
. 33 de 1905, atinio 3 de In ey 108 dn T3, gualgein 4 el e
| gk 17 i 2005, Loy 1295 do 2008 y Ley 1306 de 2010,

SOPORTE RENSPRUDENCIAL .
Rgimen Especial Aplicality 3 Sarvitrna i s Kasn y Sinistwis Piliice
Carte Capapiiienivtint

Sestencing T-571 do 2012 T-831 de XK, T-165.de 2000, T-808 de 2004, T-308 ¢ 2005, T-Z36 de
2008, T-529 de 2007, T-251 du 2007, T-180 cle 2008, T-510 d 2000, Y-G48 cie 2008,

Cossaje e Estado .

Samimncies Sevchis Segents, Sebsecolin Ay

CP. Dr. Juns Made Lamos Bustamands cal 77 dy alwll de 2008, CP. Dr. Mool P dal 18 da
iggowio de 2001 Red. 2544-00.

Sanbutecliis Sanciin Sopinie, Sebeuslén -

CP. Dr. Gonmdo A Mol el 25 de meeo de 201, CP. D, At Mgmiie Dby Fomsin
del 21 de janlc de 2007 Radicecs §900 de 2008, CP. O, Aajmio Owioliey Makdoperis dal 21 da
jnio de 2007, C Ur, Tawcislt Cacemy Tom dyl 4 dy meyo de 2008, Radicadn 2052 04.

Rilgissen Espaciel fiylicebls » Serviaras dv in Goutralmte Ganarnt e Jo Supdilicy
Covnaje da Evante

Senbyncing CP, Ur: Lule Rafosl Vsgers Gt del 1t %0 2010, Evp. 00042007, GP. Dr.
Alsjandro Oslofiss Makiowario ded 21 g Anio de 207, Exg SEM05, CP. [ June darie Lamcs
Eustarsanin ded ZT di absl de 2000, Exp. F751-04, CP. [r. Alajasdin Oxsifisr Moo det 11 de
i 19de IP6, Bp S 03

Figinen de Trowsicidn Loy 7 o 208
Ciosrte Coomiiicinmal :
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CP Orinus Maris Lawce P, dol 14 o novigmon do 2002, Rd. 359602
Sant Dl £ de agosin de 200, Rel, 01122008, -

B Procuradar Gncteal de I biacking, en ajaxico d e fmcioss cosikxioasios prndaine e kn
aricuios 118, ZI7 y 278 de s Conalaciin: Pollicn, g inslliayen taje; 1w dimcxite o ajecin e
Las fexionas yebviniven, dy nipresiin ¥ donguciieies o ol Docesin Lay 252 de
Z00 y on I Loy T de 2002, an 2hncins & la defews de ke demchos Smdesenisles, low
ot v In scipded ¥ o ojercicio slcients de g Ancioms pitiices. CONMINE & s arfidniny

e cumpiir Jn Rormetihel on selerie panskmel, mapeier ok devechos aigulridos, wpicer of gitem de
iransiciin oo 3w ikingrited que s 3elis &l pulicionaly y cumplr i precadenies jetepioncialey.

Se hwce nacessro por party o ine desliaiwion de is psenls chrosle, acalr o8 poslaieks
Consilaciopsies cnatenidos wn Jos srilcuios 1, 24, 1923, 20, 48, 40, 53 y 200, endm circm, e o
Carls Polilcn, ﬂm“i“ﬂh‘r*h“m*h

De ora [, dehik # i g capiutin an ka Espachos dicielsn se syl In Lay 1205 de 2
de nero de 2008 qias sl In Ly 270 de 7575- Estalutesia de ln Adwinlskucion de Jelie- ¥ oo

astabiecth & cunilinchin como meuisk de rcediiidel part ol ecihs de e Sccioves o

i y malshinciionic det demoho; &n slancils; 3 seln nomm, & Procupaches Ginecl de b
Macidn ekl s Chcipns 04 ¥ 025 de 3 o R
iomives: de los comile de concliaciin, syt ingains ¥ Jplacaie de s
pubiicas, omer meciies para in o ko daspachon
oxpich & Loy 2085 de jpilo 2 e 010 Por f ool
descongesiin judiiel ca skl 1M, estatince que "Las salidatey pellices. s smslmior
mwnmrﬁmﬁhmmﬂ
wibeies @ B Wabijulnh gz S whaiin de pulisiass o supedivitn
almiviciratins, Wapicks o susuin bow prassdonias iviagmisdonelaleg que o0 natnshs aplisda
# conbwinas sdbiniutogiion, por fos Wi heskes o prolstvionss, vu Mubloves puiferile
A COrS i Il "

:
E

O3, 081 del 20.06-10, invirativor: 23 dal 30-05-67, 36 dal N-10-00, sl olxcn}.

Crdwe o ruriicaior, oa han vanido noonociendo as: ot v desnnccininic de i Do ¥

Fprasania e In wpiceciin wisgral o sighnan: pessiona 3 igin visw sk i peiicionertn,
deci, a0 36 e o0 cosnts o prieiplo de nsncheilidel v I warus jotiics. “
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conetuciomicied del vigmen ds renekiin pensionel Mivodrchis 2o I Lay 90 del 2003, daleit
qus ol parimiy de Eekion ovnillepy ot dumche adpiitls ¥ wea myeciabe Simgli, cups
th#nphu“:ﬁpypﬂzm.ﬂi
consiucionelizaciin de b tneingcin det rigimen de bweiciie sy e’ af Acto Laghteies (1 du
2005, su weinbiert I axcepcios pars Quisoes ngen 2 75 fe julio de 2005 coitading 750 sammmy
aquienes 3o ln mepstasio s deschos, Wl ke comaliden & 31 de dclembve de 2014, :

1- e fuslatingineef  Ministorte Pablce

1.1, L Carle Crsalrcial he avpckd incumarsbing (s de ot 305 o) Moyt o Nginash de
Farwicicn, b 100 cumias 39 aecusnkan ke sigin:

» En Goniincin o i Comto Conmtiucionsl, M7, Ty, Roddgn Sacoiwe G dwl 23 de seem de
2000, Radenciln TADEIITE, cooks of el de Gocies, I Cote
Comllicimt desrmbe 400 \

I hoche miniisialkia. * bu diche g o ligimm o n fenciearin do

somliee wa vin dy bech por tiafarin sateel ¥, a0
oy i, o afechacis dal derwcho al dabli pvocw dal imbajaks”.

b, En Sendgrxie T- 190 da 2003, MP. Jakew Ao Fantarin cat 22 o febow de 2008,
g mu_mm&mvmmm.

dal imxkomio e  Same Jerteficcionasstrapniey sesime).

" 12,8 Conaslo deiEstats en Sk  Ju R aadiockeal y Miisiaro Pbiko, on leade
Jrinprudencis he rhwlisateds que ol Decon S5 g 1971 commagra s pansiie sepwcsl pus b
rarv juckcial y al mijdeterkcs piblico ToF o el debe oplicarsy e s infngriind, sek

o Senteecis def 3 dy werzo de 2010, CF. Or. Gacgedo Avermd Mosmalve, Rel. D086-2008
conia CANAL, of Compeio (i Estarn aelatiect) gy of Decmip 508 gy 1071, confampls
uh shginner; eapecd & fiwor de oo Aeciwsios y smpleadon de b R Jeisdiccions y
ol Misiatorky Piblien, dispuses qoe s Bywkieciin de'is paneiie ds jublincile se barta an i
brne cdivels ssibiscile pera ke enpleadion de i Russe Adulvikplive dal Pode
Piitiln,, st que Myblpstr; peainde scy sevyicios por I e 40 afos o I Rewe
Junineiccionsl o on of Miwisiesio Piblkcn o e sahes. B arfical 13 dal Dpomin 737 de 1I7E,

o factomes que conalin salar, con 'l casl ae dhben ke eules parsiomes.

dal 4 de wewyv e 00 2008, CP. Dy, Toxic Cacoons Teso, Pl 2052-04,
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~ sy
Auiaising. B decaelo 540 e 1971, aatahip sepacl pars o servidoms ce b Fgmy
Juriechceional, el cusl o s asfieuln 8 oormagon g ke Sciomesion y emplnadns 2 gue s
raliass ona o, tnbie descho 3l Seger @ e 55 aos, o) vow dewdens ¥ 50 ol oo
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* Sesjercs Wef 2t de Am> du 007, Narl, S5, Dumndmbs CAIA MACIONAL GE
PREVIBION SOCIAL, Fensite ¢ Jufiliarite — fiigiusn supacl é6 s Sacionarkos ¥
emplindos de it Conkatrin Somral da ls Rupititn, selaie gu: " Lo8 fesckoion ¥
sxnisits de & Crioiorie Gec da s Secibics sepecios oor of sioimes e

ﬂ.&m&ﬂ-ﬁtdmwi 7% 5 salnbiaci un
r prsiiciohas Sisinie e lurzicesdios ¥ ampleados de le Contrekria Gueal

b Gontencis del Z7 de sbi de 2008, Rmd (75404, Damandndks CAM NACIONAL NE
PREVISION SOCIAL, e diepuan que "Ly funcioaados de I Coniaairsls Gmenl de o
Fupiia grsn cir on rlgien sepacial de pensiones ¥ exthe spvesamarty schlios de
I pplicaciin de i Lay X3 de 1905 y of Decmic 220 de 1578 no minches ke facloms
.

Dedbdcanini mcibe o fuecionsdo o amainedc e biacin de me sndcion...”.
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de 2007, T 862 de 2004, T-211 de 2005, T-350 de 2009 y T-483 do 2004.

4 Reégamen the Trmsiciin Ley 33 de 1965

Surbre 2t pacicular, ka Corte Constitucionad, mmummm

Sententia T-17408 del 21 tﬂmﬁﬂﬁ‘ﬂmﬂmﬂmuwﬁnm las
condiciones adas en ef articu 1° 0o fa Ley 33 g 1985, trda wer que cusntz con 57 a3 de edad
¥ més de veinisicla 306 de Servido, de s cgiee. s da weinie habian sk colizadny como
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I aniedwemenic cipuesia, en o caso conceto e actor Bene derecho 2 ta eiquidacion del banefico
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Bogota;

Nos 2-2007-011355
SUFIEAZ00T7 4302155 o
Senor
Roque del Carmen Figueroa Gutiémez
Urb. San Antonia Cra. 80 No. 30B-108
Caragena - Bolivar,

Asunto: Respuesta golicilud de ajuste pensional.
Seior Figueroa Gutierrez:

Complementando nuestra comunicacién No, 009309 del 14 de marzo de 2007, v en alencidon a
su dereche de peticion, sin fecha nl numere, que nos fue trasladado por la Regicnal Bolivar con
el memorando 000858 de fecha 15 de marzo de 2007 vy recibido en el archivo central de esta
ﬁ Direccién Generai el 20 de marzo de 2007, da manera atenta le infarma lo siguiente;

Sy pensioh de jubilacidn reconccida en Resclucién 000140 de 10 de febrero da 2008, fue
liquidada con 1o devengado por usted en todos los factores salariales desde el 1° de abril de
1584 (fecha en la que entrd en vigencia la Ley 100 de 1993 para el nivel nacignal) y el 30 de
enero de 2005, aplicando textualmante Io dispuesto por el inciso 3° ded articulo 38 de la Ley 100
de 1553

En comunicacion de fecha 27 de octubre de 2005, soficitd se reliquidars su pension de
jubilacién de acuerdo cen 1o establecido en el articulo 4 de la Ley 33 de 1985, y es asi como en
Resolucidn No. 00158 de 27 de enerp de 2006 se reliquidd su pensién fal comp lo establece
dicha Ley. es decir con &l “setenta ¥ cince por cento (75%) del salaric promedio gue sirvie de
Dase para fos aportes duranfe of ditime afio de sarvicios”, actualizado con el |.P.C cerificado par
el DANE. Esta resolucidn se encuentra en firme ya que contra ella no se interpusieron recursos,
tal como o indica el articule 62 del Cédige Contencioso Administrative,

No as procedenta incluir ahera los conceptas salariales que usted sclicita. por las siguientes
razones:

n La Ley 33 de 1985 dispene o siguiente n cuante a la liguidacién de ias PensioNes:

“Ef emplaado oficial que sirva ¢ hays servido veinte {20) afios continues o discontinues ¥
iegue a Iz edad da cincuenta y cince aitos (55) fendrd derecho 8 que por la respectiva
Caja da Pravisitn se le pague una pansicn mensual vitalicia de jubilacidn equivalents al

Sotenix y cinco par clento (75%) del salario promedio que sirvid de base parg los

aportas duraitta of Uitimo afto de servicic.”

V SENA: CONDCIMIENTO PARA TODOS LOS COLDMBIANGS

Minisiervic de Ia Frotecclio Soclal
SERYVICIG NACIONAL DE APRENDIZAJE
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Como puade apreciar, 85ta norma no establace que la pensidn se liquide con ¢ 75% de todos bbe
conceplos sakariales que devengd en el dltima afie de servicios. como usted lo solicita, sino gue se
liquide con ol 75% “def salaro promedio gue sirvit de base pary o8 apories durante o GHimo
ano de servicio”, |0 cual restringe esos factores base de liguidacion & o8 siguientes conceplos que
constituyen base de cotizacidn para los aportes pensionales, de conformidad con le eslablecido por
¢l aniculy 6 dal Decreto 691 de 1984, modificado por &l arliculo 1° del Cegrete 1158 de 1354, (que
son os mismos indicados por el articulo 1° da la lay 52 de 1SB5) de los guales se resaltan con
negriila fos que aplican para el SENA, pues psta Entidad no pPaga a sus sanvidores publicos los
SOnCEpPins que no esldn resaitados:

"€l safano mensval base para cakoular las cotizaciones af sistems general de pensiones
do ios servidaras publicos incorporados al misme, estard constituidos por fos sigquigiiies
factores: # a) La asignaciOn bésica mensusl; # b} Los gastos de representacidn;
¢} La prima thcnica cuando sea faclor de salario; /o) fas primas de antigiledad
ascencional y da capacitacibn cusndo sena factor de salaric;  #  s) L& remunerscion
por trabafo dominical o festivo; ¥ 1) La remuneracién por trabajo suplementario o
de horas extras, 0 realizado en Jornada nocturma y, %/ g La banificaeién por
servicios prastados.”

Este tema, ya fue ampliamente anaiizade por el Conseje de Estado en sentencias como las
Nos. 470 del 21 de septiembre de 2000, 249 del 24 de julio de 2003 y 4423-01 del 13 de marze
de 2005, en la cuales se indica que las pensiones de jubilacidn de los beneficiarios del régimen
de transicidn deben liquidarse como lo establece ol articulo 1° de la Ley 33 da 1685, &3 decir
con el “setenfa y cinco por cieto (75%) del salaro promedio que sivié de baso para tos aportes
durante f Ultimo afo de servicia”, actualizado con el | P.C. certificado por el DANE.

En consecuencia, al Ertidad le sequira pagando la pension recongcida en la Resslucion 000140
de 10 de febrero de 2005, modificada mediante Resclucion 000159 de 27 de enero de 2008,
que como se indicd, esl4 en firme,

Cordeal saludo,

daor Grupo de Pensiones,

SENA: COROCIMIENTD PARA TODDS LDS COLOMEIANDE

Miataterio de la Froteccion Soclal
SERVICLO MCI'EIEML DE AFIEE_NDIZME )

——

Flazateta 1 Frevitors Caile 57 Mo, BA0 - wwskse N edu. 2o - AL 25320 - Indicstive G - Pax: 346 L3 57 - PEX: 348 15 00 Sogotd, 0.C. Calombis
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Bogota D.C.

Sefor

Roque del Carmen Figuerca Guliérmez
Uth. San Antonic Cra. 60 Ne. 30B-106
Cartagena — Boflvar,

Asunto: Respuesta Solicitud

En atencitn & su solicitug de Reliquidacion de Pensidn de jubilackdn radicada ) 16 da
febrerc de 2007 en el archivo de la Regional Bolivar, recibida el 1 de marzo de 2007
&n esta Direcckin General, d8 manera alenia le informo que teniendo en cuena el
ﬂ tramite de las otras soliciludes qua le proceden en orden de llegada, la recopiacién y

consolidacion de la informacidn que se necesila, la verificacién de los documentas, la
elaboracitn del proyecto de resolucidn, el control juridico ¥ los demas framiles que
deban adelaniarse, de confprmidad con e articule 6° del Cadign Conlencioso
Administrative, e estaremos notificando la respuesta dentro de los dos (2) meses
siguientes.

Cordial Saludo,

Guemero Gulo
upc de Pansiones

Promee . Paesos Posan

SENA: CONGCIMIENTO PARA TODOS LOS COLOMBIANOS

Migisterin de 1y Fogeccldn Sacial
SERVICIO H:!!l_:IDHA.I. DE AFRENDIZAJE :

Flagolets La Frevizors Calle 57 Mo B-69 - worw.soa s ndu.co - AL 53379 Ind)cathve 81 - Fan: 580 15 41 - FBX: 548 15 00 Bogoté D.C. Colomble
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Regional Bolivar
o= 2-2007-000586
23272007 13551229
MEMORANDO
-"..1'55 dg RaTinls
131040-1 ipianalt DYRECOIGN SEHERAL
_?.-V“--‘"_'e RN

v
Cartagenas,
g \ﬁ@b

PARA: Doctora Edna Mariana Linares Patifio, Coordinadora Grupo de @i/{g]
Fansiones Direccidn General fﬂ)

DE: Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo MideRtS2JEETA7 . /;;(l *ﬁ
__, v$oF .
ASUNTO: Derecho de peticidn T
14 Hax Eﬂﬂ@

For ser un asunto de su competenda, le estoy enviando derecho de peticion-
presentado por el pensionade ROQUE FIGUERQA GUTIERREZ. /<*“/

Cordiglmente,

Anexg: 6 follos

Mariene P, _ )Z/Ew rm

_1‘3 mFﬂn ..
SENA: UNA ORGANIZACION DE CONCCIMIENTO

PAl }Ah SRR 1

Minisierio de Froteccidn Sorjal
SERAYICIO KACIONAL RE APRENDLLAJE

Terners Wilimetro | Vin o Torbaca, Conmutgder: (653} 9040 _TT72-3160- A A. 1440
WWW . sena.com.oy Unriagena, BT, Colombia

Eei;ﬁ;t. ﬁ";‘u;;g -




SERVICIONACIONAL DE APRENDIZAJE { SENA}
E. S. C.

ARTICULO 23: C.N.

“Tods persona flene derecho » presontsr peticiones
raspotuosas a Ias sutoridades por motivas de interds
genersl o particular y obtener pronta resolucidn. El

ROQUE FIGUERQCA GUTIERREZ, mayor de edad, vecing de la ciudad de
Cartagena Bol, entificado con cédula de ciudedania como aparece al pie de mi
comasponciente fimng, respetuosamerte a usted me dinjo sefior DIRTECTOR
NACIONAL del SERVICID NACIOMAL DE APRENDIZAJE SENA por madio del
prasenta escrito, me permito inccar Jos siguientes

HECHOS

1. &l suscrito es actualmente pensionado dei SERVICIO NACIONAL DE
APRENDWZAJE (SENA)

2. Que mi pensiin fue olorgeds mediante resolucidn No. 000140 de 2005, En
dicha resolucin nop se fuve en cuenta la favoravilidad, en cuanto a la ley
aplicable, al caso concreto,

3. Por lo descrtto en ol numeara anterior la resolucidn No. 000140 de 2005, fue
modificada por la resclucion No, 000159 de 2006, ddndose aplicacion a lo
precepluado en el aticulo primero de la ley 33 de 1985, que establecs ia
forma como se dabe hiquidar la pensidn de jubiiacin en mi caso concreto *
75% setenta y cince por cientc del salenio promedic que sirvid de base para
los aportes durante el dlimo &fto de servicio® Achualizado por ol | P.C,
certificado por e DANE.




41

5.

Hay que danficar gua la ley 33 de 1385 habia de cajas ¢o prevision social.

En esle orden de ideas el snte inatado omiti6 e concepto de vidticos
devengsdos el (ftimo afto de servicios, tal como aparece en el scporte de
devengados, certificado por 6] SENA el dia 31 e julic de 2005 (anexo), asi
como no incluyeron per favoravilidad y transicion los conceptos de
liquidacion que deben tenarsa en cuerta como lo estetuye sf articulo 45 del
decreto 1045 de 1978, el cual incluye los vidticos, y ka misma ley 33 de
1985 que ordena jiquidar con lo devengado & dime afic da sevvicics y
como yo en o Utimo afo de servicios devengué vidticos, debieron por lay
sef inCluidos en o promedio base da liquidacion, algo que obvio el ente
pasivo de asia petickin respetuosa.

De la menera mas comedida me permito hacer las siguientes

PETICIONES

g

Que se me aplique en su imegridad el concepto de transicin.

due se me aplique lo preceptuado en 8l Art., 1 de Ia ley 33 do 1935 siendo
que no se me aplico en su totakidad sine parcialmente como se demuesira
en la resoluciin No. 000159 de 2006. an 1a cual promedian el Uttimo afo sin
tener en cuernta los viaticos (resolucion anaxa)

Que =z me tengan en cuoenta todos los conceplos fiquidatorios
principalmente los vidticos, come 1o estatuye el articulo 45 del decreto 1045
e 1978, & cual inciuye o8 vidticos, y la misma ley 33 de 1985 que crdena
liquidar con 1o devengada ol Gltimo afo de servicioa y como en el
ditimo afio de serviclos devengué visticos, debleron por ley ser
incluidos en e promedio base de liquidaclén, ( certificado de

devengados anaxo).

Que como consecusncia de lo anteromMmente expuesto, pide, s& me
reliquide 2 pensitn de jubdacién y se me indaxe la primers mesada
pensional.




Sentencia T-363/97
DERECHO DE PETICION-Resolucion oportuna, clara y precisa

Las aqutoridades tienen la obligacion de responder de manera oportuna, clara y
precisa las peticiones que ante elfa se formulan. En efecto. la demora en
responder o las conigstaciones evasivas, vagas, coniradictorias, y en general
todas aguellas que tiendan a confindir of interesado, violan el derecho
Jundamenial de peticion.

DERECHO DE PETICION-Contestacién de fondo, clara v precisa

No se considera una respuesta efectiva la informacion que se da af peticionario
sobre cudl es el estado del tramite en que se encuentra su solicitud v el mimerc
de su twno, o la expresion de que ya se han surtido algunos trimites
preparatorios af acto definitive, pues lo que verdaderamente interesa a aguél es
obiener una contestacion de_fondo, claray preciso, en tornp a sus inquietudes, o
respecto de fo que estima son sus derechos.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la urbanizacién San Antonio Cra 80 # 30B-
106 TEL 6633813 ¢1 310-7118100 Cartagena Colombia

i

ROQUE DEL PN FIGUERGA GUTIERREZ
CC. 9069208 da Cartagena Bolivar

2
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Sefor:

Rogue del Carmen Figueroa Guliarrezr
Barrids San Antonio Cra. B Mo, 30B-106
Cartagena - Bolivar

Asunta. Respuesta Derecho de Peticion.

Apreciado Sedor Figueroa:

En atencién a su derechs de peticidn radicade en el archivo de la Ragional Bollvar el
diz 20 de abril de 2007, recitido en esta Direccion General el 23 de abril de 2007 con
gl No. 013138, de manera atenta |2 informe que el SENA ya s& pronuncié de fondo
sabre sus soliotudes relacioradas con la liquidacidn de la pensién, en el oficio
radicado el 27 de marze de 2007 con el No 011555, que le anexe en fotocopis,
reilerandols su coplenida.

Cordial saluds,

r leerto Cuerern Guio
ingdor Grupo de Pensiortes

Anexo: Olicio del 27 de marzo de 2001 de Ne. 011555,

Mz 2GAT-GE-000T04

Fogoppertes BRDks Poobi .

SENA: CONOCIMIENTO PARA TODOS LGS COLOMBIANOS

Mhalsterla de 142 Prolecchin Soclal
SEIWICID MCIDML DE H.FEEHD[IME

Le}f
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SENORES
ngcm NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
~ 5. D. ‘
Referencla: AGOTAMIENTO DE VIA GUBERNATIVA SEMD ~ DIRECCION SENERRE
ASUNTO: RECLAMACION ADMINISTRATIVA Not1- 2097-0 13139

2340442007 11122033
ARTICULO : ARTICULD 6° CODIGO PROCESAL DEL TRABAKSS tinatariot 1-2024

ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, mayor de edad, vecine de la
ciudad de Cm'tagena Bolivar, ideniificado con cédula de ciudadania como aparece al

pie de mi correspondiente, finna, respetuosamente a usted me dmrijo sefior
DIRECTOR NACIONAL DEL SENA, por medio del presente escrito, me penmtuO

mcoar los siguientes |
e S
RECHOS W ,t;ﬂ”

1. Ei suacrito ¢t dia dieciséis {16) de Febrero de la anualidad que diec (/:}r‘i();‘{
presentd Derecho de Peticién, encaminado a la reliquidacion de pmmﬁn
conforme a la ley 33 de 1985, por ia no inclusién de vidticos permanentss, /
para ¢l cdlculo de a rcspectiva preatacion.

2. De esta manera pedi que un derecho de peticion presentado oo
posteriondad se respondiera junto con este, es decir que no se resolvieran
{as peticibnes de manera separada sino conjuntaments con esta nueva
peticidnr, para que los efectos generales sean conjuntos, y mas efectivos, en
cuanto que ia naturaleza de lag peticiones eran tanto compatibles como
complementarian.

3. SBiguiendo el eaquema de la peticién adiada el dia 16 de febrero de 2007, no
se incluyeron todos los valores devengados, por mi persona, siendo que no
aolamenite faltd por incluir los vidticos permanentes sino también diversos
factores que se explicaran mas adelante.

4. Lo devengado por mi persona mes a mes es de criterio variable, me permito
a recitar jos conceptos aleatorios en st conjunto dejados de incluir en la
liquidacién penaional, para calcutar el monto definitivo de la misma.

Subsidio de alimentacién

Prima de coordinacion

Sueldo por vacaciones

Prima de servicics de diciembre
Prima de vacaciones

Bonificaci6én recreacidon vacaciones
Asignacion mensual (ajuste}
Prima de coordinacion {ajuste)

NI 20> - 03 -0aeOh
13,8 18)

PHEEHSE S

L




* Sueldo por vacaciones (ajuste)

% Prima de servicioa de junio (ajuste)
# Prima de navidad {ajuste)

+ Gastos de transportes ocasionales
* Auxilio educativo

5. Se aclars que ios conceptos anteriores no eran percibidos en su totalidad
de manera mensusl sine variahle,

6. En este orden de ideas la liquidacién real y correcta es la del 75% del
promedio de todo le devengado en el nitimo arfio de Jabores, en este
momento indexado ¥y con los aumentos de ley de 2006 y 2007
regpectivamente, mas el pago de iag diferencins causadas, come resuitado
de ls liquidacién incorrecta realizada por el SEVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJF, {SENA)} agi :

Segan los extractos de pago del altimo afio de labores del deprecante {anexos)
sumando ¢l aparte de devengados este arroia la suma de $ 56,561.893 M/L,
entonces este se divide entre 12 equivalente a los doce Gltimos meses laborados,
cdando como resultado la suma de § 4.718.132 M/L, & este resultadc se le
deduce el 73% por mandato legal, quedando un consolidado final de § 3.536.349
M/1. Eate Gltimo es la pension gue debia recibir al momento de pensionarme no
la de § 1,444.678 M/L, actualizadn en la suma de $ 1.717.697M/L, nétese la
gran diferencia de los montes pensionales, loa cuales deberdn se regjustados a la

suma de § 3.336.349 M/L, mas los reajustes legules de low afios 2006 y
2007, de te Indexndos.

7. En este orden de ideas una vez recibida la reapuesta negativa por parte del
ente instado, me permito hacer lag siguientes consideraciones.

8. La parte pasiva de esta peticion arguye cumplir con lo eatablecido en el
erticulo primero de la ley 33 de 1985, y 1o hace sin dar una explicacion de
fondo, simplemente lo trae 8 colacién y punto, entonces me permito hacer
una explicacidon breve con regpecto al asunto.

9. Primero, ne s¢ esta hablando de factores salariales, sine de los devengados
que sitvieron de base para liquidar los aportes en penasiém, &i nos damos
cuenta, en un ¢emplo critico que daré posteriormente, el aumento de fos
devengados aumentaba la cotizacion en pension, eso quieres decir que al
momette de liguidarse la pension se debjan tener en cuenta dichos
montos, &8 cierto que algunes leyes indican cunles conceptos se deben
tener en cuente para la  liquidacién de una pensitn pero eso es oA cosa
en que sentido, ef que si ne los tienen en cuenta ia ley obliga a incluirlos,
peru este no es ¢l caso que nos ocupa, por lo anterior me permito a dar el
giguiente ¢jemplo: C

El suscrito devengd en diciembre de 2004 la suma de ($9.814.071),
entonces su aporte de pensidon fue de {$138.285) v en Enero de 2005
devengd la suma de ($1.900.881) y su aporte de pensién fue de ($59.200),
he aqui ¢l meollo del asunto, que ol salario variable modifica ! aporte de
manera Automatica, ea decir asi como gana aporta en pensién, entonces si
cumplimos la fey en mencién, nos percatamos que todos los devengados
afectaban el monto de cotizacién, por lo tanto tenian que haber sido




ad

incivides en la liquidacion respectiva algo que no ccurrid, de esta forma se
interpreta ¢l articulo primero (1), dela ley 33 del1985, mapito no se babla
de factores salariales ainc de los devengados que sfoctaron los montos
de Ia bass liquidatoria de cotizacién pensional, nc se que entiende el
ente cuegtionado en este sentido, por eso me permito hacer este andlisis
ac&démico antes de ir a los estrades judiciales algo que no gquiern, pero me
veo obligado hacer dadas las circunstancias adversas, en este asunte. Por
otro lado quierc reiterar que la variacién salarinl que ae repite en todo el
ulhimo afic de servicin, también modificd el aporte pensional en todo el
uitimo afio de servicio, por lo cual ase hace procedente legulmente esta
peticion.

Peticiones

Q. do er on Ia 4 In

La jurisprudencia ha sido enfatica en tener en consideracion ¢l salario del trabajador o
de! extrabajador como clemento informante de la ¢uantificacién de la mesada.
“Conocidp es el aforisme de que lo accesorio sigwe @ lo principal. El salario es facior
esencial para el reconocimiento de la pensién, luego su 1asacion es imprescriptibie
come jo es el dereche mismo a la pension, y por lo tanto cualguier fuctor solarial que
se hubiere omitido al determingr ef sueldo bisico pora la liguidacidn de lg prestacion
puede reclamarse en cualguier tiempo” (sentemcia dei 23 de marzo de 1979 del
Consejo de Estado, M.P. ignacio Reyes Posa DA. En el mismo sentido otra sentencia
del 2 de marzo de 1979),

SENTENCIA T 189 2001

“La precision final del articuio lo. en mencion, respecto a que “en todo caso, Ias
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn sobre
fos mismos factores que kayan servido dé base para caicular los aportes”, significa
que atn cuando se irate de una pension de régimen especial, el empleado estd
obligado a pagar, los respectivos aportes sobre todos los factores gue segtn la ley
deben fenerse en cuenta para la détermmacion de la base, obligacién que por io
demds, si no se cumple por cualguier, motivo, no da lugar a que se niegue lo
inclusion del determinado factor, sino a gque al momento del reconocimiento ia
entidad de previsidn haga lo descuentos correspondientes como lo aclard la Corte

b7




Suprema de Justicia en sentencia de lo de febrero de 1989, al declarar la

exequibilidad de este inciso. La Corte difo entonces:(negrillas fuera de lexto
ariginal)

“Fero es pertinente aclarar que en el case de la liguidacidn de wma pensidn, cuando

el empleado oficial no hava pagado determinados apories, la Caja de Previsién

respectiva debe cobrarlps previamente para efectos de que eila se produzca sobre el

monto total de dichos aportes, conforme a las previsiones consagradas en la ley.”"”
ANEXOSB

Me permito anexar los siquientes documentos

Solicito proceda de conformidad.
ROTIFICACIONES

Recibo notificaciones en el basrio san Antonio cra 60 No. 30B-106 de
Cartagena Bol. CL 310-7118100.

Atentamente,
. R
T
SR Y
ROQUE DEL_C FIGUEROA GUTIERREZ

C.C. No. 5.069, de Cartagena Bolivar
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Bogota;

Nos 2-2007-011535

TUO3/00T (4202125 wam
Sefior
Roque del Carmen Figuaroa Gutiérez
Urk. San Antonio Cra. 60 No. 30B-108
Cartagena - Bollvar.

Asunto: Respuesta solictud de ajuste pensional.
Sedor Figueroa Gutiemrez:

Complementando nuestra comunicacion No. 003309 del 14 de marze de 2007, y en atencién a
sy derecho de peticidn, sin fecha ni nimero, que nos fue trasladado por la Regional Boilvar con
el memorande 000859 de fecha 15 de marze de 2007 y recibido en el archivo central de esta
Direccidn General el 20 de marzo de 2007, de manera stenta le informo lo siguiente:

Su pension de jubilacidn reconocida en Resolucion 000140 de 10 de febrerc de 2005, fue
liquidada con lo devengado por usied en todos los factores salariales desde el 1° de abril de
1994 {fecha en la que enltré en vigencia la Ley 100 de 1993 para ¢l nive! nacighal) y el 30 de
enero de 2005, aplicando textualmante lo digpuesic por el inciso 3° del articulo 36 de I3 Ley 100
de 1993

En comunicacién de fecha 27 de octubre de 2005, solicitd se religuidard su pension de
jubilacion de acuerdo con |o establecido en e articulo 1 de ia Ley 33 de 1885, v es asl como en
Resolucién No, 00159 da 27 de eneto de 2006 se reliquidd su pensidn tal como o establece
dicha Ley, es decit con &l “selerta y cinco por cienie (75%} del salano promedio que sirvid de
base para fos aportes durante gl Litimo afio ds servicios”. actualizado con el |.P.C cerificado por
el DANE. Esta resalucion se encuentra en fime ya que contra ella no se interpusieron recursos,
tai como lo indica el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativa.

No es procedente incluir ahora los conceptos salariales que usted solicita, por las sigurentes
TBZONes:

LaLey 33 de 1985 dispone lo siguierde en cuanlo a la liguidacion de las pensiones:

"El empleado oficial que sirve o haya servida veinie (20) aflos conlinuos o discontinuos y
fegue & la adad de cincuenta y cinco aflos (55) tendré deracho a Que por Is rBspectiva
Caja de Provision se ie pague una pensién mansual vitalicia de [ubilacion equivalante al
setenly y cifco por cionfo {(73%) def safa m sirvid baze

gpertas duranie of Glitimo afio de servicio.”

SENA: CONOCIMIENTO PARA TODOS LOS COLOMBIANCS

Ministerio de 42 Proteccldn Socisi
SERVICID NACIONAL DE APRENDIZAJE
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Como puede apreciar, esla norma no establece que la pension se hquide ton el 7% de fodos los
conceptos salariales que devengd en el Oitimo afo de servicios, como usted 1o solicita, sing que se
liquide con el 75% “del safar medio =irvid 38 para ciranta & pitimo
afc de servicio”, lo cual restinge escs factores base de liquidacion a los siguientes conceptos que
constituyen base de cotizacién para Jos apontes pensionales, de conformidad con 1o establecido por
el articulo & del Decreto 691 de 1994, modificade por el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, (que
son las mismos indicados por e! articulo 1¢ de la ley 62 de TS85) de los cuales se resaftan con
negiillz Jos que apiican para &) SENA, pues esta Enfidad no Fags a8 suUs sanvidores pablicos ks
CONCepios que NG estan resaltados:

“Ef safaro mensual base para calcwiar fes cotizacionas af sistema ganeral de pensionas
da las servidoras pobhicos incorperados al mismo, estand constituidos por fos siguientes
faclores: # a} La asignacion basica mensual; # b) Los gastos de reprasentacion. &
C) La prima técnica cyande sea factor de safarler # ) las primas de antigiledad,
ascencional y da capacitackdn cuando sena faclor da salara: 8) La remuneracitn
Por trabajo dominical o festivo, i 1} La remuneracién por trabzjo suplementaric o
de horas extras, o realizado en jornada noctuma y.  # g La bonificacién por
sarviclos prestados

Este fema, ya fue ampliamente analizade por el Consejo de Estado en sentencias como las
Nos. 470 del 21 de sepliembre de 2000, 244 del 24 de julic do 2003 v 4423-01 del 13 de marzo
de 2003, en la cuales s& indica gue las pensiones de jubilacion de o8 beneficiatios del régimen
de transicidn deben liquidarse como o establace el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, as decir
con el “setenta y cinco por ciento (75%} del salario promedio que sirvit de base para igs aportes
durante of vitimo afte de servicio”, aciualizado con el 1P .C. certificado porel DANE.

En consecuencia, al Entidad ie seguird pagando la pensién reconacida en la Resolucidn 000140
de 10 de febrero de 2005, modificada mediante Resolucién 000158 de 27 de eners de 2006,
que como s indlcd, estd en firme.

Cordial saldao,

Iberte Guerrars Guio,
dor Grupo de Penslones,

SENA: CONOCIMIENTO PARA TODOS LOS COLOMBIANOS

Mipisterio de 1a FProleccidd Soclal
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE

on Bﬂgﬂ‘ll 0.E, Colombla
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Senor

Roque de! Garmen Figueroa Guliémez
Urb. San Anlonio Cra, 60 No. 308-106
Cartagena — Bolfvar.

Asunto. Respuesta Sclicitud

En atencion a su solickud de Reliquidacitn de Pensitn de jubilacién radicada el 16 de
febrero de 2007 en e archivo de la Regional Ballvar, recibida el 1 de marzo de 2007
en esta Direccion General, de manera atenla le informo que teniends en cuenta e
Irémite de las otras solicitudes que le proceden en orden de llegada, la recopilacion ¥
consalidacion de la informaciin que se necesita, la verificacion de los documentos, la
elaboracin del proyects de resslucion, el control juridico ¥ los demas tramies qua
deban adelznlarse, de conformidad con el articule B° det Cédigo Contencigsp
Administrativo, la estaremos nolificando Ja respuesta dentro de los dos (2) meses
siguiantas.

Cordial Saludo,

SENA: CONOCIMIENTO PARA TGDOS LOS COLOMBIANDS

Minfsteric de 13 Proteccldn Soctal
SERVICIO MACIONMAL DE AFRENDIZAIF,
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1-2024-
Bogota . .,
PARA: Doctor Amaury Torres Marln, Coordinador Grupo Apoyo Administrative
Mixto, Regional Bolivar,
DE: Coordinador Grupo de Pensiones.
ﬁ ASUNTD:  Solicitud Certificacion Devengados

Con ef fin de reliquidar la pensian de jubilacidn solictada por el sefigr Roque del
Carmen Figuerca Gutimez, de manera atenta le solicito expedic cerificacién de
devengados en factores base de cotizacin, ajustados a los modelos enviados a loa
Directores Regionales mediante Circular 001219 del 30 de agesto da 2005

Cordial saludo,

Proyecsd. Pl Pomg

SENA CONOCIMIENTO PARA TODOS LOS COLOMBIANGS

Mtnlsterlo de la fFroteccldn Soclal
SERYICIO MACIONMAL DE APREMNDIZAME
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MEMORANDO L50272007 0412050 e
131040-1-

Cartagena,

PARA: Daoctor Hermando Guerrero Guio, Coordinadar Grupo Pensianes Q
Diraccién General (%

DE: Coordinador Grupe de Apoyo Administrative Mixto :{"D J_y‘rg ﬁJf

ASUNTO: Documentos Derecho de Peticign. ']/) /\0’1
I'--__'——|_-__.n—_...

Para fines pertinentes, hacemos traslade del derecho de peticidn dirigido al Ddctor

Darlo Montoya Mejia, Director Naclonal del Sena, presentado en esta Regignal,
por el Sefor ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, pensicnado del Sen
rRegional Bolivar,

Cordial saludp,

Anexa: Once (11) folics 4

Hykw B
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SENA:  CONOCIMIENTD PARA TODOS LOS COUIMBLANDS
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SEAORES
SEVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
E. 5. D.

Refervencia: DERECHO DE PETICION

ARTICULO 23: C.N.

“Toda persoma tiene derecho a pressntor peticlones
respetucsas a las autoridades por motivos de interis
general o particular y obtener pronta resolucién. El
legislador podrd reglameniar s ejercicio ante las
organizaciones privadas para garantizar los derechos
Jundamentales, *

ROQUE DEL CARMEN FIGUERQA GUTIERREZ, mayor de edad, vecino de la ciuwdad de
Carlagena Bellvar, ideatificado con céduls de ciudadanin como aparece al pie de mi
cemespondiente, fiema, respetucsamente @ usted me dirije sefior DIRECTOR NACIONAL DEL
SENA, por medio del presente escrito, me permito incoar los signientes

HECHOB

1. El suscrito el dia diecigéis {16) de Febrero de la anualidad que discurre,
presentd Derecho de Peticidn, encaminado a ia reliquidacién de pensidn
conforme a la fey 33 de 1985, por la no inclusién de vidticos permanentes &
para ¢} calculo de la respectiva p‘x:estaciﬁn‘

RN 1 7m

2. En estos momentor el término legal pars la respuesta de fondo de dicha
peticién  expird, pero pido no resolverla de manera separada sino
conjuntamente con esta nueva peticibn, pars que los efectos generales
sean conjuntos, y mas efectivos, en cuanto que la naturaleza de las
peticiones son tanto compaiibles como complementarias.

3. Siguiendo el esguema de la peticion adiada el dia 16 de febrero de 2007, no
se incluyeron todos los valores devengados, por mi persona, siendoe que no
solamente faltd por incluir los visticos permanentes sino también diversos
factores que se explicaran mas adelante.

4. Lo devengado por mi persona mes a mes €8 de ¢riterio variable, me permito
& recitar los conceptos sleatorice en su conjunto dejados de incluir en la
liquidacién penaional, para calcular el monto definitivo de la misma.

“+ Subsidio de alimentacion

% Prima de coordinacion

% Sueldo por vacaciones

“ Prima de servicios de diciembre

% Prima de vacaciones

< Bonificacidon recreacion vacaciones




Bonificacion recreacién vacaciones
Agignacién mensual {ajuste)
Prima de coordinacitén (pjuste]
Bonificaciones EP (ajuate)

Sueldo por vacaciones (gjuste)
Prima de servicios de junio {ajuste)
Prima de navidad (ajuste}

Gastoa de transportes ocasionales
Awdiio edycativo

Ol e DD

5. Se aclara que los conceptos anteriores no eran percibidos en su totalidad
de manera mensual sino variable.

6. En este orden de ideas Ia liquidacién real y corrects es Ia del 75% del
promedio de todo io devengado en el uitimo ado de labores, en este
maomente indexado y con los eumentos de ley de 2006 y 2007
respectivamente, mas el pago de las diferencias causadas, como resultado
de la liquidacidn incorrecta reslizada por 21 SEVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SENA) asf :

Segun ios extractoa de pago del Gltimo afio de labores del deprecante {anexos}
sumando el aparte de devengados este armoja fa suma de § B6.581.593 M/L,
entonces este ac divide entre 12 equivalente a Ios doce (ltimos meses laborados,
dando como resultado la suma de § 4.715.132 M/L, a este resultado ze le
deduce el 75% por mandato legal, guedando un consolidado final de $ 2.536,249
M/L. Este Gitimo es la pensién que debia recibir al momente de pensionarme no
la de § 1,444.678 M/L, actualizada en la suma de § 1.717.697M/L, notese la
gran diferencia de los montos pensionales, los cuales deberdn se reajustados a ia

suma de $ 3, . M de
2007, debidaments indexados.
Peticiones

3. les pido temer en cuenta toda la documentaciém enexs v gus la

Ls 1w i il Aal § s n

La jurisprudencia ha sido enfética ¢n tener en consideracion el salario del trabajador o
dei extrabajador como elemento informante de la cuantificacion de la mesada
“Conacido es el aforismo de que lo accesorio sigue a lo principal El salario es factor
esencial para el reconocimiento de la pension, luego su tasqcibn es imprescriptible
vomo Jo es el derecho mismo a la pensién, y por lo tante cualguier factor salarial gue




3¢ hubiere omitido al determinar ¢l sueldeo bdsico para la liquidacién de la prestacion
puede reclamarse en cuaiguier tiempo" (sentencia del 23 de marzo de 1979 del
Conscjo de Estado, M.P. Ignacio Reyes Posa DA. En el mismo sentido otra sentencia
det 2 de murzo de 1979).

SENTENCIA T 189 2001

“La precisidn final def articulo Jo. en mencion, respecto a gque "en fodo caso, as
penstones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn sobre
los mismos factores que hayan servido de base paro calcular los aportes”, significa
que aun cuandp se trate de una pension de régimen especigl, el empleado estd
obligade a pagar, los respectives aportes sobre fodos los factores que segim la ley
deben lenerse en cuenta para lo determinacion de lo base, obligacidn que por lo
demas, si no se cumple por cualquier. motivo, no da lugar a que se niegue la
inclusidn del determinado facior, sine o que al momenfo del reconocimiento lo
entidad de prevision haga lo descuenios correspondientes como lo aclard la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de lo de febrero de 1989, al declarar la
exequibilidad de este inciso. La Corte dijo enfonces:

"Pero es pertinenie aelarar que en el caso de la liguidacion de una pensién, cuando
el empleado oficial no haya pagado determinados aportes, la Caja de Prevision
respectiva debe cobrarlos previamente para efecios de que ella se prodizca sobre el
monto total de dichos aportes, conforme a las previsiones consagradas en Ia ley. "'

AREXOS
Me permito anexar los siguientes documentos

Recibo notificaciones en el bartio mnhntunm cra 50 No. 30B-106 de Cartagena
Bol. CL. 310-7118100.

Atentamente,

FIGUEROA GUTIERREZ
C.C No. 9.069.208 de Cartagena Bolivar
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CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPLESTAL No. 5
9 "Seqfn el AdAcuin 71 del Decrelo 111 de 1.996"
= i Nl A
7 T El SUSCRITORESPOMNSABLE DF PRESUPUESTS
A CERTIFICA:

WUE EN EL PRESURPUESTO DE GASTOS DE SeNA -SERVICIO HACIONAL DE APRENDIZAJE -, HA QUEDADD REGISFRADOD

TRESUPLESYALMONTE DN COMPROMEC POR UN vALGE DE $241,050.00 OE ACUERDO AL SKSUNENTE DETALLE
Eongresa ;o 13 SENA - REGIONAL BOLIVAR

Canie de Costy C. 5EC AGROPECLARID - BOLIVAR

ChAdigeo Impuiacifn Vigancia ValorReterencia

Area 0410211202080 WVIATICOS NALES ACCIONES DE FORM PROF
FIATOAFTEIT (508 CAP CTRO ATENC SECT ASROPED BOL VAR U 20026000 COP 1
F200 240,00
Area” 9104102112020802 GTOS VIAJEMNALES ACCIONES FORM FROFI
_WST0ANTER? | GOG CAP CTRO ATENC SFLCT ASROPES BOLIVAR JLOE 542790 0 SDF A
$42 730040
Cibtets COMISION DR VIAJE & BOGOTAPARA ASISTIR AREUNION CONSEJERIA PRESIDENCIAL FREGR AWM
ESPECIALES DESCE Bl 17 AL 18 DF FEBRERDDS AUTORIZADG POR EL DR, CIRO CASTH LD -
SUBMMIRECTOR CAS5.A84 .
£er

Carsbude g COM COMSICN DE ZERVIC-O5 Mo, 5 Agta Mo, 1

Bonchiciang - SO0S208 FIGUEROAGUTIERREZ ROQUE DEL CARMEN

Dol en CARTAGENA 4 los 5 dids s de kehrera de 2.005

! AMAII{

COORMINADORA DM | RATV O ¥ RNANCIERD
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Fagina 1 da 1
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CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL No. 625

® "Seghn e Atk colo 71 del Decrelo 111 de 1 996"
.Y
7 Y EL SUBCRITO RESFONSABLE DE PRESUPUESTD
A\ cenrifion.

OUE =N EL PRESUFUESTO DE GASTOS DE SENA-SERWICIO NACIONAL [E APREMDIZAIS -, HAQUEDADO REGISTRADG
FRESUPUESTALMENTE UN COMPROMSO POR LN VALOR DE §1,54%,521.00 DE ACUEROO AL SIGUIEMTE DETALLE:
Emprasa @ 13 SENA - REGIONAL BOLIMAR

Cenlro de Coslg C. 5EC AGROPECUARID - BOLIVAR

CAdige Imputacifin Vigencia WaiorRelerancia

Araa  3104102112020801 VIATICOS HALES ACCIONES DE FORM PROA
ARFTLATRET {506 CAP QTR ATEND SECT AGROPEC BOLIVAR 2095 51065247 0 COP 242
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Constbado &: COoM COMSION DE SERVICIOS Ha 157 Acly Mo 1
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Expedidc en CARTAGENAA loff 16 dias sl anes de septambrs de 2,005

ﬂ ; . MARIN

Fagirte 1 de 1




P4 hHILLA DE KNEGHKINASEIA A0S10/72005 44206 B PRGINN 12

Thagigaal I 13 BOLIVAR
Dapevdancin; Fibd CENTREQ ATEHCION SECYOR AGROPECTARTS Fecos de Frocess: 10/1/300% - B011/100%
FRGQUERDA CATTIERREL ROQOE 29301 8- INSTROOTCOH OC SQEWZRE SUELIG akjIO0 2,112, 19460
Pl AETLRASTOR MENSLAL IC PR 2 317, uwD.uy AFILTE FLOHS10M EE LT
aid ENBEICTS DE ALIMERTA 233 .00 £ T 1 UL SR RPORTE SAL1UG ML A6 .00
1ipa FEIM. CE COORDIMACIO 2a.0% Aip.aTe .0 FolN] SALIDhREIPAD PE 21,3i24.940
1110 VIATIPGS FERMBMEMTES 187 b L4 SSGUAG FPAMILIAR 0. AQD B0
o1t GRETOE DE TRLNSPORTE 400, 0uk: d FRSMLNSARILIOADED Eb, DOy _bb
RMIGECENR - ABORTET a.00 Sy 12s.0D

VCESENY - DESCHENT Spn.pd

Tital Dmwvesgado  F T0F, 032 OO Tatal dedels:omes W6 TEE.0C Mess a Pagar 3,402, 1%4 00 1 Peciodo: 22soetd 3 Periodo: 1153154

- ——rr 5.




EoOoRT oG
1Y BOLAVRE

i w E

CEapEndencine:

FIG ERDAR LUTTERRE: ECLIE

PR SHIGUATIC KENSULL ad oo

S SUBSIRIS CTE ALTMENTA 3ol oQ
B FRIxA OF TCQRCINESTO Jo Qo

SfRL. DEVErigan:e el ed Ok

T4 CENTRD ATENCIGN S5LoToF

SEHA

Ioauk Fou LG Zang
ThH 3L s T
T Taw v oz

.
mu

Totss Dadh oot spies

AR OLECOMRTD

30010 [HSTRUCTOR
~FOETE PENSION
APE2RTE SRLAIO
TR SCLISARILAD $F
EEGIRS FAMILLAR
FESPCLEARTL. IL-mme
LR oy SH HRFZRTES o
UILDESERL SLIVRD D
PINLEEENE LTECSIENT

4a

AU ESY O3 leco a Pagas 730

Facha

de Pzoceso.

1172173008 Y- a5-0F  PAOIMA EL

CC ¥REIFOR

TH I Gl
Bd 345 g
1%, 1:5 oo
20, 56 . 0Q
50 Lep, op
21 15«4 qa
1. Gdb. bo
- oLt

Qr

R LR I+ 1 Ferizag

11

-

16 %

L]

SUKLDO RASLICD

¥ Periodg

L/ QS -

113672005

112, 330,09

B LERET]




PARA:
DE:
ASIUINTO:

. A

SEN.A

N 192

CIRECCION GENERAL

MEMCOCRANDO

14mtﬂna6ng
Bogota 0. c.A0 8 FEB 2008

Dector Juiio Alzndete Amayo, Director Regional Bolivar
Coordinagor {E.) Grupo Gestiﬂn-Humana

Notficacisn Restivcion

Oe manera sterda le envic copia de la siguiante Resolusion, con e fin de que sea
notficada personalments. y se proceda de conformidad con lo gue en ella se dispone:

PENSIONADO RESOLUCION I FECHA

n |
ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ | 000159 | 270172006 |

Una vez notificada la anterior Resolucion, deben remitir a este Grupe original v copia de la
cormespandiante acta,

Cordial saludg,

Anexo Una Resolycitn, en D_

Woradla &

SENA UNA ORGANIZACION-DE CONOCIMIENTD

Minlsterla de la Peoteccion Sociel

SERVICIO RACIONAL DE AFREN I_Hﬂﬂ

Flazoleta La P‘rel-ho-r; Calle X7 M. B-gg - WWH-HENE AdU.LD - AN SAATSE - ledicallve L - Fa: 236 18 &) . FEX: 248 15 00 Bogowk, B.C, Colombia
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RESIONAL BOLIVAR “’.rE.ﬂ - HRECTTOM EMER AL
LIC R TR FEMRITA

MEMORANDG No: 1 ED{IE UIﬂ 3#

SRR LETOE I sk
2021- Q00770

Cal’t&gﬁ'ﬂal DE Hﬁ-‘iﬁ]. 2006

PARA: Doctor Hemanda Guerrero Gulo, Jefe Grupo Gestién Humana (fﬂ/ ‘.-
Cineneral );r{

DE: Jefe Grupe Gestién Humana (f) \)\‘ﬂ\ . '
{\?(. i L

Atentamente se le esta enviando original y copia de las notificaciones de las
Resoluciones de pensidn da fos siguientes seforas:

ASUNTO: Notificacin Resolucicnes Pensién

NOMBRE RESOLUCION FECHA
Rogue del Cammen Figuaroa Gutiémez No.000158 27701/2006
Julidn Sanchez Acevado No. 000411 2210272006
Cordia) saludo, S
Juan Carfos de ustos -
—

Anexg: Cuatro folics

ah8 MINISTERIC DE LA PROTECCHIN SOCIAL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Ternerd Kilom u‘o ! viz Turbaco Conmutador {653) 9040 - 7772 - 9369 - 9277 - 7740 A A 1440 Fax (655 6110 - 7540

www.sena.com.co Cartagena, D.T. Colombia
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PARA:
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SENA
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REGICMNAL BCH AR

M
003544 /(/é

g:gg*g'ﬁfaaugaan
MEMORANDO T
2021-000194 M DE 0 P4S2 i
carmeens. 26 ENE. 2005

SE A ATENDIDC
TIESY ST

Doctor Herpando Guerrerc Guio, Coordinador Sastidn Humana

Crireccién General

Jefe (F) Gestion Humana

ASUNTO: Notficacion

Para los fines pertinentes, le estoy enviando certificado de devengados y
experiencia (abaral actualizados del exfuncionaric Rogue Figueroa Gutiérez.

Cordial saluda,

Anexa: 2 falios

Wirioon P

1
Minisierio de la Prarecauén Social

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

SENA: CONCOCIMIENTO PARA TODOS LOS COLOMBIANOS

era Balomectno | via Tutbiee  Conrquador (653) WHEO - 7772 - 9369 - 9277 - 7740 A8 1440 Fua (653) 6110- 7540

www.senz.oom oo Canapenz. BT Colombia.
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SEMNA

IN

Aeglonal Bolvar

Cerificackin Mo.001
EL. SUSCRITO JEFE DE GESTION HUMANA
CERTIFICA:

Qua el {la) sefor (8} ROQUE FIGUEROA BUHERRES  Hanr s com la chdula de ciudadanta
nimero 9.06%.208 de Cartagena, prestd su servicios s esta Entidad desde 13 de Junlo de 1977 hasta al
30 de noviembre de 2003, Su dltime cargo desemperdade fus slde  Instrucior  Grade 20 del Centra de
Alencidn Integral al Secter Agropecuaric y Minera, Regional Bolivar, con una asignacitn basica mansual
de DOS MILLONES DOSCIENTOS SIETE i'.I'IIL' NOVECIENTOS NOVENTA ¥ TRES PESOS
($2 207.993.00) M/cte. ' e

Que durante su vinculacién na se han presentado interrupciones del servicio.

Que el tiempe de servicios para PENSION DE JUBILACION con ests Entidad ol 30 de noviembre de
2005, es de veintiocho (28) afios, cinco (5) meses ¥ diecisiete {17) digs.

Que el sefor Rogue Figueroa Gutiérrez, viene afiliado &l Institute de los Seguroe Soclales desde al 21
dejunio de 1877, con el ndmero de afiliacién 180030158 y nimero patronal 18018200033,

Que entre ol 1° 8 Abril de 1994 y o/, 30 de noviembre de 2005, ¢!, seflor Roque Figueroa Gutiémez,
gavengn en ios faciores base de cobizacion, fag sumas qua se_reg_.ﬂ'shfan en 8l documente anexo, f cual
forma parte de esla ceriificacion.

Que revisada la hoja de vida del seder Rague Figuerca Gutidmrez, no s encuentran documentos que
zcrediten vinculacion laboral con enfidades del secter pibiico.

La presente certilicacikin se sxpide para rifnite de PENSION DE JUBILACION.

Fara congtancia se firma el 25 de enero He 2

SENA: COWNOUIMIENTO SARA TGOS LOS COLOMBLANGS

Ministerse de iz PredeceiGn Social
SERYTCT) MACIONAL DE AP RENDLZAJE

o mlownctro P ¥uw Tubses - wwowosrns ody cos A 3309 - Dndebusg 00 = Fua S3I9LTE - PRX L tiny g Colock
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SENA

N g

CIAECCION GEMERAL

202~ 045937
Bogots, D.C. 1 R m m

Sefior:
R del Camen Figueroa Gutierrez

Urbanizacion las Gaviotas, Seumda-Ftans, Manzana 9, Late 12
ﬂ Cartagena

Asurta; Tramite solicitud reliquidagion

Apreciado sefior Figuerca Gutierrez:

En atencion a su comumicacion radicada el 27 de octubre de 2005 en esta
Direccidn General bajo el numera de radicado (050524, mediante la cual solicita
el_reajuste de su pension de jubilacion, de manera atenta le informo que
teniendo en cuenta ! trdmite de las ofras solicitudes que le preceden en orden
de liegada, 1a recopilacién y consolidacian de la informacién que se necesita, la
verificacion de los documentos, |a elaboracién del prayecto de resolucion, el
control juridics v los demas tramites que deban adelantarse, le estaremaos
netificando Ja respuesta dentro de los dos {3) meses siguientes.

Cordial saludo,

uerrero Guio
) Gestivbn Humana

Hermando
Coordin

LA

Mihinteric de 1a Frotecclén Soclal
&ER\’ICIO MC]DML DE AI’HEHDIMIE

Ptllnltt.l LE Fitvizary 'L:J.lt 37 Mo B-B9 - www.scomedy oo - AR 5.53]9 lndlt.:il-rn i:l ray: HB 1551 - FOX: %0 t3 08 Bogotd, D.C. Colombla
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Dweetora 1 mr
PIEDAD FEREZ DE ESCOBAR : f S
R

SECRETARLY GENERAL TETT . st

DIRECCION NACIONAL
SENA ' zoz!
Bogota D.C f é -

ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ mayor de edad,
identificado con ta C.C N 9.069.208 de Cartagena vy domiciliado en esta
ciudad, com el debido respeto comparezeo ante ustedes, en ejercicio del
CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DE PETICION EN INTERES
PARTICULAR. cansagrada en los articulos 23 de la Constitucién Politica y
5% v a8 de] Cadigo Contencioso Administrative, pars solicitar ta reliquidacion
de mi pensién teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

1. He laborado minterrumpidamente para o] SENA deade 2] 13 de Junio
de 1977 hasta la fecha.

2. L1 dia 20 de agoato de 2004 solicite al Director Regional del SENA el
tramite ¥ reconocimients de mi pension, a la cual tengo dereche por
haber cumplide 55 ades de edad v 27 de servicios continucs e
ininterrumpidos con fa entidad.

3. Mediante resolucién N2 000140 de 2005 el SENA me reconocid
pension  de jubilacién por un valor de § 1.444.678 mensuzles.

4. Para la liquidacidn de la mesada se Lome el 75% del promedio de lo
devengade para vigencia 2004, reajustindese con lo devengado en la
vigencia 2005, solo al tiempo de hacerse efectivo el retiro voluntario
del SENA,

p. Ll dia 11 de Marzo de 2005 interpuse recurso de reposicidn, contra la
resotucion MY 000140 expedida por el SENA, para que se revocara la
mistna en todos sus apartes.

6. Mediante resolucidon NT 000780 el SENA confiemo en todas sus
partes, 1la resclucion N9 000140 de 10 de febrera de 2005+ 1024

————— e




FUNDAMENTOS DE DERECHO

M1 petician s¢ sustenta e los articulos 23 de la Constitucion Politica. 7t v ss
del Codigo Contencioso administrativo, articulo [ de la ley 33 de 1983,
artivuly 36 v 150 de la ley 100 de 1993, articulos 1,2.3 de la ley 813 de 1994
v demas normas colcerdantes v perlinentes.

PETICION

Solicite se sirvan RELIQUEDAR mi pension de Jubilacion de acuerdo con lo
wstablecido en el articulo 1 de 1a ley 33 de 1985, ¥ en consecuencia s¢ tome
eomo base para ia liquidacion de la pension el salario devengado duranie ia
vigenea 20054,

NOTIFICACIONES
Téngase voma lugar para recibir notifieaciones v comunicaciones la

dureccion, Urbanizacidn Las paviotas, Sepunda Etapa, Manzana 9, Lote 12
ile Cartagena,

De wsted arentaments,

C.C NP 4.0659.208 R Cartagena

%};
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MEMORANDO

o10s- (2588

Cartagena, 2§ MAY0 2005

PARA: Doctor Hernando Alberto Guerrera Guio- Goordinador (E)Grupo
Gestikin Humana - Digenaral

DE: Subdirector de Centro Agropecuario y Minero CAISAM f;

ASUNTG: Netiticacion Resolucion

Me permito enviarle original de notificacion de resolucion No.000780 de fecha
11/05/2006 para los fines pertinentes, a nombre del sefor ROQUE FIGUERQA
GUTIERREZ, funcionario del este Centro.

Agradeciendec su atencidn.

Reciba un cordial saludo, m ’

Anexo. Ocho  (8) falios

Copia: Doctor Juan Carlos de Ledn — Jefe Grupo de Recursos Humanos
Sefnor Roque Figueroa Gutiérra2 — Instructor CAISAM
Hoja de Vida

Nidia L

v 430 SENA UNA ORGANIZAGION DE CONOCIMIENTO

Ji: 2009
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Q SERYICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

. , .
Terner:i Kilometro 1 viz Turbaco Conmutador {633) 9040 - 7772 - 9366 - 9277 - 7740 A.A.1440 Fax (653) 6110 - 7540

www.aena.com.od Cartagena, D.T. Colombia
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Cartagena de Indias D Ty €., 11 DE Marzo de 2005

Doclora W
Piedad Pérez FLER
Secretana General

SENA

Por medio de la presenle me dinjo a usted para agradecerle al SENA la
oporiunidad que me prinda de acceder 3 fa pensidn de jubilacidn a la cu
lenga derecho por haber cumplido los requisitos de tiempo y edad, establecidos

por la Ley \‘)T
Durante mt estadia en a! SENA uve |a oportunidad de crecer como persong ,(\"'7
COMe amigo ¥ como dotents, cargo que supe llevar con altura v dignidad,

cumpliendo con la noble misién del SENA, de llevar capacitacion a todos los

rincones de los cuarenta y cinco municipios del departamento de Bolivar,

mision encomendada por Ia Direccién Regional a través del Centro CAISAM. - “JA
Actividad que me dio ta oportunidad de ser Jafe del Centro por sisle vecas,

unas can funciones y otras medante Resolutién de Direccién General, ai

recibir {a resolufcion donde se auteriza mi derecho a pensidn, Cbservo con

gran preocupacién gue he sido liguidade con una cuantia de $1.444.000,

mesadas gue dadas las crcunstancias economicas y famitiares no sahisfacen

mis necesidades basicas de alimentacion, educagion y salud.

Por todo o amterir y de acuerdo a conversacion sostenida con usted,
imerpongo Recurso de-Reposicldn con el fin de que se estudie mi liguidacion,
invocando a la generosidad de Dios y usied, para que $8 me colabore para salir
de {a Institucidn de una manera digna y acorde a tudo el esfuerzo y dedicacion
gque por aspacio de 29 afos le dedigue a esta noble 2 importante Institucion.

Esperando de usted su apoy0 comprension

Cordial saludg,

,,---"""""i

lQLJE /ﬁ’: Whe n
CC No 9.069 B e Tty 1
- ) }“ il e .
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Cantagena de Indias, D. T. y €., 11 de Marzo de 2005

Sefnora
SECRETARIA GENERAL SENA
Atn. Dra. PIEDAD PEREZ DE ESCOBAR

Bogota, D. L.

REF.: RECURSO DE REPOSICION A RESOLUCION Mo. 000140 DEL 10
DE FEBRERO DE 2005

Respetada secretaria:

Concure ante usted ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ,
ciudadano colombilano, residente y domiciliado en Cartagena —~ Bolivar,
identificado con la C.C. Mo. 9.069.208 expedida en Cartagena — Balivar,
won el objeto de formular ante usted, como en efecto formuio,
RECURSO DE REPOSICION contra a Resolucién No. 000140 de) 10 de
Febrero de 2005

OBJETC DEL RECURSO

1. Para que se sirva madificar el Articulo Primero de {a Resolycién
recurrida en el sentldo de disponer que el valior de 1a pension
mensual vitalicia de jubilacion que ha de comresponder ai suscrito, es
el 75% de los Ingresos promedios mensuales devengados para la
vigencia 2004, los cuales ascendieron & la suma de $60.631.245 .00;
regustandose la misma de conformidad con o devengado en la
vigencla 2005 al tlempo de hacerse efective el retiro voluntarlo del
send.

2. Para que se sirva revocar en toda su extension el Articulo Segundo
que establecid de manera unilateral una condicién resolutoria en el
disfruie personal de i3 pension mensual vitallcia de jubliacion,

5. Para que se sirva revocar en toda su extensidn ei Articulo Tercero de
la Resolucién Recurrida.

FUNDAMEHTOS ¥ RAZOMES JURIDICAS
1. Fara la entrada en vigencla de la Ley 100 de 1993, esto es, 1° de

Abril de 1994, e suscrito ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA
GUTIERREZ contaba con mds de 40 afos de edad por haber nacido el

¥

A/
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16 de Agosto de 1949 y tenia mas de 13 anos de serviclos laborados
con la entikdad SERA.

2 Fn razén de elo, estoy coblado por el Régimen de Transicién

dispuesto en el Articulo 26 de la Ley 100 ¢e 1995, en concordandia
con los Articulgs 11, 272, 273, 288 v 289 de la misma obra, y por
asi disponerio los Articulos 1°, 2° y 3° del Decreto Reglamentano del
Régimen de Transickén Ho. 813 de Abril 21 de 1994, que a la leta
dice:

Decreto 813 de 1994, Art. 1°, Campo de aplicaclén del régimen
de transicidn. £ régimen de tansicicn previsto en ef articuio 39 de
la ley 1060 de 1993 serd aplicable a fas pensiones de vajez v
jubfiacidn de todos los trabafadores del sector privado, de
servidores plblicos, de 105 trabafadores independienies v de los
affiados obllgatorios v facultativos de fos Instituto de Seguros
Saciales.

Articulo 2°. Requisitos. Las personas de que trata el incfso 1° del
Articulo anterior tendrdn derechio a los beneficios del Régimen de
Transicion, slempre que a 1° de Abnl de 1934 cumpian alqunos de
105 siguientes requisitos:

a) Haber cumplido 40 o mds aros de edad, st son hombres, 0 35 ¢
mas anos de edad si 501 mijeres;
b) Haber cotizado o prestado senvicios durarte 15 o mas anos,

Articulo 3%, Beneficios. Las personas que cumplan algunos de 10s
requisitns previstos et e articula  anterior,  tendran derecha al
FECONOCITiertto de fa pension de vejez o jubliacién cuando cumplan
los requisitos de edad vy tiernpo de servicio... establecidos en 1as
disposiciones del régimen (e S8 les venia aplicandg con
anteriornidad al 1° de Abril de 1994,

£l monto de dichas pengiones serd el que se astablezca en g
rezpective régimen,
" dis o uly se - icio

de los derechos adquirldos, de la aplicacién de las disposiciones
pactadas en convencibn o pacto colectivg de tabajo, o previsto
en apbitral”.

5. De la clandad meridliana de las disposiclones antericres, emerge que
por mandate exprese del Régimen de Transiién, la_edad, el tiempo
de_servicio v el monto de la pensidn deben regirse por el régimen
que cobila al servidor publico, en este ¢caso particular se me deben
aplicar las disposiciones consagradas en 1a Ley 35 de 1985,
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Es por esa razén que el inciso final del Articulo 36 de 1a Ley 100 de
1993, anterior al patagrafc (nice del misme articule, establece que
quienes a la fecha de vigencia de la Ley 100 de 1993 estuvieren
cobiladas por el Régimen de Transicion y cumplieren 105 requisitos
anteriores para acceder a la pensién de jubliacion conforme a normas
favorables anterores, tendrdn derecho, en desamroflo de |os

derechos adgulridos, a que se les “reconozca v ligulde” {a pensién
de |ubilacién _en las condiclones de favorabilidad vigentes al
momentd que cumplieron tales requisitos.

. L@ contundencla de las normas anteriores es muy clara, y es asl

come el Decreto Ho. 813 de 1994 en su Articulo 4° modificado por el
Articulo 1° del Decreto 1160 de 1994, establece la excepcion
{pérdida de beneficlos del régimen de transicién) at disponer que el

-rédimen de transicidn previsto en 105 articulos anteriores del decrelo

dejara de apiicarse en los sigulentes Casos:

1. Cuando el interesado seleccione &l régimen de ahome individual
con solldaridad. €1 cual no he escogide, ni seleccionado.

2. (uando el servidor puablico beneficiano del régimen de
transicidn no alcanza a cumplir el tiempa de servicio (20 anos}
para tener derecho a la pensidn de jubilacién, conforme a la ley
anterior, por desvincularse definlilvamente de la entidad. Ho es

mi Caso.

Es por ello que lo anterior tlene expresa concordancla con el
articulo 272 de fa Ley 100 de 1993 cuando establece que_ella_no

tendra,_en ningun caso la aplicaclén cuando menoscabe la libertad,
la dignidad humana o o5 derechos de los trabaladores. En tal

sentido 105 principios minimos fundamentates en el articulo 53 de
ia Constituclon Folitica tendran plena validez y eficiencia.

. Conforme <on 1o anterior, tengo dereche a la pensién mensual

vitalicia de jubilacién requlada en ei articulo 1° de la Ley 33 de 1985,
en una cuantia mensual dei 75% comespondientes a los factores
determinados por el Articuto 45 del Decreto 1045 de 1978, a saber

Aslgnacton basica mensual

(astos de representacion v prima técnica
Dominicales y ferlados o festivos

Las horas extras

{05 auxillos de alimentacién y transporte
La prima de navidad

e e
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7. La bonificacion por serviclos prestados

8. La prima de serviclios

9. Los viaticos por comision

10. Los incrementos salariales por antigiedad

11. La prima de vacaciones

12. Trabajo suplementario realizado en Jomnadas
nocturnas o en descansos obligatorios.

13.las prmas y bonificaciones otorgadas con
anterforidad a la declaratorla de inexiquilibllidad del
articulo 38 del Decreto 3130 de 1968.

6. En cuanto a la condicion resolutoria para el disfrute de la pensién de

Jjubilaciéon, nos oponemos rotundamente a ella por cuanto existe
prolifica jurisprudencia del Consejo de Estado, de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte Constitucional inclusive, qize el disfrute de la
pensién no debe estar sujeto a ningun tipo de condicion que restrinja
su cabal efecto consagrado como derecho fundamental en nuestra
Constitucién Politica en su articulo 48, ni debe estar hacia el futuro
condicionado su disfrute a una contingencia no contemplada por el
legislador; de modo que restringir su disfrute sin autorizacion legal es
rayar en la arbitrariedad. Ei Honorable Consejo de Estado en sentencia
del 13 de marzo de 2003, radicado 4526-01 con ponencla de Ia
Honorable Consejera Dra. Ana Margarita Anaya Forero, expresé que no
debe perderse de vista la filosofia que Inspira los regimenes de
pensiones, pues su especial naturaleza no permite su examen desde
la perspectiva tradiclonal civilista que ha manejado frente a los
extremos de “derechos adquiridos” y “meras expectativas”. De tal
suerte que sus beneficios deben ser respetados por cuanto el
legislador no ha establecido en materia de seguridad social, en
materia de derechos laborales restriccion al disfrute de las pensiones
“ni condiciones resolutorias” cuando son éstas propias del derecho
civil, mas no del régimen pensional que tiene su caracteristica de ser
derecho fundamental constitucional que lo hace irrenunciable.

. En cuanto a la compartibilidad y al giro de las mesadas retroactivas

pensionales y adicionales que el Instituto de Seguros Sociales deba
girar al suscrito con ocasion del reconocimiento y pago de la pension
de vejez, es importante tener en cuenta lo dispuesto por la Ley 100
de 1993, en su articulo 20 y ss en los cuales queda claro que los
aportes 0 cotizaciones que se hacen para pensiones ante el instituto
de Seguros Sociales, ingresan a una cuenta de ahorro individual
pensional que pertenece exclusivamente al suscrito ROQUE DEL
CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, teniendo en cuenta que por

w7
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mandato de la ley, el empleador es obligado a consignar a favor det
trabajador el 75% del valor de la misma; y <uando esa cotizacion
ingresa 2 la cuenta de ahomo individual, se convierte en un derecho
adquiride del trabalador beneficiario de fa pension ¢ de 5us causa
hablentes.

8. Si en garacla de discusion se aceptara la compartibilldad entre |a
pensidn de jubllacién con i3 pensicn de vejez, fas cuales tienen
orfgenes muy dlferentes para su otorgamiento, solo tendria lugar a la
compartibiidad el 75% del valor de 2 pensién de vejez, mas ne €
100% de la misma. De cualquier manera este es un punto objeto de
discusidbn més adelante cuando ocura el reconocimiento de la
pension de vejez, pues mientras la Jubliacion se reconoce por fa edad
y el tlempo de servicio; la de vejez se reconoce por la edad vy las
semanas colizadas.

9. La incompatibllidad de las pensiones de jubliacién con la de welez
surgld bajo el entendido de una prohibicidn constitucional que
estabiece que ninguna persona puede rectblr dos asighaciones que
provendan dei tesore pablico, pero 1os dinergs con los que el Instituto
de Sequros Sociales paga 1as penslones de sus aflliados, provienen
de un fondo de naturaleza privada conformado por los aportes de 1os
mismos trabajadores para atender hacla el futurg las contingencias
surgtdas con ocasion de la velez, 13 invalidez ¢ la muerte,

DERFCHO

Ley 100 ge 1993, Artfculos 11, 13, 20, 21, 22, 36, 272, 279; Articulos
48, 53 Constitucidn Politica de Colombia, Decreta Ho. 813 de 1994 en
sU Articuio 4° medificado por el Articulo 1° del Decreto 1160 de 1994,
Ley 33 de 1985 y Articulo 45 gel Decreto 1045 de 1978,

De usted, atentaments,

ROQUE N EGUEROA GUTIERREZ
C.C Mo, 9.069.208 Caragena

J }q‘la
ot
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MEMORANDG
PaSE &
o104-4;1 1
v1138 wezZl XN
Caragena. g WP° 7
PARA: Doctor Hernando Alberte Guerrere Guio- Coordinador (EYGrupo

Gestién Humana - Digeneral
DE: Subdirecter de Centre Agropecuario y Minero CAISAM

ASUNTO:  Notificacion Resolucion

Me permito enviarle criginal de notificacion de resolucion No.000140 de fecha
10/02/2005 para los fines pertinentes, a nombre del seror ROQUE FIGUERQCA
GUTIERREZ, funcionario del aste Centro.

Agradeciendo su atencion.

Reciba un cordial saludo,
u@hk . LA ,.-_(D \
G Caﬂw
Copia: Doctor Juan Carlos de Ledn — Jste Grupe de Recurses Humanoes

Sefior Roque Figueroa Gutiérrez ~ Instructor CAISAM
Hoja de Vida

Anexo: Cinco (3) folios

SENA 1JNA DRGANIZACION DE CONDCIMIENTO
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
SERYICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

. 1
Temera Kitometro 1 via Turbaco Conmutador (653) 9040 - 7772 - 9369 - 9277 . 7740 A A_ 1440 Fax {653) 6310 - 7540
WWW.SEN2.COm.ce Cartagena, I1T. Colombia




SENA

N %4

DIRECCION GENERAL
MEMORANDO

- 014417
Bogots D.C.. ¢ 7 FEQ 200D

PARA: Doctar Ciro José Castillo Cabarcas, Subdirector el Centro
Da Atencidn al Sector Agropecuario, Regionai Bollvar
DE: Coordinador (E.} Grupo Gaslion Humana
' ] ASUNTO:  Notificacién Resolucin

De manera atenta s envlo copia de la siguiente Resolucion, con gl fin de que sea notificada
personalmante, y 58 proceda de corformidad can ko gue en efla se dispans:

—

PENSIONADO RESOLUCION FECHA

| ROOUE DEL CARMEN FIGUERCA GUTIERREZ Q00140 100272005

Una vez notificada la anterior Resolucion, deben remitir 31 este Grupo original y copia de la
correspondiente acta.

Cordral saludg,

Anexe: Una Resolucian, en dos {2) folios A0

Mariexy [

SENA: UNA ORGANIZACION DE CONOCIMIENTD

Mirlaterle de ia Fratesclan Social
SERVICIO NACIONAL DE AFRENBIZAJE

Flazolela La Frevisora Calle A7 Mo, 869 - s Senatduad = AL 33538 {adizatlvo OL - Fant 5485 18 51 . PEX: 545 15 00 Bogotd, Tn.C. Colotb e

— S e ey e
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Repfopal Botvar

EL JEFE {F) DE GESTION HUMANA DEL SENA
REGIONAL BOLIVAR
CERTIFICA:

Que el sefior ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ, identificado con la cédula de cindadania
N0.9.669.208 expedida en Carlagena, presta sus servicios a esta Entidad desde e] dia 13 de
junio de 1977, quien desemnpeia las funciones Instructor Grado del Centro de Atengién
Integral al Sector Agropecuario ¥ Minero.

Que &l sefior ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ, viene afiliado al Instituto de los Seguros
Scciales desde el 21 de junio de 1977 y su niimero de afiliacién es 18DOD0158,

Que revisada la hoja de vida del sefior ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ, no hay
constancia de haber laborado en otra entidad pablica o privada.

Que ¢l tiempo de servicio valido para pensién de jubilacion en el Sena a 30 de septiembre
de 72004, es equivalente a veintisiete (27) afos, tres  {3) meses y diecisiete (17} dias,
tiempo durante el cual no presenta interrupcion alguna.

Que en la relacién de devengados comrespondiente al afio 2000 se sncugntra incluido el
reajuste del 9.23.

Que durante el periode comprendido entre el 1°. de abril de 1994 y el 3§ de septiembre de
2004, devengd los salarios gue se discriminan en hoja anexa.

Se expide esta certificacion en Cartagena, 3111-:.:-5 doce (12) dias de) mes de octubre de 2004,
para tramite de pensién de jubilacign. \ \

JUAN CARLGS\M;I:,_

Marlene P.

SENA: UNA ORGANIZACION DE CONOCIMIENTO

Mimhterio g Frotcchs Sacil
SLRVHTO NACIONAL BE AFRENDLIASE

HHimrirg | Ve s Torbice
Conmutidonr: 35NN F -9 | | 500420277 PN AN e Caribgens DT, Colmiia
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Regional Baltvar
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SENA 37608 5
{( '

N

AEGHONAL BOL VAR
MEMORANDO

2021 5775
Carta y
artagena 05 SET 26 f

PARA: Or. Hernando Guerrero Guip, Jefe Divisidn Recursos Humanos {E)
Direccién General

DE: Jefe Recursos Humanos

ASUNRTO: Pensitn de jubilacién

Para el tramite pertinente, me permito enviarle docume
sefor ROQUE FIGUERDA GUTIERREZ, con el fin se le reconozca fa pensién de
jubilacion a gue tiene derecho, por haber cumplido 10s requisitos de edad y fiempo
C8 Seraicio.

DoCUMmertos anexos:

» Carta de sclicitud radicada ¢on el N0.3323 del 20 de agosto de 2004

= Carta No.5559 del 27 de agosto/0d, comunicandole el Articulo 49 de 13 ley
700 de 2001

# Fotocopia de la cédula de ciudadania ampliada

» Registro Civil de Nacimiento

» Dedaraclon juramentada rendida ante la Noteria Tercera del Circulo de

Cartagena
» Certificacion de los devengados desde el 19 de abril de 1994 hasta el 31 de
agosto/G4. (o,
Cardial saludo,

Copia: Hoja de vida

Anexn: 7 folics

Marlene F.

SENA: UNA ORGANIZACION DE CONOCIMIENTO

r ! o
\% :ﬂr‘) Ministerio de ln Proteccoitin Social

SERYICIO NACIONAL DE APRENINZAJE

Homema | via Turbaco  Conmucadng (653) Wl - 77729380 - 9377- 7740 AA 1440 Fax ¢bST1 4110 - 7540
W s comen Camagena, DUT. Coloovizs
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SENA

N

REGICHAL BOLIVAR

EL JEFE DE RECURSOS HUMANOS DEL SENA . -
.ﬂ,‘ ,r/ Ua

% g / ~7
REGIONAL BOLIVAR ﬁ-_:ﬂ MO

Q‘

CERTIFICA:

Que ei sefior ROQUE FIGUERCA GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania
MNo.9.068 208 expedida en Cartagena, presta sus servicios a esta Entidad desde el dia 13 de
Junio de 1977, quicn desempefia las funciones Tnstructor Grade del Centro de Atencitn
Integral al Sector Agropecuario vy Minere,

Que el sefior ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ, viene afiliado al Institulo de log Seguros
Sociales desde ¢l 21 de junie de 1977 y su numero de afiliacion cs 180090158,

Que revisada 12 hepa de vida del sehor ROQUE FIGUEROA GUTIERREZ, no hay
constancia de haber |abotado en otra entidad pdblica o privada.

Que el tiempo de servitio valide para pension de jubilacion en el Sena a 31 de agosto de
2004, es equivalente a veintsiele (27) afos, dos  {2) rmeses y dieciocho {18) dias, tempo
durante el cual no presenta interrupcidn alguna.

Que en la relacion de devengados correspondiente al afo 2000 sc encucitra incluido €l
cajuste del 923,

Quc duratile & periodo Comprendido entre ¢l 1°. de abrl de 1994 y gl 31 de aposto de
2004, devengd los salarios que se disgcriminan en hoja anexa,

Se¢ expide csta certificacian en Cartagena, a los treinta y un {31} dias del mes de agosto de
2000, para tramite de pension dc jubilaci

JUAN CARL BUSTOS
Muarlene P

$ENA: UNA ORGANIZACION DE CONOCIMIENTO

Ministerio de la Proleccion Soctal
SERYICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Toncra Kaomeoo | via Turbaco  Conmuragor (6537 9040 - 7772 - 936% . 9277 - 7740 A.A. 1440 Fax {6530 6170 - 7548

Www setioeam oo Canagens, DT, Colomibia
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Jele Rporsos Humanoa
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o021 90539

Cartegend, 27 AGQ. 2804

Cector

Reque Figueraa Gutiérrez

Caardinader de Formacién Prafesional Integral
Caisam

SENA - Regional Bolivar

Cartogema

Asunte: Selicitud pensidn
Apreciode doctor Figueroa:

En consideracién a su comunicacién radicada en nuestro archivo el 20 de ngnstn
de 2004, con eb No.3323, en la cual solicita el reconacimientc de !a panrzdn de
jubilacién, atentamente e informe que de canformidad con el urfrucula 4% de la
Ley 700 del 2001, le notificaremas la respuesta de.nh'ju dg los seis. {6) m:;:.s
siguientes, teniendo en cuenta la recopitacién y consolidacién de la infermacian
que se necesita, la verificacidn de los docum -t elcbaracion del proyecto
de resolucién, el contral juridico y las demds trdmites que deban agglantarse.

Cordigimente,

T

o~

Hoja Qh_wdu

Marlena F.

SENA: UNA ORGANIZACION DE CONOCIMIENTS

Min:sterio de |2 Proteccidn Social

SERVICIO NACHINAL DE APRENDIZAIE

Termnera Kilometo | via Turbaca  Conmocador (6511 9040 - 7772 -9309 -92TT- 7740 A s 1430

Fas (6530 6] 10 - 7541
wiwu sy eoiee Carmagend, DT, Colombia.
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artagenz de Indias, 20 de agosto de 2004
- 3323
» . I
Dyoctar

JULIC ALANDETE ARROYO
Director Regional SENA
{artagena

Estimado Doctar Alandete:

Me pernito solicitar muy respefucsamente autorice a guien comesponda el tramite y Vﬁ
reconociniento de mi pension a la cual tengo dereche como empleado del SENA

Regional Boiivar. por haber cumplido 10s 55 afios de edad el dia 16 de agosto de 2004,

tener actualmente 27 afios de servicio continuo a la Entidad ¥ demas normas
congordanies.

Anexo los siguientes documentos de acwerdo & la Circular N* 00453/2001 de la
Direccion General del SENA:

- Fotocopia ampliada de mi cédula de ciudadania.
- Registro Civil dc Nacimiento.

- Declaracién Jurada recibida en la notaria 3 de Carlagena.

Atentarnenlte,

-

ROOUEMG a%m‘ RREZ
Coordinador  de ' Formacidn  Profesional
Integral — Centro CAISAM

Ancxo: Tres (3} Folios !
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'DECLARACION CON FINES EXTRAPR OCESALES RENDIIDA
ANTE LA NOTARIA TPRCER A DE CARTAGENA
(DECRETO 1557 DEL 14 DE JULIO DE L1989)

™ 1A CIUDAD DE CAR TAGENA DF INDIAS, CAPITAL DEL DEPAR TAMENTO DE BOUIVAR, EN LA REFUBLICA DE
COLOMBIA A LOS NUEVE (9) DIAS DH. MES DE ACOSTO DEL ARO DOS MIL CUATRO (2004), ANTE M
ARRLARDS DE LA ESPRIELLA JURIS NOTARIO TERCERO PRINCIPAL DE ESTE CRCUED NOTARIAL,
VAOMPARFCIO ROQUE DEL CARMEN AGUEROA GUTIERREZ, DE 54 ANCS DI FDAD, DE NACIONALIDAD
COLOMBLANA, CON DOMICILED EN CARTAGENA, BARR K0 LAS CGAVIOTAS MZA 9 LOTE 12 TTAPA 2, DF ESTADXD
CIVIL CASADC, TIDENTIFICADOCA ) COM LA CETHILA DE CIUDADANLA NUMERO 5069208 DE CARTACENA, DE
PROMSIEN U ONCIO DXOCENTE; QUIEN MANIFESTO

= N ME COMPRENDIDM |AS GENERALES DE LEY PARA CON Bl SENOR NOTARIQ TERCFRO DE
CARTAGENA

» LAY DECLARACIONES CONIINIDAS EN FSTE DOCUMENTO, £AS RINDO BAJO LA GRAVEDAD DL
JURAMENTO, Y A SABIFINDAS DELAS IMPLICACIONES LEGALES QUE ACARREA JURAR, TN FALED,

«  EFECTUC ESTA DICLARACION BAJO MI UNICA RESPONSABLIDAD, LA CLIAL SERA LISADIA PARA FINLS
EXTRAPR O ESALES,

¥ IDECLARCY

L QUENG HE TRABAJADO EN OTRA ENTIDAD DEL ESTADO DNFERENTE AL SFNA
A 2 QUE ACTUALMENTL NO TRABAJC EN OTRA ENTIDAL DIFFRENTL AL SEMA,
FOAZLE NO RECIBO PENSICN DFL ESTADO O DE ENTIDAD PRIVALIA,

ASELO DD Y SUSCRIBID, POR. ANTE M Y CONMIGO EL NOTARIO CILE DOY LI_.__
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