REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO EXCEPCION DE FONDO

FECHA: 17 DE ABRIL DE 2013
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2012-00151-00.

DEMANDANTE: ISAIAS DE JESUS BELENO ORTEGA.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES DE FONDO, PRESENTADAS POR LA
DEMANDADA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCION DE FONDO.

FOLIOS: 49 A 63.

Las anteriores excepciones de fondo presentadas por la parte demandada -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-, se le da traslado legal por el termino de tres (3)
dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011; Hoy, Diecisiete (17) de Abril de Dos Mil Trece (Z013) a las 8:00 am.

{

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECIOCHQ (18) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013),
A LAS 08:00 AM. Ay {/

JUAN CRRLES\GAMVIS BARRIOS
SECREH NERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTIDOS 2 E ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013), A
LAS 05:00 PM. ‘

T‘.



Eduard Dickens Herndndez
Abogado : '

CONTESTACION DE DEMANDA | 1 5 ALK(

Honorables Magistrados 7‘
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECH /
Demandante:  ISAIAS BELENO ORTEGA [Qé
Demandados:  DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

Radicacién: 2012 - 0151

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1. No nos consta Ia prestacion efectiva de sus servicios personales. A decir por los
pocos contratos aportados con la demanda, el actor estuvo vinculado a la
Institucion Educativa que indica.

2. No nos consta, debera demostrarse. De los contratos aportados no se puede
deducir con claridad lo afirmado. Si examinamos uno a uno los contratos
aportados, borrosos, entre otras cosas, tenemos: se aportan los contratos 633 del

apreciaciones del actor.

3. Hecho este andlisis, no es verdad lo afirmado por el actor. Dentro de las Ordenes
de Prestacion de Servicios, no existe la subordinacién. El Rector aqui en este
caso hace las veces de un interventor de| Contrato.

4. No nos consta, lo afirmado por el actor debera ser probado en este juicio. Fijese
que el servicio que dice el actor haber prestado, no fue en sede de la entidad
demandada.

5. No es cierto. A decir por las pruebas aportadas, se refieren siempre a Honorarios
de Prestacién de Servicios. En todo caso, sera objeto de debate probatorio en este
asunto. Son circunstancias que el actor debera demostrar. El actor recibia los
honorarios correspondientes segun la labor contratada. Jamas se estipulé que
recibiria salarios. Sélo honorarios.



Eduard Dickens Herndndez
Abogado

6. No nos consta lo afirmado, son circunstancias que debera demostrarse en este
asunto. En cuanto a que “se puede visualizar la subordinacién o dependencia’,
son apreciaciones del demandante.

7. No nos consta, por tanto sera objeto de debate probatorio en este asunto. Son
circunstancias que el actor debera demostrar.

8. De las pocas pruebas aportadas, se puede decir que el actor estuvo vinculado a la
Institucion Educativa Galindo del Municipio de San Jacinto, por Contrato de
Prestaciéon de Servicios, los que no generan ningun tipo de relacion laboral, por lo
que no tiene los beneficios a que hace referencia en esta punto. En cuanto a
“relacion laboral desnaturalizada”, el contrato de prestacion de servicios, como
todo contrato en la que intervienen dos partes como minimo, son verdaderos
acuerdos de voluntades libres de apremios, por lo que no es de recibo el
calificativo que ahora le colocan a esta actividad estatal, en este punto.

9. No es un hecho que guarde relacién con la demanda.
10. No es un hecho que guarde relacién con la demanda.

11. Afirmacién supremamente confusa, que no guarda relacion con los hechos de la
demanda, como tampoco tiene un final.

A LAS PRETENSIONES

En nombre del Departamento de Bolivar, me opongo a todas y cada una de las
pretensiones del actor, por carecer de fundamentos facticos y juridicos, por lo que solicito
sean despachadas desfavorablemente las mismas.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La accion de nulidad restablecimiento del derecho envuelve dos pretensiones. La primera,
al igual que la accién de nulidad, implica la anulacién de un acto administrativo cuando
hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular,
o falsamente motivados, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profiera. Ademas, dicha accion esta dirigida a la reparacion del dafio
infringido por la administracion.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La presuncién de legalidad del acto administrativo, hace referencia a “la presuncion de
validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por
autoridad competente. La presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una presuncién
de regularidad del acto, también llamada presuncién de ‘legalidad”, de “validez’, de
“‘juridicidad” o pretension de iegitimidad. El vocablo “legitimidad” no debe entenderse
como sinénimo de “perfeccion”.



Eduard Dickens Hernandez
Abogado

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto
administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en
armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se
mueve la actividad estatal. La legalidad justifica y avala la validez de los actos
administrativos; por eso crea la presunciéon de que son legales, es decir, se los presume
validos y que respetan las normas que regulan su produccion”.

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administraciéon ha cumplido
integramente con la legalidad preestablecida en la expedicion del acto, lo que hace
desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad
del mismo.

Ahora bien, como quiera que lo que se pide es la nulidad de un acto administrativo de los
de la categoria de ficto o presunto, no por ello debemos desconocer la materia o el asunto
que en si mismo encierra.

No por accederse en su momento, a las pretensiones del actor, por ello deba
necesariamente reconocerse los derechos invocados que supuestamente se le debe al
demandante y que ahora, mediante memorial petitorio, solicita le sean reconocidos y
pagados, cuando en realidad los términos para reclamarlos se encuentran mas que
caducados.

LA CARGA DE LA PRUEBA

El articulo 167 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala que: “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que elias
persiguen...”. En ofras palabras, esta norma senala que las partes, si aspiran a sacar
avante cada una de sus pretensiones y excepciones, 0 su defensa en general, puede
aportar las pruebas necesarias que permitan demostrar los hechos y efectos juridicos
contemplados en la norma.

CASO CONCRETO

Dentro del caso que nos ocupa, no puede el Despacho acceder a las pretensiones
solicitadas por él.

En primer lugar, porque la relaciéon que dice el actor haber sostenido con el Departamento
de Bolivar, Secretaria de Educacion, fue de caracter contractual reglada porla Ley 80 y
sus decretos reglamentarios.

Asi mismo, examinadas las pruebas aportadas a la demanda, tenemos que el ultimo
contrato de Prestacion de Servicios Suscrito por el Actor con la Institucion Educativa
GALINO del Municipio de San Jacinto, data del afio 2003, y que hasta la fecha de
presentacién de la reclamcion Administrativa, 6 de abril de 2011, sobradamente se
desborddé el término que preven las normas procesales para la CADUCIDAD DE LA
ACCION, por lo que no es posible ahora, pretender revivir términos a través de la peticion
de nulidad de un acto ficto o presunto por no contestar en su momento dicha reclamacion,

o)
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la que bien pudo haberse contestando simplemente diciendo que su derecho habia
caducado.

A LA PRUEBA TESTIMONIAL

No es de recibo la prueba solicitada toda vez que no se precisa el objeto de dicha prueba
a la luz del Nuevo Cédigo Coniencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo.

EXCEPCIONES

A efectos de que el Despacho decida si nos asiste razén o no, someto a su consideracion
la siguiente excepcidn, la que esta llamada a prosperar o ser tenida en cuenta al momento
de tomar la decisién de fondo en la Sentencia.

- CADUCIDAD DE LA ACCION

Como dije antes, examinadas las pruebas aportadas a la demanda, tenemos que el ultimo
contrato de Prestacion de Servicios Suscrito por el Actor con la Institucion Educativa
GALINO del Municipio de San Jacinto, data del ano 2003, y que hasta la fecha de
presentacion de la reclamacion Administrativa, 6 de abril de 2011, sobradamente se
desbord6 el término que prevén las normas procesales para la CADUCIDAD DE LA
ACCION, por lo que no es posible ahora, pretender revivir términos a través de la peticioén
de nulidad de un acto ficto o presunto por no contestar en su momento dicha reclamacion,
la que bien pudo haberse contestando simplemente diciendo que su derecho habia
caducado.

- INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL PREREQUISITO PARA DEMANDAR

Dentro del caso que nos ocupa, examinado el Acta de Agotamiento del Prerrequisito para
demandar, es decir, la Conciliacion Extrajudicial adelantada en ia Procuraduria Judicial 21
[l para asuntos administrativos, observamos que el mismo no se encuentra individualizado
con las pretensiones del actor, lo que no nos permite observar o determinar con claridad,
cudles son sus pretensiones.

Vemos en el Acta del Ministerio Publico, sumadas todas las pretensiones, ascienden a la
suma de $739.806.888, por lo que no es dable determinar con claridad, cuanto reclama el
actor en este caso, lo que debidé quedar expresamente consignado en dicho documento, y
no que tengamos que examinar cualquier otro documento a efectos de inferir lo que
quiere pedir el actor.

Nuestro ordenamiento Procesal General ensefia que las pretensiones, en cualquier
escenario que se presenten deben ser CLARAS, y no deducibles de otras situaciones.

Razones suficientes para la prosperidad de esta excepcién.

il



Eduard Dickens Hernandez m y
Abogado

- FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA

Esta excepcién se dirige no por el hecho de solicitar la declaratoria de Nulidad del Acto
Administrativo Ficto o Presunto, el cual se entiende negativo, derivado de la no
contestacion del derecho de peticion radicado el dia 6 de abril de 2011, el que entre otras
cosas pretende revivir términos a derechos, suficientemente desbordados, sino va dirigida
a la esencia misma del litigio que buscar el reconocimiento y pago de derechos laborales
sobre extremos laborales que datan de hace mas o menos ocho (8) arios.

Esos conceptos laborales debieron haber sido reclamados dentro del término oportuno
para ello en la Jurisdiccion correspondiente a los mismos, y no ahora, como pretende el
actor, tratando de revivir términos que se encuentra suficientemente caducados o
prescritos, sea cual fuere la situacién de los mismos.

Por estas razones esta llamada a prosperar esta excepcion.

- LAS QUE A BIEN TENGA DECRETAR DE OFICIO, segun el articulo 306 del CPC.

De Ustedes, con todo respeto,

C.C. 73.139.987 de Cartagena
T.P. 90086 del C.S.J.
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Senores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Atte. Luis Miguel Villalobos

REF: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. RADICADO: 000 — 2012 - 00151
DEMANDANTE: Isaias Belefio Ortega
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

YOLANDA ISABEL VEGA SALTAREN, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No
45.583.049, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para
el cual fui incorporada mediante Decreto 19 de 1 de Febrero de 2013, actuando en ejercicio de mis funciones
y en especial las conferidas por el Decreto 44 de Febrero 1 de 2013; respetuosamente manifiesto a usted
que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) EDUARD DICKENS HERNANDEZ,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.139.987 de Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 90.086 del
Consejo Superior de ia Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la
referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de que haya lugar a conciliacidn y/o transaccién, esta se realizard con base en las directrices
impartidas por el Comité de Conciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente
poder,

Atentam_gnte,

C.C. No.73.139.987 expedida en Cartagena
T.P.N0.90.086 de C.S.J

rs z ™
Notaria Segunda del Circulo de Cartagena \
Diligencia de Presentacion Personal Sroyecta ¢ o \eler
GrupgDetRisa Judic:al
Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena ‘

fue presentado personalmente este documento por:
YOLANDA ISABEL VEGA SALTAREN
Identificado con C.C. 45583049
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Por of cual se hacen unas celegaciones y s¢ adictan otras disposiciones
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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
B uso de las facuitades conferidas por la Constitucion Politica, Ley 489 de
19GE, ¥

CONSIDERANDO

Jue de conformidad con el articule 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
Iz funcidon administrativa estd al servicio  de los intereses generaies vy se
gesarroiia con fundamento  en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
cconamia, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacitn,
{a delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que = wticslo noveno de ia Lev 489 de 1998 faculte & las autoridades
adrunistrativas, en virtud de io dispuesto en la Constitucidn Politica para que
medianie acte de delegacion transfiera ol ejercicio de las funciones a los
emplsados publices de los niveles directivos v asesor.

ara garantizar el cumplimiento de ios principios enunciados en el articulo
de la Constitucion Politice, es conveniente delegar en funcionarios de la
Ana Asesora Juridica, la competencia del Gobernador del Departamento de
Bobvar para comparecor v para actuar en nombre del Depertamento en
representiacion de la entidad Territoria), en ias audiencias celebredas ante las
autoridades judiciales, asi como en las Acciones de Tutela, Acciones Populares,
Acciones de Grupo y demds acluaciones judiciales.

1

Par o antericr,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Delegase en los funcionarios asignados a la Oficing
Asegora Jwridica que se sefalan & continuacion, las competencias del
Gobernador de Boliver para comparecer en nombre y representacion de la
Entidad Territorial, en las audiencias de conciliacién, saneamiento, decision de
excencionss previas y fijacion del litigiov de las gue tratan los articulos 161 del
Cadigo de Procedimiento Civit v 77 del Cddigo de Procedimiento Laboral vy
ridad Social, modificads por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001, v ia
audwencia especial de que tratan los articules 27 y 61 de la Ley 472 de 1998,
audiendias de conciliscion pre:udicial consagradas en el Decreto 2511 de 1998
¥ 1o Ley G40 dde 2001, los articulos 12 v 12 de la Ley 678 de 2001 de Acciones
¢ repeticion y Hamamienio on garantia con fines de repeticion, audiencias
pravias a la cancesion de! recurso de apelacidn {Articule 70 de la Lay 1395 del
2016 v domds actuaciones judiciales ¢n gue se requiera la presencia del

Gobernador

GINA PATRICIA VELEZ ORTIZ, Asesor 105-03

JUAN MAURICIO GOMZALEZ NEGRETE, Asesor 105-03
ADRIANA TRUCCO DE LAHQZ, Asesor 105-05
LEONARDD TORRES SERRA, Asesor 185-01

YOLANDA ISABEL VEGA SALTAREN, Asesor 115-06

an ejercicio de la delegacion otorgada, guedan
gir cuando o elio hublere lugar, con base en
1 Camité de Conaliacidn,

PARAGRAFO; Los delegatarios
faculiados pore conciliar y iv
fas directrices impartidas pors
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