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CONTESTACION DE

Cartagena de Indias D. T.y C., 18 de marzo de 201¢

Honorables Magistrados

Tribunal Administrativo de Bolivar
M.P. JOSE FERNANDEZ OSORIO
Cartagena

REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2014-00317-00
Medio de
Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Demandante: HALLIBURTON LATIN AMERICA S.A. LLC.
Demandado: DIAN
N° Interno: 1843 ORAL

MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO, identificada civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN,
conforme al poder otorgado por el Director Seccional de Aduanas de Cartagena, dentro
de la oportunidad legal y de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito presentar CONTESTACION DE
LA DEMANDA en el proceso de |a referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accién se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segin el
Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para
todos los efectos de ley por su Director, quien delegd de acuerdo con la Resolucion
000148 de 17 de julio de 2014, en los Directores Seccionales la facultad de otorgar poder
para representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en
que sea demandada, tal como sucedid en el presente evento.

El Director actual de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO ROJAS ARROYO y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de
la ciudad de Bogotd D.C. El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales
es el doctor JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ quien es el Director Seccional de
Aduanas de Cartagena, designado como tal mediante Resolucidn No. 4535 del 4 de
junio de 2013 y quien se encuenifra domiciliado en Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76
Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.
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La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder adjunto y
me encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la
Aduana de la ciudad de Cartagena.

EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante se declare la nulidad de las Resoluciones Nros. 1682 del 6 de
Noviembre de 2013, expedida por la Divisidn de Gestidn de Liquidacion de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena, y la 295 del 28 de febrero de 2014, expedida por la
Division de Gestion Juridica de la misma Direccion Seccional, mediante las cuales se ordena
y confirma respectivamente el decomiso de una mercancia. Solicita a fitulo de
restablecimiento se declare que no habia lugar a la aprehension de la mercancia vy se
ordene la devolucién de la misma en las mismas condiciones en la que fue aprehendida.

A LOS HECHOS RESPONDO:

HECHO 1, 2 y 3: Lo expresado en estos Hechos corresponde probarlo al Demandante con los
documentos legalmente exigidos para el efecto.

HECHO 4: CIERTO.

HECHO 5: PARCIALMENTE CIERTO. Cierto en cuanto a que modificd el régimen de
importaciéon temporal de corto a largo plazo de las Declaraciones de Importacidn objeto de
revision, sin embargo las mercancias objeto del debate (Tractocamiones Usados Marca
Kenworth), y sometidas al régimen de importacién temporal nunca debieron ser sometidas
a dicho régimen al tratarse de bienes que se clasifican por la subpartida 8701.20.00.00, no
contemplados dentro de la lista de bienes de capital conforme a lo establecido en el
Decreto 2394 de 2002.

HECHO 6: PARCIALMENTE CIERTO. Si bien es cierto que pudo ser expedido el Oficio aludido
por la Aduana de Bogotd, no es menos cierto que frente a un Pronunciamiento Técnico
realizado sobre la mercancia por la Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccidn
de Gestidon Técnica de la DIAN se le debe dar prioridad a este Ultimo, siendo la oficina
competente de manera exclusiva para clasificar arancelariamente una mercancia, de
conformidad con las facultades establecidas en el articulo 28 del Decreto 4048 de 2008 y la

Resolucién No. 11 de noviembre 4 de 2011.

HECHO 7: NO ES CIERTO. A folios del 15 al 19 del Expediente Administrativo DM2013201300584
obran Autos Comisorios Nos. 89, 95, 108, 125y 138 de los dias 12, 15, 19 y 26 de abril y 3 de
mayo de 2013 respectivamente, suscritos por el Jefe de la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Seccional de Aduanas de Cartagena, se autorizé a funcionarios de esa
misma dependencia practicar la diligencia de control y verificacidn de las obligaciones
aduaneras y realizar aprehensidon, en virtud de sus funciones de control posterior, y en
atencién al Oficio No.1-48-245-454-1373 de abril 10 de 2013 del GIT de Exportaciones (Folio
241), basados a su vez en el Auto y Acta de Inspeccion de Exportaciones No.0917 / 1540 del
22/03/2013y 27/03/2013(Folios 242 y ss), para la mercancia consistente en TRACTOCAMIONES
del, Exportador HALLIBURTON LATIN AMERICA S. A. LLC, con NIT. 800.246.993-7 y Declarante
AGENCIA DE ADUANAS ROLDAN S.A., con NIT. 860.051.812-2, en el Régimen de
Reexportacién, correspondientes al asunto bajo examen. La anterior diligencia de ninguna
manera fue realizada de manera arbitraria, tal y como se expondrd en el acdpite
respectivo, en virtud de las facultades de control posterior otorgadas por la legislacion
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aduanera y que le permiten a la autoridad aduanera en cualquier tiempo verificar la legal
infroduccién y permanencia de una mercancia en el territorio aduanero nacional.

HECHO 8: NO ES CIERTO. En concordancia con lo expresado para el hecho anterior, los
funcionarios son legaimente competentes para realizar todo tipo de control sobre las
mercancias de procedencia extranjera que se encuentren en el territorio aduanero
nacional, desde el momento en que la mercancia es introducida al pais hasta antes de que
salga del control aduanero, es decir, en cualquier tiempo. Con este tipo de apreciaciones
subjetivas se desvia la atencién en cuanto a la situacién juridica de la mercancia, puesto
que siempre que sea advertida por la DIAN una causal de aprehensidén y decomiso se estard
en la obligacién de aprehenderla y decomisarla, para lo cual se practicardn las diligencias
procedentes y pertinentes. En cuanto al Memorando citado, este se constituye en una
instruccion y aviso de lo que estd sucediendo de manera general para que las Direcciones
Seccionales procedan a verificar y comprobar en cada caso concreto las situaciones
informadas por medio de dicho acto administrativo, frente a lo cual es obligatorio darle
cumplimiento y tomar las medidas de verificacion respectivas.

HECHO 9, 10 y 11: Estos hechos ser relacionan y se repiten, al mismo tiempo gque son
apreciaciones subjetivas del demandante el cual desconoce los procedimientos de tipo
aduanero que la DIAN puede desarrollar en ejercicio de las funciones de control aduanero
que le son propias. Hacemos extensivos los comentarios realizados para el hecho anterior.

HECHO 12: CIERTO.

HECHO 13: Este hecho también se constituye en apreciaciones subjetivas del demandante y
que deberdn ser probadas en el proceso, razén por la que nos abstenemos de
pronunciarnos al respecto en este acdpite.

HECHO 14: CIERTO.

HECHO 15: PARCIALMENTE CIERTO. En cuanto a que se desconoce que se ftrata la
mercancia de vehiculos tracto camiones cada uno con sus respectivas especificaciones
técnicas diferentes unos de otros, debemos decir que son apreciaciones subjetivas que
deberdn ser probadas en el proceso y las cuales serdn debatidas por nuestra defensa.

HECHO 16: CIERTO.
HECHO 17: CIERTO. En sintesis es lo que determina la DIAN para proceder a aprehender y
decomisar la mercancia objeto de estudio, sin embargo es menester remitirnos a los actos

administrativos en los cuales se consigna de manera completa los argumentos de la entidad
que represento,

HECHO 18: NO ES CIERTO. Apreciacion subjetiva deberd probarla.

HECHO 19: CIERTO.

ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

De acuerdo con los antecedentes recogidos en el expediente administrativo nimero
DM2013201300584 a nombre de AGENCIA DE ADUANAS ROLDAN S.A. NIVEL 1 se pueden
resumir los antecedentes de la actuacién administrativa asi:
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1. En ejercicio de las funciones de control posterior que le son propias, y en cumplimiento del
Auto Comisorios No.00089, 00095, 00108, 00125 y 00138 de los dias 12, 15, 19 y 26 de abril y 03
de mayo de 2013, respectivamente, (Folio 15 a 19), suscrito por el Jefe de la Division de
Gestibn de Fiscalizacion de la Seccional de Aduanas de Cartagena, se autorizd a
funcionarios de esta dependencia, practicar diligencia de control y verificacién de las
obligaciones aduaneras y realizar aprehension, en atencién al Oficio No.1-48-245-454-1373
de abril 10 de 2013 del GIT de Exportaciones (Folio 241), basados en el Auto y Acta de
Inspecciéon de Exportaciones No.0917 / 1540 del 22/03/2013 y 27/03/2013; mercancia
consistente en TRACTOCAMIONES, Exportador HALLIBURTON LATIN AMERICA S. A. LLC, con
NIT. 800.246.993-7 y Declarante AGENCIA DE ADUANAS ROLDAN S.A., con NIT. 860.051.812-2,
en el Régimen de Reexportacién; la mercancia se encontraba ubicada en las instalaciones
de CONTECAR - CARTAGENA.

2. Con el Auto y Acta de Inspeccion de Exportaciones No.0917 / 1540 del 22/03/2013, se
autoriza a funcionarios del GIT de Exportaciones adelantar la diligencia de inspeccidn fisica
de la mercancia correspondiente a las autorizaciones de embarque solicitadas a través de
las  Solicitudes de Autorizacidn de Embarque Nos. 6027555115242; 6027555168755;
6027555169904; 6027555169058; 6027555160601; 6027555169081; 6027555169121;
6027555166877, 6027555168945; 6027555158284; 6027555168913; 6027555167639;
6027555168991 y 6027555160459 del 22/03/2013 (Folios 242 a 250), con aceptacién
automadatica, siguiendo la directriz de la entonces Subdireccidén de Gestion de Comercio
Exterior en el Memorando No.00549 del 13 de octubre de 2010. En el desarrollo de la misma,
se toma la decision por parte del funcionario encargado, de solicitar al GIT de Técnica de la
Division de Gestion de la Operacidn Aduanera, pronunciamiento técnico con respecto a la
clasificacién arancelaria de la mercancia; derivéndose con ello, la propuesta de un cambio
en la subpartida arancelaria, al considerar que se trata de TRACTOCAMIONES clasificables
por la 8701.20.00.00 del Arancel de Aduanas, lo que implica la imposibilidad de ingresar al
territorio aduanero nacional en la modalidad de importaciéon temporal, al no considerarse
como un bien de capital. Siendo el objetivo de la solicitud de autorizacidn de embarque la
finalizacién del régimen de importaciéon temporal a largo plazo a la cual fue sometida la
mercancia encartada, se procedid con la verificacion de las exigencias de dicha
modalidad de importacién temporal, resultando adicionaimente, que las declaraciones
correspondiente a cada uno de los tractocamiones presentan errores u omisiones en la
descripcidon que a su vez no corresponden con las descripciones consignadas en los
mencionados SAES. Actuacidn consignada en el Auto y Acta de Inspeccion de
Exportaciones No.0?17 / 1540 del 22/03/2013 (Folio 242 a 250).

3. Findlizada la diligencia de control y verificacion de las obligaciones aduaneras, los
funcionarios del Grupo Operativo de la Division de Fiscalizacién, dan traslado de Ia
mercancia al depdsito habilitado por la DIAN de Almagrario S.A., y proceden con la
aplicacién de medida cautelar de aprehensidn por incurrir en las causales de aprehensidon
previstas en los numerales 1.6 y 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

4. La medida cautelar se llevé a cabo con Acta de Aprehension No.4800188FISCA del
29/04/2013, en donde el funcionario aprehensor senala (Folio 2 a 9):

EXPLICACION DE LA CAUSAL: “Causales de Aprehension: Numerales 1,6 y 1,25 del Articulo 502 del Decreto 2685
de 1999. Este tipo de mercancia, por tratarse de vehiculos Tracto Camiones de la Subpartida Arancelaria
8701.20.00.00 del Arancel de Aduanas, no se encuentra dentro de los contemplados en los literales del articulos
94 de la Resolucidon 4240 de 2000, especificamente el e); tampoco puede considerarse parte de una unidad
funcional que fue otra de las motivaciones plasmadas y menos corresponden a los establecidos en el articulo 98
de la Resolucion 4240 de 2000, comoquiera que la subpartida que los individualiza no se encuentra en la lista de
bienes de Capital establecida en el Decreto 2394 de 2002 incumpliendo entonces con los presupuestos
sefalados en los articulos 144 y 145 del Decreto 2685 de 1999. Contando con estas aclaraciones se determina la
imposibilidad que ingresaran al Territorio Aduanero Nacional bagjo la modalidad de Importacién Temporal a
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corto plazo, posteriormente modificada a importacién temporal a largo plazo, utilizando ademds al modificarlas
tipos de declaraciones incorrectas que no producen efecto (declaraciones de correccion) y en ofras
cambiando subpartida y descripcion pretendiendo ajustarse a la lista de bienes de capital con objetivos claros:
por una parte diferir en el tiempo el pago de fributos sin tener el derecho y por otra transgredir el acuerdo
automotriz de la Comunidad Andina de Naciones que prohibe el ingreso de este tipo de automotores usados a
Colombia; configurdndose claramente estas maniobras fraudulentas en un ejemplo de contrabando técnico.
Siendo asi, resulta oportuno remitirse al Concepto No.095 de 02/10/1996, proferido por la Oficina Juridica de la
DIAN, en el que senala: "...Por Ultimo, este Despacho considera que no es necesario que el acto de cancelacién
se expida de manera expresa pues el mismo se manifiesta en el acto de aprehensidn, después que las
autoridades aduaneras determinen que la mercancia se infrodujo al Pais sin el lleno de los requisito legales”.
Aunado a la existencia de errores y omisiones en la descripcidn, propiciando que la mercancia se encuentre en
la situacidn prevista en el articulo 232-1 del Estatuto Aduanero, Mercancia No Declarada a la Autoridad
Aduanera, al no contar con una Declaracion de Importacidon que la ampare (ver cuadro anexo que revisa cada
uno de los elementos que obligatoriamente debieron describirse y se omitieron). Adicionalmente, dentro de las
facultades de control posterior se determina que al fratarse de mercancias usadas si se hubieren declarado por
la subpartida correcta y por la modalidad que correspondia pues debieron someterse desde su ingreso a la
nacionalizaciéon a través de un proceso de importacion ordinaria, se le impone restricciéon legal o administrativa,
como es, dentro de la documentacién soporte, la presentacién de Licencia Previa y el cumplimiento de vistos
buenos, tales como, Homologacién y Certificacion de Normas técnicas, en diez (10) de los automotores se
mencionan certificados de homologacién que no corresponden a la mercancia realmente observada y en otros
se confirma el concepto emitido por la Coordinacién de Servicios de ARANCEL de la Subdirecciéon de Gestion
Técnica (Ver cuadro anexo 2 sobre el andlisis general de cada caso en el que se encuentra casilla especifica del
certificado de homologacidon y se anexan los mismos que fueron extraidos de la pdgina del Ministerio de
Transporte dejando en las observaciones claridad sobre si el certificado corresponde al vehiculo que se
pretendid nacionalizar o no); es importante ademds analizar que al momento de intentar reexportar los bienes se
presentaron como documentos soportes de las SAES unas facturas proforma con partida arancelaria en la
mayoria de los casos que coincide con la determinada por la Aduana en este proceso, siendo este otro indicio
en contra del importador (ver casilla observaciones del cuadro 2 que hace parte de los anexos ya citados. Estas
situaciones derivan en las causales de Aprehensién contempladas en los numerales 1,6 y 1,25 del articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999..."

5. La medida cautelar de aprehensidn, se ejecutd mediante Acta No.4800188FISCA del
29/04/2013 (Folio 2 a 9), con fundamento en las causales de aprehensién y decomiso
prevista en los numerales 1.6 y 1.25 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

6. El Ingreso al depdsito ALMAGRARIO S. A. de la ciudad de Cartagena, se formalizd
mediante el diligenciamiento del DIIAM No.39481102568 con fecha de Ingreso a Depdsito de
09/05/2013 (Folios 10 a 14), con un avalUo de $2.783.976.029 (Dos Mil Setecientos Ochenta y
Tres Millones Novecientos Setenta y Seis Mil Veintinueve pesos). Observaciones Generales:
Avalio tomado segun resolucién 2201 de 2005.

7. La notificacion del Acta de Aprehensidon No.4800188 FISCA del 29/04/2013, se surtié por
Estado Nos.301 y 302, al Importador HALLIBURTON LATIN AMERICA S. A. LLC, con NIT
860.051.812-2, y al Declarante AGENCIA DE ADUANAS ROLDAN S. A., con NIT 811.001.259-7,
con fecha de fijado y desfijado del 15 al 17 de mayo de 2013 (Folio 458 a 462).

8. Mediante Oficio Interno de mayo 27 de 2013 (Folio 1), el funcionario del Grupo Operativo
de esta Division, que llevdé a cabo la aprehension de la mercancia, remite al G.I.T. de
Secretaria de esta Divisidn el Acta de Aprehensidon No.4800188 FISCA del 29/04/2013, vy los
demds documentos relacionados con la aprehension, para la apertura de expediente en el
Programa DM Subproceso de Definicion de Situacién Juridica de las Mercancias
Aprehendidas. Es asi como el G.I.T. de Secretaria mediante Auto No.00584 del 31/05/2013,
apertura expediente con Radicado No. DM 2013 2013 00584, a nombre de AGENCIA DE
ADUANAS ROLDAN S. A., con NIT 811.001.259-7. (Folio 309)

9. Con radicado 019492 de mayo 31 de 2013, dentro de la oportunidad legal, se presenta
escrito objetando el Acta de Aprehension No.4800188 FISCA del 29/04/2013, por parte del
sefior JOSE MIGUEL RUIZ, identificado con C. C. No0.9.519.093, Representante Legal del
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Importador HALLIBURTON LATIN AMERICA S. A. LLC, en donde manifiesta los motivos de
inconformidad con la medida adoptada por la DIAN. (Folio 352)

10. El sefor JOSE MIGUEL RUIZ, identificado con C.C N0.9.519.093, Representante Legal del
Importador HALLIBURTON LATIN AMERICA S. A. LLC también solicita se tengan en cuenta las
pruebas documentales aportadas y se practiquen unas pruebas (Folios 352 a 456)

11. Con Auto de Pruebas No. 004531 del 18/06/2013 y con fecha de ejecutoriado del
05/07/2013, se deniega la practica de las pruebas solicitadas por considerarlas innecesarias
como quiera, que la DIAN es la entidad competente para establecer la correcta
clasificacién de las mercancias. (Folios 478 a 483)

12. La Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera, mediante la Resolucidén No 1682 del 6
de noviembre de 2013, define la situacién juridica de la mercancia, ordenado su decomiso.

13. Que mediante escrito con presentacion personal ante la Notaria 21 encargado de
Bogotd, el 5 de diciembre de 2013, y recibido por el Grupo de documentacidn de esta
Direccién Seccional el é de diciembre de 2013, radicado con el No. 44257, suscrito por el
senior HERMES AGUIRRE VARGAS, identificado con cedula de ciudadania No. 14.429.721, en
calidad de representante legal de la compania HALLIBURTON S.A, interpuso Recurso de
Reconsideracion en contra de la Resolucién No. 1682 del 6 de noviembre de 2013, proferida
por la Division de Gestidn Fiscalizacion Aduanera de esta Direccidn Seccional y mediante la
cual se decomisa una mercancia.

14. El Jefe de la Divisibn de Gestion Juridica Aduanera, mediante Resolucion No. 295 de
febrero 28 de 2014 confiimd la Resolucion No. 1682 del 6 de noviembre de 2013, por
considerar que la mercancia se entiende como no declarada ante la autoridad aduanera.

PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

Debe el sefor juez dilucidar si es procedente declarar la nulidad de las resoluciones
demandadas mediante las cuales se ordend y confimé el decomiso redlizado a la
mercancia sometida al régimen de importacion temporal por las causales 1.6 y 1.25 del
Decreto 2685 de 1999, teniendo en cuenta que la entidad g represento establecié que la
mercancia fisica inspeccionada no corresponde con la informacién contenida en las
declaraciones y demds documentos soportes de la mercancia, al tratarse de vehiculos
Tractocamiones de la subpartida arancelaria 8701.20.00.00 del Arancel de Aduanas los
cuales no se encuentran en la lista de bienes de capital establecida en el Decreto 2394 de
2002, no pudiendo ingresar bajo el régimen de importacién temporal e incumpliendo con los
presupuestos sefialados en los articulos 144 y 145 del Decreto 2685 de 1999, requiriendo para
su importacién al pais de licencia previa, y que el demandante considera que se trata de
vehiculos para usos especiales clasificables por la partida 85.05, destinados a las actividades
de la industria bdsica de hidrocarburos susceptibles de ser sometidos al régimen de
importacion temporal.

De igual manera, de los conceptos de violacidén alegados por el demandante se pueden
plantear los siguientes subproblemas juridicos:

a. En cuanto al momento en que se realizd la aprehension y el posterior decomiso, debe
el Despacho determinar si es procedente que la autoridad aduanera redlice la aprehensidon
de la mercancia sometida al régimen de importaciéon temporal durante el proceso de su
reexportacion, cancelando su autorizacién de embarque de conformidad con el numeral 3
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del articulo 276 del decreto 2685 de 1999, sin que esto constituya una violacidn al debido
proceso.

b. Determinar si las causales 1.6 y 1.25 del art. 502 del Decreto 2685 de 1999, que se
alegan como causales de aprehension y decomiso establecidas para las importaciones son
aplicables para este caso tal y como lo determind la DIAN, por tratarse de mercancia usada
(Tractocamiones Usados Marca Kenworth) que debid ingresar al pais bajo la modalidad de
importacion ordinaria y con licencia previa, atendiendo a que segin el demandante la
descripcidén de la mercancia en las declaraciones de importacién temporal corresponde
con la mercancia fisica, es decir a vehiculos de tipo especial utilizados en industria bésica de
hidrocarburos, susceptibles de ser sometidos al régimen de importacidon temporal sin requerir
licencia previa ya que los vehiculos estaban destinados a salir del pais, no presentdndose
ninguno de los eventos de las causales aplicadas.

C. Determinar al momento de verificar la verdadera naturaleza de la mercancia, cual
seria la autoridad competente para el efecto, y si podria un concepto técnico emitido por el
importador HALLIBURTON estar por encima de los conceptos técnicos emitidos por la
Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera y
por la Divisién de Gestidn de la Operaciéon Aduanera de la DIAN.

d. Determinar si es procedente ordenar dejar sin efectos la orden de aprehensiéon vy
decomiso de uno de los vehiculos debido a gue la DIAN de Bogotd mediante acto
administrativo “oficio” autoriza el cambio de modalidad de importacién temporal de corto
plazo a largo plazo, clasificdndose la mercancia con la subpartida 8701.20.00.00,
encontrdndose importado con el lleno de los requisitos legales.

RAZONES DE LA DEFENSA

SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO - FUNDAMENTO NORMATIVO

Las normas de cardcter aduanero aplicables al caso que nos ocupa se indican a continuacion:

DECRETO 2685 DE 1999, RESOLUCON 4240 DE 2000 Y DEMAS NORMAS QUE LOS ADICIONAN, MODIFICAN
Y COMPLENTAN.

A la luz del articulo 87 del Decreto 2685 de 1999:

“..la obligacién aduanera nace por la introduccion de la mercancia de procedencia
extranjera al teritorio aduanero nacional. La obligacién aduanera comprende la
presentaciéon de la declaracion de importacion, el pago de los fribufos aduaneros y de las
sanciones a que haya lugar, asi como la obligacion de obtener y conservar los documentos
que soportan la operacidn, presentarlos cuando lo requieran las autforidades aduaneras,
atender las solicitudes de informacion y pruebas y en general, cumplir con las exigencias,
requisitos y condiciones establecidos en las normas correspondientes.”

En este orden de ideas, el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999, establece como responsables de la
obligacién aduanera:

“...el importador, el exportador; el propietario, el poseedor o tenedor de la mercancia; asi
mismo, serdn responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el
transportador, el agente de carga internacional, el depositario, intermediario y el declarante,
en los términos previstos en el presente Decreto.”
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Asi mismo el articulo 4 idem indica que dicha obligacién es de cardcter personal, sin perjuicio de que
se pueda hacer efectivo su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono o el decomiso,
con preferencia sobre cualquier ofra garantia u obligacién que recaiga sobre ella.

La importacion es la infroduccion de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero
nacional, segun definicion establecida en el Articulo 117 del Decreto 2685 de 1999.

El articulo 502 del mismo Decreto modificado por el Decreto 1232 de 2001, y por el articulo 6 del
Decreto 1161 de 2002, contempla entre las causales de aprehension y Decomiso en el régimen de
importacion lo siguiente:

“Causales de aprehension y decomiso de mercancias. Dard lugar a la aprehensién 'y
decomiso de mercancias la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

“... 1.6 Modificado por el arficulo é del Decreto 1446 de 2011. Cuando la mercancia no se
encuentre amparada en una planilla de envio, factura de nacionalizacién o declaracién
de importacion, o no corresponda con la descripcién declarada, o se encuentre una
canfidad superior a la declarada, o se haya incurrido en errores U omisiones en su
descripcion, que impidan la identificacion o individualizaciéon de la misma, o no se pueda
establecer su correspondencia con la inicialmente declarada, salvo que estos errores u
omisiones se hayan subsanado en la forma prevista en el numeral 4 del articulo 128 y en los
pardagrafos 1y 2 del articulo 231 del presente decreto, en cuyo caso no habrd lugar a la
aprehension;

1.25. Cuando dentro de los términos a que se refiere el numeral 9 del articulo 128 del
presente Decreto, o dentfro de los procesos de confrol posterior se determine que los
documentos soporte presentados no corresponden con la operacion de comercio exterior
declarada o, cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6 y 9 del mismo
articulo no se presentaron en debida forma los documentos soporte que acreditan que no
se encuentra incurso en restriccion legal o administrativa. (Adicionado por el Decrefo 4431
de 2004 art. 10)”

El articulo 469 del Decreto 2685 de 1999, consagra: “Fiscalizacién aduanera. La Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales fendrd competencia para adelantar las investigaciones y desarrollar
los controles necesarios para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas aduaneras,
simultdneamente al desarrollo de las operaciones de comercio exterior, 0 mediante la fiscalizacién
posterior que se podrd llevar a cabo para verificar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras, o
integralmente, para verificar también el cumplimiento de las obligaciones tributarias y cambiarias de
competencia de la entidad.

Para el ejercicio de sus funciones contard con las amplias facultades de fiscalizacién e investigacion
consagradas en el presente Decreto y las establecidas en el estatuto tributario.

La onica autoridad competente para verificar la legalidad de la importacién de las mercancias que
se introduzcan o circulen en el territorio aduanero nacional, serd la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales”. (Negrillas fuera de texto)

El articulo 142 del Dec.2685 de 1999 sefala: IMPORTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL
MISMO ESTADO.

Es la importacién al territorio aduanero nacional, con suspension de tributos aduaneros, de
determinadas mercancias destinadas a la reexportacion en un plazo sefialado, sin haber
experimentado modificacion alguna, con excepcién de la depreciacién normal originada en el uso
que de ellas se haga, y con base en la cual su disposicion quedard restringida.

El articulo 143 del Dec.2685 de 1999 dispone: Clases de importacién temporal para reexportacién en
el mismo estado.

Las importaciones temporales para reexportacion en el mismo estado podran  ser:
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a) De corto plazo, cuando la mercancia se importa para atender una finalidad especifica que
determine su corta permanencia en el pais. El plazo maximo de la importacion serd de seis (6) meses
contados a partir del levante de la mercancia, prorrogables por la autoridad aduanera por tres (3)
meses mds o,

b) De largo plazo, cuando se frate de bienes de capital, sus piezas y accesorios necesarios para su
normal funcionamiento, que vengan en el mismo embarque. El plazo mdximo de esta importacion
serd de cinco (5) arfios contados a partir del levante de la mercancia.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales determinard, conforme a los pardmetros sefialados
en este articulo, las mercancias que podrdn ser objeto de importacion temporal de corto o de largo
plazo.

Paragrafo. En casos especiales, la autoridad aduanera podrd conceder un plazo mayor a los
maximos senalados en este articulo, cuando el fin al cual se destine la mercancia importada asi lo
requiera; de igual manera, podra permitir la importacion temporal a largo plazo de accesorios, partes
y repuestos que no vengan en el mismo embarque, para bienes de capital importados
temporalmente, siempre y cuando se importen dentro del plazo de importaciéon del bien de capital.
En estos eventos, con anterioridad a la presentacion de la Declaracién de Importaciéon, deberd
obtenerse la autorizacién correspondiente.

El articulo 150 del Dec.2685 de 1999 modificado por el articulo 8 del Dec.41346 de 2004 establece:
Cuando en una importacion temporal se decida dejar la mercancia en el pais el importador deberd,
antes del vencimiento del plazo de la importacién temporal, modificar la declaracién de importacién
temporal a importacion ordinaria o con franquicia y obtener el correspondiente levante o reexportar
la mercancia, pagando, cuando fuere del caso, la totalidad de los ftributos aduaneros
correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses pertinentes y la sancién a que haya lugar.

En cuanto ala causal consagrada en el numeral 1.25, en el presente caso se sometid la mercancia a
la modalidad de importaciéon temporal a corto plazo con subpartida 87.01.20.00.00, luego se solicita
un plazo mayor por seis (6) meses y posteriormente se modifica la modalidad de importacion
temporal de corto plazo a largo plazo. Antes del vencimiento del plazo de la importacion temporal
de largo plazo los vehiculos objeto de aprehensién iban a ser reexportados. No obstante, dicha
mercancia que se describe como TRACTORES DE CARRETERA PARA SEMIRREMOLQUE que se clasifica
por la subpartida arancelaria 8701.20.00.00 no es susceptible de ingresar en importacion temporal,
subpartida determinada por el Grupo de Técnica aduanera de esta Direccion Seccional y acogida
por el funcionario aprehensor, tal y como consta en el Acta de aprehensidon No. 4800188FISCA del
29/04/2013.

El articulo 121 del Decreto 2685 de 1999, establece:

“Documentos soportes de la Declaraciéon de Importacién. Para efectos aduaneros, el
declarante estd obligado a obtener antes de la presentacién y aceptacién de la
Declaracién y conservar por un periodo de cinco (5] afos contfados a partir de dicha
fecha, el original de los siguientes documentos que deberd poner a disposicién de la
aqutoridad aduanera, cuando ésta asi lo requiera:

a) Registro o licencia de importacion que ampare la mercancia, cuando a ello hubiere
lugar;

b) Factura comercial, cuando hubiere lugar a ella;

c] Documento de transporte;

d] Cerfificado de origen, cuando se requiera para la aplicacion de disposiciones
especiales;

e) Certificado de sanidad y aquellos ofros documentos exigidos por normas especiales,
cuando hubiere lugar;

f)  Lista de empaque, cuando hubiere lugar a ella;

g} Mandafo, cuando no exista endoso aduanero y la declaracion de Importacién se
presente a través de una Sociedad de Intermediaciéon Aduanera o apoderado y, ..."
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El Decreto 3803 del 31 de Octubre de 2006, establece disposiciones relacionadas con las solicitudes
de registro y licencia de importacion:

“ARTICULO 1°. Toda solicitud de regisfro o de licencia de importacion, deberd presentarse
conforme a las disposiciones del presente Decreto. Se exceptuan las importaciones que realicen
las empresas autorizadas para utilizar Licencia Anual.

ARTICULO 2°. EI registro de imporfacién ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo serd
obligatorio exclusivamente para las importaciones de bienes de libre importacién que requieran
requisito, permiso o autorizacion.

Paragrafo. Se enfiende por requisito, permiso o autorizacién, los tramites previos requeridos por
las autoridades competentes para la aprobacion de las solicitudes de registro de importacion
de:

* Recursos pesqueros.

* FEquipos de vigilancia y seguridad privada.

* Isotopos radiactivos y material radiactivo.

*Prendas privativas de la Fuerza Publica.

* Hidrocarburos y gasolina.

y de aquellos productos sometidos a:

» Control sanitario dirigido a preservar la salud humana, vegetal y animal.

* Cumplimiento de reglamento técnico.

* Certificado de emisiones por prueba dindmica.

* Homologacioén vehicular.

» Cupo por salvaguardias cuantitativas.

» Control para garantizar la proteccién del medio ambiente en virtud de tratados, convenios o
protocolos internacionales.

ARTICULO 3°. La licencia previa serd obligatoria para los bienes incluidos en las listas
correspondientes a dicho régimen por las entidades competentes, asi como respecto de
aquellos bienes objefo de licencia de importacion no reembolsable en las condiciones
establecidas en el presente decreto; aquellas en que se solicite exencién de gravamenes
arancelarios; las legalizaciones de acuerdo con las normas vigentes aduaneras; las que
amparen mercancia usada, imperfecta, reparada, reconstruida, restaurada (refurbished),
subestandar, remanufacturada, saldos de inventario; las que utilicen el sistema de licencia
anual; las presentadas por las entidades oficiales con excepcion de la gasolina, urea y demads
combustibles. Las solicitudes de licencia previa de los bienes sefialados en el pardgrafo del
articulo anterior, deberan cumplir ademds con el requisito, permiso o autorizacién establecido
por la autoridad competente.”

La mercancia aprehendida con Acta de Aprehension No. 4800188FISCA del 29/04/2013 y DIAM
N0.39481102568 del 09/05/2013 que reposan dentro del acervo probatorio, consistente en
TRACTOCAMIONES USADOS MARCA KENWORTH, debieron ingresar al territorio aduanero nacional
bajo la modalidad de importaciéon ordinaria y requeria licencia previg, teniendo en cuenta que para
los efectos previstos en las normas aduaneras, arancelarias y de comercio exterior, la subpartida
arancelaria 8701.20.00.00 no se contempla dentro de la lista de bienes de capital conforme lo
establece el Decreto 2394 de 2002. De igual manerq, las excepciones para las temporales de corto
plazo de este tipo de mercancia sélo aplica cuando se importe al amparo del literal i} del Articulo 94
de la Resolucidn 4240 de 2000, tal como se indica en el Memorando No. 443 del 25 de Agosto de 2010
emitido por la Subdirecciéon de Comercio Exterior.
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OPOSICION A LOS CARGOS

VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA POR FALSA MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

En sintesis, el demandante indica que con las resoluciones demandadas la DIAN viold su
derecho de defensa y el debido proceso al redlizarse la aprehension y decomiso de la
mercancia sometida al régimen de importacién temporal cuando el Sistema Informdatico
habia autorizado el embarque, y cuando el medio de transporte ya habia llegado a puerto
por razones desconocidas, violando el proceso aduanero, sin auto comisorio que lo
facultara se suspendid el proceso de exportacion y se ordend hacer una inspeccién fisica a
la mercancia, por lo que solicita se decrete la nulidad de los actos administrativos por incurrir
en falsa motivacion.

En este cargo estariamos frente al primer subproblema juridico planteado relativo al
momento en que se redlizd la aprehensién y decomiso de la mercancia sometida al régimen
de importacion temporal, y si era procedente realizarlo en el proceso de su reexportacion sin
que se constituya en una violacion al debido proceso.

Nos oponemos rotundamente a este cargo, puesto que dicha apreciacidon denota el
desconocimiento que el demandante tiene acerca de las facultades de control posterior
aduanero que ostenta la DIAN sobre las mercancias que ingresan al TERRITORIO ADUANERO
NACIONAL en cualquier tiempo, siempre que sea advertida una causal de aprehension y
decomiso establecidas en el arficulo 502 del Decreto 2685 de 1999, que de no ser
desvirtuada por el interesado pasa la mercancia a poder de la Nacidn al no haberse
acreditado el cumplimiento de los trémites previstos para su presentacién o declaracién
ante la autoridad aduanera. En otras palabras, la DIAN ejerce un control aduanero sobre las
mercancias desde su ingreso hasta el momento de su salida del territorio aduanero nacional
o de zona franca en el caso en que se decida reexportarla, y con el objeto de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

En el caso concreto vemos que con Auto y Acta de Inspeccion de Exportaciones No.0917 /
1540 del 22/03/2013, se autoriza a funcionarios del GIT de Exportaciones adelantar la
diligencia de inspeccion fisica de la mercancia correspondiente a las autorizaciones de
embarque solicitadas a través de las Solicitudes de Autorizacién de Embargue Nos.
6027555115242; 6027555168755; 6027555169904; 6027555169058; 6027555160601;
6027555169081; 6027555169121; 6027555166877; 6027555168945; 6027555158284;
6027555168913; 6027555167639, 6027555168991 y 6027555160459 del 22/03/2013 (Folios 242 a
250}, con aceptacidon automdtica, siguiendo la directriz de la entonces Subdireccidon de
Gestion de Comercio Exterior en el Memorando No.00549 del 13 de octubre de 2010 que
establece, lo que quiere decir que en primer término “NO ES CIERTO" que la inspeccidn
sobre la mercancia se hubiese readlizado por los funcionarios de la DIAN “SIN AUTO
COMISORIO" que los autorice, lo que de entrada le resta veracidad a los argumentos del
demandante en este sentido.

El Memorando citado, el cual se considera de estricta observancia y cumplimiento para los
funcionarios de la DIAN, a partir del cual se iniciaron las diligencias pertinentes dirigidas a
verificar las posibles irregularidades relativas a la situacién juridica de la mercancia objeto de
estudio, indicd lo siguiente:

“Considerando que se han presentado quejas relacionadas con la importacidin de mercancias destinadas a la reexportacidn,
donde los importadores estan vendiendo las mercancias en el territorio aduanero nacional, evadiendo los tributos aduaneros y
presentando a |a DIAN por parte de los importadores y usuarios aduaneros, como reexportacidn declaraciones de exportacitn
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de otras mercancias que tienen las mismas caracteristicas de las que importaron. Estas irregularidades no son detectadas por
el sistema informatico aduanero.

Con el fin de evitar esta evasidn, se hace necesario que las Divisiones de Gestitn de la Operacion Aduanera y los Brupos
Internos de Trabajo de Registro y Contral Usuarios, en cumplimiento del articulo 1! de la Resolucidn 0009 de noviembre 4 de
2008 y del articulo Il de la Resolucidn Il del 4 de noviembre de 2008, ejerzan el control sobre los regimenes aduaneros que
realicen los Usuarios y Auxiliares de la Funcion Aduanera, en las visitas periddicas que se realicen a dichos usuarios se tenga
en cuenta realizar cruces de informacion de las mercancias que llegan en importacin temporal para reexportacidn en
cualquier modalidad.

De igual manera, se debe exigir a los inspectores de exportacidn mayor control en sus actuaciones, para que no se sigan
dando estos casos. ”

Aunado a lo anterior, el Jefe del G.I.T de Exportaciones de la Direccidn Seccional de
Aduanas de Cartagena mediante oficio de Noviembre 8 de 2012, sefiala los lineamientos
que deben seguir los muelles, puertos de Servicios PUblicos, aeropuerto y Zonas Francas para
la SAE bajo modalidad de reexportacion y reembarque, adjuntando el listado de
exportadores a los cuales se le autorizard el embarque de la carga ejecutdndose la
selectividad arrojada por el sistema sin necesidad del envio de correo electrdnico por parte
del grupo de exportaciones de la misma seccional. Dentro de este listado no figura
HALLIBURTON LATIN AMERICA S.A. LLC.

El ParGgrafo 2 del Articulo 241 de la Resolucidon 4240 de 2000 modificado por el Articulo 11 de
la Resolucion 9990 de 2008 establece:

“..PARAGRAFO 20. <Pardgrafo modificado por el articulo 11 de la
Resolucidén 9990 de 2008.>Para efectos de la exportacién y de
conformidad con lo previsto en el articulo 278 del Decreto 2685/99,
el embarque comprende, ademds de la operacidén de cargue de la
mercancia en el medio de transporte, su salida del puerto, aeropuerto
0 paso de frontera con destino a otro pais.”

La norma citada reafirma que el control aduanero se ejerce hasta el momento de la salida
de la mercancia del territorio aduanero nacional o de zona franca, con el objeto de
asegurar el cumplimento de las disposiciones aduaneras, tal y como lo hemos indicado.

Por ofra parte aduce el demandante que la inspeccion realizada de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 238 de la resolucién 4240 de 2000, debid realizarse a mdas tardar el
dia hdbil siguiente en que se ordend su prdctica y concluirse el mismo dia. Para el caso que
nos ocupaq, indica que la diligencia se inicié el dia 21 de marzo y no se concluyd el mismo
dia sin que se mencionara por cudnto tiempo se suspenderia. De igual manera expresa que
el término podrd ampliarse por un término mdaximo de dos dias Unicamente por razones
justificadas en los términos sefialados en el articulo 274-1 del Decreto 2685 de 1999, pero que
en este caso la diligencia se amplié el dia 21 de marzo de 2013 y se reinicid el dia 22 de
marzo de 20013 y se volvid a suspender hasta el dia 2 de abril de 2013.

Al respecto, en el acervo probatorio se encuentra el Auto y Acta de inspeccion No.
0917/1540 del 22/03/2013 mediante el cual se amplia la diligencia con el fin de solicitar el
pronunciamiento técnico que permita verificar si la mercancia se encuentra correctamente
descrita y clasificada, lo cual es perfectamente procedente y no se constituye en un errado
procedimiento como lo pretende hacer ver el demandante. (Folio 287 Expediente
Administrativo)
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Aunado a lo anterior, es extrafio que el demandante cite un aparte del articulo 237-1 en la
pagina 18 de su escrito de demanda, el cual no corresponde al texto original de ia norma, el
cual trae a colacién para insistir en que el inspector no debid suspender la diligencia de
inspeccion practicada sino que le ha debido dar continuidad a la misma. Al respecto cité el
siguiente texto: “El inspector, cuando lo considere necesario para lograr la correcta
identificacién de la mercancia, tomard muestras de la misma y las enviard para su
respectivo andlisis, sin perjuicio de que se continde con el tramite de exportacién.”

Frente a lo cual no podemos pronunciarnos toda vez que el texto citado indica realmente lo
siguiente:

ARTICULO 237-1. SELECCION PARA INSPECCION. <Articulo adicionado por el
articulo 43 de la Resolucidén 7941 de 2008.> De conformidad con 1lo
previsto en el articulo 274 del Decreto 2685 de 1999, efectuado el
ingreso de las mercancias a la Zona Primaria Aduanera o zona franca,
segun el caso, la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, informaréa
sobre la decisidén de practicar inspeccién fisica, documental, no
intrusiva o autorizard el embarque directo de las mercancias objeto de
exportacién.

A partir de este momento, empezard a contarse el término para la
practica de 1la inspeccién aduanera, en caso de que esta se haya
determinado.

PARAGRAFO. Cuando la solicitud de autorizacién de embarque se presente
en los términos del articulo 236-3 de la presente resolucién, o cuando
el embarque se efectle por aduana diferente, la determinacién de
autorizacidén de embarque o de inspeccidén aduanera, se realizard una vez
se acepte la solicitud.

Lo anterior se constituye en una muestra maés de los yerros y las imprecisiones en los que ha
incurrido el demandante para lograr que se declare la nulidad de unos actos administrativos
que han sido expedidos en legal forma, observando el debido proceso y respetando en
todo tiempo el derecho de defensa aludidos.

Seguidamente vemos como con oficio No.148201245-1213 del 27/03/2013, el Jefe de la
Division de Gestidn de la Operacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, remite respuesta al pronunciamiento técnico solicitado por funcionarios del G.I.T
de Exportaciones de la misma Direccidn Seccional. (Folios 303 a 305). Por consiguiente, con
Auto y Acta de inspeccidon No.0917/1540 de la misma fecha, se retoma la diligencia dando
como resultado la no autorizacién del embarque de acuerdo al numeral 3 del Art.276 del
Dec.2685/99. En consecuencia, se cumplid con lo estipulado en el Articulo 238 de la
Resolucion 4240/2000 sin que se inobservara en ningun caso el debido proceso.

De la inspeccion practicada, y de los pronunciamientos técnicos que se emitieron en virtud
de la misma por parte de la Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccién de
Gestion Téecnica de la DIAN, y por la Divisidon de Gestidn de la Operacion Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, se determind que la mercancia se trataba
de TRACTOCAMIONES USADOS MARCA KENWORTH y no de VEHICULOS PARA USO ESPECIAL,
los cuales debieron ingresar al territorio aduanero nacional bajo la modalidad de
importacion ordinaria y requeria licencia previa, teniendo en cuenta que para los efectos
previstos en las normas aduaneras, arancelarias y de comercio exterior, la subpartida
arancelaria 8701.20.00.00 no se contempla dentro de la lista de bienes de capital conforme
lo establece el Decreto 2394 de 2002.
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Al ingresar la mercancia en un régimen de importacion temporal, y haberse obtenido
levante conforme con este, dicho levante no se obtuvo cumpliendo los requisitos
establecidos en la legislacién aduanera para la clase de mercancia TRACTO CAMION,
la cual debe ingresar en modalidad de importacion ordinaria, y presentando los
documentos soportes del caso, como la Licencia de importacioén.

El levante tal como lo establece la legislacién aduanera es una autorizacidon cuya
vigencia estd sometida a la satisfaccién continua de los requisitos que sirvieron de base
para su expedicion, por lo que la autoridad aduanera podrd aun después de haberse
otorgado comprobar el cumplimiento de los requisitos, y cancelar la autorizaciéon de
levante en caso de que no se encuentren cumplidos.

En el caso en estudio en proceso de control posterior realizado por funcionarios de la
Division de Gestion de Control Operativo de esta Direccidn Seccional, se determind, que
no se habian cumplido los requisitos para la importacion de la mercancia por lo que
procede a su aprehension y posterior decomiso.

Lo anterior se ve apoyado por el Concepto No. 095 del 2 de octubre de 19964, emitido
por la Oficina Juridica de la DIAN:

“Tesis Juridica. EL LEVANTE OTORGADD A LAS DECLARACIONES DE IMPORTACION TIENE EL EFECTD JURIDICD DE UNA SIMPLE
AUTORIZACION; POR LO CUAL ND NECESITA SER REVOCADO PARA SACARLD DE LA VIDA JURIDICA, PUES SIMPLEMENTE PUEDE SER
CANCELADO.

Todo proceso de importacidn se inicia con la introduccion de mercancia de procedencia extranjera al territorio nacional y debe
culminar con el levante otorgada por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales a la declaracion de importacitn.

El levante, por medio del cual se autoriza al importador el retiro de la mercancia del depdsito habilitadn una vez culminado el
proceso de importacion, consiste en la asignaciin de un nimero. en la casilla correspondiente de la declaracidn de
importacidn, con la indicacion de la fecha; nombre, identificacidn y firma del empleado del depdsito o funcionario de la
Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales correspondiente; y sello del depdsito que registra el levante, o de la
Administracidn correspondiente seqan el caso (Articulo 35 de la Resolucicn 371 de 1992).

Se pregunta cuales son los efectos juridicos que produce el levante, teniendo en cuenta que sin éste, el importador no puede
retirar la mercancia del depdsito para disponer de ella. en los términos previstos en la declaracidn de importacidn, segin la
madalidad escogida por el importador.

Para este Despacho, el levante, no obstante de ser un acto administrativo, como lo expresé en el concepto No. 005 del 13 de
enero de 1395, sus efectos no son los de crear una situacian juridica particular y concreta; dicho acto constituye una simple
autorizacidn cuya vigencia estd sometida a la satisfaccian continua de los requisitos que sirvieron de base para su
expedicitn.

Los estudiosos de la Teoria General del Acto Administrativo han coincidido en precisar que no se pueden encasillar los efectos
del acto administrativo en una sola categoria, de ahi que tanto en la Doctrina forénea como nacional. existan tantos criterios
para clasificar el acto administrativo como autores.

En materia aduanera, el levante, como se expresd anteriormente, permite al importador retirar la mercancia del depésito
habilitado, una vez culminado el proceso de importacicn; de tal manera que mientras dicha autorizacién no se obtenga, el
importador tiene un obstaculo juridico para ejercer el libre comercio y el libre derecho que le asiste sobre la mercancia
impartada.
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Normalmente, para remover dicho obstéculo juridico. el importador deberfa acreditar con antelacion a la autorizacidn, el
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas aduaneras, que permitan determinar que la mercancia se introdujo
legalmente al Pais

Y aunque el levante permite suponer, por lo menos en principio (basados en la buena fe). que el importador cumplid con los
requisitos y procedimientos exigidos en la legislacian aduanera, es claro que el cumplimiento de tales requisitos
permanecen en el tiempo y que por o tanto pueden acreditarse en el momento en que las autoridades aduaneras asi
lo requieran conforme el fortalecimiento del control de fiscalizacign posterior, pues de no hacerlo, es claro que la
autorizacidn de levante carece de los fundamentos facticos y juridicos que dieron lugar a su otorgamiento.

Al perder tales fundamentas, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales puede proceder a "cancelar” dicha autorizacidn,
e iniciar las investigaciones conducentes a definir |a situacidn juridica de la mercancia aprehendida.

Los mismos argumentos esgrimidos para el caso comentado en la sentencia citada son susceptibles de ser aplicados a la
autorizacidn de levante, pues de lo contraric, cémo podria sustentar la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales ante las
autoridades jurisdiccionales, que la asignacidn del nimero de levante en la declaracion de importacion, es ilegal,
inconstitucional o inconveniente para la Administracian? Por dltimo, este Despacho considera que no es necesario que el
acto de cancelacitn se expida de manera expresa pues el mismo se manifiesta en el acto de aprehensitn, después de
que las autoridades aduaneras determinen que la mercancia se introdujo al Pais sin el lleno de los requisitos legales.”
(Negrillas Propias)

En este orden de ideas, se le da solucidn al subproblema juridico planteado en este punto
en el sentido de que procedia perfectamente la aprehension y el decomiso de la
mercancia, ya que NO era un obstaculo para ello el hecho de que sobre la mercancia
existiera una autorizacién de embarque para su reexportacién en el mismo estado por el
Sistema  Informdtico Aduanero, puesto que la mercancia sometida a su ingreso al régimen
de importaciéon temporal aun no habia salido del control aduanero, garantizindose en este
caso el debido proceso.

Tampoco se le da aplicacion extensiva de las normas de importaciéon a los procesos de
exportacién como erradamente lo aduce el demandante, quien en virtud de lo cual
alega que al encontrarnos en una diligencia de exportaciéon su trdmite es diferente y
tiene normas propias, por lo que al ejercer la aduana su control en este momento estaria
acomodando e interpretando dichas normas a su beneficio Al respecto, recordemos
que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 150 del Decreto 2685 de 1999 una de las
maneras de finalizar una importacion temporal es reexportando la mercancia, razén por la
que no podemos perder de vista que se trata de una mercancia sometida a un régimen de
importacion temporal (que no le correspondia), pero que se decidid finalizar con el
reembarque de la misma, por lo que no se puede aislar la operacidn inicial de someter la
mercancia a importacion temporal de la posterior decision de reembarcarla aunque ello se
constituya en una operacidn final de exportacion.

En conclusion ddndole respuesta al subproblema juridico planteado en este punto, es
procedente la aprehension y el posterior decomiso realizado, pues dicha medida puede
realizarse en cualquier tiempo mientras la mercancia no haya salido del control aduanero.
En este caso, se determind que la misma ingresé bajo la modalidad de importacion
temporal a corto plazo clasificada por la subpartida arancelaria 8701.20.00.00, la cual no es
susceptible de ingresar bajo esta modalidad como quiera que no se contempla dentro de la
lista de bienes de capital conforme lo establece el Decreto 2394 de 2002, posicidn ésta que
serd ampliada en el concepto de violacion correspondiente.
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FALTA DE CAUSAL PARA ORDENAR LA APREHENSION DE LA MERCANCIA. ESPECIALIDAD DE LOS
VEHICULOS OBJETO DE APREHENSION.

Indica el demandante que la mercancia fisicamente inspeccionada si corresponde a la
descrita en las declaraciones de importacién temporal iniciales, y que por tratarse de
Vehiculos para usos especiales que deben ir por la subpartida 8705.00.00.00 eran
perfectamente susceptibles de ser sometidas al régimen de importacién temporal sin
necesidad de licencia previa.

Es asi como se formula en este punto el segundo subproblema juridico tendiente a
determinar si las causales 1.6 y 1.25 del art. 502 del Decreto 2685 que se alegan como
causales de aprehensién y decomiso establecidas para las importaciones son aplicables
para este caso tal y como lo determind la DIAN, por fratarse de mercancia usada
(Tractocamiones Usados Marca Kenworth) que debid ingresar al pais bajo la modalidad
de importacion ordinaria y con licencia previa, atendiendo a que segun el demandante
la descripcion de la mercancia en las declaraciones de importacién temporal
corresponde con la mercancia fisica, es decir a vehiculos de tipo especial utilizados en
industria bdsica de hidrocarburos, susceptibles de ser sometidos al régimen de
importaciéon temporal sin requerir licencia previa ya que los vehiculos estaban
destinados a salir del pais, no presentdndose ninguno de los eventos de las causales
aplicadas.

Para dar solucion al problema juridico planteado es menester redlizar las siguientes
precisiones:

A la luz de lo establecido en el articulo 1° del Decreto 2685 de 1999, la aprehensiéon se
define como una medida cautelar consistente en la retencidon de mercancias respecto
de las cuales se configure alguno de los eventos previstos en el articulo 502 del decreto
2685 de 1999.

Asi mismo, se entiende por decomiso el acto en virtud del cual pasan a poder de la
Nacion las mercancias, respecto de las cuales no se acredite el cumplimiento de los
trdmites previstos para su presentacion y/o declaracién ante las Autoridades Aduaneras,
por presentarse alguna de las causales previstas en el mencionado articulo 502.

Por su parte, el Control Aduanero, es el conjunto de medidas fomadas por la Autoridad
Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras. Es
en virtud de este confrol que, la DIAN bien puede vincular en las investigaciones
administrativas por aprehensién y decomiso de mercancias a todas aquellas personas
que puedan resultar responsables del cumplimiento de las obligaciones aduaneras de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 del decreto 2685 de 1999, antes trascrito
o aquellas que tengan alguna relacién con la mercancia.

El control aduanero puede ejercerse de manera previa al trdmite de importacién a la
mercancia, cuando adn se encuentra en una zona primaria o de manera posterior,
cuando esta se encuentra en zona secundaria.

En tratndose de la medidas de aprehension y decomiso las causales son taxativas, una
vez se configuran, la DIAN como autoridad aduanera se encuentra facultada para en
gjercicio del Control Aduanero, aplicar y hacer efectiva la medida.
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En el caso sub examine se diligenciaron de manera auténoma por el importador y su
declarante las declaraciones de importacién que a continuacion se detallan, y con
las que se pretendid soportar la mercancia que hoy es objeto de aprehension y
decomiso. Observemos de manera consolidada la informacién requerida de cada

declaracion de importaciéon por medio del siguiente cuadro:

ITEM | No.DECLARACION DE | DESCRIPCION MERCANCIA/ CLASE SUBPARTIDA MODALIDAD BIEN DE
No. IMPORTACION DE VEHICULO DECLARADA COoDIGO MODALIDAD CAPITAL No. FORMULARIO
14011010945804 del | TRACTORES DE CARRETERA IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO
1 8701200000 S$200 PLAZO PARA REEXPORTACION EN EL NO 032010000415592-8
7/05/2009 PARA SEMIRREMOLQUE MISMO ESTADD
14011010045811 del | TRACTOR HYD START SLPR IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
2 71052010 6X4/segun declaracién inicial 8701200000 8310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION NO 032010000416763-5
14011052235580 del 14/05/2009 TEMPORAL A CORTO PLAZO
IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
3 14018%109/%1581 del | TRACTOR M"}.RS%IS KENWORTH | g705200000 310 PLAZO PRECEDIDA OE IMPORTACION si 0500700326739-2
TEMPORAL A CORTO PLAZO
13358090798521 def | | RACTORES DE CARRETERA IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO
4 26/08/2011 PARA SEMIRREMOLQUE 8701200000 $200 PLAZO PARA REEXPORTACION EN EL NO 032010000811949-1
/TRACTO CAMION MISMO ESTADO
TRACTORES DE CARRETERA IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO
14011021487366 del PARA SEMIRREMOLQUE/
5 100512010 TRACTOR H\é)I:Z4ST ART SLPR 8701200000 §200 PLAZO PAR'GI SRSSXEPS(?&TD/’(\;:ION ENEL NO 032010000416997-1
MPORTACION TEMPORAL DE LARGO
6 090133/20128/%??3 del | VEHICULO Eiz’fgxl‘ TRACTO 8705200000 §310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION SI 0500700398215-3
TEMPORAL A CORTOQ PLAZO
09014040882402 del | VEHICULO ESPECIAL TRACTO IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
7 8705200000 8310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION S 032011000294158-4
16/03/2011 CAMION WINCH (TORNO) TEMPORAL A CORTO PLAZO
MPORTACION TEMPORAL DE LARGO
8 23231 2/2():;812317?4 del TRACTO CAMION 8705200000 $310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION SI 0500700398211-4
TEMPORAL A CORTO PLAZO
09014040882411 del CAMION GRUA IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
9 8705100000 $310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION NO 032011000294181-4
16/03/2011 AUTOPORTANTE TEMPORAL A CORTO PLAZO
14011001653051 del | | RACTORES DE CARRETERA IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
10 1611212010 PARA SEMIRREMOLQUE/ 8705200000 S$310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION Sl 0500700361866-8
TRACTOR KENWORTH TEMPORAL A CORTO PLAZO
09014052409221 del | VEHICULO ESPECIAL TRACTO IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
11 8705200000 $310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION Si 032011000346387-9
29/03/2011 CAMION WINCH (TORNO) TEMPORAL A CORTO PLAZO
14011031759153 del | VEHICULO ESPECIAL TRACTO IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
12 8705200000 8310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION Sl 032011000356700-4
01/04/2011 CAMION WINCH (TORNO) TEMPORAL A CORTO PLAZO
14011031759146 del | VEHICULO ESPECIAL TRACTO IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
13 8705200000 $310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION Si 032011000356693-0
31/03/2011 CAMION WINCH (TORNO) TEMPORAL A CORTO PLAZO
09014021895451 del | VEHICULO ESPECIAL TRACTO IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO
14 8705200000 S310 PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION S 032011000431661-6
15/04/2011 CAMION WINCH (TORNO) TEMPORAL A CORTO PLAZO

Al someter la mercancia a IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO Y LARGO PLAZO, lo hace
en su gran mayoria ulilizando la subpartida arancelaria 8705.20.00.00, ddndole la
condicion de bienes de capital, que lo habilita legalmente para ingresar bajo la
modalidad de importacién temporal y en los otros casos la describe como vehiculos de
caracteristicas especiales, condicion que también permite hacer uso de la modalidad
antes descrita.

Para establecer claramente si la mercancia aprehendida y decomisada, cumple con
los requisitos sefalados expresamente por la ley, para ser sometida a la modalidad de
IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO Y LARGO PLAZO, se recurrié a un pronunciamiento
técnico de parte la Division de Gestidn de la Operacion Aduanera y de la
Coordinaciéon del Servicio de Arancel de la Subdireccién Técnica Aduanera, en el cual
se aprecia segun el cuadro lo siguiente:

La posicidbn arancelaria declarada no corresponde a las caracteristicas de la
mercancia, lo que evidencia que no era un bien de capital, ya que la subpartida real
por la que debid clasificarse es la 8701.20.00.00, la cual no estd enlistada en el articulo
98 de la resolucion 4240 de 2000, y por tanto no estd autorizada legalmente a ingresar all
territorio aduanero nacional en la modalidad de IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO Y
LARGO PLAZIO y aquellas que se declararon como vehiculos de caracteristicas
especiales corresponden a TRACTORES DE CARRETERA PARA SEMIRREMOLQUE que se
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conoce en Colombia como “Tractocamién o Cabezote de Tractomula” que es una
unidad independiente de los semirremolques.

ITEM | No.DECLARACION DE DESCRIPCION MERCANCIA/ TIPO DE SUBPARTIDA PRONUNCIAMENTO SUBPARTIDA BIEN DE
VEHICULO EN DECLARACION DE TIPO DE VEHICULO CORRESPONDIENTE,
No. IMPORTACION IMPRTACION DECLARADA TECNICO No. SEGUN CONCEPTO CAPITAL
TRACTORES DE
14011010945804 del | TRACTORES DE CARRETERA 148201245-1213 A
1 8701200000 CARRETERA PARA 8701.20.00.00 NO
7105/2009 PARA SEMIRREMOLQUE del 27/03/2013 SEMRREMDL O
1401101094581 del TRACTOR HYD START SLPR 14350272/33;;315 A TRAGTOR DE
2 7/05/2010 6X4/segun declaracion inicial 8701200000 100227342-366 del CARRETERA (TRACTO 8701.20.00.00 NO
1401052235580 del 14/05/2009 -366 de CAMION)
17/0412013
TRACTOR MARCA - P/PK —CT95K, rCTOR O
14011041907581 del CAMIONES PARA SONDEQ Y
3 011012010 PERFORACION TRACTOR MARCA | 0705200000 | 148201245-1220A |  CARRETERA (TRACTO 8701.20.00.00 NO
del 27/03/2013 CAMION)
KENWORTH T 800
100227342367 del S
13358090798521 del TRACTOR STD SLPR 6X4 / 17/04/2013 y
4 26/08/2011 TRACTO CAMION WINCHE 8701200000 | 14g501245-1214 A | CARRETERACRACTO 8701.20.00.00 NO
del 27/03/2013
23231023881721 del CAMION GRUA , MARCA 148201245-1211 A TRACTOR DE
5 16/02/2011 KENWORTH T800 8701200000 | ) 27/03/2013 AR om0 §701.20.00.00 NO
148201245-1209 A RACTOR O
09014021867033 del | VEHICULO ESPECIAL TRACTO — del 2710312013 y
K 2110212011 WINCH (TORNO) 6X4 8705200000 | 4 gopp7342-365 del | CARRETERA TRACTO 8701.20.00.00 NO
1710412013
9014040882402 del TRACTOR TBO0DVEHICULO 1482012451219 (A) TRAGTOR DE
7 Py oiiiCoy ESPECIAL TRACTO CAMION 8705200000 | del 27/03/2013y | CARRETERA (TRACTO 8701.20.00.00 NO
WINCH (TORNQ) CAMION
23231023881744 del TRACTO CAMION, MARCA 148201245-1208 A TRACTOR DE
8 1610212011 KENWORTH 8705200000 del 2710312013 CARRE;E;IIXO(LRACTO 8701.20.00.00 NO
09014040882411 del 148201245-1221 A TRACTOR DE
9 prpiea CAMION GRUA AUTOPORTANTE | 8705100000 e CARRETERA (TRAGTO 8701.20.00.00 NO
TRACTORES DE CARRETERA TRACTOR DE
10 | T40TIONMSSS0% del PARA SEMIRREMOLQUE/ 8705200000 | '42U1ZI5I2IA | carreTeRA (TRACTO 8701.20.00.00 NO
TRACTOR KENWORTH T800 6X4 CAMION
]
11 | 0901405240921 del TR Caon 8705200000 | | o omoamors | CARRCORRE o 8701.20.00.00 NO
2910312011 VEHICULO ESPECIAL TRACTO e My 2000
CAMION WINCH (TORNO)
1482012451516 A TRACTOR DE
14011031759153 del | VEHICULO ESPECIAL TRACTO
12 il CAMION WINGHE (TORNG) 8705200000 del 27/03/2013 CARRETERA (TRACTO 8701.20.00.00 NO
1482012451218 A TRACTOR DE
14011031759146 del VEHICULO ESPECIAL TRACTO
13 | Ao CAMION WINGH (FORNO) 8705200000 del 27/03/2013 CARRETERA (TRACTO 8701.20.00.00 NO
148201245-1210 A TRACTOR DE
09014021895451 del | VEHICULO ESPECIAL TRACTO
14 T aao CAMION WINGH (TORNO) 8705200000 del 27/03/2013 CARRETERA (TRACTO 8701.20.00.00 NO

Que el VEHICULO ESPECIAL TRACTO CAMION WINCH (TORNO) descrito por el declarante,
17/04/2013 de
Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccién Técnica Aduanera (Folios 201 y
ss Expediente Administrativo Tomo ll), corresponde a:

segun el

Pronunciamiento Técnico No.

1 00227342-365 del

la

“...un vehiculo disefiado para tirar, arrastrar o halar otros vehiculos, principalmente semirremolques, por |a red de carreteras
y que la presencia de elementos adicionales de trabajo, como un cabrestante. no modifica su uso o funcion para la cual esta
disefiado.

(ue un tractor es un vehiculo automator disefiado para arrastrar o empujar maquinas, aparatos o cargas, funciones para las
cuales esta disefiado el vehiculo en estudio y que este tipo de aparatos se conoce en Colombia como “tractocamidn” o
“cabezote de tractomula”.

(lue un vehiculo tractor es una unidad independiente de los semirremolques o elementos que el mismo arrastra y por tanto
debe ser clasificado atendiendo a sus propias caracteristicas. De igual manera los equipos de trabajo, por ejemplo de
perforacian, deben ser clasificados independientemente del medio de transporte que los lleve, cuando éstos no forman una
unidad inseparable.
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(lue en vista de lo anterior, esta Coordinacidn concluye que la mercancia objeto de la controversia corresponde a un vehiculo
disefiado para halar, tirar o arrastrar un semirremolque, un remolque u otro aparato por la red de carreteras, para lo cual
estd equipado con una quinta rueda situada en medio de los dos ejes posteriores.

(..

(lue el texto de la partida 87.05 contempla los vehiculos automadviles para usos especiales, siempre y cuando no estén
contemplados en otra partida de la nomenclatura, pero en el presente caso el vehiculo en estudio estd contemplado en la
partida 87.01 segun su texto de partida y la Nota 2 del Capitulo 87.

En consecuencia este tipo de vehiculo arancelariamente debe ser clasificadn como un tractor de carretera para
semirremolques por la su partida 8701.20.00.00 acorde con la Nota 2 del Capitulo 87 y el texto de la partida y subpartida
correspandiente, en aplicacidn de las Reglas Generales Interpretativas 1y B del Arancel de Aduanas...”

VERICULD DESCRITD ASI: NOMBRE COMERCIAL TRACTOR SYD-START, SLPR 6X4 descrito por el declarante, segin el
pronunciamienta técnico 100227342-366 del 17/04/2013 de la Coordinacicn del Servicio de Arancel de la Subdireccidn Técnica
Aduanera, corresponde a un vehiculo que presenta una “guinta rueda” que es un elemento disefiado para el enganche y
arrastre de semirremolgues

(lue el vehiculo descrito esté disefiado para tirar, arrastrar o halar por la red de carreteras ortos vehiculos, principalmente
semirremolques y no presenta elementos o equipos que le permitan realizar labores especiales adicionales.

(ue un tractor es un vehiculo automator disefiado para arrastrar 0 empujar maquinas, aparatos o cargas, funciones para las
cuales estd disefiado el vehiculo en estudio y que este tipo de aparatos se conoce en Colombia como “tractocamion” o
“cabezote de tractomula”.

(lue un vehiculo tractor es una unidad independiente de los semirremolques o elementos que el mismo arrastra y por tanto
debe ser clasificado atendiendo a sus propias caracteristicas. De igual manera los equipos de trabajo. por ejemplo de
perforacicn, deben ser clasificados independientemente del medio de transporte que los lleve. cuando éstos no forman una
unidad inseparable.

(lue en vista de lo anterior, esta Coordinacidn concluye que la mercancia objeto de la controversia corresponde a un vehiculo
disefiado para halar, tirar o arrastrar un semirremolque. un remolque u otro aparato por la red de carreteras, para lo cual
esta equipado con una quinta rueda situada en medio de los dos ejes posteriores.

()

(ue el texto de la partida 87.05 contempla los vehiculos automdviles para usos especiales. siempre y cuando no estén
contemplados en otra partida de la nomenclatura, pero en el presente caso el vehiculo en estudio esté contemplado en la
partida 87.01 segun su texto de partida y la Nota 2 del Capitulo 87.

En consecuencia este tipo de vehiculo arancelariamente debe ser clasificado como un tractor de carretera para
semirremolques por la su partida 8701.20.00.00 acorde con la Nota 2 del Capitulo 87 y el texto de la partida y subpartida
correspondiente, en aplicacion de las Reglas Generales Interpretativas |y B del Arancel de Aduanas...”

De acuerdo al pronunciamiento técnico 148201245-1221 A del 27/03/2013 del Jefe Divisidon
de Gestion de la Operacion Aduanera, concluye gue: “.este vehiculo corresponde a un tractor de
carretera (tracto-camidn) utilizado para arrastrar un semirremolque. o sea que conserva la funcidn esencial de las tractomulas.
No es un camidn gria ya que no tiene ningdn dispositivo para alzar cargas y tampoco doble cabina como tienen los camiones groa.
Debido a sus caracteristicas a este vehiculo se le sugiere la subpartida 8701.20.00.00 de conformidad con las Reglas
Interpretativas | y b del Decreto 4327 del 201"
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En relacion a los vehiculos TRACTOR T800, concluyen los pronunciamientos técnicos
que: “..este vehiculo corresponde a un tractor de carretera (tracto-camitn) utilizado para arrastrar un semirremolque o sea
que conserva la funcién esencial de las tractomulas. No tiene instalada ningtn winche.”

Establecida o definida la posicion arancelaria  de las mercancias aprehendidas y
decomisadas en la subpartida 8701.20.00.00 y comprobdndose que la modalidad
utiizada para su permanencia temporal en el teritorio nacional es la S310
IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO PLAZO PRECEDIDA DE IMPORTACION TEMPORAL A
CORTO PLAZIO vy la S200 IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO PLAZO PARA
REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO, se precisa determinar si estas mercancias
podian acogerse al régimen al regimen de IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO PLAZO
o al régimen de IMPORTACION TEMPORAL DE CORTO PLAZO, para el efecto recurrimos
al marco legal que nos define que mercancias se pueden someter a esta modalidad.

Articulo 98°. Mercancias que se pueden importar temporalmente a largo
pPlazo. (Modificado por el articulo 29° de la Resolucién 7002 de 2001).
Podridn declararse en importacidén temporal de largo plazo, en las
condiciones y términos previstos en los articulos 142 y 143 del Decreto
2685 de 1999 y conforme a los parametros seflalados en los articulos 145
y siguientes del mismo Decreto, los bienes de capital, sus accesorios,
partes y repuestos correspondientes a las siguientes subpartidas
arancelarias:

SUBPARTIDA ARANCELARTA.

86.09.00.00.00 87.01.10.00.00 87.01.30.00.00

87.01.90.00.00 87.04.10.00.00 87.05.20.00.00

87.05.30.00.00 87.05.40.00.00 87.05.90.10.10

87.05.90.10.90 87.05.80.20.00 87.05.90.90.00

87.16.20.00.00 87.16.31.00.00 87.16.39.00.00

88.02.11.00.00 88.02.12.00.00 88.02.20.10.00

Articulo 94°. Mercancias que se pueden importar temporalmente a corto
plazo. Podrén declararse en importacién temporal de corto plazo, en las
condiciones y términos previstos en los articulos 142 y siguientes del
Decreto 2685 de 1999, vy conforme a 1los parametros seflalados en el
articulo 144 del mismo Decreto, las siguientes mercancias:

a) Las destinadas a ser exhibidas o utilizadas para acondicionamiento de
aquellas, en exposiciones, ferias o actos culturales, sin que puedan ser

vendidas durante el transcurso del evento.

b} El1 material que se traiga con el fin exclusivo de ser usado en
conferencias, seminarios, foros y eventos académicos o culturales.

c) El vestuario, decoraciones, maquinas, utiles, instrumentos musicales,
vehiculos, y animales para espectdculos teatrales, circenses u otros de
entretenimiento publico.
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d) Las placas y peliculas fotograficas impresionadas vy reveladas
correspondientes a la partida arancelaria 37.05, excepto las
cinematograficas.

e) Maquinas, aparatos, instrumentos, herramientas y sus partes o
accesorios que vengan al pais para armar maquinaria, montar fabricas,
puertos u oleoductos, destinados a la exploracidén o explotacién de la
riqueza nacional o ejecutar otras instalaciones similares, siempre que
no formen parte de éstos.

f) Instrumentos, Utiles vy material de <campafia de expediciones
cientificas.

g) Los planos, maquetas, muestras y prototipos para el desarrollo de
productos o proyectos nacionales.

h) Los vehiculos de uso privado contemplados en el articulo 158 del
Decreto 2685 de 1999, cuando sean conducidos por el turista o lleguen
con ¢l y los articulos necesarios para su uso personal o profesional
durante el tiempo de su estadia que sean empleados en las giras
temporales por viajeros turistas.

i) Vehiculos y equipos que se traigan con el fin de tomar parte en
competencias deportivas.

j) Los sacos, envolturas, embalajes y otros envases destinados a
reexportarse.

k) Las estampillas y otras especies valoradas de un Estado extranjerc
que se introduzcan al pails para su reexportacidén adheridas a documentos
que se utilizan para el trafico de mercancias o pasajeros.

1) Los animales vivos destinados a participar en demostraciones, eventos
deportivos, culturales o cientificos.

m) Los bienes de capital o sus partes, a que se refiere el articulo 98
de la presente Resolucién, inclusive cuando éstos sean puestos
provisional y gratuitamente a disposicién del importador, mientras se
realiza en el extranjero la reparacién de las especies sustituidas.

n) El equipo necesario para adelantar obras publicas para el desarrollo
econdmico y social del pais o bienes para el servicio publico importados
por la Nacién, entidades territoriales y entidades descentralizadas.

o) Los moldes o matrices de uso industrial.

p) Los maletines de materiales plasticos de confeccidén estandar y los
envases de cartdédn especiales para proteger mercancias en el embarque o
desembarque, usados por las empresas aéreas, destinados a los pasajeros
que viajen al extranjero, siempre que tengan grabados en forma destacada
e indeleble el nombre de la empresa que los importa.

q) Las grtas portatiles, los remolques y demds vehiculos de uso
exclusivo en labores de puertos, aeropuertos o terminales de transporte
terrestre y otras maquinarias y elementos utilizados en los puertos del
rais para la carga o descarga de mercancias de las naves © aeronaves O
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el embarque o© desembarque de pasajeros, siempre que estén marcados
indeleblemente con el nombre de la empresa que los utiliza.

r) Los contenedores y similares destinados a servir de envase general
que las comparfiias de transporte internacional utilizan para facilitar la
movilizacidén de la carga y proteccidn de las mercancias.

S) Soportes sobre los que se presentan habitualmente acondicionadas las
mercancias, gque se suministren en calidad de préstamo por el proveedor
al importador.

t) Los muestrarios utilizados para la venta, entendiéndose por tales el
surtido de objetos variados y coleccionados gue se traen para dar a
conocer en el pails las mercancias que ellos representan.

(Adicionado por el articulo 26° de la Resolucidn 7002 de 2001).

u) Aparatos y materiales para laboratorio y los destinados al trabajo,
la investigacién, el diagnéstico, la experimentacién en cualquier
profesidén y los gque sean necesarios para tratamiento quirurgico.

(Adicionado por el articulo 26° de la Resolucién 7002 de 2001).

v) El material de guerra o reservado a que se refiere el Decreto 695 de
1983.

De acuerdo a la normatividad aduanera antes expuesta, para que un bien pueda
ingresar en importaciéon temporal sea de corfo o largo plazo debe estar taxativamente
autorizado en los articulos 94 y 98 de la resolucidon 4240 de 2000 y en el caso en estudio,
al no contemplar la mercancia clasificada en subpartida arancelaria 8701.20.00.00,
esta no tfiene la caracteristica exigida de bien de capital y en consecuencia no
llenaba los requisitos para circular libremente en el territorio nacional, al considerar la
autoridad aduanera que los equipos de trabajo, por ejemplo de perforacion, deben ser
clasificados independientemente del medio de transporte que los lleve, cuando éstos
no forman una unidad inseparable.

Ahora bien, su ingreso como importacién temporal aparenta estar cobijados por los
literales e) y m) del articulo 94 de la resolucion 4240 de 2000, mas sin embargo se ha
establecido de acuerdo a la clasificacion arancelaria 8701.20.00.00, el articulo 98 no la
contempla como bien de capital y por tratarse de vehiculos que no forman una unidad
inseparable del medio de transporte, no se encuentran cobijados en los autorizados en
los literales antes mencionados respectivamente.

Al estar la mercancia sin el cumplimiento de los requisitos exigidos al régimen que fue
sometida, queda desprovista de amparo documental que le permita su permanencia y
circulacién en el territorio nacional, es decir que no tiene legalmente declaracién de
importacién, planilla de envio o factura de nacionalizacién, quedando incursa en la
causal de aprehension 1.6 del articulo 502 del decreto 2685 de 1999, lo anterior apareja
gue si la mercancia no se encuentra legalmente en el territorio aduanero, no puede ser
objeto de su reexportacién, teniendo en cuenta que confraria el articulo 272 de la
resolucion 4240 de 2000, que exige para el tramite de la Solicitud de Autorizacidon de
Embarque de mercancia sometida a una modalidad de importacion temporal y en el
presente caso, se desconocié con la aprehensién que la misma estuviera en dicho
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régimen por no cumplir con las exigencias legales.

Asi mismo, al manifestarse la cancelacidon del levante con la aprehension, las
declaraciones de importacion temporal de corto plazo y de largo plazo presentadas no
tendrian levante vigente, esto junto con los errores de descripcidn y clasificacién de la
mercancia que hacen completamente procedente la aplicacién de la causal de
aprehensiéon establecida en el numeral de 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

Ahora bien, en cuanto a la causal 1.25 aplicada como causal de aprehension vy
decomiso sobre la mercancia bajo examen, argumenta el recurrente que al poder
ingresar la mercancia bajo el régimen de importaciéon temporal a largo plazo, la misma
no requiere de licencia previa de importacion, ain mds, cuando el importador
considere que dejard la mercancia en el teritorio aduanero nacional en libre
disposicién, toda vez que el importador por el tipo de actividad en donde los vehiculos
especiales se trasladan en diferentes paises no requiere que los mismos se queden en
libre disposicidon en el pais, por lo que no es procedente exigirle a los mismos la licencia
de importacién no se presenta.

Este argumento, es el nucleo de la discusion para establecer si es aplicable la causal de
aprehension 1.25 del articulo 502 del decreto 2685 de 1999, que contempla:

W 4

1.25. Cuando dentro de los términos a que se refiere el numeral 9 del
articulo 128 del presente Decreto, o dentroc de los procesos de
control posterior se determine que los documentos soporte presentados
no corresponden con la operacidén de comercio exterior declarada o,
cuandc vencidos 1los términos seflalados en los numerales 6 y 9 del
mismo articulo no se presentaron en debida forma los documentos
soporte que acreditan que no se encuentra incurso en restriccidn
legal o administrativa. (Adicionado por el Decreto 4431 de 2004 art.
10)”

Lo primero que hay que aclarar que la mercancia sometida a importacién temporal de
corto plazo y después modificada a importacion temporal de largo plazo, no cumplia,
insistimos, con los requisitos para estar cobijada por los literales e) y m) del articulo 94 de
la resolucidn 4240 de 2000, y al establecerse ademds a través de pronunciamientos
técnicos, que la clasificacion arancelaria es la 8701.20.00.00 por tratarse de vehiculos
que no forman una unidad inseparable del medio de transporte, no se encuentran
incluidos en los autorizados en los literales antes mencionados y no estd contemplada
dicha subpartida en el articulo 98 como bien de capital.

Al no estar amparado en el régimen de importacion, bajo la modalidad de importacion
temporal, la mercancia al ingresar al territorio aduanero nacional exigia de licencia
previa, por tratarse de una mercancia usada y no tener la condicidén de bienes de
capital y no corresponder a las descritas en los literales €) y m) del articulo 94 de la
resolucion 4240 de 2000, asi lo exige el decreto 3803 de 2006.

Sefnala el articulo 3 del decreto 3803 de 2006: La licencia previa serd obligatoria para los
bienes incluidos en las listas cormrespondientes a dicho régimen por las entidades
competentes, asi como respecto de aquellos bienes objeto de licencia de importacion
no reembolsable en las condiciones establecidas en el presente decreto; aquellas en
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que se solicite exencidn de gravamenes arancelarios; las legalizaciones de acuerdo con
las normas vigentes aduaneras; las que amparan mercancias usada, imperfecta,
reparada, reconstruida, restaurada (refurbished), subestandar, remanufacturada, saldos
de inventario; las que utilicen el sistema de licencia anual..” (Negrillas fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 150 del decreto 2685 de 1999 indicd:

MODIFICACION DE LA MODALIDAD. <Articulo modificado por el articulo 8
del Decreto 4136 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando en
una importacién temporal se decida dejar la mercancia en el pais el
importador debera, antes del vencimiento del plazo de la importaciédn
temporal, modificar la declaracién de importacidén temporal a
importacién ordinaria o con franquicia y obtener el correspondiente
levante o reexportar la mercancia, pagando, cuando fuere del casc, la
totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las cuotas
insolutas, los intereses pertinentes y la sancidén a que haya lugar.

(...)

PARAGRAFO 1lo. Para la modificacién de una importacién temporal de
bienes de capital a importacién ordinaria o con franquicia se
presentara como documento soporte de la modificacién la licencia
previa presentada con la declaracidén inicial

El argumento queda desvirtuado, porque como se analiza en pdrrafos anteriores la
subpartida a aplicar es la 87.01.20.00.00, la cual no estd dentro de los bienes susceptibles
de importarse temporalmente, procedia la importacién ordinaria con presentacién de la
licencia previa por tratarse de maquinaria usada.

Como quiera gue la licencia no fue presentada, se mantiene la causal 1.25 del articulo
502 del decreto 2685 de 1999 como fundamento de la aprehensién y decomiso, por
considerase que dada las condiciones de la mercancia, determinada a través de
pronunciamientos técnicos, no permitian su amparo en el régimen de importacién
temporal. De esta manera se da respuesta de esta manera al problema juridico
planteado para el efecto.

De igual manera con todo lo dicho, podrd resolverse en este mismo punto el tercer
subproblema juridico planteado consistente en determinar al momento de verificar la
verdadera naturaleza de la mercancia, cual seria la autoridad competente para el efecto,
y si podria un concepto técnico emitido por el importador HALLIBURTON estar por encima de
los conceptos técnicos emitidos por la Coordinacion del Servicio de Arancel de la
Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera y por la Division de Gestién de la Operacion
Aduanera de la DIAN.

Al respecto tenemos que la competencia para establecer la clasificacion arancelaria de
una mercancia la tiene la DIAN a través de la Subdireccion de Gestidon Técnica Aduanera y
esta se debe hacer mediante acto administrativo, funcidon que legalmente se encuentra en
el articulo 28 del Decreto 4048 del 22 de Octubre de 2008, por medio del cual se modifico la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, que reza:

ARTICULO 28. SUBDIRECCION DE GESTION TECNICA ADUANERA.



25

REFERENCIA: Expediente: 13-001-23-33-000-2014-00317-00
Medio de
Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Demandante: HALLIBURTON LATIN AMERICA S.A.
NI: 1843 ORAL

Son funciones de la Subdireccidén de Gestidén Técnica Aduanera, ademas de
las dispuestas en el articulo 38 del presente decreto las siguientes:

1. Administrar los procesos técnicos aduaneros relacionados con la
valoracidén aduanera, clasificacién arancelaria, normas de origen vy
analisis fisico y quimico de las mercancias.

2. Responder por el desarrollo de 1las actividades en materia de
clasificacién arancelaria, valoracidén aduanera, normas de origen y
analisis fisico y quimico de las mercancias.

3. Asesorar a 1la Entidad y demds Instituciones del Estado en la
definicién y aplicacién de politicas en materia de nomenclatura
arancelaria, valoracién aduanera, normas de origen y andlisis fisico
y quimico de las mercancias.

4. Elaborar estudios de cardcter general en materia de clasificacidn
arancelaria, valoracién aduanera, normas de origen y andlisis fisico
y quimico de las mercancias, asi como formulara las conclusiones y
recomendaciones correspondientes.

5. Proyectar los actos administrativos relacionados con la con la
valoracién aduanera, clasificacidén arancelaria, normas de origen vy
andlisis fisico y quimico de las mercancias.

(...)

8 Absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria,
valoracién aduanera, andlisis fisico y quimico de las mercancias vy
normas de origen.

Una vez expuesto lo anterior es dable inferir que la competencia para expedir las
clasificaciones arancelarias de las mercancias legaimente le corresponde a la Subdireccidon
de Gestidn Tecnica Aduanera, por ser este el organismo idéneo para emitir los respectivos
actos administrativos atinentes a la clasificacion arancelaria de las mercancias, de ahi que
resulte inocuo e improcedente designar un perito escogido de la lista de Auxiliares de la
Justica, pues como se ha referenciado es la Subdireccién de la DIAN, la Entidad destinada
para tal fin. Por lo que los pronunciamientos que se realizaron para efectos de determinar la
correcta clasificacién y naturaleza de la mercancia estdn por encima de cualguier
concepto que emita un particular, en inclusive otra entidad publica que se quiera pretender
requerir para dichos efectos. Es asi como senores Magistrados se le da solucién al problema
juridico planteado en este sentido.

VEHICULO AMPARADO EN LA DECLARACION DE IMPORTACION A CORTO PLAIO No.
14011052235580 DE MAYO 14 DE 2009 - RELACIONADA EN EL ACTA DE APREHENSION EN EL
NUMERAL 3.

Manifiesta el recurrente como otro motivo de inconformidad, que la Direccidén
Seccional de Aduanas de Bogotd, mediante oficio No. 03-245-450-142 12358 de abril
29 de 2010 autorizdé el cambio de modalidad solicitado por Halliburton, el cual
consiste en modificar la importacién temporal de corto plazo a largo plazo de la
mercancia amparada en la declaracidén de importacion No 14011052235580 del
14/05/2009 y clasificada por la subpartida 8701.20.00.00. Sostiene que en
consecuencia se encuentra soportada y avalada en un acto administrativo emitido
por autoridad competente y solicita su entrega.

En este punto se da solucién al cuarto subproblema planteado, y que consiste en determinar
si es procedente ordenar dejar sin efectos la orden de aprehensidn y decomiso de uno de
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los vehiculos debido a que la DIAN de Bogotd mediante acto administrativo “oficio” autoriza
el cambio de modalidad de importaciéon temporal de corto plazo a largo plazo,
clasificdndose la mercancia con la subpartida 8701.20.00.00, encontrdndose importado con
el lleno de los requisitos legales.

Insistimos en este punto, reiterando lo que ya habiamos indicado cuando nos
referimos al Hecho 6, que aunque pudo haber sido expedido el Oficio aludido por la
Aduana de Bogotd aprobando la modificacién de la importacién temporal de corto
plazo a largo plazo con la subpartida 8701.20.00.00, frente a un Pronunciamiento Técnico
realizado sobre la mercancia por la Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccidn
de Gestidn Técnica de la DIAN, se le debe dar prioridad a este Ultimo, siendo la oficina
competente de manera exclusiva para clasificar arancelariamente una mercancia, de
conformidad con las facultades establecidas en el articulo 28 del Decreto 4048 de 2008 v la
Resolucidn No. 11 de noviembre 4 de 2011 como ya lo diimos en la respuesta al cargo
inmediatamente anterior.

Nétese que segun el Pronunciamiento técnico 100227342-366 del 17/04/2013 de la
Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccién Técnica Aduanera, clasifico la
mercancia descrita en la Declaracién de Importacién No. 14011052235580 del
14/05/2009 vy senala que corresponde a un vehiculo que presenta una "quinta rueda"
gue es un elemento disenado para el enganche y arrastre de semirremolques.

Que el vehiculo descrito estd diseilado para tirar, arrastrar o halar por la red de
carreteras ortos vehiculos, principalmente semirremolques y no presenta elementos o
equipos que le permitan realizar labores especiales adicionales.

Que un tfractor es un vehiculo automotor disenado para arrastrar o empujar maquinas,
aparatos o cargas, funciones para las cuales estd disefado el vehiculo en estudio y que
este tipo de aparatos se conoce en Colombia como “tractocamion” o “cabezote de
tractomula”.

Que un vehiculo fractor es una unidad independiente de los semirremolques o
elementos que el mismo arrastra y por tanto debe ser clasificado atendiendo a sus
propias caracteristicas. De igual manera los equipos de trabagjo, por ejemplo de
perforacion, deben ser clasificados independientemente del medio de transporte que
los lleve, cuando éstos no forman una unidad inseparable.

Que en vista de lo anterior, la Coordinacién concluye que la mercancia objeto de la
controversia corresponde a un vehiculo disefiado para halar, tirar o arrastrar un
semirremolque, un remolque u otro aparato por la red de carreteras, para lo cual estd
equipado con una quinta rueda situada en medio de los dos ejes posteriores.

Que el texto de la partida 87.05 contempla los vehiculos automéviles para usos
especiales, siempre y cuando no estén contemplados en otra partida de la
nomenclatura, pero en el presente caso el vehiculo en estudio estd contemplado en la
partida 87.01 segun su texto de partida y la Nota 2 del Capitulo 87.

En consecuencia este tipo de vehiculo arancelariamente debe ser clasificado como un
fractor de carretera para semirremolques por la su partida 8701.20.00.00 acorde con la
Nota 2 del Capitulo 87 y el texto de la partida y subpartida correspondiente, en
aplicacion de las Reglas Generales Interpretativas 1y 6 del Arancel de Aduanas...”
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En el presente caso se corrobora que la mercancia corresponde a un vehiculo que
arancelariamente debe ser clasificado como un tractor de carretera para
semirremolques por la su partida 8701.20.00.00, por lo cual no cumplia las condiciones
legales para ser sometido a la modalidad de importacion temporal, por lo que se tiene
que se dan en el mismo, las causales de aprehensidon y decomiso sefaladas en el acto
administrativo objeto de discusion.

El articulo 469 del decreto 2685 de 1999, permite a la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales adelantar las investigaciones y desarrollar los controles necesarios para
asegurar el efectivo cumplimiento de las normas aduaneras, simultdneamente al
desarrollo de las operaciones de comercio exterior, o mediante la fiscalizacidén posterior
que se podrd llevar a cabo para verificar el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras, o integralimente para verificar también el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y cambiarias de competencia de la entidad.

Insistimos en que la Unica autoridad competente para verificar la legalidad de la
importacién de las mercancias que se introduzcan o circulen en el territorio aduanero
nacional, serd la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Es asi como este cargo tampoco estd llamado a prosperar, y se le da enfonces solucién al
problema juridico aqui planteado en el sentido de que no es posible realizar entrega de
ninguno de los vehiculos objeto de decomiso, debido a que las causales de aprehensiéon y
decomiso son perfectamente aplicables y se encuentran legalmente fundamentadas.

De igual manera se le da respuesta al Problema Juridico principal planteado en el sentido
de que hasta aqui es de concluir que NO ES PROCEDENTE declarar la nulidad de las
resoluciones demandadas mediante las cuales se ordend y confirmd el decomiso readlizado
a la mercancia sometida at régimen de importacion temporal por las causales 1.6y 1.25 del
Decreto 2685 de 1999, teniendo en cuenta que la entidad que represento establecidé que la
mercancia fisica inspeccionada no corresponde con la informacién contenida en las
declaraciones y demds documentos soportes de la mercancia, al tratarse de vehiculos
Tractocamiones de la subpartida arancelaria 8701.20.00.00 del Arancel de Aduanas los
cudales no se encuentran en la lista de bienes de capital establecida en el Decreto 2394 de
2002 no pudiendo ingresar bajo el régimen de importacidon temporal, incumpliendo con los
presupuestos sefalados en los articulos 144 y 145 del Decreto 2685 requiriendo para su
importacién al pais de licencia previa.

EXCEPCIONES PREVIAS

INEPTA DEMANDA POR NO CUMPLIR CON LA ETAPA CONCILIATORIA AL CONSIDERAR
EQUIVOCADAMENTE QUE EL CASO QUE NOS OCUPA NO ES CONCILIABLE.

En primer lugar, toda persona que con ocasion a la expedicidon de un acto administrativo de
cardcter particular, como en la revisibn que nos ocupa, considere que le han causado un
perjuicio debe intentar un acuerdo conciliatorio de las controversias existentes antes de
presentar la demanda para obtener una pretension econdmica. En el presente caso vemos
que el demandante no agotd el requisito de procedibilidad de la conciliacién prejudicial
que tenia como fin conciliar los efectos de las Resoluciones que ordenan y confirman el
decomiso de una mercancia.

El articulo 37 de la Ley 640 de 2001, establece:
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“REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN ASUNTOS DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: Antes
de incoar cualquiera de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, las partes individual o conjuntamente, deberdn formular
solicitud de conciliacién extrajudicial, si el asunto de que se trata es conciliable.

El articulo 35 dela misma Ley establece:

“REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD: En los asuntos susceptibles de conciliacién, la conciliacion
extrajudicial en derecho es requisito indispensable para acudir a las
jurisdicciones...contencioso administrativos...”

El articulo 36 ibidem establece:

"RECHAZO DE LA ley DEMANDA. La ausencia del requisito de procedibilidad de que trata
esta Ley dard lugar alrechazo de plano de la demanda”

El articulo 13 de la Ley 1285 de 1999 adiciond como nuevo articulo de la Ley 270 de 1996 el
siguiente:

Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A
partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira
requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del frdmite
de la conciliacion extrajudicial.

En el presente caso la conciliacidn que se realice sobre un asuntos relativos al decomiso NO
ESTA PROHIBIDA vy por ende es un ASUNTO CONCILIABLE aun con la nueva legislacién, por el
contrario, la Ley 1285 de 1999 a la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia inicié su
vigencia desde el 22 de Enero de 2009, cuando ya dicha obligacion se encontraba
reglamentada por el Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009.

Sobre este punto recordemos lo sentenciado el 18 de Marzo de 2010 por la Seccidon
Primera del H. Consejo de Estado, CP. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, en el tramite
de la apelacion del Auto expedido por el Tribunal Administrativo de Bolivar que rechazd la
demanda por no haberse agotado por parte de la actorala etapa conciliatoria, y en
donde concluyd que la actuaciéon del juez de primera instancia de exigir el cumplimiento
de la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad fue ajustada a derecho:

1 ’”

Ahora bien, sobre la aplicacién de la conciliacion como requisito de procedibilidad de la accién,
recuerda la Sala que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, establecid su obligatoriedad para los
asuntfos que sean conciliables. Por su parte, el arficulo 28 de la Ley 1285 dispone que dicha
exigencia rige a partir de su promulgacion. Por lo tanto, al ser una norma procesal es de
aplicacion inmediata, segun lo dispone el articulo 6° del Cdédigo de Procedimiento Civil. De
acuverdo con lo anterior, se concluye que para el caso objeto de estudio, es menester anfes de
proveer sobre la admisién de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, verificar si
el asunto era conciliable, y en consecuencia, si era obligacién de la parte actora, aportar
constancia del intento de conciliacion. Para el efecto, reitera la Sala que dicho requisito se
entenderd cumplido de acuerdo con lo previsto en la Ley 640 de 2001, cuando se efectue la
audiencia sin que se logre el acuerdo o cuando vencido el término de 3 meses contados a partir
de la presentacién de la solicitud, la audiencia no se hubiere celebrado por cualquier causa.”

Vemos como en forma equivocada la reglamentacion realizada por el Decreto 412 de 2004
a los articulos 38 y 39 del Estatuto Tributario se aplica para tener como no conciliable los
asuntos que definen la situacion juridica de una mercancia (Decomiso). Dicho decreto, solo
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estuvo vigente para los seis primeros meses del ano 2004, y establecid la posibilidad de
que la DIAN durante ese lapso conciliara y/o terminara por mutuo acuerdo determinados
procesos tributarios y aduaneros, dentro de los cuales no estaban incluidos los de
definicion de situacion juridica.

El Decreto 412 de 2004 y su reglamentacién, tenian por objeto revitalizar la economia vy
sanear las finanzas publicas y en nada se relacionan con la filosofia de la conciliacion pre-
judicial ante la Procuraduria, como mecanismo alternativo de solucién de conflictos previo
al proceso, consagrado por el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, reglamentado por el
Decreto 1716 de 2009, asi como tampoco del articulo 75 de la Ley 446 de 1998, nicon €l
Capitulo V de la Ley 640 de 2001.

Teniendo en cuenta que los actos que se revisan en el presente caso fueron expedidos en
el 2013 y 2014, cuando el Decreto 412 de 2004 ya no estaba vigente, y por el contrario
cuando tenian plena aplicacién la Ley 1285 de 2009, reglamentado por el Decreto 1716
de 2009, asi como la Ley 446 de 1998 y Ley 640 de 2001, es menester concluir que
efectivamente el tema del decomiso debe ser considerado como tema conciliable. Por
tanto debe concluirse que todos los demdas temas aduaneros, tal como el decomiso, son
conciliables, y porqgue la Ley 863 y el Decreto 412 de 2004 tuvieron una vigencia definida en
el tiempo, y no estdn vigentes al dia de hoy ya que fueron sustituidos por la ley 1285 de 2009
y el Decreto 1716 de 2009 que es el que rige la conciliacion hoy.

Como complemento de lo anterior rogamos se permita consultar un articulo que tiene que
ver con este tema, publicado en la Revista del Instituto Colombiano de Derecho Aduanero
ICDA, en su nUmero 3 de octubre 1° de 2012, el cual puede ser consultado en la siguiente
direccién: www.icda.com.co/documentos ICDA/ revistas ICDA/ numero3-octubre 2012/
pagina 2: “Errores de la jurisprudencia del Consejo de Estado-errores de la aplicacidn de las
normas sobre conciliacién extrajudicial respecto de la definicion de la situacién juridica
aduanera de mercancias con decomiso”.

PRUEBAS

Solicito se tenga como prueba copia del Expediente Administrativo Aduanero No.
DM?2013201300584 a nombre de AGENCIA DE ADUANAS ROLDAN S.A. NIVEL 1 aportado en
copia auténtica en 346 folios Utiles.

OPOSICION A LAS PRUEBAS:
No oponemos a la prdctica de las pruebas solicitadas consistentes en:

o Que se oficie a los fabricantes de los vehiculos para que emitan su concepto
técnico sobre la especialidad de los vehiculos fabricados para la operacion
de Halliburton y que sefialen las diferencias existentes entre los vehiculos
fabricados para carga general.

o Que se oficie al Ministerio de Transporte para que emita concepto tecnico
sobre la especialidad de los vehiculos importados de conformidad con las
especificaciones técnicas de cada uno de ellos y que sefialen las diferencias
existentes entre los vehiculos fabricados para la movilizacion de la carga
general.
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Lo anterior atendiendo a que ya existen pronunciamientos técnicos de la DIAN quien es la
entidad del Estado que ostenta la competencia para establecer |a clasificacion arancelaria
de una mercancia, ejerciéndola a través de la Subdireccién de Gestidn Técnica Aduaneray
en consecuencia es esta quien debe fijar los pardmetros y lineamientos que rigen la misma
dentro del pais.

De ahi que no pueda pretenderse que se emitan pronunciamientos de particulares o de
otras entidades publicas para efectos de clasificar arancelariamente una mercancia
cuando a todas luces es totalmente claro que en materia aduanera, se deben aplicar las
normas expedidas por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, por ser esta Entidad
la facultada legalmente para hacerlo.

Aunado a lo anterior la verificacion que redliza el Ministerio de Trasporte sobre los vehiculo es
simplemente documental y tiene como fin la homologacién de los mismos para que estos
puedan circular por el territorio nacional, lo cual no es necesario para efectos de la discusion
que se redliza en esta oportunidad.

Asi mismo, nos oponemos a la practica de PRUEBA PERICIAL para que se determine si los
vehiculos importados son idénticos a los utilizados para el transporte de carga a granel,
puesto que insistimos en que la competencia para establecer la clasificacién arancelaria de
una mercancia, la tiene la DIAN a través de la Subdireccidon de Gestion Técnica Aduanera y
ésta ya se hizo para el caso concreto mediante acto administrativo No. 100227342-366 del
17/04/2013 de la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccién Técnica
Aduanera.

Recordemos que esta funcién se encuentra legalmente asignada en el articulo 28 del
Decreto 4048 del 22 de Octubre de 2008, por medio del cual se modifico la estructura de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que reza:

ARTICULO 28. SUBDIRECCION DE GESTION TECNICA ADUANERA.

Son funciones de la Subdireccidén de Gestidén Técnica Aduanera, ademas de
las dispuestas en el articulo 38 del presente decreto las siguientes:

1. Administrar los procesos técnicos aduaneros relacionados con la
valoracién aduanera, clasificacién arancelaria, normas de origen vy
anadlisis fisico y gquimico de las mercancias.

2. Responder por el desarrollo de las actividades en materia de
clasificacién arancelaria, valoracién aduanera, normas de origen vy
andlisis fisico y quimico de las mercancias.

3. Asesorar a la Entidad vy demds Instituciones del Estado en la
definicién vy aplicacién de politicas en materia de nomenclatura
arancelaria, valoracién aduanera, normas de origen y analisis fisico vy
quimico de las mercancias.

4. Elaborar estudios de caracter general en materia de clasificaciédn
arancelaria, valoracidén aduanera, normas de origen y andlisis fisico y
quimico de las mercancias, asi como formulara las conclusiones vy
recomendaciones correspondientes.

5. Proyectar los actos administrativos relacionados con 1la con la
valoracién aduanera, clasificacidén arancelaria, normas de origen vy
andlisis fisico y guimico de las mercancias.

(...)

38 Absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracidn
aduanera, andlisis fisico y guimico de las mercancias y normas de
origen.
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Una vez expuesto lo anterior es de concluir que la competencia para expedir las
clasificaciones arancelarias de las mercancias, legalmente le corresponde a la Subdireccién
de Gestidn Técnica Aduanera, por ser este el organismo iddneo para emitir los respectivos
actos administrativos atinentes a la clasificacion arancelaria de las mercancias, de ahi que
resulte inocuo e improcedente designar un perito escogido de la lista de Auxiliares de la
Justica, pues como se ha referenciado es la Subdireccién de Ia DIAN, la Entidad destinada
para tal fin.

Asi las cosas, decretar un Dictamen Pericial en este caso resulta violatorio de los principios
de conducencia, pertinencia, utilidad y necesidad de la prueba.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que no se
acceda a las mismas por improcedentes, y se mantenga la legalidad de los actos
demandados.

NOTIFICACIONES

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracion Especial de
Aduanas de Cartagena Divisidon Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de esta ciudad.

ANEXOS

- Poder para actuar y anexos
- Copia auténtica del expediente administrativo DM2013201300584 a nombre de
AGENCIA DE ADUANAS ROLDAN S.A. NIVEL 1 aportado en copia auténtica en 346

folios Utiles

Del Honorable Magistrado,

IA ANGELICA/BARRIOS ACEV ’

C.C. 33.103.760 de Cartagena
T.P. 115.788 del C. S. Dela J.

)
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PODER

Sefior (a) Magistrado (a):
JOSE FERNANDEZ OSORIO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2014-00317-00
DEMANDANTE HALLIBURTON LATIN AMERICA S.A.
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1842
SISTEMA ORAL

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, con cédula de ciudadania numero
91.261.912 de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de
Cartagena designado mediante Resolucion 04535 del 04 de Junio de 2013, y de acuerdo
con los articulos 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 75 del Cédigo General del Proceso, otorgo poder
especial amplio y suficiente al abogado (a) MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO
, identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los
intereses de la Naciéon — Unidad Administrativa Especial- Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado (a) para contestar demanda, solicitar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacién, conciliar
de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar acciones
ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del
Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de los
intereses de la Nacién.

Anexos: Copia de la Resolucién 04535 del 04 de Junio de 2013, mediante la. cual 3\\“\&' TS
Director General me designa las funciones de Director Seccional de-. Ad

Cartagena y actd de posesién del suscrito y del apoderado, y de la.: Re @204
del 23 de Octubre de, 2014, mediante la cual el Director Generqﬁi Jdgléga S” ,
funciones @g representacmn judicial . oy CF L‘i\
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CC: 33103760 de Cartagena
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Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 7700



