i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
G SIGCMA

. "
% Consjo Superior de ba Judiam
U Rarpuiblica di Ciobomibia

TRASLADO CONTESTACION DE LA DEMANDA - EXCEPCIONES

FECHA: 04 DE DICIEMBFRE DE 2020.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00260-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMINETO.

DEMANDANTE: DISTRITO DE CARTAGENA

DEMANDADO: HERNAN NORIEGA MATOSO.

ESCRITO DE TRASLADO: DE LA CONTESTACION Y EXCEPCIONES DE LA
DEMANDA, PRESENTADA POR LA PARTE DEMANDADA

OBJETO: TRASLADO CONTESTACION Y EXCEPCIONES

FOLIOS: 93-101.

La anterior contestacion - excepciones de la demanda presentada por la
parte demandada; Se le da fraslado legal por el término de tres (3) dias
hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437

de 2011, Hoy, Cuatro (04) de Diciembre del Dos Mil Veinte (2020) a las 8:00
am.

EMPIEZA EL TRASLADO: Siete (07) DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE (2020), A
LAS 08:00 AM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: Diez (10) DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE (2020), A

LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL



DOCTOR

LUIS MIGUEL VILLALOBOS

MAGISTRADO TRIBUNAL CONTENCIOSO DE BOLIVAR
E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.
DEMANDANTE: DSITRITO TURISTICO DE CARTAGENA.
DEMANDADO: HERNAN NORIEGA MATOSO
RADICACION: N°13-001-23-33-000-2017-00260-00

EMIRO PIMIENTA CARBAL, abogado titulado e inscrito, vecino de la ciudad de
Cartagena, portador de la cédula de ciudadania N0.3.171.386 de San Jacinto Bolivar,
con T, P. No. 40330 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio del
poder conferido por el sefior HERNAN NORIEGA MATOSO, mayor y vecino de la misma
ciudad de Cartagena, en calidad de demandado, con el debido respete concurro a su
despacho para contestar la demanda de la referencia en los siguientes términos:

1 DESIGNACION DE LAS PARTES

1.1 DEMANDANTE
No tenemos objecién al respecto, entendiendo que el nombre del sefior alcalde es
cambiante.

1.2 DEMANDADO:

Ciertamente asi de identifica mi representado, pero por tratarse de la demanda de un
acto administrativo, que segln el decir de la parte demandante, ocurrié por medios
itegales, al considerar que no existia el requisito de procedibilidad, de intentar
conciliacidn previa de conformidad con fo ordenado en el articulo 161 del CP.A.C.A,
deviene entonces definir que figura juridica procede ante tal evento.

Al decir la parte demandante, que el acto administrativo demandado ocurrié por
medios ilegales, tal premisa permite afirmar que por el hecho cierto y probado de que
la Administracién Distrital nunca hizo el pago autorizado mediante al resolucion........

tal circunstancia permite afirmar de conformidad con lo ordenado en el numeral 5° de

articulo 165 del C.P.A.C.A, que nunca ha sido procedente la aplicacion del articulo 136
del C,P.A.C.A, y por el contrario la norma a aplicar a debi6 ser el articulo 93 de nuestro
C.P.A.C.A, que expresamente ordena su aplicacion en los siguientes casos:

«La revocatoria directa de los actos administrativos procede por las
siguientes causales establecidas en el articulo 93 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (ley
1437 de 2011:  sormimsmswme o™ - - -
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Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

La revocatoria directa se podra efectuar por la misma autoridad que
haya expedido el acto, por los inmediatos superiores, de oficio a
peticién de parte.

2. CONCILIACION PREJUDICICAL

No tenemos objecidn al respecto.

3.ARANCEL JUDICAL
No tenemos objecién al respecto.

4, ACTO DEMANDADO

Es preciso dejar claro que en el presente evento, al considerar los alcances del articulo
93 del C.P.A.C.A, considerando las razones y fundamentos sobre los cuales se cimienta
la presente demanda, queda claro que la accion legal a seguir debid ser la revocatoria
directa, especialmente si tenemos en cuenta lo manifestado en el acédpite 7. NORMAS
VIOLADAS Y CONCEPTO DFE LA VIOLACION, en donde se manifiesta expresamente que
se consideran violados los articulos 2, 13, 53 y 90 de nuestra Constitucion Politica,
quedando claro que la presente demanda debié ser inadmitida y subsanada dentro del
término de ley, lo cual no se hizo de manera oportuna, con las consecuencias legales
pertinentes, es decir a la fecha, la citada resolucion se encuentra en firme y legaimente
ejecutoriada, sin la posibilidad de ser demandada de nuevo al haber transcurrido el
tiempo que sefiala la ley para ser revocada, es decir hasta antes de ser notificada la
demanda.

5. PRETENSIONES DECLARACIONES Y CONDENAS
PRIMERA: segtin lo manifestado en el articulo 138 del C.P.A.C.A queda en evidencia la
incongruencia de la realidad jurfdica con el proceder judicial, luego de evidenciarse que
la demanda fue instaurada después de haber transcurrido el término de ley cuatro (4)
meses después de haber sido comunicado el acto administrativo hoy demandado, para
o cual ante una situacién similar, se pronuncié en legal forma el TRIBUNAL
CONTENCIOS DEL CHOCO en los siguientes términos:
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La caducidad ha sido entendida como el fenémeno juridico procesal a través del cual;
“(...) el legislador, en uso de su potestad de configuracién normativa, limita en ef
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a fa jurisdiccién con el fin de
obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte
del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del
tréfico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que
por el contrario apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad impide el
ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse
validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que explica su caracter
irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se
verifique su ocurrencia.”1 . En relacién con ef requisito def término de caducidad, en el
medio de contro! de nulidad y restablecimiento dei derecho, el articulo 138 de I3 Ley
1437 de 2011, establece lo siguiente: “Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
€xpreso o presunto, y se le restablezca e derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad proceders por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior. lgualmente podré pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado
por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular
por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de
los cuatro {4} meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de
ejecucidn o cumplimiento del acto general, el término anterior se contars a partir de la
notificacién de aquel”. El articulo 164 de ibidem, establece fa oportunidad para
demandar de I3 siguiente manera: “Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda deberd ser presentada: (..) d) Cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales; (...).”. De fa normativa en cita se puede
concluir que para instaurar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho el actor debe presentar la demanda dentro del término de caducidad de
cuatro {4) meses siguientes a la expedicién del acto administrativo, contados a partir
del dia siguiente al de su comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacién.

SEGUNDA: Para que el sefior HERNAN NORIEGA MATOSO carezca de derecho a
reclamar algo que le pertenece, se requiere que no tenga un derecho legalmente
reconocido, o que la existencia del mismo sea legalmente desvirtuada, y en la presente
situacién ninguno de los citados eventos ha sucedido, luego si procede un
resarcimiento, pero es a favor de mi representado quien debido a la demora del pago
de un derecho legalmente adquirido, se fe ha privado de obtener el lucro cesante y se
le ha causado un dafio emergente.

TERCERA: Tal peticion deviene incongruente, pues como est4 probado en su momento
procedia era la revocatoria directa y en las actuales circunstancias el ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento caducd, como se evidencia en el hecho de que el
acto administrativo demandado, fue emitido el dia cuatro de Noviembre de 2.016 y
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momento de haber sido instaurada la demanda siendo el mismo estado parte
demandante (juez competente), se configura la violacion de la norma en cita, que por
el principio de reciprocidad debe ser aplicado en legal forma, Aunado al hecho cierto y
probado de que ser presentada demanda en Marzo de 2.017 luego si el admisién de
dio en Julio de 2019 v fue comunicada al sefior NORIEGA el dia (29) de Octubre del afio
2019 queda claro Y en evidencia la procedencia del articulo 317 del C.G.P, asi como la
caducidad de la accién pretendida.

6. HECHOS
6.1 De conformidad con las leyes pertinentes en sy momento adquirié su derecho a
una pension de invalidez.

6.2 Es cierto que conforme ala ley, tiene derecho a disfrutar de una pension a cargo de
los antiguos SEGUROS SOCIALES HOY COLPENSIONES,

6.3 En ejercicio de una condicién dominante en sy momento las EMPRESAS PUBLCIAS
DISTRITALES manifestd sus argumentos que ante el peso de la ley, por ser contrarios a
ella, un juez de i replblica determing el cumplimiento de los derechos a favor mi

representado, teniendo en cuenta que todo lo que sea contrario a la ley, se tiene por
no escrito,,

6.4 Considero que es un hecho irrelevante.
6.5 Considero que es un hecho irrelevante.
6.6 En este momento este hecho resulta impertinente

6.7 Queda claro que en ese momento solo reclamé el pago de las diferencias dejadas
de cancelar.

6.8 Es preciso dejar claro que cuando después de haberse reclamado el cumplimiento
de un derecho, y este es reconocido parcialmente, necesariamente se genera en la
persona afectada por tal medida, un detrimento economico que ninguna ley le impide
reclamar a la persona afectada su cumplimiento, pues tal evento implica e}
surgimiento de un enriquecimiento injustificado, lo cual se sujeta al fibre albedrio del
responsable de pago, que para el caso, cuando se tiene certeza de la existencia del

derecho y que seg(in su conviccidn existe un ilicitud en el origen de la obligacidn, en

ejercicio de la fibre determinacisn del ordenador del gasto, procede el pago que se
encausa a evitar un perjuicio injustificado a un tercero como fue el caso que nos
ocupa.

6.9 Por analogia y a manera de ejemplo ante una situacién similar ha habido reiteradas
jurisprudencias de las altas cortes, para reconocer pensiones de invalidez y de vejez,
ante lo cual para aplicar la norma mds conveniente al trabajador, se tiene en cuenta el

v
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tiempo en el que cotizg el mayor nimero de semanas,
desconocer que efectivamente mj representado reclamg ej cumplimiento de un
derecho legaimente adquirido, sin perjuicio de o que de manera formal diga una

norma cuando Ia realidad de las cosas permite apreciar la pertinencia de cobrar lo que
legalmente se le debe al acreedor,

en igual sentido no se puede

defecto en cabeza de sy inmediato superior, fo cuaf por el hecho de no haber ocurrido
en el momento perentorio que sefiala la ley, legitima el derecho a reclamar el pago de

la suma adeudada, pues ante Ia ausencia de una gestién tegal pertinente y eficaz, su
cobro se hace pertinente y exigible.

6.11 Reiteramos Que en su momento era procedente la revocatoria directa Y si ho se

hizo en el momento que determina la ley, no es nuestra competencia cambiar los
términos de la ley.

6.12 Tal hecho es contrario a lo determinado en e numeral 5° del articulo 165 del
CP.ACAY el articulo 93 de Ia misma norma, por lo tanto en su momento la demanda
debid ser inadmitida, para ser subsanada, pues era improcedente demandar Ia
NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO DEL DERCHO, cuando el Pago nunc a se produjo, e
igualmente ante el hecho de no haberse revocado el acto administrativo en cuestidn,

antes de la notificacion de I demanda, impone afirmar que el acto administrativo
quedd en firme y se hace efectivamente exigible,

7. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

7.1 VIOLACION A LA NORMA CONSTITUCIONAL

No se discute lo indiscutible, cualquier falencia gue hubiere podido existir, antes de
conocer la situacién que se plantea dentro de 3 presente demanda, debid ser
corregida oportunamente dentro del término perentorio Que otorga la ley, Hacerlo de
manera posterior y extemporanea e violentar el debido proceso, pues los tiempos
procesales en su momento le dieron a la administracion Distrital, la oportunidad de
tomar fos correctivos pertinentes, por o cual ante Ia realidad que se muestra en la
actualidad, deviene afirmar que la obligacién se encuentra vigente y es exigible en los
términos de ley, dejando claro que mediante la instauracién de la presente demanda,
se interrumpe la prescripcion para los efectos de prescripcidn, al impedirsele a mi
representado hacer lo pertinente en tal sentido,

7.2 VIOLACION DE CARACTER LEGAL

Mi representado cobré a Ia Administracién Distrital el dinero adeudado dentro del
término de ley, si la administracidn tenfa algun reparo sobre la legalidad del acto, la
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ley le dio la oportunidad de revocarlo, Io cual nunca hizo en el periodo de tiempo que
transcurrié hasta antes de la notificacién de la demanda, al ser notificada Ia misma, tal
circunstancia le habilita para cobrar el valor adeudado, ante la ausencia de gestion
legal eficiente y eficaz por parte de la misma.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAIO
Articulos 488 y 483 no nos consta nada de lo afirmado, nos acogemos a lo gue se
pruebe.

8. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
Al encontrarse viciado de nulidad el correspondiente auto admisorio de la demanda, lo
pretendido en este acapite se hace improcedente, pues est3 claro gue no se puede

restablecer un derecho que nunca fue vuinerado, e igualmente la revocatoria directa
no se dio dentro del término de ley.

8. FUNDAMENTOS DE DERECHO

9.1DE ORDEN CONSTITUCIONAL:
Constitucién Politica de Colombia articulo 29 Que consagra el debido proceso

9.2 DE ORDEN LEGAL

El articulo 93 del C.P.A.C.A que consagra la facultad de la revocatoria directa por parte
de la Administracién Distrital.

Para que se pueda invocar la figura de restablecimiento del derecho se requiere gue
previamente se haya vulnerado un derecho y en el presente caso no hubo pago alguno luego
no se puede hablar de restablecimiento de ningiin derecho.

El numeral 2 del articulo 317 del C.G.P que dice: 2. “Cuando un proceso o actuacidn
de cualquier naturaleza, en cualquiera de sus etapas, permanezca
inactivo en la secretaria del despacho, porque no se solicita o realiza
ninguna actuacién durante el plazo de un (1) afio en primera o Gnica
instancia, contados desde el dia siguiente a la Gitima notificacién o desde
la Gltima diligencia o actuacion, a peticion de parte o de oficio, se
decretara la terminacién por desistimiento tacito sin necesidad de
requerimiento previo. En este evento no habra condena en costas "o
perjuicios" a cargo de las partes”.

Siendo que la demanda se presenta en el mes de Marzo de 2.017, si la misma solo es
admitida el dia siete (7) de Junio del afio dos mil diez y nueve (2.019) tal
circunstancia determina la violacién de Ia norma en cita, por encontrarse
configurados los elementos que determinan su aplicacion, pues no se observa ningan
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17

requerimiento de la parte demandante, que en grado de certeza desvirtie la realidad
que deja ver a primera vista la violacién de la citada norma.

10.COMPETENCIA Y CUANTIA
Es cierto lo afirmado por la parte demandante al respecio.

11.PRUEBAS
Nos acogemos a lo que se pruebe con las pruebas que obran dentro del plenario.

12.ANEXOS
Poder para actuar y las demds que reposan dentro del expediente.

NOTIFICACIONES:

Al accionante y su representante: La sefialada en el libelo de la demanda.
Mi representado en la direccion anotada dentro de ia demanda.

El suscrito en fa urbanizacién LA PRINCESA Manzana 13 Lote 16 de ja ciudad de
Cartagena, sobre el cual bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no tiene
correo electrénico.

Atentamente,

Correo: emiropimienta08@hotmail.com
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o . . NOTARIA SEMTIMA DE CARTARENA |
i A © AUTENTICACION BIOMETRICA feo
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Referencia: Otorgamiento de poder

| i ;}BERNAN NORIEGA MATOSO, varén, mayor de edad y vecino de la ciudad de Cartagena,

.- identificado como aparece al pié de mi firma, expresamente manifiesto, que confiero

’ :'boder especial, amplio y suficiente al doctor EMIRO PIMIENTA CARBAL, abogado titulado

| . e inscrito, identificado como aparece al pié de su firma, para que en mi nombre y

representacion, defienda mis derechos e intereses ante su despacho, dentro la demanda

de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que actualmente cursa en mi contra,

promovida por EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, radicada con el nimero 13-001-
23-33-000-2017-00260-00.

Mi apoderado queda expresamente facultado para recibir, transigir, conciliar, sustituir y
reasumir el presente mandato, presentar y responder recursaos, tachar de falso y en fin
para hacer todo lo que legalmente sea necesario, para cumplir ef presente mandato.

Cordialmente.

!
o [/WricGom
HERNAN NORIEGA MATOSO
C.C.N° 9,088.230 Cartagena.

Acepto:

—
EMIRO PHMIENTA CARBAL
C.C.N°9.171.386 San Jacinto Bolivar.
T.P.N°40330del C.S.)
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015 tane s
7726
s Gﬁ%AQa “ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, Republica de Colombia, el treinta (30) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), en la Notaria Siete (7) del Circulo de Cartagena, comparecio:
' HERNAN NORIEGA MATOSO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0009088230, presentd el
. documento dirigido a HONORABLES MAGISTRADOS TRIBUNAL CONTENCIOSO DE BOLIVAR y
i mﬁ manifesto que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenldo del
A&7 e
o misnj o cierto.
fall W t W
L G, (e
¢ LASARD /
‘ AI}W%&QZZ/ £ E ¥
64glzj9mgt0q
‘ -------- Firma autografa -------- 30/10/2019 13:18:20:234
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareaente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la mformacnon blograflca y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la mformacmn establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. :
MARIO ARMANDO ECHEVERRIA ESQUIVEL
- Notario siete {7) del Circulo de Cartagena
. Consulte este documento en www.notarigsegura.com.co ¥ s
' ’ Nidmero Unico de Transaccién: 64glzj9mgt0q
m rria h;cm
HOJA PARA USO EXCLUSIVO NOTARIA 72 DE CARTAGENA )
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