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Medio de Control : REPARACION DIk Ly A
Magistrado Ponente . JOSE FERNANDEZ OSORIO
Accionante : CARMAN INTERNACIONAL S.A S,
Accionada : CORPORACI(‘)N AUTONOMA REGIONAL DEL DIQUE -
CARDIQUE.
Radicacion : 13001-23-33-000-2014-00220-00

IVAN SMITH PANESSO MENA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No.11.935.945, expedida en C'ondoto— Chocd, abogado en ejercicio
con 1. P. No. 87075 del C. S. de la J., en mi condicion de apoderado judicial de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-CARDIQUE,
representado legalmente por el director OLAFF PUELLO CASTILLO, identificado con
cédula de ciudadania No.73.118.343, de Cartagena, segin acuerdo 0004 del 11
de julio de 2012, expedido por el Consejo Directivo de la Corporacion (CARDIQUE)
y acta de Posesion de fecha 13 de julio de 2012, emanada de la Gobernacion de
Bolivar, respetuosamente acudo ante ustedes para contestar la demanda {medio
de control] REPARACION DIRECTA, dentro de la oportunidad procesal

correspondiente a fin de que ;e garanticen los derechos a la CORPORACION

- AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE.

A LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones presentadas en el medio
de control REPARACION DIRECTA, por cuanto la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE), de conformidad con la ley 99 de
1993, es la encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturaleza renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
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A hora bien, la Resolucidon No. 1282 del 22 de noviembre de 2011, fue expedida
con apego a la Constituciéon y a la Ley, fundameniandose la misma, en la Ley 99
de 1.993 y 1333 de 2009, igualmente sirvié de fundamento para la expedicion del
concepto técnico y el correspondiente acto administrativo emanado de la
Subdireccién de Gestion Ambiental, (Concepto Técnico No 0576 del 13 de
septiembre de 2011), en el cual se consignd la observancia de derrame de
residuos de hidrocarburo, el cual atravesd el carreteable de la vereda bajo el
tigre, recorriendo aproximadamente 400 metros hasta vertir el arroyo Bolivar,
impactando negativamente el cuerpo de agua y la flora, ademds de lo anterior
se redlizaron visitas de control y seguimiento a la sociedad en comento, donde se
pudo observar en la parte de atrds de la empresa, tres piscinas de
almacenamiento de residuos | aguas sentinas y aceites usados) los cuales se
enconiraban hasta el momento de la visita colmatadas, sobrepasando la
capacidad instalada de cada una de ellas, incumpliendo con el numeral 2.9 de
la resolucidon 0048 de 19 de enero de 2006, el cual establece que el nivel de los

residuos se debe encontrar a 40 cm de la cota mds alta de las mismas.

Por estas razones y demds, que se encuentran consignadas en ia parte motiva de
la resolucién 1282 de 2011, ia CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL
DEL DIQUE, “CARDIQUE" impuso medida preventiva consistente en la suspension
inmediata de las actividades que venia desarrollando la empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S., en el predio la gloria, en la margen izquierda de la via que
conduce a la vereda Bajo E Tigre, en el Corregimiento de Pasacaballos, por el

inadecuado almacenamiento de residuos, de conformidad con o expuesto en la

 parte motiva del acto administrativo.

La anterior actuacién, no se constituye por si sola, en una vulneracion al debido
proceso, toda vez que la administracion inicié y agotd el procedimiento para
imponer la medida preventiva de suspension de la actividades , por parte de la
sociedad demandante, lo cual conllevaba inmediatamente a iniciar el

procedimiento administrativo sancionatorio.

Por ende, CARDIQUE con la expedicion del acto administrativo 1282 del 11 de
noviembre de 2011, no ha incurrido en desviacion de poder, falsa motivacion,
desconocimiento del derecho de defensa y mucho menos, vulneracion a
normas fundamentales como lo manifiesta la parte demandante, pues el acto

administrativo demandado estd gjustado a la Constitucién y a la Ley, es mds, en
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gracia de la discusion, el acto administrativo demandado cuenta con el soporte
técnico constituido por el informe de ia Subdireccién de Gestion Ambiental en el
cual se consignan las graves amenazas que representa para el medio ambiente,
la actividad de la sociedad investigada; acto administrativo que por ser de

frdmite no esta sujeto al control judicial,

Observe, su sefioria, que en la sentencia T-166 de 2012, la Corte Constitucional
dejo claro dos aspectos fundamentales que ataca la parte demandante contra
la resolucidén No 1282 de 2009, cuando manifestd lo siguiente en un caso similar
donde se da inicio a un proceso administrafivo de la ESCUELA ECUESTRE BACATA
conira SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, pronuncidndose la Corporacion sobre
los actos de tramite y la indagacidn preliminar prevista en Art. 17 de Ley 1333/09,

de la siguiente manera:

El articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo sefiald que la
imposibilidad de presentar recursos contra los actos de framite no vulnera la
Constitucién, si se tiene en cuenta que los mismos "no producen efectos
juridicos, en relaciéon con los administrados, ni crean, extinguen o modifican sus
derechos subjetivos personales, reales o de crédito, ni afectan sus intereses
juridicos"!. De ahi que los fundamentos o supuestos de derecho que fuvo en
cuenta el legislador para establecer la improcedencia de recursos de via
gubernativa contra esta clase de actos "afienden a la necesidad de evitar la
pardlisis o el retardo, la inoportunidad y la demora en la actividad
administrativa, que debe estar, salvo excepciones senaladas en la ley, en
condiciones de decidir en la mayor parfe de los asuntos previamente a la

intervencién del administrado o interesado.”?

Esto no significa, que los acfos de framite proferidos en una actuacion
administrativa estén exenfos de control y relevados del principio de legalidad;
sino que su litigio debe hacerse a partir de los actos definitivos y acreditando
la relevancia del error en que se incurrié desde el punto de vista de la
ilegalidad y en todo caso de manera previa de la decision final. Por ello, “es
necesario esperar a que se produzca la resolucion final del procedimiento
para poder plantear la invalidez del procedimiento por haberse presentado

anomailias en los actos de trdmite.”
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Bajo este contexto, es impropio afirmar que contra los actos de trdmite no
existe medio de defensa judicial. A partir de este enunciado emana una regla
general de procedibilidad del recurso de amparo para su control, pues ello
desdibujaria la funcién de la jurisdiccidn contencioso administrativa y
convertiria al juez constitucional en un examinador constante de los
procedimientos administrativos y de los actos intermedios necesarios para su

adelantamiento.

Por ello, la Corte ha sefialado que la accién constitucional contra actos de
trdmite sélo procede con cardcter excepcional cuando el Estado ha actuado
exceptuando todo referente legal y ha incurrido en una via de hecho que
impide al afectado contar con las garantias minimas del debido proceso
administrativo. Asi, “la procedencia excepcionai de la accién de tutela contra
actos administrativos de trdmite3 solo es posible cuando el respectivo acto
defina una situacion especial y sustancial dentro de la actuacion y ha ‘“sido
fruto de una actuacién abierftamente irazonable o desproporcionada por
parte del funcionario, con lo cual vulnera ias garantias establecidas en la

Constitucion. "4

Iniciado el proceso sancionatorio después de efectuada la valoracion de ia
informacién, que en esfe caso reposa en el concepto técnico N° 201 1CTE23649,
de fecha 31 de marzo de 2011, y una vez verificados los hechos constitutivos
de infraccion, la Secretaria Distrital de Ambiente, profirid el 30 de mayo de
2011, el Aufo N° 2257 por medio del cual se formularon los cargos en el
proceso sancionatorio ambiental contra la Escueia Ecuestre Bacatd, a partir
del cual, de acuerdo con la Ley 1333 de 2009, da lugar a las etfapas
reclamadas por el demandante, esto es, la posibilidad de rendir descargos y

la etapa probatoria.

- No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la
Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso que se examina, la
indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009°, pues
de conformidad con lo dispuesto en dicho preceptfo, dicha etapa es opcional

o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez
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analizado el informe técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la
conducta, si aquella es constitutiva de infraccién a las normas ambientales, o
si configura dafo ambiental, la identificacién plena de ios presuntos

infractores o sobre si actud al amparo de causal eximente de responsabilidad.

A dicha determinaciéon llegd la autoridad accionada, una vez analizd ei
informe técnico sancionatorio N° 201 1CTE2369 de fecha 31 de marzo de 2011
en el que se consigné lo encontrado en la visita técnica de verificacion
realizada a la corporacion, el 11 de marzo de 2011 y en el que se recomendad:
“considerando el impacto analizado y teniendo en cuenta que no se
conocen las caracteristicas de la obra que se desamolla en el predio y que ha
afectado y puede seguir afectando la vegetacién y en general el ecosistema
presente, se solicifta como medida preventiva la suspension de toda actividad
que se realice en el predio hasta que el presunto contraventor muestre el
estado inicial del drea presuntamente afectada, cuantifique el dafio que se
esta causando y presente el diagnostico del estado actual de la vegetacion.
No obstante el presunto contraventor podrd iniciar el trdmite para la
obtfencién de los permisos que requiere el tipo de obra que viene

desarrollando.”

Con todo, se concluye que el Auto N° 2144, de mayo 16 de 2011, no fue fruto
de una actuacién abiertamente irrazonable o desproporcionada por parte de
la entidad accionada, con lo cual no se pueda predicar la vuineracion de las

garantias establecidas en la Constitucion.

Estando asi las cosas, su seioria, ie solicito muy respetuosamente tener en cuenta
éste precedente constitucional, como quiera que la COPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL DIQUE - CARDIQUE actua en legitimo ejercicio de sus funciones
constifucional y legales, de conformidad con lo previsto en la Ley 1333 de 2009,
con fundamento en la cual las CRA’s estdn investidas a prevencion de autoridad
sancionatoria ambiental y por lo tanto, estdn autorizadas para imponer y ejecutar
las medidas preventivas y sancionatorias en ella previstas, y como consecuencia,
no acceder a las pretensiones del accionante en lo referente al pago de
perjuicios material, del Goodwil, dafno material emergente, lucro cesante
consolidado y futuro, y demds perjuicios solicitados en el capitulo de
declaraciones y condenas, por no existir por parte de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, responsabilidad

patrimonial y administrativa, dentro del tradmite procesal que le dio en su
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momento al proceso administrativo sancionatorio contra la Empresa CARMAN
INTERNATIONAL S$.A.S, iniciado a partir de la Resolucidon No. 1282 de 22 de

noviembre de 2011.

A LOS HECHOS

A LOS HECHOS: 4.1, 4.2, y 4.3: No son hechos, 1os mismos constituyen una resefia
histérica del nacimiento e inicio de la empresa CARMAN INTERNACIONAL S.A.S, v

por lo tanto, no tienen nada que ver con el acto administrativo demandado.

AL HECHO 4.4: No le consta a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE “CARDIQUE", que lo pruebe.

AL HECHO 4.5: Es cierto, parciaimente, ya que la infraestructura autorizada iba
encaminada a realizar las aclividades puestas de presente en este hecho,
excepto el tratamiento de aguas de sentinas y/o aceitosas, fumigaciones,
esterilizaciones y actividades de aseo, por io que es pertinente precisar en detalle

las actividades autorizadas por la Corporacion:

1. Mediante la Resolucion No 0048 del 19 de enero de 2004, se
acogié el Documento de Manejo Ambiental presentado por la empresa
Carman Internacional & Cia Lida., para la disposiciéon de residuos de origen
animal provenientes de empresas procesadoras de pescado, en el predio "La
Gloria", localizado en la margen izquierda de la via que conduce a la Vereda
"Bajo del Tigre", en el corregimiento de Pasacaballos, jurisdiccion del Distrito de

Cartagena de Indias.

2. Posteriormente, mediante escrito radicado ante esta Corporacion, bajo el
No 2202 del 28 de marzo de 2006, el sefior Gustavo Camacho Rojas, Gerente
General de la empresa Carman Internacional & Cia Ltda., solicité ampliacion del
Documento de Manejo Ambiental aprobado, toda vez que el mencionado
documento lo limitaba a disposicion de residuos sdélidos provenientes de
camaroneras y atuneras, siendo que la solicitud era extensiva a residuos liquidos

de pozas sépfticas, sentinas de barcos (aguas negras) y afines.
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3. A través de la Resolucion No 0498 de 19 de junio de 2006, se nego la
solicitud de ampliacion del Documento de Manejo Ambiental, presentado por
la empresa Carman Internacional Cia Ltda., por no contar con la infraestructura
necesaria y el manejo ambiental adecuado para la recepcion y el tfratamiento

de los residuos anfes mencionados.

4, Posteriormente en el afo 2008, el Gerente General de la empresa Carman
Internacional Cia Lida., a través de escrito radicado ante esta Corporacion,
bagjo el N° 1904 de 28 de marzo de 2008, solicité modificacién del Documento
de Manejo Ambiental aprobado por Resolucién N° 0048 del 19 de enero de
2006, para el prefratamiento de aguas sentfinas y/o aceitosas, anexando
igualmente el respectivo Documenio de Manejo Ambiental, para su estudio y

aprobacion.

5. Y por Resolucidn No 0407 de 19 de mayo de 2008, se modifico el
Documento de Manejo Ambientai, aprobado a través de Resolucion N° 0048
de 2006, en el sentido de ampliarlo para desarroliar las actividades de recepcién,
almacenamiento y fratamiento previo de las aguas de sentinas y aceites usados,
para luego comercidlizarlos a empresas que cuenten con procesos de

tratamiento mds avanzados.

Lo anterior, nos indica que no es lo mismo considerar la consfruccion de una
infraestructura, al parecer, destinada a desarrollar las actividades mencionadas
por el accionante, cuando las mismas no son precisadas frente a lo autorizado

por la Corporacion, de acuerdo a los actos administrativos antes citados.

Especialmente con relacién a la actividad de recepcién, almacenamiento y
tratamiento previo de las aguas de sentinas y aceites usados, para luego
comercidlizarlos a empresas que cuenten con procesos de tfratamiento mdas
avanzados, que fue lo autorizado en realidad y, muy diferente afirmar como en
efecto lo afirma el actor, al manifestar: "(...) 4.5.3. Tratamienio de aguas sentinas
ylaceitosas, 4.5.4. Aceites usados. 4.5.5. Fumigaciones, esterilizaciones y
actividades de aseo {...})". Lo anterior dista de lo autorizado por Cardique, como

asi se evidencia de la lectura de las resoluciones antes sefaladas.

Mdas adelante, cuando se haga un recuento cronoldgico de las actuaciones
administrativas adelantadas por Cardique con respecto a la sociedad y sus

actividades, técnicamente se dejard en claro que no es lo mismo realizar un
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tratamiento previo a esta clase de residuos peligrosos, que el tratamiento mas
avanzado de los mismos, lo cual implica contar con infraestructura y tecnologias

adecuadas para tos mismos.

AL HECHO 4.4: Con respecto a las piscinas, solo le fueron autorizadas siete (7), taly
como aparece en la Resolucion N° 0048 del 19 de enero de 2006, y no ocho (8)
como lo manifiesta el accionante. En gracia de discusion actualmente se
encuentran construidas en las instalaciones de CARMAN INTERNATIONAL S.A.S.
catorce (14) piscinas, hecho que evidencia el incumplimiento de esa empresa a
lo autorizado vy las consencuencias generadas por esto, como se explicard en

detalle mdas adelante.

En cuanto a la infraestructura y recurso humano al que hace mencién el
accionante, no nos consta. Pero si se deja por sentado que la infraestructura que
en su momento se le aprobdé para realizar las actividades de recepcion,
almacenamiento y tratamiento previo de aguas de senfinas y/o aceitosas, no fue
implementada conforme a lo propuesto por el gerente general de CARMAN
INTERNATIONAL $.A.S.; hecho que generd la imposicidn de una medida preventiva
por parte de la Corporacién, a través de la Resolucidn N°0466 del 19 de junio de
2009.

AL HECHO 4.7: Este hecho es parcialmente cierto, porque si bien esa sociedad
presentd una solicitud en la fecha indicada, fue solamente para las actividades
de disposicion de residuos de origen animal provenienies de empresas
procesadoras de pescado, para lo cual allegd el documento técnico de las
medidas de manejo ambiental, mas no para tratar aguas de seniinas y aceites
usados. Y fue asi como adelantado el respectivo trdmite administrativo, se expidid
la Resolucion N° 0048 del 19 de enero de 2006.

AL HECHO 4.8: Es cierto.
AL HECHO 4.9: Es cierto.
AL HECHO 4.10: Es cierto.

AL HECHO 4.11: Es cierfo que mediante la Resolucion No 0048 del 19 de enero de
2006, se acogid el Documento de Manejo Ambiental presentado por la empresa
CARMAN INTERNATIONAL & CiA LTDA., para la disposicidon de residuos de origen
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animal provenientes de empresas procesadoras de pescado, en el predio “La
Gloria”, locdlizado en la margen izquierda de la via que conduce a ia Vereda
“Bajo del Tigre", en el comregimiento de Pasacaballos, jurisdicciéon del Distrito de
Cartagena de Indias, y luego, mediante la Resolucion N° 0407 del 19 de mayo de
2008, se modificd el Documento de Manejo Ambiental, en el sentido de ampliarlo
para desarrollar las actividades de recepcién, almacenamiento y tratamiento
previo de las aguas de sentinas y aceites usados, para luego comercializarlos a

empresas que cuenten con procesos de tratamiento mdas avanzados.

Es importante resaltar, que en este hecho el accionante reconoce que esta
Ultima autorizacion se refiere es al tratamiento previo de las aguas de sentinas y
aceites usados, mds no al tratamiento en si de los mismos, por cuanto la
resolucion en mencién lo condiciona a que éste se haga por empresas
habilitadas para procesos de fratamiento mds avanzados. En consideraciéon a lo
anterior, io dicho en el hecho 4.5. no es cierto, en lo que respecta a estos residuos

peligrosos.

Quedan claras las imprecisiones puestas de presente por el accionante en esta
demanda, ya que utiliza los hechos haciendo afirmaciones cuando a bien le

convengan y/o negando sin ningtn fundamento juridico.

AL HECHO 4.13: No nos consta.

AL HECHO 4.14: No le consta a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, que lo pruebe.

AL HECHO 4.15: No le consta a la Corporacion que las empresas, puestas de
presente por el accionante, fueran receptoras de los residuos peligrosos a que se
hace mencidén, pero si es importante resaltar que una de las razones por las que
se inicid el proceso sancionatorio ambienial contra CARMAN INTERNATIONAL
S.A.S., es precisamente porque, como resuitado de visitas técnicas y muestras de
laboratorio practicadas por la misma Corporacién, se evidencié presencia de
sustancias con caracteristicas de hidrocarburo depositados en las piscinas dentro
" de sus instalaciones, sin que estuviera implementado el sistema autorizado por

Cardique para el almacenamiento y fratamiento previo de los mismos.
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AL HECHO 4.16. No nos consta este hecho.

AL HECHO 4.17. En lo que respecta a este hecho, si bien es cierto que el IDEAM
. prondéstico que se extenderia la época invernal como consecuencia del
fendmeno de la Nifa. Tampoco es menos cierfo que la empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.AS. no tomd las medidas preventivas para evitar el
rebosamiento de las piscinas, maxime cuando la Corporacién en la Resolucion N°

0048 del 19 de enero de 2006, en su articulo segundo, numeral 2.9. le ordend:

2.9. Adecuar fodas las piscinas de fal manera que el nivel de los residuos se
encuentren a 40 cm de la cota mds alta de las mismas. Ademds se deben
reforzar los diques para disminuir el riesgo de que colapsen o pierdan

estabilidad y se derramen los residuos por esta falla.
Y en su numeral 2.13. No sobrepasar ia capacidad instalada de las piscinas.

Hechos que no tuvo en cuenta esa sociedad y que fue evidenciado por la
Corporacion en sus diferentes visitas técnicas y registros fotogrdficos y de videos

- que se aportan como anexos a la presente contestaciéon de la demanda.

AL HECHO 4.18. Con respecto a este hecho, es cierto que se recibidé queja verbal
por parte de ECOPETROL S.A., poniendo en conocimiento el derame de
hidrocarburo en la vereda Bajo del Tigre y el arroyo Bolivar, jurisdiccion del
Corregimiento de Pasacaballos, lo cuail, por obvias razones, no se puede anexar a
la investigacién, ya que el mismo accionante estd manifestando que fue verbal. Y
ademdas, en el Concepto Técnico N° 0576 del 13 de septiembre de 2011, que sirvid
de soporte, entre otros, para la expedicidon de la Resolucion N° 1282 del 22 de
noviembre de 2011, se hace relacién a la queja verbal; en gracia de discusion,
este hecho no tiene ninguna relevancia juridica, ya que la autoridad ambientai ie
corresponde actuar e investigar todos los hechos que generen impacios
ambientales, independientemente de la forma como se tenga conocimiento de
los mismos, ya sea de manera verbai o escrita, dada la inmediatez de los hechos
y su relevancia, lo gue da lugar a la practica de una visita técnica de verificacion,
de cuyos resultados se emite un concepto técnico y se adelantan las actuaciones

administrativas pertinentes.

10
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AL HECHO 4.19. Cabe aclarar en primera instancia que el Concepto Técnico N°
0576, su fecha de emisidn es la consignada en el extremo superior derecho, que
registra, 13 de septiembre de 2011, porque es la fecha en que el mismo queda
suscrito por el Subdirector de Gestion Ambiental y posterior numeracion.

La fecha del 2 de agosto de 2011, que aparece en el recuadro de abagjo, es la
que registra la de su elaboracién por ios funcionarios que lo suscriben vy

participaron en la respectiva visita técnica.

En cuanto a lo que afirma el accionante, de tachar de falso lo consignado en el
concepto técnico en mencidn, al sefalar que el seior Gustavo Camacho explicd
lo concerniente al derrame por rompimiento de una vdalvula de un carrotanque a
la hora de vertirlos en ia piscina, es importante manifestarle al Despacho, que esa
fue la primera excusa que manifestd el propietario de dicho predio, la cual fue
constatada por los técnicos de Cardique, quienes pudieron determinar que

efectivamente el vertimiento fue consecuencia de: "“(...)La inadecuada

operacion de trasiego de residuos considerados como_peligrosos (Aguas sentings

y aceites usados e hidrocarburos), por parte de la empresa Carman International,

desde carrotanqgues a las piscinas construidas para tal fin, produjo un derrame de

residvos (...)" , y no por fuerza mayor o caso fortuito como io pretende hacer ver

el accionante en este hecho.

Ahora bien, con respecto a que con un simple concepto técnico no se puede
determinar si era hidrocarburo o no, es falso, ya que basado en la experiencia por
las caracteristicas propias de esta clase de residuos especiales, en la visita técnica
se evidencid la presencia de los mismos, lo cual fue confirmado con los resultados
de los andilisis realizados a muestras tomadas por funcionarios de laboratorio de

Calidad Ambiental de Cardique, y ademds por el laboratorio de Ecopetrol.

AL HECHO 4.20. Es cierto.

AL HECHO 4.21. Es cierto.

AL HECHO 4.22. Es cierto. En efecto el concepto técnico 0604 de 2011 vino a ser
una complementacion del concepto técnico 0576 de 2011, ya que el primero se
- emite al acumularse las quejas, que de manera paralela presentaron los sefores
Arturo Vasquez por parte del Consorcio Aseo Cartagena 2006 y Adolfo Herndndez
Tous de la empresa Caribe Verde S.A., relacionadas con la presencia de residuos

aceitosos en predios vecinos al relleno sanitario Loma de los Cocos vy, reitera las
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conclusiones de este Ultimo concepto técnico, por io cual esto no requeria una
nueva visita de inspeccién, por cuanto ya Cardique habia evidenciado estos

hechos.

AL HECHO 4.23. Es cierto que CARDIQUE si impuso la medida preventiva de
suspension de las actividades que venia desarrollando el accionante, por cuanto
en desarrollo del principio de precaucion previsto en la Ley 99 de 1993, articulo 1,
numeral 6°, dirigido a evitar una contingencia de mayor gravedad, tal como

qguedd motivada en la Resolucidon N° 1282 de 2011.

Ahora bien, en cuanto al no levantamiento de la medida preventiva de
suspension de las actividades, obedece a que las causas que dieron origen a la
imposicion de la medida preventiva, ain no han desaparecido, porque la
sociedad accionante no ha dado cumplimiento a las medidas correctivas que
fueron exigidas por la autoridad ambiental; por tanio, mal podria la Corporacion
proceder al levaniamiento de la mismas, siendo que el accionante no ha dado
muestra del cumplimiento, como a bien lo establece el articulo 35 de la Ley 1333

de 2009 y que el accionante cita en este numeral.

Como refuerzo de lo anterior, el proceso sancionatorio ambiental que inicié la
Corporaciéon contra  CARMAN INTERNATIONAL S.AS., fue asumido por el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, y éste delego a la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA, para continuar con el frdmite del

proceso sancionatorio, como en efecto se viene adelantando en la actualidad.

Dentro del mismo proceso el ANLA y una vez revisadas todas las actuaciones
surtidas dentro de éste y complementado con las visitas técnicas realizadas por
funcionarios de esa entidad, decidi® mediante Resolucion N° 0106 del 7 de
febrero de 2014, adicionar y aclarar la medida preventiva de suspension de

actividades y tomar otfras determinaciones.

En ese mismo acto administrativo el ANLA explica con mucho detenimiento y
precision el alcance de lo dispuesto en el arficuio 35 de la Ley 1333 de 2009, en lo
referente al levantamiento de las medidas preventivas, al sefalar que ésta
procederia cuando desaparezcan las causas que las originaron, no antes, de tal
forma que no podia Cardique, en su momento, condicionar la vigencia de la
medida en un fiempo determinado porque entonces la proteccion del ambiente

dependeria de la capacidad de esa persona de cumplir las cargas

12
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legitimamente impuestas, en lugar a ello, como obligacion se imponen

~ condiciones para levantar las medidas las cuales en caso de que se cumplan,

permiten que a su vez se logre el fin constitucional de proteccidon del ambiente y
los recursos naturales renovabiles. Es por ello que no se fija tiempo determinado

para la vigencia de la medida prevenfiva.

En el caso sub examine, la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. no cumplid
con las medidas cotrectivas que se le exigieron como condicionantes de la

medida preventiva impuesta en la Resolucion N° 1282 de 2011.

Por tales razones, no es de recibo aceptar, como lo afirma el accionante, gue la
Resolucidon N° 1282 de 2011 que impuso la medida preventiva, es el acto
antijuridico, por considerar que fue impuesta de manera injustificada en el tiempo
y prolongada de manera ilegal, ya que estd mds que argumentado la legalidad
de la actuacién de Cardique en concordancia con lo previsto en los articulos 35y
39 de la Ley 1333 de 2009, y reafimada con la expedicion de Ia Resolucion N°

0106 del 7 de febrero de 2014 por parte de ANLA, en la que se exponen, entre

- ofras, las condiciones para el levantamiento de una medida preventiva. Es

necesario igualmente destacar, que la actividad desarroltada por el accionante
causd impactos ambientales negativos de tanta trascendencia, que la misma
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios por intermedio de su
representante, Doctor Oscar Dario Amaya Navas, solicité al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que asumiera la investigacion administrativa

sancionatoria iniciada por Cardique.

En éste orden de ideas, es necesario sefialar, que el temor por el impacto de éstos
derrames, reviste tal magnitud, que la problematica ha sido ventilada en varias
ocasiones en el senor del Consejo Departamental de Gestidn de Riesgo que
preside el Gobernador del Departamento de Bolivar en el marco de la Ley 1523

de 2013 sobre gestidon de riesgo.

AL HECHO 4.24: Respecto a este hecho, lo ordenado por CARDIQUE estd
plasmado en la parte resolutiva de la Resolucion 1282 de 2011; ahora bien, cabe
aclarar lo manifestado por el accionante en el entendido de que no se podia
ordenar la presentacion de descargos en dicha resolucion, sefialando que no era

la etapa probatoria para ello.
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Quiero manifestar, que si bien es cierto le asiste razén al accionante en este
punto, tampoco es menos cierto, que con la expedicidon de la Resolucion N°1174
del 22 de octubre de 2012, Cardique subsand este error involuntario, cuando en el
articulo primero de la citada resolucidn, dejd sin efecto el articulo cuarto de la
Resolucion N° 1282 del 22 de noviembre de 2011.

AL HECHO 4.25: Respecto a éste hecho no me consta y nada tiene que ver con al

acto administrativo demandado.

AL HECHO 4.24. Se reitera lo argumentado como contestacion al hecho 4.19 y al
4.24,

AL HECHO 4.27: En lo referente a este hecho, una cosa es ia manifestacion del
demandante en sus descargos dentro del proceso administrativo y otra cosa es la

realidad procesal.

AL HECHO 4.28: Es Cierto en el entendido que el representante legal de CARMAN

~ INTERNATIONAL $.A.S, traté de justificar los procedimientos de recuperacion, en

cumplimiento de lo ordenado por la resolucidon No 1282 de 2011, pero este no

cumplié con lo establecido en la misma.

AL HECHO 4.29: Es falso que las actuaciones de CARDIQUE, hayan sido
desordenadas y mal intencionadas, toda vez, que éstas fueron adelantadas
dentro de los principios que orientan la funcion administrativa, preservando el

debido proceso y derecho de defensa.

AL HECHO 4.30: Si es cierto que CARDIQUE, dispone de autonomia administrativa
dentro de las investigaciones sancionatorias pero, es falso que la indagacion
preliminar era indispensable en el caso concreto, puesto, que se acude a ella
siempre que se quiere establecer si existe o no mérito para iniciar el proceso
sancionatorio con la finalidad de 1. Verificar la ocurrencia de la conducta. 2.
Determinar si es constitutiva de la infraccidon ambiental, y 3. Verificar si se ha
actuado bajo el amparo de una causal eximente de responsabilidad , lo cual ya
estaba evidenciado, es decir, la pertinencia de la medida se encontraba mads
que acreditada, ya que previamente se habian realizados visitas de inspeccién
ocular dl sitio indicado por parte de funcionarios de la Subdireccién de Gestion

Ambiental de CARDIQUE, emitiéndose concepto técnico, entre ofros argumentos
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que se encuentran plasmados en ia parte mofiva de la resolucidén No 1282 de 22

de noviembre de 2011.

Observe, su seforia, que uno de los fines de Indagacioén preliminar es la verificar la
ocurrencia de la conducta, como también determinar si es consfitutiva de

infraccion ambiental, situacidon que fue comprobado por CARDIQUE.

A hora bien, en gracia de la discusidon, el Articulo 17 de ta ley 1333 de 2009,
expresa que con gl objeto de establecer si_existe o no mérito_para iniciar el
procedimiento__sancionatorio _se__ordenara una INDAGACION PRELIMINAR,

CUANDQ HUBIERE LUGAR A ELLO, en el caso que nos ocupa, mi mandante

consideré que no habia lugar a ello, puesto que los requisitos de hecho y de
derecho se encontraban acreditados. La ley no obliga la iniciacion previa de la
indagacién preliminar como requisito para la imposicion de la medida. Pues esta

es facultativa (sentencia T-166de 2012).

AL HECHO 4.31: Sl es cierto que el dia 26 de mayo de 2012, funcionarios de la
Subdireccion de Gestidon Ambiental, redlizaron visita de seguimiento a las
actividades que viene desarrollando la empresa CARMAN INTERNACIONAL S.AS.,
en el predio La Gloria, quienes emitieron el concepto técnico N° 0691 del 28 de
agosto de 2012, y no el 23 de octubre de 2012, concluyendo que €l producto
derramado impactd negativamente el cuerpo de agua del arroyo La Legua y la
flora asociada, aclarando que ef momento de la visita ya se habia removido
parte del producto deramado junto con el material vegetal y suelo
contaminado. Asi mismo, reiterd el incumplimiento de la Resolucion N° 1282 de

2011 y las obligaciones impuestas.

AL HECHO 4.32: Si es cierto, funcionarios de la empresa ECOPETROL S.A., al poner
en conocimiento de la presencia de hidrocarburos en la cuenca del arroyo
Grande (Municipic de Turbana y zona industrial de Mamonal en el Distrito de
Cartagena de Indias), cuyos resultados se consignaron en el concepto técnico N°

0814 del 19 de octubre de 2012, tal cual como sucedieron los hechos

AL HECHO 4.33: Este hecho no tiene nada que ver con el acto administrativo

demandado.

15




SMITH PANESSO 9

Cartagena - Cofombia

AL HECHO 4.34: Es faiso Io manifestado por el accionante, en ¢ sentido de que el
procedimiento redlizado fue arbitrario e ilegal, ya Que es apenas obvio que si se
decreta unqg medida preventiva donde € suspenden [gs actividades
desarrolladas por la empresq, se cologue un aviso de sellamiento, en el Caso que
Nos ocupa este se dio Unica Y exclusivamente en las puertas de acceso g la

piscinas.
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INTERNATIONAL S.AS.

AL HECHO 4.42: Sea lo primero manifestarle g despacho que el frdmite procesal
que llevo CARDIQUE, dentro del proceso administrative sancionatorio conira la
sociedad CARMAN INTERNATIONAL S.AS, durante el tiempo que ostentd g
competenciq, siempre estuvo q disposicion de la parte investigadaq, y la
expedicién de |g Resolucion 1174 de 22 de octubre de 2012, como Manifesté
anteriormente, entré a subsanar un error involuntario de conformidad con lo

plasmado en iq parte resolutiva de la mismaq.

AL HECHO 4.43: Respecto g este hecho, no me consta y nada tiene que ver con e

acto administrativo demandado.
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emitido por ¢ Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Cartagenaq,

lgualmente, en Su articulo segundo dispuso dejar sin efecto los Autos Neog 0450 del

de la Resolucion Ne 1282 del 22 de noviembre de 20171, conforme g |qgs
consideraciones eXpuestas en g Resolucion Ne 0443 de abil 15 de 2013,

18
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en la parte considerativa de €sa  providencia, segin los planteamientos

1282, formuls €argos por otros hechos que no habian sido objetos de Jg anterior
resolucion, ni de |4 queja iniciql presentada en 2011; y tal linea de proceder,
contravino ef articulo 17 ge la Ley 1333 de 2009, cvando se gjce que g
indagacison preliminar no podrg extenderse g hechos distintos de que fue objeto
de denuncig, queja o iniciacién oficiosa y los que sean conexos; con ello, se

violenté sin duda el derecho fundamentaj al debido proceso del actor, en

Aun cuando ¢l administrador judicial er¢ g] identificar ¢l procedimiento

sancionatorio utilizado por esta Corporocio’n{no $€ ordeno indagacién preiminar)

los procedimientos logren su finalidad Y. para el efecto, removerdan de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn Igs iregularidades procedimentales Que se presenten, en
procura de |q efectividad del derecho materiqi objeto de g actuacién

administrativq, este despacho continué con el frdmite del proceso sancionatorio
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ambientq| iniciado mediante |g Resolucion Ne 1282 del 22 de noviembre de 2011 y
profiré el Auto N° 0515 del 20 de septiembre de 2013, que dispuso:

“Ordénese q Iq Subdireccién ge Gestidn Ambiental, que identifique de
manera precisqg s la empresa CARMAN /NTERNAT/ONAL S.AS., ha cumplido
con las obligaciones Que se desprenden de las Resoluciones N 0048 dej 1 9 de
eénero de 2006, Por medio de |q cual se acoge un Documento de Manejo
Ambiental ge ias actividades desarrolladas por esa empresq; Resolucicn Ne
0407 del 19 de mayo de 2008, por g cual se modifica el Documento de
Manejo Ambiental, en g senfido de ampliarlo parg g actividad de recepcidén,
o/mocenomiem‘o y tratamiento previo de Jgs aguas de senfings Y aceites
usados parg luego Comercializarios o €mpresas que Cuenten con procesos de
fratamientos mds avanzados; Resolucion Ne 1282 del 23 ge diciembre de 2009,
POr medio de g cual se levanta ig medida preventivg impuesta g esq
sociedad mediante |q Resolucion Ne 0466 dej 19 de junio de 2009 y g
Resolucién Ne 1282 del 22 ge noviembre de 2011, que ordena el inicio del
proceso sancionatorio en sy articulo quinto. " SENTENCIA T-1 66-2012,).

desarrollando la Empresa CARMAN INTERNATIONAL S.AS, Io cual, por razones
obvias la explotacién €condmicq del demandante tenia que suspenderse.

la parte mofiva de |q Resolucién No 1174 de fechg 22 de octubre de 2013. A hora
bien, es cierto que mediante g| autfo del cinco (5) de abril de 2013, el Juzgado
Penal de| Circuito Especializado de Cartagenaq, en SU articulo segundo resolvig:

“f...) SEGUNDO: ACLARAR ¢f punfo  primero el cual Quedard de g
siguiente forma: TUTELAR ¢} derecho fundamentq) al debido proceso del
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archivar g proceso, es totalmente €quivocada Ya que en el caso presente no
aplica estq situacién por la sencilg razén, reitero, que repito  se inicié
INDAGACION PRELIMINAR, de conformidad con lo estableciqo en el articulo 17 de

mandatio legql, como  autoridag ambiental dentro de sy jurisdiccion, por
infraccién de las normas Gmbientales Y es 1égico, que si se impone una medida
de suspension  de actividades, estas no se podian seguir realizando, y es
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" Sancionatorio ambientql aludido,

Cuenta en las invesﬁgociones Nos. 13001 6008779201 200277 y
130016008779201300169, Que adelanta esq entidad, ung de las cudles impuso

22
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AL HECHO 4.52: 'especto a este hecho, es totalmente €quivocada qs

individuolizodo el presunto infractor de normas ambientales, o hora bien |q
expedicion de Iq Resolucion Ne 0446 del 15 de abril de 2013, fue g Consecuenciq
del cumplimiento de| fallo de tutelq, Y en ellas estan consignadas [os fundomenfos
de la mismaq.

23




SMITH PANESSO M.

Centro Calle Cochierg dpf Gobernador Edificio Colseguros Oficing 307 el 6602803 Celular 3106321707

Cartagena - Cofombia

AL HECHO 4.54: No es un hecho, son apreciaciones de |q parte demandante ya
que la empresq CARMAN INTERNATIONAL S.A.S, ha tenido todas las garantias

AL HECHO 4.55: Fn relacion a este hecho, Iq notificacion de la Resolucién 1282 de
22 de noviembre de 2011, se realizé por parte del fepresentante legal de CARMAN
_ INTERNATIONAL S.AS, el diag 14 de marzo de 2012, tal como aparece en la misma

esterilizociones, fumigaciones y ofras, en ninguno de SUS apartes aparecen
plasmadas en la resolucion No 1282 de 2011,
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Expedicion de |g Resolucién No 1282 de 22 de Noviembre de 2011, no hubo
necesidad de agotar el Periodo de indagacién (articulo 17 de la ley 1333 de
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AL HECHO 4.86 : Fs falso lo manifestado en este hecho, Ya que lg CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE “CARDIQUE" con la expedicién de la
resolucién 1282 de 22 de noviembre de 2011, inicia un proceso administrativo
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documentos g una actuacién sancionatoriq Y s€ ordend ung diligenciq dentro de
la mismaq, Pero no le constq o CARDIQUE, Que el objetivo erg la suspension de las

actividades.

denominado “Disposicién de residuos de origen animal, pProvenientes ge
empresaqs procesadoras de pescado y actividades de o/mocenomiem‘o y
fratamiento previo de aguas de senfings Y aceites usados”, fue asumido por gf

suspensién de Jos frabajos o actividades sj ello hubiese lugary, de ser el caso, se
impongan las  sanciones respectivas, previo el agotamiento dej proceso
sancionatorio en el marco de o dispuesto en laley 1333 de 2009.

28
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AL HECHO 4.81: Fs Cierto.

EXCEPCIONES PREVIAS

TRAMITE INADECUADO Dg LA DEMANDA POR CARENCIA DE ACTO ADMINISTRATIVO
SUSCEPTIBLE DE CONTROL JUDICIAL.

29
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que es en la actuacién administrativa en donde el acto administrativo de
frdmite puede convertirse en un acto definitivo,

SOSTENIBLE, entidad que asumio g competencia parg Ig evaluacion y controf
ambiental de las actividades adelantadas por la  empresq CARMAN
INTERNATIONAL S.AS. relacionadas con el proyecto denominado “Disposicién de
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residuos de origen animal, proveniente de empresas procesadoras de pescado y
actividades de almacenamiento y tratamiento previo de aguas de sentinas y
aceites usados", ubicado en el predio “La Gloria”, localizado en la margen
izquierda de la via que conduce a la Vereda "Bajo del Tigre", en et corregimiento

de Pasacaballos, jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias.

En el articulo segundo de la citada resolucion, ordend a la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA, realizar la evaluacion y control ambiental de
las actividades adelantadas por esa empresa, asi como la suspension de los
trabajos o actividades si a ello hubiese lugar y, de ser el caso, se impongan las
sanciones respectivas, previo el agotamiento del proceso sancionatorio en el

marco de lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.
El Honorable Consejo de Estado en providencia de la Seccién Tercera resalté:

“Los actos de tramite, equivalentes a los definitivos y pasibles por io mismo de
los recursos gubernativos y del examen del juez, Unicamente se producen en
la etapa de la actuacién administrativa y no en la via gubernativa, pues es en
aquella, y no en ésta, donde podria quedar desprotegido y sin garantias el
derecho del particuiar; las dos insfituciones (actuacién administrativa y via
gubernativa) si bien son especies del mismo género (los procedimientos
administrativos) tienen notas caracteristicas que los diferencian. Esta es una de

ellas.”

Recientemente se pronuncid la corte constitucional en Sentencia T-166 de 2012,

en un caso similar manifestando lo siguiente:

El arficulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiald que la
imposibilidad de presentar recursos contra los actos de framite no vulnera la
Constitucion, si se tiene en cuenta que los mismos “no producen efectos
juridicos, en relacién con los administrados, ni crean, extinguen o modifican sus
derechos subjetivos personales, reaies o de crédito, ni afectan sus intereses
juridicos"’. De ahi que los fundamentos o supuestos de derecho que tuvo en
cuenta el iegislador para establecer la improcedencia de recursos de via
gubernativa contra esta clase de actos "atfienden a la necesidad de evitar la
pardiisis o el retardo, la inoportunidad y la demora en ia actividad

administrativa, que debe estfar, salvo excepciones sefialadas en la ley, en
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condiciones de decidir en la mayor parte de los asuntos previamente a la

intervencién del administrado o interesado.”8

Esto no significa, que los actos de framite proferidos en una actuacion
administrativa estén exentos de control y relevados del principio de legalidad;
sino que su litigio debe hacerse a partir de los actos definitivos y acreditando
la relevancia del error en que se incurrid desde el punto de vista de la
ilegalidad y en todo caso de manera previa de la decision final. Por ello, “es
necesario esperar a que se produzca ia resolucion final del procedimiento
para poder plantear la invalidez del procedimiento por haberse presentado

anomalias en los actos de framite."?

Bajo este contexto, es impropio afirmar que confra los actos de framite no
existe medio de defensa judicial. A partir de este enunciado emana una regla
general de procedibilidad del recurso de amparo para su control, pues ello
desdibujaria la funcién de la jurisdiccidn contencioso administrativa 'y
convertiria al juez constitucional en un examinador constante de los
procedimientos adminisfrativos y de ios actos infermedios necesarios para su

adelantamiento.

Por ello, la Corte ha sefialado que la accién constitucional contra actos de
trdmite sélo procede con cardcter excepcional cuando el Estado ha actuado
exceptuando todo referente legai y ha incurrido en una via de hecho que
impide al afectado contar con las garantias minimas del debido proceso
administrativo. Asi, “la procedencia excepcionai de la accidn de tutela contfra
actos administrativos de tramite”!0 solo es posible cuando el respectivo acto
defina una situacién especial y sustancial denfro de la actuacion y ha “sido
fruto de una actuacién abiertamente irrazonable o desproporcionada por
parte del funcionario, con lo cual vulnera las garantias establecidas en la

Constitucion.”

Se reitera, entonces, que la Resolucidén No 1282 del 22 de noviembre de 2011, no

constituye un acto administrativo definitivo, toda vez que no le pone fin a la
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actuacién Administrativa.

A hora bien, la presente demanda debié rechazarse de conformidad con el

Articulo 169. Del CCA, que establece:

Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenard la

devolucidn de los anexos en los siguientes casos:
1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda

dentro de la oportunidad legalmente establecida.
3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

Estando asi las cosas, sefior Magistrado, esta demanda no debidé admitirse por o
que considero que esta excepcidn debe prosperar, porque el acto administrativo
demandado no lo es susceptible de control judicial, por ser un acto de tramite y
no definitivo, mas aun, que cuando se demandd el acto administrativo el proceso
sancionatorio estaba en cabeza del ANLA, ya que mi mandante habia perdido la
competencia mediante Resolucidon No 1262 de 27 de Septiembre de 2014, y por

ende, se tenia que vincular a esta entidad.

Obsérvese que el articulo 43 del C.C.A, define que son actos definitivos los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion administrativa, y el acto administrativo demandado no
estd poniendo fin a una actuacién administrativa, sino que por el contrario, en él
se fomé una medida preventiva y se ordend el inicio de la investigacion
administrativa donde la empresa demandante podrd desvirtuar o no, 10s cargos
imputados por CARDIQUE, utilizando todos los mecanismos juridicos de defensa

permitidos por laley .

FALTA DE INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO

El codigo Contencioso Administrativo, no dice nada respecto a la figura del litis
consorcio necesario, razon por la cual tenemos que remitirnos al Cédigo General

del Proceso, especificamente al Articulo 61, el cual prescribe:
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" LIMSCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicidon legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de
las personas que sean sujetos de tales reiaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no
se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la

forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concederd a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso

se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de ios convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el

juez resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a
los demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicidn del derecho en

litigio solo tendrdn eficacia si emanan de fodos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompanando la prueba de dicho

litisconsorcio."

Observe su seforia, que a partir de la expedicion de la Resolucidn N° 1262 del 27
de septliembre de 2013, por parte del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, este asumid ia competencia para la evaluacién y control ambiental
de las actividades adelantadas por CARMAN INTERNATIONAL $.A.S. relacionadas
con el proyecto denominado “Disposicion de residuos de origen animal,
proveniente de empresas procesadoras de pescado y actividades de
almacenamiento y tratamiento previo de aguas de sentinas y aceites usados”,
ubicado en el predio “La Gloria", localizado en la margen izquierda de la via que
conduce a la Vereda “Bajo del Tigre”, en el comrregimienio de Pasacaballos,

jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias.
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En el articulo segundo de la citada resolucién, ordend a la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA, redlizar la evaluacion y control ambiental de
las actividades adelantadas por esa empresa, asi como la suspension de los
trabajos o actividades si a ello hubiese lugar y, de ser el caso, se impongan las
sanciones respectivas, previo el agotamiento del proceso sancionatorio en el

marco de lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

El articulo tercero de la misma resolucién, dispuso 1o siguiente:

“ARTICULO 3°- La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE -CARDIQUE-a partir de la comunicacién de la presente resolucion,
deberd abstenerse de adelantar cualquier actuacién administrativa
relacionada directa o indirectamente con las actividades adelantadas por la
empresa Carman International S$.A.S. relacionadas con el proyecto
"Disposicion de residuos de origen animal, proveniente de empresas
procesadoras de pescado y actividades de almacenamiento y tratamiento

previo de aguas de sentinas y aceites usados” (Lo resaltado fuera de texto).

El dia 23 de octubre de 2013, se redlizé la diligencia de entrega de los expedientes
contentivos de las actuaciones administrativas adelantadas con respecto a la
sociedad CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., por parte de CARDIQUE a la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ~ANLA, levanidndose acta en la misma

fecha.

Mediante oficio N° 4120-E2-46738 de la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA, vy radicado en esta Corporacion bajo el N° 8359 del 5 de
noviembre de 2013, remitié copia del auto N° 3623 del 25 de octubre de 2013, por
el cual se avocd el conocimiento de las actuaciones administrativas adelantadas
por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —~CARDIQUE,
en relacién con las actividades adelantadas por la empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S.

A parfir de ese momento, la autoridad ambiental ANLA ha expedido los siguientes

actos administrativos:

1. Resolucion N° 1238 del 6 de diciembre de 2013, por la cual declard la
emergencia ambiental del proyecto o actividad que desarrolla la
sociedad CARMAN [INTERNATIONAL S.AS., sobre la “Disposicién de
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residuos de origen animal, proveniente de empresas procesadoras de
pescado y actividades de almacenamientfo y tratamiento previo de

aguas de sentinas y aceites usados”.

2. Auto N° 0174 del 27 de enero de 2014, por medio del cual se acumulan
unos documentos a una actuacion sancionatoria ambiental, se ordenan

unas diligencias dentro de los mismos y se toman ofras determinaciones.

3. Resolucién N° 0106 del 7 de febrero de 2014, por medio de la cudl se
adiciona y aclara una medida preventiva de suspension de actividades y

se toman otras determinaciones.

Como podrd observar, a partir de la expedicion de la Resolucion N° 1262 del 27
de septiembre de 2013 por parte del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, la Corporacion perdidé la competencia para continuar con los
procesos sancionatorios que en su momento inicid contra la sociedad CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S., el cual estd siendo atendido por la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA, entidad que asumid por delegacion de ese
Ministerio el impulso del proceso sancionatorio ambiental aludido, proceso que a

la fecha no ha terminado.

Por obvias razones, y por ser necesario para que se integre el contradictorio con
todos los sujetos procesales se hace imperioso que el despacho vincule al
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y a la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTAL - ANLA, entfidad que asumié la investigacion
administrativa contra la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. por delegacién

del Ministerio.

Estando asi las cosas, su seficria, y por estar probado con los documentos anexos
gue en la actualidad la investigacidn administrativa esta encabeza del Ministerio,
el cual debe ser considerado como parte para la conformaciéon de la relacién
juridica procesal, puestos que los efectos de la sentencia recaerian de manera

conjunta con mirepresentada.

El Consejo de Estado ha reiterado en multiples pronunciamientos que cuando la
demanda no comprenda todos los litisconsortes necesarios Por ia naturaleza del
hecho, previo, jamds podria considerarse ni en los procesos civiles ni contencioso

administrativos como excepcién de fondo, sino previa toda vez que de resultar
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cierto no daria lugar a extinguir las pretensiones procesaies, sino a que antes de la
definicidn del proceso la litis se integrara, como lo exige la ley, resultaria ildgico
que mientras el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE por conducto
del ANLA, esté continuando el tramite de la investigacion administrativa que inicié
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE “CARDIQUE"
confra la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. Unicamente se vincule a
CARDIQUE, quien en virtud de la expedicién de la Resolucidn Nol1262 del 27 de
septiembre de 2013, emanada del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, perdi6 competencia para seguir conociendo del proceso

administrativo.

Considero, sefior Magistrado, que estadn dados todos los requisiios de hecho y
derecho para que se vincule al presente proceso al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE y a la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTAL -
- ANLA, entidad que asumid la investigacidon Administrativa contra la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. por delegacion del ministerio

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es de suma importancia para ia CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE - “CARDIQUE", que el despacho verifique los presupuestos
procesales materiales o de fondo, dentro de los cuadles se encuentra la
legitimacidén en la causa, para obrar dentro del proceso de la parte accionada y
su interés juridico, pues la legitimacion en la causa, constituye una condicién
anterior y necesaria, entre otfras, para dictar sentencia de mérito favorable al

demandante o a ias demandadas-

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa,
en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la
“calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial
que se discute en el proceso”, de forma tal, que cuando una de las partes
carece de dicha calidad o condicidn, no puede el juez adoptar una decisidon

favorable a las pretensiones demandadas.

Entendido asi el concepto de legitimacidon en la causa, es evidente que cuando

ella falte, bien en el accionante o bien en el accionado, la sentencia no puede
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ser inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir
que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las tituiares

del derecho o de la obligacidn correlativa alegada.

Ahora bien, también ha sostenido el concejo de estado, que la legitimacién en la
causa puede ser de hecho cuando la relacién se establece entre las partes por
razdn de la pretension procesal, es decir, de la atribucidén de una conducta que
el demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulaciéon de la
demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion,
no constituye una excepcién de fondo porque no enerva la pretension procesal
en su contenido, sino que es una condicidn anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a
ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque €l haya probado un hecho
que enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacd
no es la persona que frente ala ley tiene el interés sustantivo para hacerio - no el
procesal — si la falta de legitimacion en la causa es del demandado al
demandante se le negardn las pretensiones, no porque los hechos en que se
sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyd no es el sujeto

que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto.

En el presente caso, y conforme al medio de control reparacion directa,
instaurada, el actor demandé a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE. “CARDIQUE" por la expedicidén de la medida preventiva de
suspension de actividades que venia desarrollando la empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S, y/o inicio del procedimiento administrativo sancionatorio,

establecido en ia Resolucion No 1282 del 22 de noviembre, de 2011.

Observe su senoria, que si bien es cierto en primera instancia la Resolucion No
1282 de 22 de noviembre de 2011, fue expedida por CARDIQUE, tampoco es
menos cierto, su seforia, que a partir de la expedicidon de la Resolucion N° 1262
del 27 de septiembre de 2013, por parte del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, éste asumid la competencia para la evaluacion y
control ambiental de las actividades adelantadas por la empresa CARMAN

INTERNATIONAL S.A.S. relacionadas con el proyecto denominado “Disposicion de
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residuos de origen animal, proveniente de empresas procesadoras de pescado y
actividades de almacenamiento y tratamiento previo de aguas de sentinas y
aceites usados”, ubicado en el predio “La Gloria”, localizado en la margen
izquierda de la via que conduce a la Vereda "Bajo del Tigre", en el corregimiento

de Pasacaballos, jurisdiccién del Distrito de Cartagena de Indias.

En el arficulo segundo de la citada resolucion, ordend a la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA redlizar la evaluacién y control ambiental de
las actividades adelantadas por esa empresa, asi como la suspension de los
trabajos o actividades si a ello hubiese lugar y, de ser el caso, se impongan las
sanciones respectivas, previo el agotamiento del proceso sancionatorio en el

marco de lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

El articulo tercero de la misma resolucidn, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 3°.- La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE —CARDIQUE, a partir de Ia comunicacion de la presente resolucion,
deberd abstenerse de adelantar cualquier actuacion administrativa
relacionada directa o indirectamente con las actividades adelantadas por la
empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. relacionadas con el proyecto
“Disposiciéon de residuos de origen animal, proveniente de empresas
procesadoras de pescado y actividades de almacenamiento y fratamiento

previo de aguas de senfinas y aceites usados” (Lo resaltado fuera de texio).

Estando a si las cosas, es claro que el medio de control, debid ir dirigido conira el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES ~ANLA, en razdon a que desde la nofificacion de la
Resolucion No1262 del 27 de septiembre de 2013, CARDIQUE, perdié competencia
para seguir conociendo del procesc administrativo sancionatorio y por obvias
razones la entidad legitimada para ejercer la defensa dentro del presente
proceso es el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y el ANLA.
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EXCEPCION DE FONDO

RAZONES DE HECHO Y DERECHO QUE LE IMPARTEN LEGALIDAD AL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO

Sea lo primero manifestar, que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE "CARDIQUE" en ejercicio de las funciones de control y
seguimiento previstas en la ley 99 de 1993, expidid la resolucion 1282 de 22 de

noviembre de 2011, por medio del cual, se impuso medida preventiva de

suspension _inmediata de las actividades que venia desarrollando la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., en el predio La Gloria, en la margen izquierda de

la via que conduce a la vereda Bajo del Tigre en el corregimiento de

Pasacaballos, por el inadecuado almacenamiento de residuos y se inicidé un

- procedimiento sancionatorio ambiental en contra de esta sociedad.

En el articulo Quinto, de la misma se le impuso a la empresa CARMAN

INTERNATIONAL $.A.S, el cumplimiento de las siguientes medidas corectivas:

I. Recuperar y/o remediar los suelos confaminados con los
vertimientos liquidos analizados desde las piscinas y demds suelos
contaminados con material oleoso no cubierto con material

impermeabile.

2. Reducir el nivel de los residuos en las piscinas, para disminuir los
riesgos que éstas colapsen y se genere un derrame de gran magnitud
que causard graves danos a los suelos, agua, fauna y flora presentes

en su drea de influencia directa.

3. Instalar los tanques de almacenamiento metdlicos para los
residuos, con sus respectivos diques de contencion impermeabilizados,
tal como fue propuesto en el estudio que dio origen a la resolucion No
0407 de mayo 19 de 2008.

4. Presentar informes de las etapas: antes, durante y después de
implementar las acciones correctivas requeridas con  registro

fotogrdfico de cada etapa.

5. Presentar plano actualizado del predio, donde se muestren
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con coordenadas GPS, las diferentes lagunas o sisfemas de recepcion
de residuos que existen actualmente. En éste se deben identificar los

linderos o predios vecinos.

6. Presentar plano actualizado donde se muestren las diferentes
piscinas o sistemas de recepcion de residuos con sus respectivas
dimensiones {ancho, largo y profundidad) y la capacidad total (meftros
cubicos) de cada una, Asimismo se debe indicar el drea total del lote o

predio.

7. Una vez redlizadas las anteriores acciones, debe implementar
un programa de seAdlizacién y avisos preventivos, informativos y

prohibitivos.

8. Finalizadas las citadas acciones, debe presentar informes de
las etapas antes, durante y después de la implementacién de las
mismas con registro fotogrdfico de cada etapa, plano actualizado
donde muestren las diferentes piscinas o sistemas de recepcion de
residuos con sus respectivas dimensiones (ancho, largo y profundidad)
y la capacidad total {[metros cubicos) de cada una. Asimismo se debe

indicar el drea total del lote o predio.

9. Implementar de inmediato un programa de limpieza vy
recuperacion de los suelos y vegetacion de las dreas afectadas por el
derrame de residuos peligrosos, incluyendo la disposicién final de los

residuos recolectados.

10. Una vez findlizados los irabajos de limpieza, la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. presentard a esta Corporaciéon un
informe de las actividades de limpieza y recuperacion de suelos y
vegetacién, en él se incluird cerfificaciones de las empresas
especializadas coniratadas para dichos trabajos, cerfificaciones de las
cantlidades de residuos recolectados y la disposicion final de los
mismos, asi como también registro fotogrdfico de los momentfos de

antes, durante y después de Iia limpieza de los suelos afectados.
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Como consecuencia de lo anterior, el sefor GUSTAVO CAMACHO ROJAS,
Gerente General de la sociedad CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., mediante
escrito radicado en CARDIQUE, bajo el nimero 2513 del 28 de marzo de 2012,

solicité el levantamiento de la medida preventivaimpuesta.

El dia 26 de mayo de 2012, funcionarios de la Subdireccidon de Gestidn
Ambiental, redlizaron visita de seguimiento a las actividades que viene
desarrollando la empresa CARMAN INTERNACIONAL S.AS., en el predio La
Gloria, quienes emitieron el concepto técnico N° 0691 del 28 de agosto de 2012,
concluyendo que el producto derramado impactd negativamente el cuerpo de
agua del Arroyo la Legua vy la flora asociada, aclarando que el momento de la
visita ya se habia removido parte del producto derramado junto con el
material vegetal y suelo contaminado. Asi mismo, reiterd el incumplimiento de la

Resolucion N° 1282 de 2011 y las obligaciones impuestas.

Durante los dias 17 y 18 de octubre de 2012, la Subdireccién de Gestion Ambiental
practicaron visitas técnicas, en atencién a queja telefénica presentada por
funcionarios de la EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS - ECOPETROL S.A., al
poner en conocimiento de la presencia de hidrocarburos en ta cuenca del arroyo
Grande (Municipio de Turbana y zona industrial de Mamonal en el Distrito de
Cartagena de Indias), cuyos resultados se consignaron en el Concepto Técnico
N° 0814 del 19 de octubre de 2012.

Mediante la Resolucion N° 1174 del 22 de octubre de 2012, se dejo sin efecto el
articulo cuarto de la Resolucion N° 1282 del 22 de noviembre de 2011, que
sefalaba un término para presentar descargos, no siendo aun la etapa
procesal para ello, por lo que dio iugar a subsanar éste error involuntario;
se mantuvo la medida preventiva impuesta y se formularon cargos en contra
de la sociedad CARMAN INTERNATIONALS.A.S.

El 19 de febrero de 2013, el sefior GUSTAVO CAMACHO ROJAS, presentd una
Accidon de Tutela en conifra mi mandante, dirigida a que se protegieran sus
derechos fundamentales al debido proceso, al buen nombre, al frabgjo y a la

vida digna.
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La tutela fue notificada en el dia 22 del mismo mes y ano, comunicd su admisidon
y ordend rendir un informe escrito sobre los hechos a que se referia la Accidon de

Tutela.

Mediante el oficio N° 0001027 del 26 de febrero de 2013, esta Mi mandante
dentro del término legal, dio respuesta el requerimiento del Juzgado Penal del

Circuito Especidlizado de Cartagena.

A través del Auto de fecha 8 de marzo de 2013, el Juzgado Penal del Circuito
Especidlizado de Cartagena, declard ia nulidad de todo lo actuado y, en
consecuencia, ordeno vincular como terceros al sefior Adolfo Herndndez Tous,
Director Operativo de la sociedad Caribe Verde S.A. ES.P., Ecopetrol S.A.,
Arturo Vasquez, Director Operativo del Consorcio Aseo Cartagena y Oswaldo

Pena.

El 21 de marzo de 2013, tal y como venia ordenado en el Auto del 18 de marzo de
2013, la Juez Dra, Mercedes Estella Bueno Bustos, Juez Unico Especializado de
Cartagena, practicd Inspeccion Judicial en predio donde funciona la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., contando con la presencia de, la Dra. Maritza
Pérez Mejia, Procuradora Ambiental y Agraria (Invitada por Cardique),
funcionarios de CARDIQUE y funcionarios de la Policia Judicial, con el fin de
verificar si desaparecieron o no las causas que motivaron la medida provisional y
verificar si la accionante dio cumplimiento a las obligaciones impuestas por
CARDIQUE.

El 22 de marzo de 2013, la Juez Penal del Circuito Especidlizado de Cartagenaq,
profirié el fallo dentro del trédmite de la accién de tutela instaurada por el sefor
GUSTAVO CAMACHO ROJAS y noftificado a esta Corporacion el 2 de abril del

mismo ano, el cudi, en el numeral PRIMERO senald:

“TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del accionante de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido, y en
consecuencia, ORDENAR a CARDIQUE que gnule la resolucion de fecha 22
de octubre de 2011 y consecuencialmente le dé tramite al memorial
fechado marzo 28 de dos mil doce, para efectos que siga el curso que

la ley ordena en lainvestigacién sancionatoria.”(Cursivay negrilla nuestra).
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Mediante oficio N° 1626 del 2 de abril de 2012, Cardique solicité la aclaracion del
fallo de tutela emitido el 22 de marzo de 2013, en el sentido de que en virtud de
lo dispuesto en las normas juridicas administrativas, carecian de competencia
para anular sus propios actos administrativos, ya que esta competencia estd en
cabeza de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Por tanto, se le solicité
a ese Despacho determinar el dlcance del término "ANULE", utilizado en el
numeral primero del fallo de la Accidn de Tutela, atendiendo a las competencias
que por ley le comresponden a mi mandante como entidad publica; asi como
que se determinara de manera exacta y sin ambigledad, el nimero y fecha
del acto administrativo sobre el que recae la obligacién de anulaciéon que viene

ordenada en el referido fallo de tutela.

Mediante el auto del cinco (5) de abrii de 2013, el Juzgado Penal del Circuito

Especializado de Cartagena, en su articulo segundo resolvid:

“{...] SEGUNDO: ACLARAR el punto primerc el cual quedard de la
siguiente forma: "TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del
accionante de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido, y en consecuencia, ORDENAR o CARDIQUE que revoque la
resolucion 1174 de fecha 22 de octubre de 2012 y consecuencialmente le dé
tramite al memorial de fecha marzo 28 de dos mil doce, para efectos que

siga el curso que la ley ordena en la investigacion sancionatoria.”

En cumplimienio de lo ordenado por la Juez de Tutela, mediante el auto
- aclaratorio del Fallo de Tutela del 22 de marzo de 2013, emitido por el Juzgado
unico Penal del Circuito Especializado de Cartagena, CARDIQUE expidié la
Resolucion N° 0443 del 15 de abril de 2013, por la cual dejé sin efecto la
Resolucion N° 1174 del 22 octubre de 2012; en consecuencia, el Proceso
Sancionatorio  Ambiental, que cursa en contra de la sociedad CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S., dispuso retrotraerlo hasta el inicio del mismo, ordenado

mediante la Resolucion N° 1282 del 22 de noviembre de 2011.

Igualmente, en su articulo segundo dispuso, dejar sin efecto los Autos N°s 0450 del
10 de diciembre de 2012 y 0048 del 28 de enero de 2013, que fueron expedidos

con posterioridad al acto administrativo que quedd sin efecto juridico.
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En el arficulo tercero de la misma resolucién, se dejé sin efecto el articulo cuarto
de la Resolucion N° 1282 del 22 de noviembre de 2011, conforme a las

consideraciones expuestas en la Resolucidon N°0443 de abril 15 de 2013.

Asi mismo, en cumplimiento al fallo de Tutela, Cardique emitié ia Resolucidon N°
0446 del 15 de abril de 2013 por la cual se resolvié la solicitud presentada por el
sefior GUSTAVO CAMACHO ROJAS, el 28 de marzo de 2012, en el sentido de no
acceder al levantamiento de la medida preventiva de suspension de las
actividades desarrolladas en las instalaciones de la empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S. y ordenada en el arficulo primero de la Resolucion N° 1282
del 22 de noviembre de 2011, conforme a las consideraciones expuestas en la

parte motiva de ese acto administrativo.

Paralelo al cumplimiento del fallo de Tutela, ésta fue impugnada por Cardique vy
fue resuelto en segunda instancia por la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena, al proferir la Sentencia de fecha 4 de junio de 2013,
resolviendo confirmar el fallo de origen, fecha, naturaleza y contenido indicados
en la parte considerativa de esa providencia, segin los planteamientos

esbozados.

Cabe destacar de este fallo de Tutela en segunda instancia, el siguiente aparte

contfenido en la pdagina 21 pardgrafo segundo, que en su tenor literal reza:

“"A su vez, la resolucion 1174, si bien pretendié corregir el yerro advertido en la

1282, formuld cargos por otros hechos que no habian sido objetos de la

anterior resolucién, ni de la queja inicial presentada en 2011; y tal linea de

proceder, confravino el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, cuando se dice
que la indagacién preliminar no podrd extenderse a hechos distinfos de que
fue objeto de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y los que sean conexos;
con ello, se violenté sin duda el derecho fundamental al debido proceso del
actor, en especifico el derecho de defensa {...)” {negrilla y subraya fuera de

texto}.
Aun cuando el administrador judicial errd al identificar el procedimiento

sancionatorio ulilizado por Cardique, para investigar las actuaciones de la

sociedad CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., en virtud de los principios rectores de las

46



SMITH PANESSO M.
Abogado

Centro Calle Cochera del Gobernador Edificio Colseguros Oficina 307 Tel. 6602803 Celular 3106321707

Cartagena - (Colombia

actuaciones administrativas, en especial el principio de eficacia cuya finalidad
consiste en que las autoridades buscardn que los procedimientos logren su
findlidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn las
iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacidn administrativa, este cardique
continué con el tramite del proceso sancionatorio ambiental iniciado mediante la
Resolucion N° 1282 del 22 de noviembre de 2011 y profirié el Auto N° 0515 del 20
~ de septiembre de 2013, que dispuso:

“Ordénese a la Subdireccién de Gestion Ambiental, que identifique de
manera precisa si la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., ha cumplido
con las obligaciones que se desprenden de las Resoluciones N°% 0048 del 19 de
enero de 2006, por medio de la cual se acoge un Documento de Manejo
Ambiental de las actividades desarrolladas por esa empresa; Resolucion N°
0407 del 19 de mayo de 2008, por la cual se modifica el Documento de
Manejo Ambiental, en el sentido de ampliarlo para la actividad de recepcion,
almacenamiento y tratamiento previo de las aguas de sentinas y aceites
usados para luego comercializarlos a empresas que cuenten con procesos de
tratamientos mdas avanzados; Resolucion N° 1282 del 23 de diciembre de 2009,
por medio de la cual se levanta la medida preventiva impuesta a esa
sociedad mediante la Resolucidn N° 0466 del 19 de junio de 2009 y la
Resolucion N° 1282 del 22 de noviembre de 2011, que ordena el inicio del

proceso sancionatorio en su articuio quinto.”

Paralelo a esto, y en cumplimienio a lo ordenado en el fallo de tutela antes
mencionado, como el proceso sancionatorio se retrotrajo a su inicio, es decir, su
apertura era solo con relacion a los hechos acaecidos por el derame de
sustancias oleosas que corrieron hasta el arroyo Bolivar, era preciso que se
iniciaran otros procesos sancionatorios ambientales contra la mencionada
sociedad, por los diferentes eventos de derrames que se ocasionaron con

posterioridad y que se relacionan asi:

1. Resolucién N° 1182 del 24 de septiembre de 2013: Por la cual se inicio el
proceso sancionatorio ambiental contra CARMAN INTERNATIONAL S.A.S.,
por el derrame ocurrido en el arroyo la Legua consignado en el concepto
técnico N° 0691 del 23 de agosto de 2012.
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2. Resolucion N° 1183 del 24 de septliembre de 2013: Por la cual se inicid el
proceso sancionatorio ambiental confra CARMAN INTERNATIONAL S.A.S.,
por el derrame ocurrido en el arroyo Grande consignado en el concepto
técnico N° 0814 del 19 de octubre de 2012.

3. Resolucion N° 1184 del 24 de sepliembre de 2013: Por la cual se inicié el
proceso sancionatorio ambiental contra CARMAN INTERNATIONAL S.A.S.,
por el derrame ocurrido una vez mas en el arroyo Grande vy finalizdé en la
Bahia de Cartagena consignado en los conceptos técnicos N°s 0930, 0938,
0954 y 0968 del 10, 12, 18 y 22 de septiembre de 2013, respectivamente.

Posterior a la expedicion de este Ullimo acto administrativo, se emitieron los
conceptos técnicos N°% 1012 y 1016 del 2 y 3 de octubre de 2013
respectivamente, como resulfado del seguimiento y control al incidente del

derrame acaecido desde el 5 de septiembre del ano en curso.

Observe su senoria, que el fallo de tutela en ningln momento dejo sin efecto la
resolucién No 1282 de 22 de noviembre de 2011, que era en Uliima instancia lo
gue pretendia el representante legal de la Empresa CARMAN INTERNATIONAL
S.A.S, para dejar sin efecto el inicio del proceso sancionatorio y la suspension de la
medida preventiva, si no que por €l confrario se ordend dejar sin efecto la
resolucion No 1174 de fecha 22 de octubre de 2012, decisidon que se cumplié
con la expedicion de la Resolucidon N° 0446 del 15 de abril de 2013 por la cual
se resolvid la solicitud presentada por el seiior GUSTAVO CAMACHO ROJAS, el 28
de marzo de 2012, en el sentido de no acceder al levantamiento de la medida
preventiva de suspension de las actividades desarrolladas en las instalaciones de
la sociedad CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. y ordenada en el articulo primero de
la Resolucion N° 1282 del 22 de noviembre de 2011, conforme a las

consideraciones expuestas en la parte motiva de ese acto administrativo.

Tan apegada a la constitucion y la ley fue el proceder de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE “CARDIQUE", que el accionante no
conforme con las decisiones de mi mandante presento incidente de desacaio vy

este fue fallado a favor de mi representada.

Ahora bien, como quiera que el actor manifiesta que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE “CARDIQUE", es responsable

48



SMITH PANESSO M.
Abogado

Centro Calle Cochera del Gobernador Edificio Colseguros Oficina 307 Tel. 6602803 Celular 3106321707

Cartagena - (olombia

patrimonial y administrativamente, de manera principal o en subsidio por el dafio
especial causado a la sociedad CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., causado con
decisiones arbitrarias e irregulares a partir de la Resolucion No 1282 de 22 de
noviembre de 2011, quiero reiterar su sefioria que el trdmite administrativo dado al

proceso sancionaforio fue el regulado por la ley 1333 de 2009.

Decidio el actor demandar el acto administrativo de tramite (resolucién No 1282
de 22 de noviembre de 2011), muy a pesar de que por obvias razones este acto
no es susceptible de controi jurisdiccional, si se tiene en cuenta que los mismos no
producen efectos juridicos, en relacidn con los administrados, ni crean, extinguen
o modifican sus derechos subjetivos personales, reales o de crédito, ni afectan sus
intereses juridicos”. De ahi que los fundamentos o supuestos de derecho que tuvo
en cuenta el legistador para establecer la improcedencia de control jurisdiccional
atienden a la necesidad de evitar la pardilisis o el retardo, la inoportunidad vy la
demora en la actividad administrativa, que debe estar, salvo excepciones
sefaladas en la ley, en condiciones de decidir en la mayor parte de los asuntos

previamente a la intervenciéon del administrado o interesado.

Esto no significa que los actos de tramite proferidos en una actuacion
administrativa estén exentos de control y relevados del principio de legalidad; sino
gue su litigio debe hacerse a partir de los actos definitivos y acreditandc la
relevancia del error en que se incurrié desde el punto de vista de la ilegalidad y
en todo caso de manera previa de la decision final. Por ello, “es necesario esperar
a que se produzca la resolucién final del procedimiento para poder plantear la
invalidez del procedimiento por haberse presentado anomalias en los actos de

trédmite.

Sin embargo, muy a pesar de io anterior, el accionante sigue defendiéndose
dentro del frdmite administrativo seguido hoy por la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA” quien asumié la competencia del proceso

Administrativo Sancionatorio.

Note su seforia que el accionante fundamenta la presente accidn en el reproche
que le hace a la Resolucidn 1282 de 22 de noviembre de 2011, denominando ala
misma, como un acto anfijuridico porque en ella no se encuentra plasmado el

requisito juridico establecido en el articulo 39 de la ley 1333 de 2009, por lo tanto
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la resolucion esta impuesta vy justificada en el tiempo y prolongada de manera
legal y que por lo fanto se deberdn levantar cuando han desaparecido las
causas gue la originaron, tal como lo sefala los articulos 32 y 35 de la ley 1333 de
2009.

Al respecto es importante precisar que la imposicién de la medida preventiva de
suspension de las actividades que venia desarrollando el accionante, se impuso
en virtud del principio de precaucion previsto en la Ley 99 de 1993, articulo 1,
numeral, dirigida a evitar una contingencia de mayor gravedad, tal como quedd

plasmado en la parte motivada de la misma.

Ahora bien, en cuanto al no levantamiento de la medida preventiva de
suspension de las actividades, obedece a que las causas que dieron origen a la
imposicion de la medida preventiva, aun no han desaparecido, porque la
sociedad accionante no ha dado cumplimiento a las medidas correctivas que
fueron exigidas por la autoridad ambiental por tanto, mal podria la Corporacién
proceder al levantamiento de la mismas, siendo que el accionante no ha dado
muestra del cumplimiento, como a bien lo establece el articulo 35 de la Ley 1333

de 2009 y que el accionante cita reiterativamente en esta demanda.

Aunado a lo anterior, el proceso sancionatorio ambiental que inicid la
Corporacion contra ia sociedad CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., fue asumido por
el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, y éste delegd a la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, para continuar con el
tradmite del proceso sancionatorio, como en efectfo se viene adelantando en la

actualidad.

Dentro del mismo proceso el ANLA una vez revisado todas las actuaciones
surtidas dentro de éste y complementado con ias visitas técnicas realizadas por
funcionarios de esa entidad, decidi® mediante Resolucion N° 0106 del 7 de
febrero de 2014, adicionar y aclarar la medida preventiva de suspension de

actividades y tomar otras determinaciones.

En ese mismo acto administrativo el ANLA explica con mucho detenimiento vy

precision el alcance de lo dispuesto en el arficulo 35 de la Ley 1333 de 2009 en lo
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referente al levantamiento de las medidas preventivas, al sefalar que ésta
procederia cuando desaparezcan las causas que la originaron, no antes, de tal
forma que no podia CARDIQUE en su momento condicionar ia vigencia de ia
medida en un tiempo determinado, porque entonces la proteccion del ambiente
dependeria de la capacidad de esa persona de cumplir los cargas
legitimamente impuestas, en lugar de ello, como obligacidn se imponen
condiciones para levantar las medidas las cuales en caso de que se cumplan,
permiten que a su vez se logre el fin constitucional de proteccion del ambiente y
los recursos naturales renovables. Es por ello que no se fija fiempo determinado

para la vigencia de la medida preventiva.

En el caso sub examine, la sociedad CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. no cumplio
con las medidas cormrectivas que se le exigieron como condicionantes de la

medida preventiva impuesta en la Resolucion N° 1282 de 2011.

Por tales razones, no es de recibo aceptar, como lo afirma el accionante, que la
Resolucion N° 1282 de 2011, que impuso la medida preventiva, es el acto
antijuridico, por considerar que fue impuesta de manera injustificada en el tiempo
y prolongada de manera ilegal, ya que estd mdas que argumentado la legalidad
de la actuacién de Cardique en concordancia con lo previsto en ios articulos 35 y
- 39 de la Ley 1333 de 2009, y reafirmada con la expedicion de la Resolucion N°
0106 del 7 de febrero de 2014 por parte de ANLA, en la que se exponen, entre

ofras, las Condiciones para el levantamiento de una medida preventiva.

También cuestiona el accionante que la indagacion preliminar era indispensable
en el caso de su cliente, pues se debia acreditar la pertinencia de la medida
lesiva, para la decisidon que se adoptd, puesto que el articulo 17 de la ley 1333 de
2009, establece la indagacién Preliminar. Conclusion totalmente equivocada, ya
que la indagacién preliminar no era indispensable en el caso concreto, por la
sencilla razon que la pertinencia de o medida se enconfraba mdas que
acreditada, ya que previamente se habian realizados visitas de inspeccion ocular
al sitio indicado por parte de funcionarios de la Subdireccion de Gestidon
Ambiental de CARDIQUE, emitiéndose concepto técnico, entre ofros argumentos
que se encuentran plasmados en la parte motiva de la resolucion No 1282 de 22

de noviembre de 2011.
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Observe su sehoria, que uno de los fines de indagacién preliminar es ia verificar la
ocurrencia de la conducta, como también determinar si es constitutiva de

infraccién ambiental, situacion que fue comprobado por CARDIQUE.

~ Ahora bien, en gracia de discusion, el Articulo 17 de la ley 1333 de 2009,
establece que con el objeto de establecer si existe o no merito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenard una INDAGACION PRELIMINAR,
CUANDO HUBIERE LUGAR A ELLO, en el caso gque nos ocupa, mi mandante
consideré que no habia lugar a ello, puesto que los requisitos de hecho y de
derecho se encontraban acreditados, la ley no obliga la iniciacion previa de la
indagaciéon preliminar como requisito para la inposicion de la medida, pues ésta

es facultativa { sentencia T-166de 2012).

Estando asi las cosas, no se le puede endilgar vulneracidon de ningun derecho
fundamental a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
“CARDIQUE", al no efectuar, en el caso que se examing, la indagacién prefiminar
de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo
dispuesto en dicho precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como
objetivo aclarar las dudas que persisten, una vez analizado el informe técnico y
que se reiacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de
infraccién a las normas ambientales, o si configura dano ambiental, la
identificacién plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de

causal eximente de responsabilidad.

A dicha determinacion llegd mi Mandante, una vez analizé los conceptos
técnicos, entre otros, el No 0576 del 13 de septiembre de 2011, en el que se
consignd lo encontrado en la visita técnica de inspeccion en la que se pudo
observar el detrrame de residuos de hidrocarburo localizados en la primera piscina
ubicada a mano izquierda de la entrada de la empresa, fuera de la empresa el
producto atravesd el carreteable de la vereda bajo el tigre, recorriendo
aproximadamente 400 metros hasta verter el arroyo Bolivar, impactando

negativamente el cuerpo de agua vy la flora.

Se pudo observar ademds que para tratar de contener el recorrido de la pluma

de hidrocarburo derramado en el arroyo, se construyeron tres pequenas barreras
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de suelo y material obtenidos del sitio, sin resultados positivos, continuando el

derrame su recorrido. efc

Con todo, se concluye que la Resolucién No 1282 de 22 de noviembre de 2011,
- no fue fruto de una actuacién abiertamente irrazonable o desproporcionada por
parte de la enfidad accionada, sino por el contrario la misma se expidid con

fundamento en el procedimiento establecido en la constitucidn y la ley,

Por todo lo anterior su sefioria recomiendo la lectura de la jurisprudencia T-166 DE
2012, donde se explica con mucho detenimiento circunstancias facticas iguales al

caso sub lite.

ACCION EN CUANTO AL ACAPITE DE LA JUSTIFICACION DEL MEDIO DE CONTROL
REPARACION DIRECTA

Manifestamos que en aras de economia y de organizacion de nuestros
mecanismos de defensa, téngase por contestados bajo los mismos criterios,
fundamentos facticos, pruebas alegadas y sustentacion técnica expuesta en la
- contestaciéon de los hechos generales y criterios facticos juridicos y legales
fundamentales para la defensa de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE en las excepciones de mérito propuestas y las

exonerantes de responsabilidad.

EN CUANTO A LAS PRUEBAS DE LA DEMANDA

Solicito sefor juez no decretar pruebas inconducenties e improcedente y pruebas

repetitivas que buscan probar lo mismo.

DOCUMENTALES

Solicito al sefor Juez se sirva tener y decretar como pruebas todas y cada una de

los documentos:

1. Resolucion No. 0507 del 9 de diciembre de 1997.
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10.

Resolucién No. 0384 del 21 de julio de 1999.

Escrito radicado bajo el No. 3899 del 20 de junio de 2003.
Oficio No. 3374 del 27 de junio de 2003.

Concepto tecnico No. 844 del 29 de julio de 2003.
Concepto técnico No. 846 del 31 de julio de 2003.

Escrito radicado el 9 de octubre de 2003.

Resolucion No. 0587 del 25 de agosto de 2003.

Concepto técnico No. 1049 del 16 de sepliembre de 2003.

Andlisis del laboratorio de Calidad Ambiental de Cardique de fechas 11 de

noviembre de 2003 y 7 de mayo de 2004.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Concepto técnico No. 472 del 17 de mayo de 2004.
Resolucion No. 0541 del 9 de julio de 2004.

Escrito radicado bajo el No. 4535 del 13 de julio de 2004.
Escrito radicado bajo No. 4626 del 16 de julio de 2004.
Resolucion No. 0480 del 12 de junio de 2006.

Resolucion No. 0474 del 18 de mayo de 2007.
Concepto técnico No. 0599 del 6 de julio de 2005.
Resolucion No. 0048 del 192 de enero de 2004.

Escrito radicado bajo No. 10193 del 22 de octubre de 2004,
Auto No. 0632 del 18 de noviembre de 2004.

Concepto técnico No. 0022 del 11 de enero de 2005.
Oficio No. 0757 del 2 de febrero de 2005.

Escrito radicado bajo No. 2078 del 31 de marzo de 2005.
Escrito radicado bajo No. 2202 del 28 de marzo de 2006.
Auto No. 0246 del 12 de abril de 2006.

Concepto técnico No. 0315 de abril 28 de 2006.
Concepto técnico No. 0444 del 7 de junio de 2006.
Resolucion No. 0498 del 19 de junio de 2006.

Resolucion No. 0714 del 6 de septiembre de 2006.
Escrito radicado bajo No. 1904 del 28 de marzo de 2008.
Concepto técnico No. 0883 del 8 de mayo de 2008.
Resolucién No. 0407 del 19 de mayo de 2008.
Concepto técnico No. 0536 de junio 18 de 2009.
Resolucion No. 0466 del 19 de junio de 2009.

Escrito radicado bajo No. 4272 del 24 de junio de 2009
Escrito radicado bajo No. 7135 de! 24 de septiembre de 2009.
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37. Concepto técnico No. 1009 del 10 de noviembre de 2009.
38. Resolucion No. 1282 del 23 de diciembre de 2009.

39. Escrito radicado bajo No. 4200 del 19 de junio de 2009.

40. Resolucion No.0729 del 25 de agosto de 2009.

41. Escrito radicado bajo No. 7891 del 29 de octubre de 2008.
42.  Resolucion No.1204 del 6 de diciembre de 2008.

43.  Resoluciéon No. 1095 del 17 de noviembre de 2009.

44, Concepto técnico No. 0576 bdel 13 de septiembre de 2011.
45. Concepto técnico No. 0604 del 23 de septiembre de 2011.
46.  Resolucion No. 1282 del 22 de noviembre de 2011.

47, Escrito radicado bajo No. 2513 del 28 de marzo de 2012.
48. Concepto técnico No. 0691 del 28 de agosto de 2012.

49. Concepto técnico No. 0814 del 19 de octubre de 2012.

50. Resolucion No. 1174 del 22 de octubre de 2012.

51.  Resolucion No. 0443 del 15 de abril de 2013.

52.  Resolucion No. 0446 del 15 de abril de 2013.

53. Auto No. 0515 del 20 de septiembre de 2013.

54. Resoluciéon No. 1182 del 24 de septiembre de 2013.

55. Resoluciéon No. 1183 del 24 de sepliembre de 2013.

56. Resolucion No. 1184 del 24 de septliembre de 2013.

57. Concepto técnico No. 0930 del 10 de septiembre de 2013
58. Concepto técnico No. 0938 del 12 de septiembre de 2013
59. Concepto técnico No. 0954 del 18 de septiembre de 2013
60. Concepto técnico No. 0968 del 22 de septiembre de 2013.
61. Concepto técnico No. 1012 del 2 de octubre de 2013.

62. Concepto técnico No. 1016 del 3 de octubre de 2013.

63. Concepto técnico No. 0037 del 2e de enero de 2013.

64. Resolucion No. 0075 del 30 de enero de 2013.

65. Escrito radicado bajo No. 4026 del 13 de junio de 2013.

66. Acuerdo No. 003 del 10 de julio de 2013.

67. Resolucion No.0905 del 23 de julio de 2013.

68. Resolucion No.1262 del 27 de septiembre de 2013.

69. Acta de entrega de expedientes contentivos de las actuaciones
administrativas adelantadas con respecto a la sociedad Carman Internacional

S.AS., suscrita entre Cardique y Anla.
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70. Resolucion No. 0106 del 7 de febrero de 2014, emanada de ta Autoridad de
Licencias Ambientales — ANLA, por medio de la cual se adiciona una medida

preventiva de suspensién de actividades y se toman ofras determinaciones.

SOLICITUD ESPECIAL

Teniendo en cuenta que la empresa ECOPETROL, fue la entidad que en primera
instancia puso en conocimiento a ia CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, sobre del derrame de hidrocarburo en la vereda
Bajo El Tigre y en el Arroyo Bolivar, jurisdiccion del Corregimiento de Pasacabatlo,
soliclto muy respetuosamente, se le pida a esta entidad un informe detallado
sobre las circusntancias de tiempo y modo como sucedieron los mismos, como
también, las gestiones que realizaron en pro de contener dicho derrame, o en su
defecto, como quiera que ellos no son parte demandada se cite al representante
legal de dicha entidad para rinda una declaracién jurada sobre los hechos

ocurridos.

" TESTIMONIALES

Solicito su sefioria se decrete los festimonios de los sefiores, LUIS FERNANDO
BALMACEDA , NELSON DIAZ MIRANDA, MELQUICEDED CALDERON IBANEZ,
HERNANDO HERNANDEZ RODRIGUEZ, ALBERTO PEREZ TOUS, MARIA BENAVIDES,
BENJAMIN DI FILIPPO VALENZUELA , funcionarios de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, quienes redlizaron la visita de
inspeccion ocular y emitieron el concepto técnico No 0576 del 13 de septiembre
de 2011, visita de control y seguimiento el dia 1 de agosto de 2011, a la sociedad
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S, observando en la misma derrame de residuos de
hidrocarburo localizados en la primera piscina ubicada a mano izquierda de la
enfrada de la empresa, para que puedan ilustrar al despacho, las circunstancias

de tiempo modo y lugar como sucedieron los hechos y lo que pudieron observar.

. lgualmente se decrete el testimonio de la Dra. YISELI VALCARCEL MARRUGO, vy el
Dr. CARLOS ARRIETA MARTINEZ, profesionales universitarios de la misma, para que
depongan al despacho sobre los hechos y tramite dado al proceso sancionatorio

contra la empresa Carman International, toda vez, que fueron estos funcionarios
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guienes proyectaron y framitaron las actuaciones procesales dentro del proceso
administrativo sancionatorio cuando CARDIQUE, tenia competencia para ello,
como también la Dra. CLAUDIA CAMACHO CUESTA, Secretaria General de la
Corporacion y Jefe de la Oficina Juridica; quienes pueden ser citados a fravés del
suscrito o a la direccién de frabajo, ubicada en el Bario Bosque, Isla de
Manzanillo, Transversal 52 No 16-190, teléfono. 6695278-66924666, de Cartagena.

Solicito también al despacho se decrete el testimonio de la Alcaldesa Municipal
de Turbana, Dra. FANIA CANTILLO CASTILLO, para que deponga sobre los hechos
relacionado con el derrame de residuos de hidrocor'buro, toda vez que los hechos
ocurrieron dentro de su jurisdiccidon y en predios de propiedad de la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S$.A.S., ubicada en la verda Bagjo el Tigre, en el
Carreteable que conduce al relleno sanitario Loma de Los Cocos, jurisdiccion del
Municipio de Turbana, la cual puede ser nofificada en Alcaldia Municipal de

Turbana.

INSPECCION JUDICIAL

Solicito muy respetuosamente su seforia, la practica de inspeccién judicial, con
intervencidn de Ingeniero ambiental con experiencia en el sector de
hidrocarburos, si a bien lo considera y funcionarios de CARDIQUE, para probar
mas alld de toda duda que el el derrame de residuos de hidrocarburos se dio en
el predio del demandante, que se encuentra Ubicada en la margen lzquierda de
la via que conduce a la vereda Bajo el Tigre, jurisdiccion del Municipio de Turbana

— Bolivar.

NOTIFICACIONES

A la demandada, en el Barrio Bosque, isla de Manzanillo fransversal 52 No 16-190
teléfono. 6695278-6694666-6694394 de ésta ciudad.

Direccidn electronica para notificaciones judiciales: judiciales@cardigue.gov.co

Al suscrito, en el Centro, Calle Cochera del Gobernador, Edificio Colseguros

Oficina 307, teléfono 6602803, Cartagena. {smithpanesso@yahoo.com.co)
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Atentamente,
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL Bkt

Certification

DEL CANAL DEL DIQUE T s

CARDIQUE

Cartagena de Indias, D.T.y C.,

Honorables Magistrados .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

CLASE DE PROCESO: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 13001-23-33-000-2014-00220-00
DEMANDANTE: CARMAN INTERNATIONAL
DEMANDADO: CARDIQUE

OLAFF PUELLO CASTILLO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No 73.118.343 de Cartagena, acudo
ante su Despacho en mi condicién de Director General y como tal, Representante Legal
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE,
entidad de orden nacional, creada mediante la Ley 99 de 1.993, con domicilio en el barrio
el Bosque sector Manzanillo, transversal 52 No 16-190, para manifestar por medio del
presente memorial que confiero poder especial, amplio y suficiente en cuanto a derecho
se refiere al Doctor IVAN SMITH PANESSO MENA, domiciliado y residente en la ciudad
de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No 11.935.945 de Condoto-
Chocd, abogado en ejercicio e inscrito, portador de la Tarjeta Profesional No. 87.075 del
C.S. de la J., para que asuma la defensa de los intereses de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE dentro del proceso
referenciado.

El Doctor IVAN SMITH PANESSO MENA queda ampliamente facultado para notificarse,
conciliar, transar, desistir, reasumir, sustituir, interponer recursos, nulidades, y en fin, todo
en cuanto a derecho se refiera, en defensa de los intereses de la Corporacién

(CARDIQUE).
Sirvase Sefior Juez, reconocerle personeria para actuar en los términos y para los fines
de este mﬁwdato.
! e i xta del Circulo de Cartagena " ”)
i Dili nciyc(i):%ﬁ?sfr?tacion Personaly Reqonomméentg:g:gelrl‘: a
tentapfente, Anlt|egela suscrita Notaria Sexta del Circule de nagena
comparecio personalmente: p
OLAFF PUELLO CASTILLO
. identificado con C.C. 73118343 R
A\ oL E S y declar6 que la firma y huella guze?pal
"V C.C No 73.118.343 ¢e'Ca agena documento son suyas y el contenido e 0
Director General CARDIQUE Cartagena 2015-05-20 1\6\“\3\\3 \\\\\\\\\
L Soarinace g

Mart: Luz Msndez &
g Urdosgoitia o+ f

B A
WAN SMITH PANESSO MENA
"C.C. No. 11.935.945 de Condoto-Chocé
T.P No. 87075 del C.S.dela J. -

[
il

CONSERVAMOS LA VIDA POR NATURALEZA
Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190 Tels. 669 5278 - 669 4666 - 669 4394
www.cardique.gov.co - mail: direccion@cardique.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Colombia




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE

ACUERDO N° 0004
{11 de Juiio de 2012)

“Por medio del cual se designa el Director General de la Corporacion
Autdnoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE periodo 2012 - 31 de
diciembre de 2015”

Que el Consejo Directivo de ia Corporacién Autdnoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
por el literal j). articulo 27 de la ley 99 de 1993 el decre:o regiamentario 1768 de 1994
y los Estatutos Corporativos y

CONS:DERANDO

Que por Acuerdo No. 0002 del 23 de Mayo de 2012. el Consejo Directivo de la
Corporacién, reglament6 el procedimiento interno para la designacion del Director
General de la Corporacion Auténoma Reg:onal del Canal del Dique - CARDIQUE, para
el periodo institucionai del 2012 al 31 de Diciernbre de 215"

Que por comunicado de prensa de la Corte Constitucional No. 19 de 16 de mayo de
2012 se informd que por sentencia C-3¢€/12. M P. Dr Jorge Ignacio Pretelt Chailjub,
se declararon INEXEQUIBLES los articulos 1¢ 2° y 3¢ del Decreto Ley 3565 de 2011,
“por el cual se modifican parciaimente ia Ley 99 de 1993 y la Ley 1263 de 2008"
publicado en la pagina de ia Corte Constitucional el dia 9 de mayo de 2012,

Que el dia 03 de Junio de 2012 se publicé: en el Periocico El Universal de la ciudad de
Cartagena en lugares publices de la sede princigal. Direcciones Territoriales y en la
pagina WEB de la Corporacion, el aviso de Convocatona Puablica dirigido a las
personas que quisieran optar al cargo de Director General de la Corporacion Auténoma
Regional del Canal del Digue — CARDIQUE

Que se presentaron Quince (15) aspirantes de '0s cuales ocho (8) cumplieron los
requisitos previstos en el articulo 21 del Decreto 1768 de 1994 y en la circular 1000~2—
115203 de fecha 27 de noviembre de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial. hoy Ministerio de Amb-ente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con lo anterior. el Consejo Directivo de la Coi:poracién en sesion
ordinaria del dia 10 de Julio de 2012, procedié a conformar la respectiva lista de
elegible

Que el articulo 27 iteral ;; de la Ley 9¢ -z 1934 consagra las funciones del Consejo
Directivo - dispone:

"Nombrar de acuerdo al articulo siguiente ¢ remover ae conformidad con los estatutos
al Director General de la Corporacion”

Que el articufo 33 de los Estatutos de ia Corporacion A.:6noma Regionai del Canal del
Digue - CARDIQUE. consagra las func.cnes dei Consejo Directivo y en el literal j)
estipuia la de Nombrar el Director General y autorizar sus situaciones administrativas

\,
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)



ACUERDO N° 0004
(11 de Julio de 2012)

“Por medio del cual se designa ef Director General de la Corporacién
Autonoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE periodo 2012 - 31 de
diciembre de 2015”

Que en virtud de io anterior se debe proceder por parte del Consejo Directivo, a
designar Director General de .a Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE, para el periodo institucional 2012 a diciembre 31 de 2015.

Que en sesion ordinaria de fecha 11 de Julio de 2012 el Consejo Directivo, procedié a
realizar la votacién de conformidad con o establecido en los estatutos y el acuerdo
0002 de 2012 resultando elegido el Doctor OLAFF PUELLO CASTILO, identificado
con la cedula de Ciudadania No 73 118 343

Por lo expuesto. el Cénsejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Canal
del Dique - CARDIQUE

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO Designar como Director General de la Corporacion Auténoma
Regional del Canai del Dique - CARDIQUE para el periodo 2012 - diciembre 31 de
2015. a OLAFF PUELLO CASTILLO identificado con C C. No.73.118.343 expedida
en Cartagena de Indias — Botivar

PARAGRAFO EI Doctor OLAFF PUELLY CASTILLO tomara posesién del cargo ante
el Presidente cel Consejo Directivo de CARDIQUE. de zonformidad con lo establecido
en |{os estatutos de la entidad

ARTICULO SEGUNDO: E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

DCado en Cartagena de Indias. a los Once /1 1) dias del mes de Julio de 2012.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CYMPLASE ™ >

ROXANA-HOPEZ FERNANDEZ
Presidentel; Consejo  Directivo
Delegada

FARTAS MONTESINO
" Consejo  Directivo



s
o

D
R0

ACTA DE POSESION

En la Ciodad de Cartagona de Indis, o dos 13 dhias del pes de Satio e
UL se presenid ante el GOBLRNADOR LEL DEVFARTAMENTO DI
BOLIVAR en cabidad de Presidente el Conscja Direciivo de CARDIQUE el
Seqor OLAFE S FUELLO S CASTILLO), wentifbioado  con la Cédula  de
Cludadania Noo 73,1 14.343 expedida en Conrtagenia, con ol ohirto de tomar
pusesicn del corao de DIRECTOR e o Corporacon Aurmnoma Regional del
Canal del Digue CARDLOU L, Cleyarie et e Acuride No 0009 del | de
Halio de 20ty emanedo dol Consero Daceetiva Al citada o il

El posesionado naro en forma tegal prametiends compin el v olegadmenie
luos deberes propics de s CArgo,

bEpesesionada atirma b byoeravcdad ded UEamento gue o se hails

MCUrso crn s asades A ncong Ghilideed o inhobilidad senalads e por
GISpPoscconen contacrales o Cants. ot esan sobre el sanciones
Penates s dineroirarings gue e onnpn oo ol cleren o del cargo
/
A
// / —r
/A
//~\ s =

Grofsermacas de Bolive

L)

Tt e e

fevis vae Tosc Raee s FOcD Secreinge ded i Hirniane
Misach Qe lme Srior Coorhinador Urcond de Aceirsd e o v Divsagredio e Persanai

Flabare Doavis Tures Fegel Teorieo Q5T SRRSO

7%



ESTATURA

A-0500150-00054681-M-00731 18343-2008082 1

LUGAR DE NACIMIENTO

O+ M

G.S. AH SEXO

12-DIC-1088 CARTAGENA

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION, fycte finisd vy
REGISTRADGR NACTONAL
AL BANCHER -

e -

00024308864 1 6010004458

&



Cartagena de Indias D.T.H. y C., Mayo 26 de 2015
Oficio No. 13203600003-140-2015

Honorable Magistrado /

JOSE A. FERNANDEZ OSORIO

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro, Avenida Venezuela, Edificio Nacional
Primer Piso

Ciudad

RADICACION: 13001-23-33-000-2014-00220-00

CLASE DE PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CARMAN INTERNATIONAL S.AS.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE - CARDIQUE

Honorable Magistrado:

ANA CATALINA NOGUERA TORO, Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria
de Cartagena, en ejercicio de las funciones contenidas en el Art. 277
constitucional y los Art. 23, 24, 37 y 38 del Decreto 262 de 2.000, especialmente
en lo relativo a las funciones que tiene la Procuraduria General de la Nacion de
vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos, obrando en mi calidad de AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, de manera respetuosa concurro ante su Despacho, encontrandome
dentro de los términos de ley procedo a solicitar sea DECLARADA
IMPROCEDENTE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA y en consecuencia
sean DESESTIMADAS LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, con base en el
Documento que se presenta a continuacion, el cual le aportara informacion de
gran relevancia en lo concerniente a la DEMANDA DE REPARACION DIRECTA
que adelanta la EMPRESA CARMAN INTERNATIONAL S.AS., contra la
CORPORACION AUTONOMA DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, dentro de
las funciones que este Despacho ha venido adelantando como ORGANO DE
CONTROL vy apoyo dentro de nuestro eje misional. En caso que dicha DEMANDA
contintie solicito la practica de las pruebas que se relacionan al final del presente
Escrito.

ANTECEDENTES

1. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, expidié la Resolucion No. 0048 de 19 de enero de 2006, por la
cual se acogié el Documento de Manejo Ambiental presentado por la
Empresa CARMAN INTERNATIONAL Y CIA LTDA., para la disposicion de
residuos de origen animal provenientes de empresas procesadoras de
pescado, dentro del predio conocido como “La Gloria”, corregimiento de
Pasacaballos, jurisdiccion del Distrito de Cartagena.

2. Posteriormente, el sefior GUSTAVO CAMACHO ROJAS, Gerente General
de la Empresa, solicitd mediante el radicado No. 2202 del 28 de marzo de
2006, ampliacion del Documento de Manejo Ambiental, para incluir los

- residuos soélidos provenientes de pozas sépticas, sentinas de barcos (aguas
negras) y afines; peticion que fue denegada mediante Resolucion No. 0498

PROCURADURIA 3 JUDICIAL | AMBIENTAL Y AGRARIA DE CARTAGENA
Centro, Avenida Venezuela, Edificio Caja Agraria, Piso 2
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de 19 de junio de 2006, teniendo en cuenta que dicha Empresa no contaba
con la infraestructura o el manejo ambiental adecuado y requerido para la
recepcion y tratamiento de este tipo de residuos.

. Ante esta negativa, el Gerente de la Empresa radica nueva solicitud de
Ampliacién del Documento de Manejo Ambiental, bajo el radicado No. 1904
de 28 de marzo de 2008, para el pre-tratamiento de aguas sentinas y
aceites usados, aduciendo que los mismos serian comercializados con
empresas especializadas que manejasen procesos de tratamiento mas
avanzados. CARDIQUE accede a su solicitud emitiendo la Resolucién No.
0407 de 19 de mayo de 2008, mediante la cual modificé su Documento de
Manejo Ambiental.

. Dentro de las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental que
le asiste a las Corporaciones Autdbnomas por virtud de la Ley 99 de 1993,
CARDIQUE en el ano 2009 practica visita técnica a las instalaciones de la
Empresa CARMAN. En ésta se evidenci®é que la actividad de
almacenamiento y/o disposicidbn de residuos oleosos realizados por la
Empresa, no estaba acorde ni técnica ni ambientalmente hablando,
situacioén soportada en el Concepto Técnico No. 0536 de Junio 18 de 2009
que dio lugar a la expedicidén de la Resoluciéon No. 0466 de 19 de Junio de
2009, por medio de la cual se impuso a dicha Empresa medida preventiva
de suspension inmediata de las actividades realizadas dentro del predio “La
Gloria”, hasta tanto no se surtieran una serie de mejoras. Esta medida fue
de inmediata ejecucién, de caracter preventivo y transitorio.

. Ante esto el Gerente presentd un informe técnico de los procesos
adelantados de conformidad, el cual fue posteriormente complementado,
que conllevaron la expedicién del Concepto Técnico No. 1070 de 2009,
dando viabilidad ambiental a CARMAN para continuar realizando sus
actividades, expidiendo entonces la Resolucion 1282 de 23 de diciembre de
2009, por la que se autorizaba a dicha Empresa a continuar ejerciendo sus
actividades, todo ello sujeto al cumplimiento de unas obligaciones, dentro
de las cuales se encontraban las siguientes:

a. No utilizar las piscinas actualmente inactivas para evitar el aumento de
liquidos almacenados.

b. Instalar un tanque, con su respectiva tapa o construir un depésito
impermeabilizado con tapa o bajo techo, para almacenar temporalmente
los aceites residuales recuperados de las piscinas activas receptoras de
desechos, antes de su entrega al receptor final.

. Ante el cambio de razén social CARDIQUE expide la Resolucion No. 1095
de 17 de noviembre de 2009 reconociendo a la Sociedad CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S. como titular de los derechos y obligaciones
derivados de las licencias, permisos y/o autorizaciones de caracter
ambiental otorgados inicialmente a la Sociedad nCARMAN
INTERNATIONAL Y CIA LTDA.

. En el afo 2010, se emite la Resolucién No. 0078 del 1° de febrero de 2010,
por la cual se autoriza al seifior GUSTAVO CAMACHO ROJAS, Gerente de
la Empresa, para que realice relleno en un area de mil metros cuadrados
(1.000 m2), con material escombros, bajo la condiciéon de avisar a
CARDIQUE, antes de iniciar la actividad de relleno, de la procedencia de
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los materiales de escombros a utilizar, presentar registro topografico previo
del sitio de relleno, etc.

En el afo 2011 ECOPETROL y terceras personas formulan ante
CARDIQUE, con ocasiéon del derrame de una sustancia. Es asi como
CARDIQUE realiza la visita de inspeccion ocular a la Vereda Bajo del Tigre
y el Arroyo Grande, Jurisdiccion del Corregimiento de Pasacaballos,
emitiendo como resultado de la misma el Concepto Técnico No. 0576 de 13
de septiembre de 2011, el cual se amplia con el Concepto Técnico No.
0604 de 23 de septiembre de 2011.

Ambos conceptos motivaron la RESOLUCION 1282 DE 22 DE
NOVIEMBRE DE 2011, “Por la cual se ordena el inicio de un procedimiento
sancionatorio y se dictan otras disposiciones”, en la cual se impuso
nuevamente medida preventiva de suspension inmediata a las actividades
que viene desarrollando la Empresa CARMAN Y CIA LTDA, por el
inadecuado almacenamiento de residuos, iniciandole en consecuencia el
respectivo proceso sancionatorio e imponiendo el cumplimiento de una
serie de acciones tendientes a la recuperacion de los suelos contaminados
con material oleoso no cubierto con material impermeable, reduccion de los
niveles de las piscinas en aras de disminuir los riesgos de colapso y
generacion de un derrame de grandes proporciones, entre otras. Esta es la
Resolucién objeto de la demanda.

10.En nueva visita de inspeccion ocular efectuada el 26 de mayo de 2012,

1.

CARDIQUE expide el Concepto Técnico No. 0691 de 23 de octubre de
2012, dentro del cual se determiné que el producto objeto de derrame
impacté de manera negativa el cuerpo de agua del Arroyo La Legua junto
con la flora asociada, aclarandose que al momento de la visita ya habia
sido removido parte del producto derramado, tanto de la materia vegetal,
como del suelo contaminado, reiterando en el mismo el incumplimiento de
la Resolucion No. 1282 de 2011 y las obligaciones derivadas de ella.

En atencién a nueva queja instaurada por la Empresa ECOPETROL S.A,,
por el vertimiento de una sustancia en el Arroyo Grande, Municipio de
Turbana y el Distrito de Cartagena, CARDIQUE realiza visita técnica a la
zona objeto de la misma, lo cual dio como resultado el Concepto Técnico
No. 0814 de octubre 19 de 2012. En dicho concepto manifiestan que y cito:

“Se hizo recorrido a lo largo del arroyo Grande, partiendo del punto
georreferenciado con las coordenadas X=0846050 y en Y=1632169;
en donde la empresa Ecopetrol se encontraba atendiendo una
emergencia por presencia de una sustancia de color negro, con
caracteristicas oleosa en la superficie del cuerpo de agua del arroyo
Grande, que atraviesa un puente, entra a la empresa Ecopetrol y
descarga a la Bahia de Cartagena.

Buscando el origen del derrame de dicha sustancia se hizo
inspeccion a la servidumbre de la tuberia de transporte de
hidrocarburos de la Empresa Ecopetrol, Empresas que tienen como
actividad comercial el tratamiento de residuos con contenido de
hidrocarburos (aguas sentinas y aceites usados) como lo es la
empresa Pelicanos Limpieza y Succién, CARMAN INTERNATIONAL
S.A.S. y a las microcuencas que vierten al Arroyo Grande.
Exactamente en un punto de estas microcuencas georreferenciado
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con la Coordenadas X= 0846114 — Y=1628584, se pudo observar la
presencia de la sustancia de color negro con caracteristicas oleosas,

el sitio donde se presenté el derramen corresponde a la Empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.AS”

(...)

“Con el fin de corroborar la procedencia del derrame, se practicé
visita a las instalaciones de la empresa CARMAN INTERNATIONAL
S.A.S., georreferenciada con las coordenadas X-0846257 Y-
1628512, X-0846266 Y-1628374,, localizada en el predio La Glona
en la margen derecha, entrando por la Variante Mamonal Gambote,
hacia el Relleno Los Cocos, La cual fue atendida inicialmente por el
sefior JHONY RADA GARCIA Identificado con CC No 19515.994 de
Chibolo Magdalena, quien se desempefia como operario de la citada
empresa.

Y posteriormente por el Representante Legal de la Empresa, sefior
Gustavo Camacho.

Durante la visita se pudo observar el derrame, de cuatro (4) piscinas
interconectadas y totalmente llenas que contenian sustancias con las
mismas caracteristicas fisicas a las identificadas en las aguas de la
microcuenca y el Arroyo Grande y que presentaban dos puntos por
donde se ocasiono (sic) el derrame, hacia la microcuenca del arroyo
grande, se aclara que estos dos punto fueron tapados con tierra con
el fin de contener la pluma de la sustancia derramada.

Por otro lado, se identificaron otras cuatro (4) piscinas, las cuales
presentaban derrames dentro de las areas de maniobras de las
instalaciones y sitios que fueron contenidos oportunamente con tierra
para evitar el derrame de sustancias hacia la microcuenca del sector.
Estos sitios no contaban con ningin material impermeable (geotextil
0 geomembrana)...

A lo largo del arroyo y su microcuenca, se evidencio presencia de
sustancia negra y oleosa estancada en diferentes sitios del cual
Cardique tomo muestras para determinar el tipo de sustancia
derramada y compararia con la sustancia que maneja la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S..

(...)

12.El anterior concepto dio lugar a la expediciéon de la Resoluciéon No. 1174 de
22 de octubre de 2012, “Por la cual se mantiene una medida preventiva, se
formulan unos cargos y se dictan otras disposiciones”. En ésta, CARDIQUE
deja sin efecto el articulo 4° de la Resoluciéon No. 1282 de 22 de noviembre
de 2011, que hacia alusibn a que el infractor podia presentar sus
descargos, habida cuenta que aun no se encontraba en dicha etapa
procesal, empero reitera acerca de la medida preventiva impuesta,
procediendo en consecuencia a la respectiva formulacion de cargos en
contra de la citada sociedad, en el siguiente sentido:

a. Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion
No. 0048 de 19 de enero de 2006. Documento de Manejo Ambiental.
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Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo segundo de Ila
Resolucién 0407 de 19 de mayo de 2008, que amplia las actividades
para recepcion, almacenamiento y tratamiento previo de las aguas
sentinas y aceites usados.

Incumplimiento de la medida preventiva impuesta en el articulo
primero y quinto, numerales 1 al 10, de la Resolucion No. 1282 del
22 de noviembre de 2011.

Contaminacion de la microcuenca del Arroyo Grande y la Bahia de
Cartagena, por causa del vertimiento de residuos peligrosos
(hidrocarburos).

Realizaciébn de actividades de almacenamiento, tratamiento y
disposicién final, de manera inadecuada, de residuos peligrosos, sin
contar con la respectiva licencia ambiental.

13.En la misma Resolucion, se le impuso al Representante Legal de la
Empresa una serie de obligaciones consistentes en:

a.

e.

f.

Recoleccién de vegetacion y suelos contaminados por hidrocarburos
y sus residuos en los cuerpos de agua del Arroyo Grande y la Bahia
de Cartagena, para disponerios en empresas destinadas para tal fin.

Presentar a CARDIQUE informe de actividades de limpieza y
recuperacion de suelos, vegetacion y residuos impregnados, en el
cual se incluyan las certificaciones de las empresas contratadas para
efectuar estos trabajos, junto con las cantidades de residuos
recolectados y su disposicién final.

Desocupar los residuos de hidrocarburos de las piscinas de sus
instalaciones y transportarlos a empresas autorizadas para ello.

Realizada la limpieza, tomar muestras de suelos para determinar el
hidrocarburo total.

Construccion de tres (3) pozos de monitoreo de aguas subterraneas.

Actividades de mitigaciéon del impacto ambiental generado.

14.E! 10 de septiembre de 2012, la sefiora ANA BEATRIZ CORTEZ, radica en
las instalaciones de la Procuraduria General de la Nacién (Rad. 346828),
con el fin que se interviniera y se realizara investigacion sobre “las
actividades ilegales de deterioro del medio ambiente que realiza la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S.”. Asi las cosas, la Procuraduria
Ambiental y Agraria de Cartagena dentro de su funcién preventiva, envia
oficio No. 13203600003-328-2012, dirigido al Director de CARDIQUE,
Doctor OLAFF PUELLO, solicitandole lo siguiente:

a.

La suspension inmediata de las actividades de la Empresa
CARMAN.

Dar traslado y segura disposicion final de los residuos peligrosos
existentes dentro del predio causante del derrame.
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c. Adelantar el desmantelamiento de toda la infraestructura destinada al
almacenamiento y tratamiento de residuos presentes en la Empresa.

d. Adelantar un plan de restauracién ambiental y paisajistica integral.

15. Adicionalmente se solicitdé la convocatoria de los Entes Territoriales y las
autoridades, de manera que se aunaran todos los recursos técnicos,
humanos y econémicos, en aras de contener de manera eficaz y definitiva
la emergencia ambiental afrontada en la Regién por causa de dicho
Derrame.

16.Por Auto No. 0000459 de 10 de diciembre de 2012, CARDIQUE fija el
periodo probatorio por el término de treinta (30) dias habiles, ordenando la
practica de las siguientes pruebas:

a. Visita de inspeccion a las instalaciones de la Empresa, por el area de
recorrido del derrame vy la verificacion de las medidas de remediacion y
cumplimiento de las obligaciones de las Resoluciones No. 1282 de 2011
y 1174 de 2012.

b. Recepcion de la versidon libre y espontanea del sefior GUSTAVO
CAMACHO ROJAS, Gerente General de la Empresa.

17.El 25 de enero de 2013, se lievo a cabo reunion en las instalaciones de
CARDIQUE, a la cual fue invitada la Procuraduria Ambiental y Agraria de
Cartagena, con el objeto de lograr articular una vigilancia y control de las
actividades ilicitas desarrolladas por la Empresa CARMAN.

18.El 19 de febrero de 2013, el sefior GUSTAVO CAMACHO ROJAS present6
ACCION de TUTELA contra CARDIQUE, Radicacion No. 13001-3107-001-
2013-00010-00, invocando la violacion de su derecho fundamental al
debido proceso, trabajo, vida digna y buen nombre, la cual fue admitida por
el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Cartagena, mediante Auto
fechado el 20 de febrero de 2013. Este Juzgado, mediante Oficio No. 0309
de 20 de febrero de 2013 comunic6 a CARDIQUE de dicha Admision,
ordenando a esta Corporaciéon rendir informe escrito sobre los hechos
referidos en la Accion de Tutela. A través del Oficio No. 0001027 de 26 de
febrero de los corrientes, procedié la Corporaciéon a rendir el Informe
solicitado.

19.Mediante Auto fechado el 8 de marzo de 2013, el Juzgado Penal del
Circuito Especializado de Cartagena declaré la nulidad de todo lo actuado,
ordenando la vinculacién como terceros, del sefior ADOLFO HENANDEZ
TOUS, Director Operativo de la Sociedad Caribe Verde S.A. ES.P;
ECOPETROL S.A., ARTURO VASQUEZ, Director Operativo del Consorcio
Aseo Cartagena y OSWALDO PENA.

20.E! 22 de marzo de 2013, el Juzgado profirio fallo dentro del tramite de la
Accién de Tutela instaurada por el Sefior CAMACHO, en donde ordend:

“TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del accionante
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido
y, en consecuencia, ORDENAR a CARDIQUE que anule la
Resolucién de fecha 22 de octubre de 2011 y consecuencialmente le
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dé tramite al memorial fechado marzo 28 de 2012, para efectos que
siga el curso que la ley ordena en la investigacion sancionatoria’.
(Negrillas fuera de texto)

21.CARDIQUE ante esta Providencia solicité su aclaracién, teniendo en cuenta
que el Juzgado carece de competencia para solicitar la ANULACION de los
actos administrativos, toda vez que esta facultad le corresponde de manera
exclusiva a la Jurisdiccidbn de lo Contencioso Administrativo. Asimismo
solicitaron determinar el alcance del término “anule”, asi como aclarar el
namero y fecha del Acto Administrativo sobre el cual debe recaer la
obligaciéon de anulaciéon. Cabe recordar en este aspecto que los actos
administrativos no son objeto de anulacién, sino de revocatoria directa, por
parte de la entidad que los expidi6.

22.Asi las cosas, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Cartagena,
mediante Auto de 5 de abril de 2013 aclaré lo pedido por CARDIQUE
(Oficio 1626 de 02 de abril de 2013) ordenando que se revocara la
Resolucion 1174 de 22 de octubre de 2012 y en consecuencia se le diera
tramite al Memorial de fecha 28 de marzo de 2012 a efectos que siga el
curso que la ley ordena en la investigacion sancionatoria.

23.Para cumplir este fallo, CARDIQUE emiti6 las siguientes Resoluciones:

a. Resolucion No. 0443 de 15 de abril de 2013. “Por medio de la cual se
deja sin efecto la Resolucion 1174 del 22 de octubre de 2012 y se dictan
otras disposiciones”. Dej6é sin efecto también los Autos No. 0450 de
diciembre de 2012 y No. 0048 de 28 de enero de 2013; asi como el
articulo 4° de la Resoluciéon No. 1282 de 22 de noviembre de 2011.

b. Resolucién No. 0446 de 15 de abril de 2013, “Por medio de la cual se
resuelve una solicitud y se dictan otras disposiciones”. En ella no se
accede a la solicitud presentada por el seifior GUSTAVO CAMACHO
ROJAS en su calidad de Gerente General de CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S. de levantamiento de la medida preventiva se
suspension de las actividades desarrolladas en las instalaciones de esa
empresa y ordenada en el articulo 1° de la Resolucién 1282 de 2011,
manteniendo la medida preventiva ordenada.

24.Ademas de lo anterior, por Oficio No. 01641 de 16 de abril de 2013
CARDIQUE impugna el Fallo de Tutela por carecer de las condiciones
necesarias para ser una sentencia congruente, solicitando la revocatoria del
articulo primero del Fallo de Primera Instancia “al quedar plenamente
demostrado que dentro del curso del proceso sancionatorio ambiental que
se adelanta contra CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. no se ha vulnerado
el derecho fundamental al debido proceso...”, siendo confirmado por el
Superior en Fallo de 4 de junio de 2013 proferido por la Sala Penal del

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena.

25.E! 26 de junio de 2013, CARDIQUE envia a la Procuraduria Ambiental y
Agraria de Cartagena el Oficio No. 3076, por medio del cual solicitan una
vigilancia especial dentro de los procesos sancionatorios ambientales
adelantados contra la Empresa CARMAN INTERNATIONAL S.AS., por
cuanto se inicid investigacion penal en contra del sefior GUSTAVO
CAMACHO ROJAS, Representante Legal de la misma, ante la Fiscalia
Seccional 53 de Cartagena.
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26.E| dia 06 de septiembre de 2013, luego de un fuerte aguacero caido en el
Municipio de Turbana, aparecié una mancha oleosa de fuerte olor sobre el
lecho del Arroyo La Legua, contaminando el Arroyo Grande, sustancia que
atravesé la vereda y los predios vecinos. Esta Circunstancia fue puesta en
conocimiento del Comité Municipal de Gestion de Riesgo del Municipio de
Turbana, el dia 9 de septiembre de ese afio, a través de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE.

27.El dia 10 de septiembre se efectud la primera visita a la zona en compaiiia
del Comandante de la Policia de Turbana, CARDIQUE y miembros de la
Defensa Civil, evidenciando a lo largo del recorrido presencia de animales
muertos o contaminados con el producto, asi como los cultivos y la
vegetacion. Al llegar al predio de la Empresa CARMAN, se pudo constatar
que la sustancia procedia de este predio, la cual ademas se veia contenida
en piscinas artesanales, al parecer carentes de geo membranas o elemento
alguno adecuado. De igual manera se encontraba trabajando una
retroexcavadora, que realizaba actividades de reforzamiento en las paredes
de una de las piscinas, la cual se hallaba adyacente al arroyo y de donde se
veia derramar el liquido objeto del derrame.

28.El dia 14 de septiembre se practica visita de seguimiento a las
Resoluciones Nos. 1282 de 22 de noviembre de 2011 y 0075 del 30 de
enero de 2013, a las instalaciones de CARMAN por parte de funcionarios
de CARDIQUE, Secretaria de Gobierno del Departamento, la Alcaldesa del
Municipio de Turbana, la Unidad de Gestién de Riesgo Distrital, el
Comandante de la Policia de Turbana y la Defensa Civil. La visita fue
atendida por algunos trabajadores de la Empresa, quienes no portaban el
equipo adecuado y requerido para manipular estos residuos. En esta visita
se encontré que:

a. Los diques que conforman las piscinas no presentan condiciones de
confiabilidad en el almacenamiento, existiendo rebosamiento y evidencia
del derrame de las mismas.

b. Movimiento de material de cantera para contener el derrame, sin
resultado positivo.

c. Existencia de doce (12) piscinas de almacenamiento que no cumplen
con los estandares técnicos.

d. Se verifico afectacion a los cuerpos de agua, predios vecinos, fauna,
flora y personas.

e. Existencia de maquinaria pesada.

29.El dia 16 de septiembre se sostuvo reunion entre el Consejo Directivo de
CARDIQUE, la Asesora del Ministerio de Ambiente, personal de
ECOPETROL y la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena, para
discutir lo ocurrido. En desarrollo de la misma, el personal de ECOPETROL
procedid a aclarar los rumores sobre la procedencia de la sustancia,
teniendo en cuenta que se pensaba podia provenir de sus instalaciones,
rumores que fueron debidamente desvirtuados. Manifestaron que dado su
conocimiento y experticia, por solicitud de CARDIQUE prestaron su apoyo,
conteniendo y recogiendo el material con papel absorbente (mas de treinta
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(30) rollos), catorce (14) barreras y también carro tanques encargados de
aspirar el material contenido por las barreras. De igual manera expresaron
que CARDIQUE debia indicarles acerca de la disposicion final de los
liquidos y del lugar de envio de los residuos soélidos, dado que la refineria
no cuenta con procedimientos para efectuar el tratamiento a estos
productos. Finalmente pusieron en conocimiento que se encuentran
trabajando las 24 horas en la recoleccidbn del producto derramado.
Finalizada la reunién se procedio6 a efectuar visita a la zona del derrame, de
manera inmediata para verificar el estado de las cosas luego del derrame.

30.Por Oficio No. 13203600003-344-2013 de 17 de septiembre de 2013, la

31.

Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena, dentro de su funcién
preventiva solicita a CARDIQUE tomar medidas inmediatas no sélo para
prevenir, sino para corregir de manera definitiva el acaecimiento de esta
situacion. En igual sentido se Ofici6 a la Gobernaciéon de Bolivar y la
Oficina de Gestion del Riesgo para que tomaran medidas de caracter
inmediato tendientes no sélo a mitigar, sino a solucionar de fondo esta
Emergencia y que, habida cuenta que la Empresa CARMAN no tenia
intenciones de proceder a desocupar las piscinas, tanto la Autoridad
Ambiental como el Ente Territorial debian en consecuencia proceder a la
desocupacion y disposicién de estos residuos, teniendo en cuenta que ante
cualquier lluvia que cayese, se podia volver a presentar la emergencia.

Ante la magnitud de los hechos y la inminencia de nuevo derrame, la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena ofici6 al Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios el Oficio No. 13203600003-
349-2013, poniéndole al tanto de la delicada situacion, sugiriéndosele la
posibilidad que esta Emergencia fuese asumida directamente por el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, teniendo en
cuenta su capacidad y recursos para tomar medidas de fondo tendientes a
la solucién definitiva de esta emergencia, habida cuenta las dificultades
presentadas por CARDIQUE vy las Autoridades locales para manejar este
asunto, dados los conflictos con la Empresa CARMAN.

32.Resultado de ello, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE expidié la RESOLUCION 1262 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE
2013 “Por la cual se asume la competencia de las actividades adelantadas
por la Empresa CARMAN INTERNATIONAL SAS relacionadas con el
Proyecto “Disposicion de residuos de origen animal, proveniente de
empresas procesadoras de pescado y aclividades de almacenamiento y
tratamiento previo de aguas de sentinas y aceites usados” y se toman otras
determinaciones’. En la misma se dispuso que:

“ARTICULO 1°. Asumir la competencia para la evaluacioén y control
ambiental de las actividades adelantadas por la Empresa Carman
Internacional SAS relacionadas con el proyecto denominado
“Disposicion de residuos de origen animal, proveniente de empresas
procesadoras de pescado y actividades de almacenamiento y
tratamiento previo de aguas de sentinas y aceites usados”, ubicado
en el predio “La Gloria”, localizado en la margen izquierda de la via
que conduce a la Vereda “Bajo del Tigre”, en el corregimiento de
Pasacaballos, jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.
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ARTICULO 2°. Ordenar a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA- realizar la evaluacioén y control ambiental de las
actividades adelantadas por la empresa Carmman Intemacional S.A.S.
relacionadas con el Proyecto denominado “Disposiciéon de residuos
de origen animal, proveniente de empresas procesadoras de
pescado y actividades de almacenamiento y tratamiento previo de
aguas de sentinas y aceites usados”, ubicado en jurisdiccion del
Distrito de Cartagena de Indias.

Asimismo, ordenar a la mencionada Entidad la suspension de los
trabajos o actividades si a ello hubiese lugar y, de ser el caso, se
impongan las sanciones respectivas, previo el agotamiento del
proceso sancionatorio en el marco de lo dispuesto en la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO 3°. La Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique — CARDIQUE - a partir de la comunicacién de la presente
resolucion, debera abstenerse de adelantar cualquier actuacion
administrativa relacionada directa o indirectamente con las
actividades adelantadas por la empresa Carman Internacional S.A.S.
relacionadas con el proyecto ‘Disposicién de residuos de origen
animal proveniente de empresas procesadoras de pescado y
actividades de almacenamiento y tratamiento previo de aguas de
sentinas y aceites usados”

Paragrafo: Lo anterior sin perjuicio de la facultad a prevencién de que
trata el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, la cual podra ser ejercida
por la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique —
CARDIQUE -, en el evento que haya lugar.

ARTICULO 4° Las actuaciones permisivas y sancionatorias
relacionadas con el proyecto “Disposicion de residuos de origen
animal, proveniente de empresas procesadoras de pescado y
actividades de almacenamiento y tratamiento previo de aguas de
sentinas y aceites usados”, a cargo de la Corporaciéon Autonoma
Regional del Canal del Dique — CARDIQUE -, deberan ser
entregados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debidamente foliados e inventariados, mediante actas suscritas por el
Director de la Corporacién o su delegado y por el servidor publico de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA , asignado
para tal fin por la Direccién de la Autoridad, dentro de un término
maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la firmeza del
presente acto administrativo.”

33.En cumplimiento de esta Resolucion, CARDIQUE procedié a remitir el
expediente a la ANLA, quienes a su vez enviaron sus técnicos para realizar
las visitas de verificacion pertinentes, en aras de determinar la magnitud de
los acontecimientos.

34.Como resultado de la visita, la ANLA expidié la Resolucion 1238 de 06 de
diciembre de 2013 “Por la cual se declara la emergencia ambiental de un
proyecto y se toman otras determinaciones”, en donde se dispuso lo
siguiente:
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“ARTICULO 2. “Informar y convocar al Gobernador del Departamento
de Bolivar, al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias Distrito Turistico
y Cultural, al sefior Alcalde Municipal de Turbana, Bolivar, al sefior
Director de la Unidad Nacional para la gestion del riesgo de
Desastres, al Director de la Corporacion Auténoma Regional del
Canal del Dique —CARDIQUE- para que dentro del marco de sus
funciones y competencias, adopten medidas de contencién para
conjurar, mitigar y prevenir el estado riesgo ambiental que existente
en el area (sic) referida en el articulo anterior, incluyendo su area de
influencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 del
Decreto 2811de 1974, Ley 715 de 2001 y Ley 1523 de 2011.

ARTICULO 3. La declaratoria de la emergencia ambiental y la
convocatoria que por este acto administrativo se realiza, tiene como
objetivo que las autoridades publicas antes sefialadas, de manera
coordinada y oportuna, ejecuten, dentro del ambito de sus funciones
y competencias, las siguientes medidas técnicas con el fin de mitigar,
prevenir y conjurar el riesgo de desastre ambiental en relacion con la
actividad descrita en el articulo 1° de esta Resolucién, hasta cuando
finalice el o los procesos sancionatorios ambientales que se han
abierto en el presente caso en contra de la Empresa CARMAN
INTERNATIONAL SAS o cuando se hayan adoptado las medidas
que solucionen de manera definitiva la problemética ambiental que
motiva la presente declaratoria de emergencia. La medida técnica
recomendada consiste en:

1. En el predio la Gloria de que trata el articulo primero de esta
Resolucién, se debe realizar una adecuacién perimetral mediante la
construccion de diques o bermas de contencién y zanja de
interceptacion, recubriendo dichos diques con geomembrana, cuyo
propésito principal es contener el hidrocarburo o residuos peligrosos
presentes en dicho predio y prevenir el paso del derrame a un area
critica o sensible, en funcién de las caracteristicas del suelo y
pendientes geogréaficas.

2. Revisar periédicamente la estructura de la berma o dique, en
busca de fugas, y garantizar que mantengan la altura adecuada de
contencion.

(..)

35.Posteriormente la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
expide la Resolucion 106 de 07 de febrero de 2014, “Por medio de la cual
se adiciona y aclara una medida preventiva de suspension de actividades y
se toman otras determinaciones”. En ella esta Entidad dispone:

“ARTICULO PRIMERO. Imponer medida preventiva a la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. (NIT 806016330-1) y
Representada legalmente por el sefior GUSTAVO ENRIQUE
CAMACHO ROJAR (sic), consistente en la suspension inmediata del
relleno y clausura de las piscinas localizadas en el Predio La Gloria’,
(sic), localizado en la margen izquierda de la via que conduce a la
Veredas (sic) “Bajo del Tigre” en el comregimiento de Pasacaballos,
jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias y las demas
actividades conexas, hasta tanto se cumpla cada una de las
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condiciones establecidas en el Articulo Quinto de la Resolucion 1282
de 22 de noviembre de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Aclarar la Resolucion No. 1282 de
noviembre 22 de 2011 por medio de la cual la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique — CARDIQUE -, impuso la medida
preventiva de suspension a las actividades que viene desarrollando
la empresa CARMAN & CIA. LTDA. Hoy dia CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S., en el predio la Gloria, en el margen
izquierda de la via que conduce a la vereda Bajo del Tigre en el
corregimiento de Pasacaballos, por el inadecuado almacenamiento
de residuos, en el siguiente sentido:

1. Imponer medida preventiva a la empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S. con NIT 806016330-1 vy
. representada legalmente por el sefor GUSTAVO
ENRIQUE CAMACHO ROJAS, consiste (sic) en la
suspension inmediata de las actividades de disposicion de
residuos de origen animal provenientes de empresas
procesadoras de pescado, recepcién, almacenamiento y
tratamiento previo de las aguas de sentinas y aceites, y las
demas actividades conexas con éstas, en el predio “La
Gloria”, localizado en la margen izquierda de la via que
conduce a la Veredas (sic) “Bajo del Tigre” en el
corregimiento de Pasacaballos, jurisdiccion del Distrito de
Cartagena de Indias.

ARTICULO TERCERO. El incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
sera causal de agravacion de responsabilidad en materia ambiental.

(..)

36.El 28 de abril de 2014, CARDIQUE emite el Concepto Técnico No. 0357 de
2014, el cual es un Informe de acompafamiento a Funcionarios de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la visita
realizada a las instalaciones de CARMAN INTERNATIONAL S.A.S,, la cual
se hace con el fin de verificar el avance de las medidas impuestas por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, a la Empresa
mencionada. Este informe menciona lo siguiente:

“Durante la visita pudimos evidenciar la practica de disposicién final
de residuos sélidos (carton, madera y escombros) como material de
relleno en la parte delantera de la empresa para sellar el material
oleoso de una de las piscinas dispuesto en dicho sitio...

...Es de indicar que de las visitas realizadas en anteriores
oportunidades por parte de personal contratista del ANLA, con la
visifa practicada el dia 10 de abril de 2014 por parte de los
funcionarios de la Procuraduria Judicial y Agraria y de Cardique,
indican que: ha habido una modificacién de la topografia del terreno,
sumado a la explotacién ilegal de material de cantera por lo que el
material es utilizado como relleno de las piscinas oleosas, por
consiguiente aumento en volumen de residuos peligrosos dispuestos
en dichos sitios, ya que al ponerse en contacto el residuo con
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caracteristica peligroso con el no peligroso el primero le transmite
esa propiedad o caracteristica, aumentando en volumen del residuo
contaminado...”

37.Por su parte la ANLA realiza visita técnica el dia 30 de abril de 2014, al

predio de la Empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., de la cual se
puede destacar que se continGa realizando explotacién de material de
cantera y con éste se estan clausurando las piscinas. Esto es que mezcla el
material de cantera con los residuos peligrosos, lo cual aumenta el volumen
del material contaminado.

38.El 12 de mayo de 2014, los Asesores de la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, Doctores CARLOS ALBERTO
ECHEVERRY ARCINIEGAS Y JORGE MAURICIO VICTORIA MEJIA
emitieron Concepto denominado “MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS PELIGROSOS EMPRESA CARMAN INTERNATIONAL S.AS,
CARTAGENA (BOLIVAR)”. Este Concepto es producto de la visita
efectuada por dichos Asesores al predio de CARMAN, de un analisis
riguroso a las disposiciones vigentes y de los antecedentes de la situacion
que se presenta por causa del derrame proveniente del citado predio. En
este punto es importante resaltar los hallazgos de la visita efectuada el dia
10 de abril de 2014, de la siguiente manera: (EI Concepto se encuentra
dentro de los anexos, donde se hace una explicacion detallada de la visita)

a. Volqueta descargando residuos en las piscinas que contienen los
residuos peligrosos, evidenciando la reiteracion, pese a la
suspension de actividades, de la prestacion del servicio.

b. Presencia de volquetas y carro tanques ubicados en fila a las afueras
de la Empresa, esperando para su ingreso.

c. Piscinas que no tienen estabilidad geotécnica, ni impermeabilizacion,
contentivas de residuos peligrosos y que se hallan al tope de su
capacidad, estando a punto de su rebosamiento y algunas geo
membranas rasgadas y flotando dentro de los liquidos.

d. Los taludes que rodean las piscinas no cuentan con el
compactamiento debido, presenciandose erosién laminar, lo que
puede generar un rompimiento. De hecho hay filtraciones del
producto en algunos diques que bordean las piscinas.

e. Presencia de maquinaria pesada para uso y explotacién de material
de cantera.

f. No se ha dado cumplimiento a las medidas impuestas por el ANLA.

39.Luego de un andlisis detallado por parte de la ANLA, ésta expide la

Resolucion 666 de junio 19 de 2014, “Por la cual se realiza la evaluacion
actual del proyecto y se toman otras determinaciones”. En ella la ANLA
resuelve NO LEVANTAR la medida preventiva impuesta en el Articulo 2 de
la Resolucién 1282 de 2011, expedida por CARDIQUE y la cual es hoy
objeto de Demanda de Reparacién Directa, ordenando a dicha Empresa
que se abstuviera de continuar rellenando con material de cantera las
piscinas existentes, teniendo en cuenta el Concepto emitido por el
INVEMAR, que fue mencionado anteriormente, imponiéndole ademas a la
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citada Empresa, medidas de manejo ambiental adicionales y reiterandole el
cumplimiento de la Obligacion impuesta en el Articulo 2° del Auto No. 0361
de 10 de febrero de 2014.

40.El dia 16 de septiembre de 2014 se present6 otro derrame en los predios

41.

de CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., situacion que fue puesta en
conocimiento de la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena, via
telefénica, por parte de la Dra. CLAUDIA CAMACHO CUESTA, Secretaria
General de CARDIQUE, procediéndose a informar de manera inmediata al
PROCURADOR DELEGADO PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y
AGRARIOS, quien a través del Oficio No. 111036-55989-caea-1917 de
fecha 24 de septiembre de 2014, con radicado de salida No. 145956,
dirigido al Doctor FERNANDO UREGUI MEJIA, entonces Director de la
ANLA, donde le recuerda algunos apartes del Concepto mencionado en el
acapite anterior y le solicita “se adopten e implementen medidas urgentes
y definitivas, principalmente para extraer y realizar la adecuada
disposicion final de residuos peligrosos dispuestos sin estar autorizada
para ello, por parte de la Empresa Carman International S.A.S., ... dado
que el martes 16 de septiembre de 2014, nuevamente se presento
escurrimiento y vertimiento de dichos residuos a la Bahia de Cartagena, por
accion de las lluvias...”.

A través del Oficio 4120-E2-51477 de 23 de septiembre de 2014 y dirigido a
la Gobernacién de Bolivar, la ANLA reitera lo estipulado en la Resolucion
No. 1238 de 06 de diciembre de 2013 y le informa que de acuerdo con el
Concepto Técnico CPT-CAM-003-14 referente a la “Caracterizacion de los
residuos oleosos de la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. -
Cartagena”, elaborado por el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
MARINAS Y COSTERAS “JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS” INVEMAR,
se pudo poner de presente que el liquido oleoso contenido en las piscinas
de la Empresa, contienen hidrocarburos que por sus altas
concentraciones son considerados residuos peligrosos, Ilo cual
representa un grave riesgo no sélo para el ambiente, sino para la vida,
salud de las personas y de las actividades que se realizan en el area de su
influencia.

42.Luego la ANLA procede a dar respuesta a la solicitud efectuada por el

Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, a través del
Oficio No. 4120-E2-51742, de fecha 20 de octubre de 2014, del cual es
importante resaltar los siguientes aspectos:

a. La razon por la cual se declaré la emergencia ambiental fue para
contener el inminente riesgo sobre el ambiente, bienes, salud y vida de
las personas, por el rebose y derrame de las piscinas y/o diques, ante la
cercania del periodo de lluvias en el Departamento de Bolivar.

b. La declaratoria obedeci6 a que CARMAN INTERNATIONAL S.AS. no
ha cumplido las decisiones administrativas impuestas por CARDIQUE a
través del instrumento de control y manejo ambiental y de la medida de
suspension de actividades del proyecto.

c. Que la ejecucién y cumplimiento de las medidas dependen de la
voluntad y propésito del representante de la Empresa, la cual entre otras
cosas cuenta con un capital suscrito y pagado de VEINTICINCO
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MILLONES DE PESOS ($25.000.000.00), lo que permite inferir que la
contencion del riesgo por parte de la Empresa resulte inocuo.

d. En lo concerniente al proceso sancionatorio se orden6é que el
Representante Legal de la Empresa en mencidn rindiese declaracién, la
cual se llevd a efecto, expresando éste su punto de vista frente al
manejo de residuos organicos, negando la existencia de residuos
peligrosos, aceites usados, aguas de sentinas, etc. Sin embargo
existiendo Concepto Técnico por parte de INVEMAR, donde quedd
registrado que el liquido oleoso almacenado en sus piscinas contiene
hidrocarburos, se incorporé éste al Expediente Sancionatorio y se envié
copia de dicho concepto al Fiscal General de la Nacién, para que lo
tuviera en cuenta en las Investigaciones Nos. 130016008779201200277
y 130016008779201300169 que adelanta la citada Entidad.

e. La medida impuesta por la Resolucién objeto de Demanda de
Reparacion Directa, se mantiene por Resolucién 666 de 2014, hasta
tanto la Empresa cumpla con las obligaciones impuestas en las medidas
de manejo ambiental.

43.Esto es lo acontecido a la fecha en lo concerniente a la situacién que
presenta la EMPRESA CARMAN INTERNATIONAL S.A.S.

DE LA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA

El 04 de Marzo de 2015 tuvo conocimiento este Despacho de la DEMANDA DE
REPRACION DIRECTA interpuesta por LA EMPRESA CARMAN
INTERNATIONAL SAS, en contra de LA CORPORACION AUTONOMA DEL
CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE. Una vez constituida la AGENCIA ESPECIAL,
procedié esta Judicial a leer la misma.

Del cuerpo de la DEMANDA, este Despacho quiere traer a colacion los siguientes
extractos de la Demanda:

“4.6. Para desarrollar sus operaciones, la empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S. construyé ocho (8) piscinas con diferentes
especificaciones y dimensiones, al tiempo que adquiri6 equipos y
maquinarias...”.

“4.15. Aquellas actividades que recaen sobre residuos peligrosos y petroleo
fésil, eran prestados por CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., pero por
medio de contratos con otras empresas como ORCO S.A. y DESA S.A.
E.S.P., en cuyo caso los liquidos y derivados iban directamente a dichas
empresas, ... es decir, esos productos no se depositaban ni trataban en
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S....".

“Ante la intensidad de las lluvias por fenémenos naturales de notoria
ocurrencia y como lo senté el IDEAM en su reporte del afio 2011, a
mediados del mes de julio de 2011, que se anexa, por fuerza mayor de las
torrenciales e incontrolables lluvias y huracanes, muy a pesar del
cumplimiento y seguimiento de los protocolos de contingencias acogidos en
el respectivo Plan por parte de CARDIQUE, produciendo rebosamiento de
una de las piscinas que contenian material organico...."
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“4.19. ...puesto que ninguna de las piscinas almacenaba hidrocarburos, es
mas, con un simple concepto no se puede determinar la naturaleza de una
sustancia, dado que no se hizo prueba idénea como son las de laboratorio.
Sea la oportunidad para informar que el liquido almacenado en las piscinas
es de origen organico, muy parecido a hidrocarburos.”

“4.22.... De igual manera se procedié a acumular las investigaciones sin
constatar hechos o estado del terreno.”

“4.23.... por tanto, esta resolucion esta impuesta injustificada en el tiempo
(sic) y prolongada de manera ilegal, la cual aunque con base en el principio
de precaucién propio de las medidas ambientales, debe ser de caracter
transitorio, por lo tanto se deberan levantar cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron, ...”.

“4.25. La DIMAR, el dia 17 de febrero de 2012 envié seis (6) quejas a
CARDIQUE sobre varias empresas infractoras de contaminacién ambiental
en la cuenca de su jurisdiccion, por manejo indebido e irresponsable de
hidrocarburos y derivados, al observar derrame de sustancias aceitosas,
pero ninguna de las denunciadas fue la empresa CARMAN, lo que dignifica
que CARDIQUE direccion6 el actuar hacia CARMAN INTERNATIONAL
para perjudicaria, por razones oscuras que se desconocen.”

“4.38. Por efecto de las acciones de tutela de la empresa CARMAN, el dia
22 de octubre de 2012 CARDIQUE expide la Resolucién No. 1174 de 2012
por medio de la cual se mantiene una medida preventiva, se formulan
cargos y se dictan otras disposiciones. Este acto torcio el cuello de la ley,
puesto que prologé (sic) una medida transitoria y no estudié ni contemplo
las remediaciones. Dicho acto sea de paso, traté de sanear los yerros y
arbitrariedades de la Resolucién 1182 de 22 de noviembre de 2011 y se
estudian nuevos hechos, lo cual igualmente es prohibido por Ila
normatividad administrativa y ambiental. Se trata de sanear once (11)
meses después de impuesta, dejando de paso sin efecto el articulo 4 de la
Resolucion 1282 donde resuelve dar diez (10) dias a Gustavo Camacho
para que presente sus alegatos”.

“4.44. L a empresa demandante instauré accion de tutela contra CARDIQUE
el dia 19 de febrero de 2013 pidiendo la nulidad e inaplicabilidad de las
resoluciones 1174 de 22 de octubre de 2012, 1282 de 22 de noviembre de
2011 y 0075 del 30 de enero de 2013, cuyo fundamento fue la via de hecho
adelantada por CARDIQUE y considerando que los actos demandados son
de tramite, lo que significa que son demandables por acciones contencioso
administrativa ordinarias”.

“4.45. La accion constitucional en mencién correspondié al Juzgado Unico
Penal del Circuito Especializado de Cartagena, el cual en fallo de fecha 22
de marzo de 2013 tutelé los derechos invocados por CARMAN y ordena a
CARDIQUE a anular la Resolucion 1174 de 22 de octubre de 2012".

“4.49. El hecho antijuridico se encuentra soportado con las actuaciones de
hecho de CARDIQUE al impedir la explotaciéon econémica de la empresa
demandante, dando apariencia de encontrarse adelantando una actuacion
administrativa revestida de legalidad y aplicando el debido proceso, pues
por un lado los jueces de tutela ampararon todos los derechos invocados
por mi poderdante, por el otro lado, el acto administrativo de apertura
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sancionatoria estos es la Resolucion 1282 de 2011 no se apoydé en
investigacion anterior que determinara responsabilidad, dado que no lo
mencioné y como si fuera poco fue una ofensa a la ley 1333 de 2009, en
cuanto a que no respeto el tramite para la medida preventiva’.

“4.56. Con el cierre o clausura de la empresa sin previo aviso y sin haber
concluido el proceso sancionatorio, en este caso sin haberse archivado en
vista que el periodo de indagacién habia vencido en exceso, la empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. dejé facturar los servicios que venia
prestando a las empresas....”

“4.57. Con el cumplimiento de la medida arbitraria adelantada por
CARDIQUE, CARMAN INTERNATIONAL S.A.S, la cual de paso impulsé la
suspension de la personeria juridica por parte de la Fiscalia 56 Seccional
de Cartagena...”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

HUMANO DE 1972.

“Principio 2. Los recursos nalurales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante cuidadosa planificacion u ordenacion, segun
convenga.

Principio 4. EI hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su
habitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por una
combinacion de factores adversos. En consecuencia, al planificar el
desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la conservacion de la
naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.

Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias y a la liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales
que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafios graves
o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los
pueblos de todos los paises contra la contaminacion.

Principio 7. Los estados deberan tomar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacién de los martes por sustancias que puedan poner
en peligro la salud del hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades del esparcimiento o entorpecer ofras
utilizaciones legitimas del mar.”

. LEY 23 DE 1973. “Por el cual se conceden facultades extraordinarias al

Presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos
Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras
disposiciones”.

“Articulo 3. Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Articulo 4. Se entiende por contaminacioén la alteracion del medio ambiente
por sustancias o forma de energia puestas alli por la actividad humana o de
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la naturaleza, en cantidades, concentraciones, o niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y
la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de
la Nacion o de patrticulares.

Articulo 5. Se entiende por contaminante todo elemento, combinacién de
elementos o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir
alguna o algunas de las alteraciones ambientales descritas en el articulo 4°
de la presente ley”.

“‘Articulo 16. El Estado sera civilimente responsable por los dafios
ocasionados al hombre o a los recursos naturales de propiedad privada
como consecuencia de acciones que generan contaminacion o detrimento
del medio ambiente. Los particulares lo seran por las mismas razones y
por el dano o uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad
del Estado’. (Negrillas fuera de texto).

“Articulo 18. Cuando lleguen a demostrarse técnicamente que se estén
produciendo acciones que generen contaminacion, podran imponerse las
siguientes sanciones segun la gravedad de cada infraccion:
amonestaciones, multas sucesivas en cuantia que determinara el Gobiemo
Nacional, las cuales no podréan sobrepasar la suma de quinientos mil pesos
($500.000), suspension de patentes de fabricacion, clausura temporal de
los establecimientos o factorias que estén produciendo contaminacion
y cierre de los mismos, cuando las sanciones anteriores no hayan
surtido efecto’. (Negrillas fuera de texto)

DECRETO LEY 2811 DE 1974. “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”.

“Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza,
en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y
la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir
alteraciéon ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacion
puede ser fisica, quimica, o biologica;

()

j. La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

(--)

| La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios; (Negrillas fuera de texto)
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(--)
n. El uso inadecuado de sustancias peligrosas;”

. DECRETO 1541 DE 1978. “Por el cual se reglamenta la Parte Il del
Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas” y
parcialmente la Ley 23 de 1973".

(--)

“Articulo 211. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos,
liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas,
causar daino o poner en peligro la salud humana o el normal desarrolio
de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la
destinacion e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la
salud y de las implicaciones ecoldgicas y econémicas.” (Negrillas fuera
de texto)

“Articulo 238. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
prohiben las siguientes conductas:

(..)

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.”
. CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

“Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes (...)

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las é&reas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.”

“Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano:
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(--)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.”

. LEY 99 DE 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.

(--)

“Articulo 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente:

(..)

11. Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir
las contaminaciones geoesférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica,
en todo el territorio nacional.

(--)

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo
ameriten, sobre los asuntos asignados a las corporaciones autonomas
regionales, la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de
los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la
ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la
exploracion, explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los
recursos naturales renovables y no renovables y ordenar la
suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiere lugar.”
(Negrillas fuera de texto).

“Titulo VI. De las Corporaciones Auténomas.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

()

2. Ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.”

“Titulo VIIl. De las Licencias Ambientales.

Articulo 49. De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una
Licencia Ambiental.

Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
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ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario
de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la
prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada.

(..)

Articulo 53. De la Facultad de las Corporaciones Auténomas Regionales
para Oftorgar Licencias Ambientales. EI Gobiemo Nacional por medio de
reglamento establecera los casos en que las Corporaciones Auténomas
Regionales oforgaran Licencias Ambientales y aquellos en que se requiera
Estudio de Impacto Ambiental y Diagndstico Ambiental de Alternativas.

()

Articulo 57. Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de
Impacto Ambiental el conjunto de la informacion que debera presentar ante
la autoridad ambiental competente el peticionario de una Licencia
Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre Ia
localizacion del proyecto y Ios elementos abidticos, bibticos y
socioeconémicos del medijo que puedan sufrir deterioro por la respectiva
obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de
los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los
planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos y
el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

(--)

Articulo 62. De la revocatoria y suspension de las licencias ambientales. La
autoridad ambiental, salvo los casos de emergencia, podra mediante
resoluciéon motivada, sustentada en concepto técnico, revocar o suspender
la licencia ambiental, los permisos, autorizaciones o concesiones para el
uso o aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente,
cuando quiera que las condiciones y exigencias por ella establecidas no se
estén cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su
expedicion.

La revocatoria o suspension de una licencia ambiental no requerira
consentimiento expreso o escrito del beneficiario de la misma”.

. DECRETO 1768 DE 1994. “Por el cual se desarrolla parcialmente el
literal h) del articulo 116 en lo relacionado con el establecimiento,
organizacion o reforma de las corporaciones autobnomas regionales y
de las corporaciones de régimen especial, creadas o transformadas
por la Ley 99 de 1993”.

(.))

“Articulo 5. Relacion con el Ministerio de Medio Ambiente. Las
corporaciones pertenecen al SINA y en consecuencia el Ministerio del
Medio Ambiente como organismo rector del sistema, orientara y coordinara
la accion de las corporaciones de manera que resulte acorde y coherente
con la politica ambiental nacional, lo cual hara a través de su participacion
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en el consejo directivo y de lineamientos y directrices que con caracter
general expida, sin perjuicio de los demas mecanismos establecidos por la
ley, por el presente decreto y demas normas que lo complementen. De
conformidad con lo establecido por los articulos 5° numeral 16 y 36 de la ley
99 de 1993 el ministerio ejercera sobre las corporaciones inspeccion y
vigilancia, en los términos de la ley, el presente decreto y demas normas
que las complementen o modifiquen, tendiente a constatar y procurar el
debido, oportuno y eficiente cumplimiento de las funciones establecidas en
la Ley 99 de 1993.”

DECRETO 4741 DE 2005. “Por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral”.

(..)

“Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos del cumplimiento del presente
decreto se adoptan las siguientes definiciones:

()

Almacenamiento. Es el depdsito temporal de residuos o desechos
peligrosos en un espacio fisico definido y por un tiempo determinado con
caracter previo a su aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o
disposicion final.

(..)

Disposicion final. Es el proceso de aislar y confinar los residuos o desechos
peligrosos, en especial los no aprovechables, en lugares especialmente
seleccionados, disefiados y debidamente autorizados, para evitar la
contaminacioén y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente.

Generador. Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o
desechos peligrosos. Si la persona es desconocida sera la persona
que esta en posesion de estos residuos. El fabricante o importador de
un producto o sustancia quimica con propiedad peligrosa, para los
efectos del presente decreto se equipara a un generador, en cuanto a
la responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del
producto o sustancia. (Negrillas fuera de texto)

Gestion integral. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de
politica, normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas,
sociales, educativas, de evaluacién, seguimiento y monitoreo desde la
prevencién de la generacién hasta la disposicion final de los residuos o
desechos peligrosos, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion
economica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada localidad o region.

Manejo integral. Es la adopcion de todas las medidas necesarias en las
actividades de prevencion, reduccion y separaciéon en la fuente, acopio,
almacenamiento, transporte, aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento
y/o disposicién final, importacién y exportaciéon de residuos o desechos
peligrosos, individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada,
para proteger la salud humana y el ambiente contra los efectos nocivos
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temporales y/o permanentes que puedan derivarse de tales residuos o
desechos. (Negrillas fuera de texto)

Plan de gestion de devolucién de productos posconsumo. Instrumento de
gestion que contiene el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y
medios dispuestos para facilitar la devolucién y acopio de productos
posconsumo que al desecharse se convierten en residuos peligrosos, con el
fin de que sean enviados a instalaciones en las que se sujetaran a procesos
que permitirdn su aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o
disposicion final controlada.

Posesion de residuos o desechos peligrosos. Es Ila tenencia de esta
clase de residuos con animo de senor y dueno, sea que el duefo o el
que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que
la tenga en lugar y a nombre de él. (Negrillas fuera de texto)

Receptor. El titular autorizado para realizar las actividades de
almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizaciéon (incluida Ia
recuperacion, el reciclado o la regeneracion), el tratamiento y/o la
disposicion final de residuos o desechos peligrosos. (Negrillas fuera de
texto)

Remediacién. Conjunto de medidas a las que se someten los sitios
contaminados para reducir o eliminar los contaminantes hasta un nivel
sequro para la salud y el ambiente o prevenir su dispersiéon en el ambiente
sin modificarlos.

Residuo o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento
o producto que se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un
liquido o gas contenido en recipientes o depésitos, cuyo generador
descarta, rechaza o entrega porque sus propiedades no permiten
usarlo nuevamente en la actividad que Ilo generé o porque la
legislacion o la normatividad vigente asi lo estipula. (Negrillas fuera de
texto)

Residuo o desecho peligroso. Es aquel residuo o desecho que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humana
y el ambiente. Asi mismo, se considera residuo o desecho peligroso los
envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.

Riesgo. Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al
ambiente y la exposicion a un material o residuo, ocasionen efectos
adversos en la salud humana y/o al ambiente. (Negrillas fuera de texto)

Tenencia. Es la que ejerce una persona sobre una cosa, no como duefio,
sino en lugar o a nombre del duerio.

Tratamiento. Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas
mediante los cuales se modifican las caracteristicas de los residuos o
desechos peligrosos, teniendo en cuenta el riesgo y grado de
peligrosidad de los mismos, para incrementar sus posibilidades de
aprovechamiento y/o valorizaciéon o para minimizar los riesgos para la
salud humana y el ambiente. (Negrillas fuera de texto)
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(..)

Articulo 6°. Caracteristicas que confieren a un residuo o desecho la calidad
de peligroso. La calidad de peligroso es conferida a un residuo o desecho
que exhiba caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables, infecciosas y radiactivas;, definidas en el Anexo Il del
presente decreto. (Negrillas fuera de texto)

Articulo 7°. Procedimiento mediante el cual se puede identificar si un
residuo o desecho es peligroso. Para identificar si un residuo o desecho es
peligroso se puede utilizar el siguiente procedimiento:

a) Con base en el conocimiento técnico sobre las caracteristicas de los
insumos y procesos asociados con el residuo generado, se puede identificar
si el residuo posee una o varias de las caracteristicas que le otorgarian la
calidad de peligroso;

b) A través de las listas de residuos o desechos peligrosos contenidas en el
Anexo | y Il del presente decreto;

¢) A través de la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos
generados.

Articulo 8°. Referencia para procedimiento de muestreo y anélisis de
laboratorio para determinar la peligrosidad de un residuo o desecho
peligroso. Dentro de los doce (12) meses siguientes a partir de la entrada
en vigencia del presente decreto, el Ideam definira los protocolos de
muestreo y anélisis de laboratorio para la caracterizacion fisico-quimica de
los residuos o desechos peligrosos en el pais. En tanto se expidan estos
protocolos, se podra tomar como referencia béasica para métodos de
muestreo y anélisis de residuos o desechos peligrosos, los documentos
SW-846 (Test Methods for Evaluating Solid waste, Physical/Chemical
Methods) de la Agencia de Protecciéon Ambiental de los Estados Unidos de
América, ASTM (American Society for Testing and Materials) u olras
normas intemacionalmente reconocidas.

Paragrafo 1°. De los laboratorios para la caracterizacién de residuos o
desechos peligrosos. La caracterizacion fisico-quimica de residuos o
desechos peligrosos debe efectuarse en laboratorios acreditados. En tanto
se implementan los servicios de laboratorios acreditados para tal fin, los
analisis se podran realizar en laboratorios aceptados por las autoridades
ambientales regionales o locales. Las autoridades ambientales definiran los
criterios de aceptacién de dichos laboratorios y haran publica la lista de los
laboratorios aceptados.

(...)

Articulo 16. Obligaciones del transportista de residuos o desechos
peligrosos. De conformidad con lo establecido en la ley y en el marco de la
gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el trasportador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos que recibe para transportar;
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b) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 por el cual
se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas por carretera o aquella norma que la modifique o sustituya;

c¢) Entregar la totalidad de los residuos o desechos peligrosos recibidos de
un generador al receptor debidamente autorizado, designado por dicho
generador.

d) En casos en que el transportador preste el servicio de embalado y
etiquetado de residuos o desechos peligrosos a un generador, debe realizar
estas actividades de acuerdo con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente;

e) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado
para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos
residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto
321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y, en
caso de presentarse otro tipo de contingencia el plan debera estar
articulado con el plan local de emergencias del municipio;

f) En ningan momento movilizar en un mismo vehiculo aquellos residuos o
desechos peligrosos que sean incompatibles;

g) Realizar las actividades de lavado de vehiculos que hayan transportado
residuos o desechos peligrosos o sustancias o productos que pueden
conducir a la generacion de los mismos, solamente en sitios que cuenten
con los permisos ambientales a que haya lugar;

h) Responsabilizarse solidariamente con el remitente de los residuos en
caso de contingencia, por el derrame o esparcimiento de residuos o
desechos peligrosos en las actividades de cargue, transporte y descargue
de los mismos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
conjuntamente con el Ministerio de Transporte, expediran el Manifiesto de
Carga para el Transporte de Mercancias en los aspectos relacionados con
el transporte de residuos o desechos peligrosos.

Articulo 17. Obligaciones del receptor. Las instalaciones cuyo objeto sea
prestar servicios de almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacion
(incluida la recuperacion, el reciclaje o la regeneracion), tratamiento y/o
disposicion final de residuos o desechos peligrosos deberan:

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter
ambiental a que haya lugar;

b) Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y
sequridad industrial a que haya lugar;

¢) Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o
desechos recepcionados para realizar una o varias de las etapas de
manejo, de acuerdo con la normatividad vigente;
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d) Expedir al generador una certificacion, indicando que ha concluido la
actividad de manejo de residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido
contratado, de conformidad con lo acordado entre las partes;

e) Contar con personal que tenga la formacién y capacitacion adecuada
para el manejo de los residuos o desechos peligrosos;

) Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentacion
de la empresa, el tipo de actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos
que esta autorizado manejar;

g) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender
cualquier accidente o eventualidad que se presente y contar con
personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un
derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan
Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y estar articulado con
el plan local de emergencias del municipio, para atender otro tipo de
contingencia; (Negrillas fuera de texto)

h) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de
evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo
a la salud y al ambiente, relacionado con los residuos o desechos
peligrosos.

Articulo 18. Responsabilidad del Receptor. EIl receptor del residuo o
desecho peligroso asumira la responsabilidad integral del generador, una
vez lo reciba del transportador y haya efectuado o comprobado el
aprovechamiento o disposicion final del mismo

Paragrafo 1. Mienfras no se haya efectuado y comprobado el
aprovechamiento y/o disposicion final del residuo o desecho peligroso, el
receptor es solidariamente responsable con el generador.

Paragrafo 2. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el
monitoreo, el diagnéstico y remediacion del suelo, de las aguas
supefficiales y subterréneas en caso de que se presente contaminacion por
estos residuos.

Articulo 19. De la responsabilidad acerca de la contaminacion y
remediacion de sitios. Aquellas personas que resulten responsables de la
contaminacion de un sitio por efecto de un manejo o una gestion
inadecuada de residuos o desechos peligrosos, estaran obligados entre
otros, a diagnosticar, remediar y reparar el dafio causado a la salud y el
ambiente, conforme a las disposiciones legales vigentes.”

. LEY 1252 DE 2008. "Por la cual se dictan normas prohibitivas en
materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y
se dictan otras disposiciones”

(...)
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“Articulo 2. Principios. Con el objeto de establecer el alcance y contenido de
la presente ley, se atenderan los siguientes principios:

(..)
3. Prohibir la generacion, almacenamiento o eliminacién de residuos
o desechos peligrosos en ecosistemas estratégicos o importantes del
pais, en areas protegidas o de sensible afectacion ecolégica, zonas
de influencia de humedales o zonas de proteccién, o recarga hidrica
dulce o en mares u océanos.

4. Diseriar planes, sistemas y procesos adecuados, limpios y
eficientes, de tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilizacién y
disposicion final de residuos peligrosos que propendan al cuidado de
la salud humana y el ambiente.

(...)

Articulo 7. Responsabilidad del generador. El generador sera responsable
de los residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a
sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos
desmantelados y en desuso, elementos de proteccion personal utilizados en
la manipulacion de este tipo de residuos y por todos los efectos
ocasionados a la salud y al ambiente.

()

Articulo 10. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo peligroso
asumira la responsabilidad integral del generador, una vez lo reciba del
transportador y haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o
disposicion final del mismo.

Paragrafo 1. Mientras no se haya efectuado y comprobado el
aprovechamiento o disposicion final de residuo peligroso, por parte de la
autoridad ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es
solidariamente responsable con el generador.

Paragrafo 2. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el
monitoreo, el diagnéstico y remediacion del suelo, de las aguas
supetrficiales y subterraneas y sus interacciones con la salud humana y el
ambiente en caso de que se presente contaminacion por estos residuos.

Articulo 14. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y
maquinaria contaminada en desuso. El Gobierno Nacional, junto con la
autoridad ambiental competente o quien haga sus veces, ftendra que
desarrollar esfuerzos intersectoriales, nacionales e internacionales, para
tratar, eliminar y disponer las existencias y enterramientos de residuos
peligrosos, ademés de la maquinaria y elementos que hayan tenido
contacto con estos para proteger los recursos naturales y propender al
derecho a un ambiente sano.”

10.LEY 1333 DE 2009. “Por la cual se establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.
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“‘Articulo 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales. (Negrillas fuera de texto)

(--)

Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
son de ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

(--)

Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.
(Negrillas fuera de texto)

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales,
las de desarrollo sostenible y las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de parques Nacionales
Naturales, impondréan al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

(...) Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos. (Negrillas fuera de texto)

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicién de las medidas preventivas como almacenamiento, transporte,
vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo
del infractor.

Articulo 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
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realizacion pueda derivarse dafo o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesiéon o
autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas. (Negrillas fuera de texto)

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o0 accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro.

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios
para la imposiciéon de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del
dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.

()

Articulo 44. Cierre temporal o definitivo del establecimiento,
edificacion o servicio. Consiste en poner fin a las actividades o tareas
que en ellos se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas
contrarias a las disposiciones ambientales. Es temporal si se impone
por un determinado periodo de tiempo y es definitivo cuando asi se
indique o no se fije un limite en el tiempo. (Negrillas fuera de texto)

El cierre podré imponerse para todo el establecimiento, edificacion o
servicio o sélo para una parte o proceso que se desarrolle en él. Una vez en
firme el acto administrativo a través del cual se impone una sancién de
cierre temporal o definitivo, no podra adelantarse actividad alguna en la
edificacion, establecimiento o servicio. Si el cierre recae sobre una parte del
establecimiento, edificacion o servicio, no podra adelantarse la actividad
especifica en la zona, area o seccion cerrada. En uno u otro caso el
sancionado podra desarrollar lo necesario para el necesario mantenimiento
del inmueble.

La autoridad ambiental competente debera tomar las medidas pertinentes
para la ejecucion de la sancién y se hara efectiva mediante la imposicion de
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1.

sellos, bandas u otros medios apropiados para asegurar el cumplimiento de
la sancién.”

DECRETO 2820 DE 2010. “Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”

(...)

“Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negarén la licencia ambiental
para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el
area de su jurisdiccion:

(..

10. La construccién y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el
almacenamiento, aprovechamiento, recuperacién y/o disposicién final de
residuos o desechos peligrosos, y la construccién y operacion de rellenos
de seguridad para residuos hospitalarios en los casos en que la
normatividad sobre la materia lo permita”.

12.DECRETO 3930 DE 2010. “Por el cual se reglamenta parcialmente el

Titulo | de la Ley 97 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte
lll- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”.

(..))

“Articulo 35. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten,
manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un plan de contingencia y
control de derrames, el cual debera contar con la aprobacion de la
autoridad ambiental competente”.

13.DECRETO 3678 DE 2010. "Por el cual se establecen los criterios para

la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones’.

(..)

Articulo 5. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion 0
servicio. El cierre temporal del establecimiento, edificacion o servicio se
impondra como sancién por parte de las autoridades ambientales por la
existencia de hechos o conductas contrarias a las disposiciones
ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Incumplimiento de los plazos y condiciones impuestas por la autoridad
ambiental en las medidas preventivas;

b. Incumplimiento reiterado de alguna o algunas compensatorias impuestas
por la autoridad ambiental cesar una afectacion al medio ambiente;
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c. No contar el establecimiento, edificacion o servicio con los permisos
requeridos por la ley o los reglamentos para su construccion o
funcionamiento.

Paragrafo 1. Al imponerse el cierre temporal, la autoridad ambiental deberé
determinar en el acto administrativo que impone la sancién la duracién de la
medida en el tiempo y/o de ser el caso las medidas correctivas y acciones
necesarias para subsanar las irreqularidades que motivaron dicha sancion.

Paragrafo 2. El incumplimiento de las medidas y acciones impuestas en
virtud del cierre temporal por parte del infractor, dara lugar al cierre
definitivo del establecimiento, edificacion o servicio, previo el agotamiento
del respectivo proceso sancionatorio, a través del cual se declare
responsable al infractor del incumplimiento de tales medidas.

Paragrafo 3. Tanto el cierre temporal como el definitivo se podran imponer
para todo o para una parte o proceso del establecimiento, edificaciéon o
servicio, cuando asi se determine. En uno o en otro caso el sancionado
podra desarrollar lo necesario para el mantenimiento del inmueble.”

14.LEY 1453 DE 2011. “Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal,
el Coédigo de Procedimiento Penal, el Cdédigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad’.

(...)
Articulo 33. El articulo 331del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 331. Darios en los recursos naturales. El que con incumplimiento
de la normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de
cualquier otro modo dafie los recursos naturales a que se refiere este ltitulo,
0 a los que estén asociados con estos, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento ltreinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

— Se afecten ecosistemas naturales, califcados como estratégicos que
hagan parte del Sistema Nacional, Regional y Local de las areas
especialmente protegidas.

— Cuando el dafio sea consecuencia de la accién u omisién de quienes
gjercen funciones de control y vigilancia.

Articulo 34. El articulo 332 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 332. Contaminacion ambiental. El que con incumplimiento de la
normatividad existente, provoque, contamine o realice directa o
indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, ruidos, depdsitos o
disposiciones al aire, la atmésfera o demas componentes del espacio
aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas
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o0 demds recursos naturales, en tal forma que ponga en peligro la salud
humana o los recursos faunicos, forestales, floristicos o hidrobiolégicos,
incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar,
en prision de cincuenta y cinco (55) a ciento doce (112) meses y multa de
ciento cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando en la
comision de cualquiera de los hechos descritos en el articulo anterior sin
perjuicio de las que puedan corresponder con arreglo a otros preceptos de
este Codigo concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas sin que la multa
supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

2. Cuando la emisién o el vertimiento supere el doble de lo permitido
por la nomatividad existente o haya infringido mas de dos
parametros.

3. Cuando la contaminacion, descarga, disposicién o vertimiento se
realice en zona protegida o de importancia ecolégica.

4. Cuando Ila industria o actividad realice clandestina o
engariosamente los vertimientos o emisiones.

5. Que se hayan desobedecido las 6rdenes expresas de la autoridad
administrativa de cormeccion o suspension de las actividades
tipificadas en el articulo anterior.

6. Que se haya ocultado o aportado informacién engafiosa o falsaria
sobre los aspectos ambientales de la misma.

Articulo 35. Se adiciona al Titulo XI del Cédigo Penal el siguiente articulo:

Articulo 332 A. Contaminacién ambiental por residuos soélidos peligrosos. E/
que con incumplimiento de la normatividad existente almacene, transporte o
disponga inadecuadamente, residuo sélido, peligroso o escombros, de tal
manera que ponga en peligro la calidad de los cuerpos de agua, el suelo o
el subsuelo tendra prision de dos (2) a nueve (9) afios y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en la
comision de cualquiera de los hechos descritos en el articulo anterior se
ponga en peligro la salud humana.

Articulo 36. El articulo 333 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 333. Contaminaciéon ambiental por explotacion de yacimiento
minero o hidrocarburo. El que provoque, contamine o realice directa o
indirectamente en los recursos de agua, suelo, subsuelo o atmdsfera, con
ocasion a la extraccién o excavacién, exploracioén, construcciéon y montaje,
explotacién, beneficio, transformacién, transporte de la actividad minera o
de hidrocarburos, incurrira en prisioén de cinco (5) a diez (10) afios, y multa

PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE CARTAGENA

Py



de treinta mil (30.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

15.DECRETO 3573 DE 2011. “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA — y se dictan otras disposiciones”.

(.)

“‘Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, cumplira las siguientes funciones:

(--)

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio
discrecional y selectivo sobre los asuntos asignados a las corporaciones
auténomas”.

16.CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA. SENTENCIA 2013-00087
DE AGOSTO 5 DE 2013. M.P. LUIS RAFAEL VRGARA QUINTERO.

‘La acciéon preventiva tiene como fundamento los principios de
prevencion y precaucion, pues se parte del hecho de que el medio
ambiente puede enfrentar la afectacion, el dano, el riesgo, etc., por lo
que la administracion debe contar con instrumentos para contrarrestar
estas situaciones en la que se puede encontrar el medio ambiente (...)
(Negrillas fuera de texto)

El articulo 36, seriala que las medidas preventivas que la autoridad
ambiental puede imponer mediante acto administrativo motivado y de
acuerdo con la gravedad de la infraccién son: la amonestacion escrita, el
decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion, la aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la
suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesiéon, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos. (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se puede entender que las justificaciones que
rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta el principio de
precaucion, se establecen con el fin de hacer frente a una afectacion
derivada de un hecho o para conjurar un riesgo grave que amenaza
con danar el medio ambiente en forma irreparable. Razén por la que el
objeto de Ilas medidas preventivas difiere del analisis de
responsabilidad y sancion del infractor (...)". (Negrillas fuera de texto)

DE LAS CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
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Del cuerpo de la Demanda y sus extractos, en apariencia el DEMANDANTE siente
que le han sido vulnerados sus derechos y que se le ha causado un perjuicio
irremediable. Mas en esta Demanda se encuentra que ha faltado informacién que
permita al Honorable Tribunal conocer la realidad de la situacién a la fecha,
informacién que este Ministerio Publico le ha aportado, en aras de que tenga un
amplio panorama de la situacion que se predica con la Empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S.

De acuerdo a la forma en que fueron narrados los hechos, el Demandante pasé6
por alto que a lo largo de este Proceso, no s6lo CARDIQUE es quien ha estado
ejerciendo las funciones que le corresponden como autoridad ambiental. En esta
historia, faltan las actuaciones desplegadas por la Gobernacion de Bolivar, El
Municipio de Turbana, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena y el mismo Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible a través de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA. Parece que el Demandante olvidé advertirle al Honorable Tribunal que, si
bien en un comienzo CARDIQUE inicié un procedimiento sancionatorio ambiental,
dada la connotacién y diferentes circunstancias que han acompafado este
proceso, fue el mismo MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, quien se arrogé estas competencias, encomendandoles a la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA, el adelantar la
evaluacion y control de las actividades desplegadas por la Empresa CARMAN
INTERNATIONAL S.A.S.. Resultado de ello es el que a la fecha CARDIQUE
CARECE DE COMPETENCIA PARA CONTINUAR CON EL PROCESO
SANCIONATORIO, INCLUSO PARA PROCEDER AL LEVANTAMIENTO DE LA
MEDIDA IMPUESTA POR LA RESOLUCION 1282 DE 2011, habida cuenta que
es la ANLA quien actualmente reviste la competencia y tiene en su poder el
expediente de la Empresa Demandante.

Corrobora este hecho la RESOLUCION No. 1262 de 27 de septiembre de 2013,
expedida por el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE “Por
medio de la cual se asume la competencia de las actividades adelantadas por la
Empresa Carman International S.A.S. relacionadas con el proyecto “Disposicion
de residuos de origen animal , proveniente de empresas procesadoras de pescado
y actividades de almacenamiento y tratamiento previo de aguas de sentinas y
aceites usados” y se toman otras determinaciones”, resolucién en la que ademas
ORDENA en su articulo segundo a CARMAN INTERNATIONAL S.AS. a
SUSPENDER sus actividades. En igual sentido encontramos la RESOLUCION
No. 0666 de 19 de junio de 2014, “Por la cual se realiza la evaluacién actual de un
proyecto y se toman otras determinaciones”, que en su articulo primero resuelve
no levantar la medida preventiva impuesta en el articulo segundo de la Resolucién
1282 de 2011, consistente en la suspension inmediata de las actividades de la
Empresa CARMAN INTERNATIONAL S.AS., adicionada a través de la
Resolucion 106 de 2014, por medio de la cual se ordena la suspensién inmediata
del relleno y clausura de las piscinas localizadas en el predio de la Empresa
Demandante.

En consecuencia, la DEMANDA DE REPARACION DIRECTA no debid
interponerse solamente contra CARDIQUE, por carecer de facultades para
levantar la medida o conocer del asunto, sino también contra el mismo
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y la ANLA, dado
que la reiteraciéon en el tiempo de esta medida obedece a Resoluciones emitidas
por la ANLA.
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De otra parte, es necesario determinar si procede a iniciarse una DEMANDA DE
REPARACION DIRECTA por parte de una Empresa que de manera reiterada ha
causado dafios al ambiente, lo cual se puede corroborar no sélo con las
inspecciones efectuadas por CARDIQUE, sino también por las de la ANLA y la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

De igual manera existe el Concepto Técnico sobre la caracterizaciéon de los
residuos oleosos de la Compania CARMAN INTERNATIONAL S.A.S, realizado
por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives De
Andréis” — INVEMAR, de fecha marzo 20 de 2014, en donde determinan que:

“Todas las muestras recolectadas en la compariia Carman contienen
hidrocarburos en una gran cantidad de las cuales la fraccion aromética
representa mas del 50%, lo cual les da un caracter toxico.

A la luz del decreto 4741, los residuos hallados en las piscinas, se
consideran residuos peligrosos, debido a las altas concentraciones de
hidrocarburos aromaticos.

En los suelos de las Piscinas 1 y 3, y de los puntos A, C, D y E las
concentraciones de HAP sobrepasan los niveles de referencia de la NOAA,
por lo cual representan riesgo para los organismos terrestres invertebrados
y mamiferos que alli habitan.

El analisis de HAP permite concluir que los residuos hallados son una
mezcla de compuestos petrogénicos y pirogénicos. Teniendo en cuenta la
actividad comercial de la empresa, los residuos petrogénicos estarian
representados por residuos de productos derivados del petréleo como
restos de aceites, grasas, combustibles presente en las aguas de sentinas
de barcos; y los residuos pirogénicos por residuos de aceites usados
(aceites quemados), a excepcion de la muestra del punto A.

El analisis estadistico revel6 que hay una semejanza de los residuos
oleosos presentes en los puntos B, C y E, con los residuos de las piscinas
P4, P9 y P10; en ambos grupos los hidrocarburos presentan un mayor
grado de degradacién e intemperismo que los encontrados en las otras
piscinas.

La muestra del suelo del Punto A posee unas caracteristicas de origen
diferente a los residuos hallados en las piscinas y las otras muestras de
suelo, posiblemente corresponden a residuos de origen petrogénico
(combustibles o productos refinados), pero igualmente posee
concentraciones de HAP que sobrepasan los niveles de referencia para
suelos representando riesgo para los organismos.

La densidad de los residuos hallados en las piscinas es inferior a 1.0 g/mL,
concordante con la densidad de residuos oleosos. Esto significa que
pueden flotar sobre el agua lluvia que se almacene en las piscinas y por
consiguiente durante las temporadas lluviosas puede rebosar los taludes de
las mismas, lo cual explicaria la presencia de altas concentraciones de HAT
en los terrenos aledarios.”

Por consiguiente este Despacho considera se debe declarar IMPROCEDENTE la
Accion Impetrada, habida cuenta que existe una causa motivadora de la medida

PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE CARTAGENA



de suspension y su reiteracion en el tiempo, lo cual se demuestra a lo largo de
este Documento.

PRUEBAS

Solicito se tengan como PRUEBA los documentos que aqui se aportan, junto con
las siguientes:

1.

Se allegue el Acto Administrativo emitido por CARDIQUE o la ANLA, por
medio del cual se autorice la disposicion final de residuos peligrosos en el
lote de CARMAN, cuyos vertimientos terminan en la Bahia de Cartagena,
cada vez que llueve.

Solicitar a CARDIQUE y la ANLA los tres dltimos conceptos y
requerimientos sobre la actividad que viene realizando CARMAN.

Solicitar certificado a CARDIQUE y la ANLA sobre si los residuos peligrosos
ya salieron de los predios de CARMAN vy fueron dispuestos finalmente y de
manera técnica adecuada.

Solicitar los informes levantados por ECOPETROL acerca del Plan de
Contingencia implementado por dicha Entidad, por causa de los derrames
de hidrocarburos sobre el Arroyo Grande y que fueron a parar a la Bahia de
Cartagena, incluyendo los costos en que se incurrié para contener y mitigar
tales emergencias.

Solicitar a la Fiscalia General de la Nacién que allegue los expedientes de
los procesos que cursan contra el Sefior GUSTAVO CAMACHO ROJAS,
por causa de los hechos narrados en el presente documento.

Citar a rendir testimonio de la Directora de la UMATA del Municipio de
Turbana, Doctora SILVIA ELENA REYES.

Solicitar al Municipio de Turbana que allegue los informes levantados por
causa del Derrame acontecido en los alrededores del predio LA GLORIA.

Solicitar al Representante Legal de la Empresa que allegue el Protocolo de
Contingencia implementado por causa de los rebosamientos de las piscinas
qgue se encuentran en el predio La Gloria, con sus respectivos soportes.

Solicitar al Representante Legal de la Empresa CARMAN INTERNATIONAL
S.A.S. que allegue las especificaciones técnicas de las piscinas que
existian en el predio y que fuesen utilizadas para almacenar las sustancias
objeto de derrame.

10.Solicitar a los sefiores GIOVANNI GARNICA BURGOS, DANIEL

ALEJANDRO PORTELA, funcionarios de la ANLA, para que rindan
testimonio acerca de la situacion del predio de CARMAN INTERNATIONAL
S.AS..

11.Solicitar a la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES para

que presente informe de las actuaciones surtidas desde el momento en que
asumieron la competencia para adelantar las investigaciones de la Empresa
CARMAN INTERNATIONAL S.A.S.
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12.Solicitar informe a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, acerca de los hechos ocurridos en los afios 2011 y 2013, por
causa del derrame ocasionado en los alrededores del Predio La Gloria y
que fueron a parar a la Bahia de Cartagena.

ANEXOS
1. Concepto Técnico No. 0814 de 2012 de CARDIQUE.

2. Oficio No. 002665 de 25 de octubre de 2012, de la Procuraduria Provincial
de Cartagena, por medio del cual allegan queja de la sefiora ANA BEATRIZ
CORTEZ.

3. Oficio No. 13203600003-328-2012, emitido por la Dra. MARITZA PEREZ
MEJIA, Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, dirigido
a CARDIQUE.

4. Auto No. 0000453 de 10 de diciembre de 2012 de CARDIQUE.

5. Acta No. 001 de 25 de enero de 2013 de CARDIQUE. Articulacién para la
vigilancia y control de las actividades realizadas por Carman Internacional.

6. Resolucion No. 0446 de 15 de abril de 2013 emitida por CARDIQUE.

7. Documento del Municipio de Turbana Bolivar, de fecha 20 de septiembre de
2013, con destino a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena.

8. Oficio No. 04661 de 23 de septiembre de 2013, emitido por CARDIQUE,
con destino a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena.

9. Resolucion No. 1262 de 23 de septiembre de 2013 del MADS.

10.Oficio No. 4875 de 03 de octubre de 2013 emitido por CARDIQUE, con
destino a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena.

11.Comunicacion Resolucion No. 1238 del 6 de diciembre de 2013, emitida por
el ANLA, con destino a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena,
donde comunican la Resolucion 1238 de 2013.

12.Oficio No. 111036-OGV-425-2014 de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, donde hacen llegar la Resoluciéon 106 de
2014 de la ANLA.

13.0ficio No. 2242 de fecha 28 de abrii de 2014, por medio del cual
CARDIQUE allega el Concepto Técnico No. 0357 de 2014.

14.Oficio No. 111036-55989-CAEA-JMVM-citese al contestar 1177 de 27 de
mayo de 2014, de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, por medio del cual allegan el Concepto “Manejo y disposicion final
de residuos peligrosos Empresa CARMAN INTERNATIONAL SAS,
Cartagena (Bolivar).

15. Oficio No. 4120-E2-23590 de fecha 28/05/2014 de la ANLA.

16.Concepto Técnico No. 8779 de fecha 04 de junio de 2014 del ANLA.
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17.Resolucion No. 0666 de 2014 de la ANLA.
18. Oficio No. 4120-E2-24826 de fecha 12/8/2014 de la ANLA.

19. Oficio de fecha septiembre 17 de 2014, proveniente de la Alcaldia Municipal
de Turbana — Bolivar.

20.Oficio No. 111036-55989-caea-citese al contestar No. 1917 de 24 de

septiembre de 2014 de la Procuraduria General de la Nacion, dirigido a la
ANLA.

21.0Oficio DIMAR No. 29201406316 de 8/10/2014 dirigido al Director de
Hidrocarburos de la ANLA.

22.0Oficio No. 111036-372646-CAEA-citese al contestar No. 2210 de |la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios con destino a la
Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena, de fecha 29 de octubre de
2014.

23.0ficio 2015001039-2-001 de 2015-01-21 de la ANLA con destino a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

24 . Oficio N0.111036-372646-CAEA- citese al contestar No. 182 de fecha 27 de
enero de 2015 de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, con destino la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena.

25. Oficio No. 2015003614-2-001 de fecha 2015-02-05 de la ANLA con destino a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

De usted Honorable Magistrado,

Atentamente,

ANA CATALINA NOGUERA TORO
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena
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