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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

. TIPO: CONTESTA DEMANDA
. @a REMITENTE: KAREN TORNE ANGULO
’ DESTINATARIO: JOSE A. FERNANDEZ OSORIO

______ et e Comsialtore
CONSECUTIVO: 20150617077

’ . No. FOLIOS. 18 —- No. CUADERNOS. g
Consultorias y Gestiones en Derecho RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA: 12/06/2015 10:00:45 AM
Senores:
FIRMA:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI\ T B

E. S.
Exp. - Rad. No.: 2014 - 00459 - 00.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ASTRID MILENA MORATTO FLOREZ

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTROS

ANA RAQUEL MIRANDA DE LA HOZ, mayor de edad, identificada civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma,
actuando como apoderada especial del Ministerio de Educaciéon Nacional,
tal y como consta en el poder que adjunto, por lo cual solicito que se me
reconozca personeria juridica, respetuosamente me permito presentar
contestacigh a la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en
el proceso de la referencia, atendiendo los argumentos juridicos que
enseguida expondremos.

1. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacion de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho de la cual hoy se descorre el fraslado de rigor,
se circunscriben, entre otro, a que se declare la nulidad del acto
administrativo ficto mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de
una prestacién econdmica por causa de muerte.

Sobre los supuestos facticos sefialados por la parte actora manifestamos o
siguiente:

- ALOSHECHOS No 1, 2, 3,y 4, son ciertos, de acuerdo a los
documentos que obran en el expediente.

- AL HECHO No. 5, es cierto, de acuerdo a los documentos que
obran en el expediente, y se precisa que se negd la pension
conforme a la normatividad.

AL HECHO No. 6, 7, son ciertos, de acuerdo a los documentos que
obran en el expediente.
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Nos oponemos a todas las pretensiones de la demanda por carecer del
sustento féctico y juridico necesario para su prosperidad.

El acto administrativo demandado se encuentra amparado por la
presuncién de legalidad (art. 88 CPACA), y la parte accionante no acredita
siquiera sumariamente que éste haya sido expedido con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivaciéon, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirid.

En consecuencia, frente a la solicitud de condenas impetradas por la
accionante en contra de la Nacidn, Ministerio de Educacidén Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, solicitamos
respetuosamente al Sefior Juez que se sirva denegarlas en su totalidad.

3. EXCEPCIONES.

a) Inexistencia de obligacién pensional por aplicacién de régimen
exceptuado. La cényuge demandante es beneficiaria del régimen
pensional docente administrado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las prestaciones econdmicas que amparen [os
riesgos de vejez, invalidez y muerte serdn las previstas en las normas que
desarrollen dicho régimen exceptuado.

La demandante no puede solicitar la aplicacién del Sistema General de
Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 con sus modificaciones posteriores,
toda vez gue no se encuentra afiliada al mismo.

No le estd permitido a la demandante solicitar la aplicacion de normas que
le son ajenas, y construir una normatividad propia con las reglas pensionales
que estima mds favorables, seleccionando, a su gusto y conveniencia,
prestaciones cuyos requisitos estime safisfechos de oftros regimenes
pensionales.

La construcciéon de normatividades pensionales acusa reserva legal, es
decir, sélo el legislador estd facultado para su creacién. No puede el juez,
por lo tanto, ordenar el reconocimiento deprecado so pena de invadir la
4rbita funcional de otra rama del poder publico, asi como desconocer 0s
principios de generalidad y obligatoriedad de ley, e inescindibilidad de las
normas laborales y pensionales.
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b) Prescripcion. Sin que la presente excepcidn de fondo implique
reconocimiento alguno a las pretensiones de la demanda, solicitamos al
Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la prescripcidn de las obligaciones dinerarias que no fueron
oportunamente reclamadas dentro de los fres anos siguientes a Ia
exigibilidad del derecho pensional.

¢) Compensacién: Sin que esta excepcién implique reconocimiento de
derecho alguno, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en
caso de ser procedente, que declare la compensacion de las sumas de
dinero pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones
pensionales.

d) Excepcidn genérica o innominada: De conformidad con lo previsto en el
articulo 282 del Coédigo General del Proceso’, aplicable en lo Contencioso
Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 20112,
solicitamos al Juzgador Contencioso  Administrativo  reconocer
oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hechos se encuentren
acreditados en el proceso.

e) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo
Cifuentes Munoz, en la que se expresa que:

"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho
para convertirse en un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este
trascendental principio exige de los particulares y de las autoridades
cefirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal y acorde con
el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("viroonus”)...L.a administracién y el administrado deben adoptar un
comportamiento leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincion de
las relaciones juridicas. Este imperativo constitucional no sélo se aplica
a los contratos administrativos, sino también a aquellas actuaciones
unilaterales de la administracién generadoras de situaciones juridicas
subjetivas o concretas para una persona. El dmbito de aplicacion de la
buena fe no se limita al nacimiento de la relacién juridica, sino que
despliega sus efectos en el tiempo hasta su extincion.”

1 Articulo 282. Resolucion sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez
halle probados los hechos que constituyen una excepcién deberd reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa,
que deberdn alegarse en la contestacion de la demanda.

2 Articulo 187. Contenido de la sentencia. (...) En la sentencia se decidird sobre las
excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.
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En el caso concreto, se resalta que la entidad demanda ha actuado con
buena fe exenta de culpa, inclusive, durante todos los frdmites efectuados
por la demandante, y en cumplimiento de las normas que regulan el tema
sub-judice.

4. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

La pension post mortem es un concepto remunerativo para docentes,
creado y definido por el Gobierno Nacional a fravés del Decreto 224 de
1972, como una compensaciéon a la labor de los docentes que se
encuentren en las siguientes condiciones: (i) Que al momento de su muerte
no hayan completado la edad para ser beneficiarios de la pension; (i) Que
se hubiesen desempenado como profesores en planteles oficiales, por lo
menos 18 afos continuos o discontinuos; (i) Que sobrevivan su cényuge, o
los hijos menores, mientras no cumplan la mayoria de edad, entre ofras. De
todas maneras, la pensidn en ningun caso puede exceder el plazo de cinco
(5) afos, ni es compatible con la pension de jubilacion.

Para el caso en particular, la sustitucidon pensional es un derecho que
ostentan los beneficiarios a los docentes cuando ha fallecido un docente
pensionado o con derecho a la Pensién de Jubilacion, Invalidez o Vejez, su
cényuge supérstite, companero o companera permanente, los hijos
menores o incapacitados para trabajar por razdn de estudios o invalidez, los
padres o hermanos invdlidos que dependan econdmicamente del
pensionado o empleado fallecido, razdn por la cual les asiste el derecho a
la sustitucion pensional y su reconocimiento se hace efectivo a partir del dia
siguiente del fallecimiento. Asi mismo, las normas aplicables a esta
prestaciéon econdmica para dofiliados a éste Régimen especial, se
encuentran contempladas en el Decreto 3135 de 1958, el Decreto 1848 de
1969, la Ley 33 de 1973, el Decreto 690 de 1974, el Decreto 1160 de 1989, la
Ley 44 de 1980y la Ley 71 de 1988.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad
con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989; es una cuenta especial de la Nacion
, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados en la actualidad por Fiduciaria La
Previsora S.A., la cual actia como representante del patrimonio auténomo
denominado Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en
razén del contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No.
0083 del 21 de junio de 1.990, prorrogado sucesivamente y a la fecha
vigente, celebrado con LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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En el Decreto 224 de 1972, que en su articulo establece expresamente lo
siguiente:

Arficulo 7°.- En caso de muerte de un docente que aun no haya
cumplido el requisito de edad exigido para la obtencién de la pensién,
pero que hubiere trabajado como profesor en planteles oficiales por lo
menos diez y ocho (18) afios continuos o discontinuos, el cényuge y los
hijos menores tendrdn derecho a que por la respectiva enfidad de
previsidon se pague una pensidén equivalente al 75% de la asignacion
mensual fijada para el cargo que desempenaba el docente al tiempo
de la muerte mientras aquel no contraiga nuevas nupcias o el hijo menor
cumpla la mayoria de edad y por un fiempo maximo de cinco (5) anios.

La Ley ha tenido en cuenta, el cumplimiento de algunos requisitos y
calidades que deben cumplirse en el régimen laboral en el cual desarrolia
su actividad el empleado oficial y es por ello que existen normas de
excepcion, de régimen especial y régimen general.

En este sentido no puede considerarse la aplicacién referente de la Ley 100
de 1993, para obtener de parte de mi representada una pension de
sobrevivientes, por cuanto la citada Ley contempla en su articulo 279, la
exclusidon a los miembros del magisterio, cuando textualmente se consagra
en la disposicion en comento:

Articulo 279 EXCEPCIONES:

(...)

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones
a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de
bonos pensidnales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto se expida...”
(Subrayado fuera de texto), indicdndose claramente y ratificdndose con
la norma parcialmente transcrita, asi como la Ley 91 de 1989, tanto la
existencia de un régimen de prestaciones econdmicas propio y exclusivo
para los docentes, como un fratamiento normativo especial vy
diferencial. (Enfasis nuestro)

Se impone entonces la clasificacion de las hormas que regulan lo atinente
a las prestaciones sociales del magisterio, su funcionamiento vy
administracidn como de cardcter especialisimo, como lo acredita el
contenido legislativo de algunas de ellas como la Ley 91 de 1989 y su
Decreto Reglamentario No. 177 de 1990, entre otras.
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Hay que dejar en claro que cuando la Ley 91 de 1989 cred el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, sin personeria juridica cuyos
resultados deben ser manejados por una entidad Fiduciaria Estatal o de
economia mixta en la cual el Estado posea mds del 90% del capital, papel
que cumple actualmente la Fiduciaria La Previsora S.A. en virtud del
contrato de fiducia con LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 21 de 1989, al igual que su Decreto Reglamentario No. 1775 de 1990,
establece el funcionamiento del Fondo De Prestaciones Sociales Del
Magisterio a nivel central contemplando la existencia del Consejo Directivo
Integrado por los siguientes miembros: El Ministro de Educaciéon Nacional o
el Viceministro, quien lo presidird; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
o su delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, dos
(2) representante del magisterio designados por la organizacion gremial
nacional gue agrupe al mayor nimero de asociados docentes y el Gerente
de la Fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin voto.

El Consejo Directivo del Fondo exterioriza sus decisiones mediante acuerdos
y tiene entre otras, el cumplimiento de las siguientes funciones: determinar
las politicas generales de administracion e inversion de los recursos del
Fondo, velando siempre por seguridad, adecuado manejo y oportuno
rendimiento; analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrard
los contratos para el funcionamiento del Fondo determinar la destinacion
de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual serdn atendidas las
prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal
manera que garantice una distribucién equitativa de los recursos.

Por todo lo anterior, la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, actua
conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones, e igualmente de acuerdo a los parGmetros expuestos por el
Consejo Directivo Del Fondo, como mdxima autoridad encargada de
preferir los procedimientos para el reconocimiento y pago de los derechos
prestacionales de los docentes, ya que en el caso se observa que no se
cumple los requisitos para hacerse acreedor de la pensidn que pretende.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado en sentencia de fecha 15 de junio de
2006, Seccidn Segunda, Subseccién A, C.P Dr. Alberto Arango Mantilla, en
un caso completamente semejante al del presente litigio, considerd lo
siguiente:

I/
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“(...) La demandante laboré al servicio de planteles educativos oficiales
un total de 17 afos, 9 meses, 23 dias, hasta la fecha de su fallecimiento
(,8); y en este orden de acuerdo con lo probado en el expediente, no
alcanzé el tiempo exigido por el articulo 7 del decreto 224 de 1972 para
que la parte actora, en su condicidn de beneficiarios, gozaran del
derecho a la pensidn equivalente al 75 % de la asignacion mensual
fijada para el cargo que desempenaba la docente al tiempo de su
muerte pues aun cuando en estos eventos la edad cronolégica no era
relevante para exigir el derecho a la pensidn por cuanto el derecho ala
prestacién por parte de sus beneficiarios se otorga una vez ocurra el
fallecimiento del cényuge, siempre y cuando se acredite el tiempo de
servicios o las cotizaciones exigidas por el legislador, en el caso concreto,
este Ultimo supuesto normativo no se acredito, toda vez que la causante
no alcanzd a laborar 18 anos en planteles oficiales , sin que sea necesario
entrar a estudiar los restantes supuestos que prevé la norma, pues al no
haber laborado el minimo exigido, no les asiste el derecho que reclaman
los beneficiarios. (...)"

De otra parte, en Sentencia C-369 de 2004, expediente D-4859, actor Jairo
Antonio Salgado Gil, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett,
la corte Constitucional, en fecha 27 de abril de 2004, considerd lo siguiente:

En numerosas oportunidad de Ver, entre otras, las sentencias C-941 de
2003, C-1032 de 2002, C-835 de 2002, C-956 de 2001, C-890 de 1999, C-
080 de 1999 y C-461 de 1995, la Corte ha establecido que la existencia
de un régimen especial de seguridad social no es en si mismo violatorio
de la igualdad. Asi, precisamente al estudiar la constitucionalidad del
inciso 2° del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que exceptia a los
docentes del régimen general de la seguridad social, esta Corporacién
senald al respecto:

“La Carta Politica no establece diferenciaciones dentro del universo de
los pensionados. Por el contrario, consagra la especial proteccion de las
pensiones y de las personas de la fercera edad. No obstante, el
legislador puede disefiar regimenes especiales para determinado grupo
de pensionados, siempre que tales regimenes se dirijan a la proteccion
de bienes o derechos constitucionalmente protegidos y no resulten
discriminatorios. Es el caso del establecimiento de un régimen pensional
especial para la proteccién de los derechos adquiridos por un
determinado sector de trabajadores.

El respeto por los derechos adquiridos reviste ain mayor fuerza en
tratdndose de derechos laborales, pues el frabajo y la seguridad social
gozan de una especial proteccion por parte de la Carta. Por este
motivo, es razonable excluir del régimen general de seguridad social a
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aquellos sectores de trabajadores y pensionados que, gracias a sus
reivindicaciones laborales, han obtenido beneficios mayores a los
minimos constitucional y legalmente protegidos en el régimen general.
Por las razones anteriores la Corte considera que el establecimiento de
regimenes pensidnales especiales, como aquellos senalados en el
articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacion con el régimen
pensional, un nivel de proteccidn igual o superior, resultan conformes a
la Constitucidn, como quiera que el tratamiento diferenciado lejos de ser
discriminatorio, favorece a los trabajadores a los que cobija. Pero si se
determina que al permitir la vigencia de regimenes especiales, se
perpetla un tratamiento inequitativo y menos favorable para un grupo
determinado de trabajadores, frente al que se otorga a la generalidad
del sector, y que el tratamiento dispar no es razonable, se configuraria
un frato discriminatorio en abierta contradiccién con el articulo 13 de la
Carta”

Ahora bien, un régimen especial se rige por hormas propias, gue son
diversas de las reglas del régimen general, puesto que en eso consiste su
especialidad. Igualmente esta Corporacién ha senalado que un
régimen de seguridad social es un sistema normativo complejo, en el que
las diversas normas parciales adquieren sentido por su relacién con el
conjunto normativo global. Cada régimen especial es entonces un
universo propio. Por ello, esta Corte ha concluido que, en principio, no
es viable comparar aisladamente aspectos puntuales de un régimen
especial de pensiones o de salud y el sistema general de seguridad
social, por cuanto cada aspecto puede tener en cada régimen un
significado parcialmente distinto. Asi, una aparente desventaja en un
punto especifico del régimen especial frente al sistema general de
seguridad social puede estar ampliamente compensada por unos
beneficios superiores previstos por ese régimen especial en otros
aspectos. Y por ello esta Corporacién ha sehalado con claridad gque
quienes se encuentren _adscritos a un régimen especial de seguridad
social, estdn obligados a someterse plenamente a su normatividad, sin
que resulte vdlido reclamar la aplicacién de los derechos y garantias
reconocidas para el régimen comun, pues no es equitativo gue una
persond se beneficie de un régimen especial, por ser éste globalmente
superior_al sistema _general de seguridad social, pero_gue al mismo
tiempo pretenda gue se le extiendan todos los aspectos puntuales en
que la regulacién general sea mds benéfica . Y es que admitir gue una
persona dfiiada a un régimen especial pueda reclamar ciertos aspectos
puntuales del régimen general de seguridad social implicaria la creacion
de una lex tertia, que seria un verdadero tercer régimen, compuesto por
algunos aspectos del sistema general de seguridad social y otros del
régimen especial, o cual desfiguraria totalmente la regulaciéon

8
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establecida por la Constitucién vy la ley en materia de seguridad social”.
(Destacado y subrayado fuera del texto).

5. PRUEBAS:
1. Poder otorgado a la suscrita.

2. Solicitamos respetuosamente al despacho que se sirva oficiar a la
Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar para que, con
destino al proceso, envie la hoja de vida y todos los documentos
relacionados con el docente fallecido a efectos de verificar los datos e
informacién pertinente que posee la entidad territorial respecto a su
nominacion.

6. PETICION ESPECIAL

Solicito se reconozca como abogado sustituto a la Dra. Karem Lizzette Torne
Angulo, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta civdad,
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.047.458.535 de Cartagena
y Tarjeta Profesional No. 247401del C.S.J de conformidad al Decreto 196 de
1971, Cobdigo de procedimiento Civil, para que actle ante sus
correspondientes despachos judicial y que en consecuencia pueda
examinar los expedientes en los que tengo poder, solicitar copias, oficios,
tomar fotografias; e igualmente para conocer las fechas de las diligencias,
asistr a la audiencia inicial, audiencia de pruebas, audiencia de
juzgamiento y de conciliacién de recurso de apelacién; y tener acceso a
cualquier ofra informacién para la defensa de los intereses de mi
representado.

7. NOTIFICACIONES

A LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, demandado, en la Sede
administrativa del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Avenida El
Dorado - CAN - Bogota D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho
o en la Carrera 60 # 76 — 79 de la ciudad de Barranquilla {Atl.) o al e-mail
castillosas.fiduprevisora@gmail.com

Del senor Juez,

Atentamente,
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1 it B A
RAQUEL A DE LA HO

.C. No. 585. 225 842 de Barranquilla
T.P.No. 179.052 del C.S. de la J

Proyecto: ESB.
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR

E. S. D.

RADICACION 2014-00459

ACCION ; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : ASTRID MILENA MORATTO FLOREZ

DEMANDADOS : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota
D.C., y tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en gjercicio de la
delegacion efectuada a traves de la Resolucion No. 1275 de 02 de febrero de 2015, expedida por el Ministro
de Educacion Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad
concordante, manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al(a) doctor(a) ANA RAQUEL
MIRANDA DE LA HOZ identificado como aparece al pie de su firma y con domicilio en esa ciudad, para que
actué en nombre y representacion de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro del
proceso de la referencia.

El(a) apoderado(a) queda facultado(a) conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento
Civil, especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el caso, proponer incidentes,
interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la diligencia de que trata el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie o no, conforme a las directrices dadas por el Ministerio de
Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte en audiencia por el
apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de ia Entidad, asi como
para sustituir este poder.

Pido al despacho se le reconozca personeria para actuar.

Atentamente,
%)
LORIA AMPARO ROMERO GAITAN
Cédula de Ciudadania 41.672.400 de Bogota D.C.
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

( ;A@éAQUKEL M Mb?d’é %

C.C.55.225.842 de Barranquilla
T.P. No. 179.052 del C.S dela J.

2015ER48016

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
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TODOS PORUN
NUEVOPAIS

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

(& MINEDUCACION

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE:

La Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacién objeto del
proceso que se relaciona a continuacién y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo
175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

CIUDAD : CARTAGENA

JUZGADO : TRIUNAL ADMINISTRATIVO

No. DE PROCESO  : 2014-00459 - 00

DEMANDANTE : ASTRID MILENA MORATTO FLOREZ

Los expedientes administrativos relacionados con los trémites y reconocimientos de
las prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reposan en los archivos de las Secretarias de Educacién de la entidad
territorial _ certificada a la que pertenece o ha pertenecido el solicitante o
causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecid el
tramite para reconocimiento de prestaciones a cargo del citado Fondo, dispone:

Articulo 2°. Radicaciéon de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o
la_dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva
entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los
solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Articulo 3°. Gestion a
cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la
atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera
efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos (nicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir_el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud,
a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y
962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos _de _reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro
de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
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Parégrafo 1°.|gual tramite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con
anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paréagrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que
deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no
prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Trémite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para

su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucién, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de
manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informar de ello a la
respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera
ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial certificado y
notificado en los Términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.”
(subrayado y resaltado fuera de texto)

En el trdmite legal descrito, no se vislumbra intervencion alguna del Ministerio de
Educaciéon Nacional ni de sus servidores, puesto que desde la expedicion de la Ley
962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los
Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante las entidades territoriales,
dejando de participar en las juntas departamentales y distritales de educacion y en el
reconocimiento de prestaciones sociales con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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La competencia para los
reconocimientos de prestaciones sociales, contratacion de servicios médicos y

administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional y por tanto, la_documentacion que pueda conformar los expedientes
administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio ni
reposa _en nuestros archivos, 1o que representa una imposibilidad material de aportar
el mismo a los tramites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.

Se expide en Bogota, D.C., el 25 de marzo de 2015.
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ACTA DE Ministerlo de Educacién Nacional

POSESION No. sccretarly General

: rerererm errat sotrrma st snes  asrtres Rupﬁbhca do Colombia
En Bogoté D. C. el_Primer (1erl dia del mes de SEPTIEMBRE/2003 se '

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN

presento en el DESPACHO DELA SENORA MINISTRA de Educacion Naclonal

o) 4

Identificad de

con el objeto de tomar posasion del meﬂi—

DEL DESPAC ‘Ml

.

para el cual fue N MBRADA"-':-"

de AGOSTQ de 2003, S
1. ‘ /,‘g 4 - . :{ - -"
' h tll }’ 0 o

i
PRESENTO LOS sneu:eNTes DOCUMENTOS

mediarite RESQLUCION: No 561 ha__y_E_l_NI_QQ_S_(L

Cédula de Ciudadania No.

Certificado ée Policia No.

Certificados de antecedentes dlsciplinarios No. '

Certificado Contraloria General de la Republica

Certificado de Aptitud expedido por Colsub5|d|o

£ormato Unico de Hoja de Vida

Declaracién de Blenes y Rentas

Formulario de vinculacion: Caja de Compensacwn

u-«w

En tal virtud presto el juramento. que ordena la bonstit
previo cumplimiento de 108 requisitos exigidos por la Ley.

para constancia s firma la presenté Acta

L‘“‘A’

. . “‘.!: . .
Formulario de Vinculacion: A.R. P. SEGURQ S_OQIAL

- COLSUBSIDIO

ucion Naclonal en el Articulo 122

‘por qu:enes en olla intervinieron:

CECILIA MARIA VELEZ WHITE
Ministra de Educacion ‘Nacional |

MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

Unidad de Atcnaé 'n 3l Ciudadano
FICA
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WIRISTERIO DE EOUCACION HACIONAL
RESOQLUCION NUMERD 1 9 6 6 DE 20

(22 AGO 2003 )

Por la cual se hace un nombramiento

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

en ejercicio de sus facullades legales y en especial
las conlerigas en el anicuto 10. del Decreto 1679 de 1831

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Nombrar con cardcler ordinario a GLORIA AMPARO
ROMERO GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400, en el
sargo de Asesor Codigo 1020 Grado (8, del Despacho de la Minisira de

Cancacidn Nacional,

*

ARTICULO 20.  La presenle resolucion nge a perlic de la lecha de su
expadicion y surte efectos fiscales a parlir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, 0.C..alos 22 AGQ 2003

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

N \
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ResOLUCIONNUMERO (01 2'795 DE2015
.02-768.2015 - )

Por la cual se delega una funcién

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
as por el articulo So. de la ley 489 de

s am . . - e

1Ef91 ejercicio de las facultades legales, en especial las conferid
98, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de la ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de! Magisterio se cred como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
Juridica, cuyos recursos deben ser manejados por una

patrimonial, contable y estadistica, sin personerla
en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital,

entidad fiducleria estatal o de economla mixia,
disponiéndose que para tal efecto, el Gobiemo Nacional suscribirla el correspondiente contrato de ﬁduc:a
que la

mercantll, con las estipulaciones necesarias para ol debldo cumplimiento de la presente Ley, y
celebracion del mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacién Nadonal.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el ‘Decreto 632 de 1990, el Ministerio de Educacién
Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato de Fiducia Mercantil con la Fiduciaria La
Previsora S.A., mediante Ia Escritura Publica No.0083 del 21 de junio de 1990, actuaimente vigente en

razdn de las adiciones al mismo. :

Que para la defensa en las demandas que se promueven 3 nivel nacional en contra de la Nacion-
Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales de! Magisterio, la
Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio autonomo y en ejercicio de las obligaciones
de defensa judicial del mismos, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a traves de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7. del Decreto 5012 de 2009, corresponde a la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar control y seguimiento de los
procesos y concillaciones en los que ésle sea parte y cuya defensa no dependa directamente de tal

dependencia.

Que segun lo dispuesto en el articulo 90.de la ley 489 de 1998, las autoridades administrativas podran
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores, de los niveles
directivo y asesor, © a otras autoridades con funciones afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcion de conferir poder especial para actuar en defensa de los
intereses de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales

.del Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN, Asesor 1020-08
de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania No0.41.672.400 de Bogota, la

funcion de otorgar poder en representacion de la Ministra de Educacion Nacional a los abogados
externos contratados por la Fiduciaria La Previsora S.A., para la defensa de los intereses de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nagcional-Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio en
los procesos judiciales y-conclliaciones de caracter judicial y extrajudicial.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicldn y deroga
las Resoluciones Nos.1026 del 24 de enero de 2014 y 22229 del 30 de diciembre de 2014, y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE B
Dada en Bogotd D.C., } 2 FE8, 2619 '
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, =Y /W Ow(

GIN ODY D'ECHEONA
GARG-0AJ ‘ \!'{x,&, '




