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Cartagena de Indias, junio de 2015

H. Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. JOSE FERNANDEZ OSORIO
Cartagena de Indias

E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: JOSE GUILLERMO RIANO GOMEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

Radicado: 13-00143-33-00-2014-00472-00

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con la C.C. No 45.526.629 de Cartagena,
Abogada en ejercicio con T.P. No 131016 del C.S.). domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio
Comodoro, oficina 708 en esta ciudad, con correo electrénico Itorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de
apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP con Nit No 900373913.4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo
ante usted para presentar dentro de la oportunidad legal correspondiente contestacion de la demandatde la

referencia en los siguientes términos:

L NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIC Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP-.

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucion, ejerciendo en la
actualidad esas funciones se encuentra el Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio
de 2013 otorgo poder general a los doctores ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA Y SALVADOR RAMIREZ
LOPEZ para otorgar poderes a profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con

antelacion.

De igual manera la Doctora ALEJANDRA IGNACIA ABELLA PENA me otorgd poder especial para defender los
intereses de UGPP dentro de la presente demanda.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accién, por cuanto
carecen de cualquier fundamento de orden legal y factico.

PRIMERA: Me opongo, las resoluciones demandadas se encuentran debidamente motivadas, las resoluciones
claramente se exponen los motivos por los cuales se le nego el reconocimiento de la Pension Gracia de
Docentes, no era posible que con los elementos de pruebas existentes dentro de la actuacion administrativa
se tomara una decisidn diferente a la contenidas en las resoluciones de mandadas. Razon esta por la cual las
resoluciones Nos. RDP 0003046 del 30 de enero de 2014 y la RDP 006600 del 25 de febrero de 2014 se

encuentran ajustadas a derecho.

No fue probado ante la Unidad, se aporté un certificado de tiempo de servicio docente el el cual indica que el
docente fue nombrado mediante Ia Resolucién No. 197 del 13 de marzo de 1979 sin embargo no aporto el



acta de posesién de dicho periodo. De igual manera se certifico otro periodo con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 con nombramiento mediante resolucion No. 111 del 31 de enero de 1980 sin embargo de
este periodo tampoco se aporto | acta de posesion. De otro lado tampoco queda clara la vinculacion durante
este periodo dado que el certificado no indica la entidad de prevision a la cual se encontraba afiliado. Por lo
tanto hasta tanto no se pruebe con la respectiva carga de la prueba seré un hecho falso.

SEGUNDO: Me opongo, a esta pretensiones y solicito sefior Juez que absuelva a mi representada de cualquier
condena, del andlisis de los documentos obrantes dentro del cuaderno administrativo objetivamente se
deduce que la hoy demandante no tiene derecho a la prestacion solicitado, no ha errado mi defendida
cuando decide negar la prestacién, dado que se encuentra amparada en la sana logica de los elementos
aportados al cuaderno administrativo.

Que otra decision debié tomar la administracion ante la evidencia de que fa solicitante no era una real
beneficiaria de la pensién Gracia de Docentes al no acreditar el tiempo de servicio con anterioridad al 31 de
diciembre de 19807

Debi obviar la administracion la falta de certificaciones, la falta de actos administrativo de nombramiento y

las actas de posesién?
Las resoluciones fueron expedidos de conformidad con las normas aplicable al caso concreto de la interesada.

Articulo 1°9.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pensién de jubilacion vitalicia, en
conformidad con las prescripciones de la presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de
1992)

Articulo 29.- La cuantia de la pension serd la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos ultimos
afios de servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, para la fijacidn de la pension se
tomard el promedio de los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de 1947, que
sustituyd el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 en el sentido de que el precepto transcrito dispone que "cuando
se trate de servidores del ramo docente las pensiones de jubilacién se liquidardn con el promedio de los
sueldos durante el ditimo afio).

Articulo 3°.- Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podrdn contarse computando
servicios prestados en diversas épocas, y se tendrd en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a
la presente Ley.

Articulo 42.- Para gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de cardcter nacional.
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta paro que un Maestro pueda recibir a un
mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion o por un Departamento Ver
Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972

Nota : Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el
sector docente la edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y
20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa,
de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecié una limitacién al reconocimiento de la Pension Gracia, en la
mencionada norma se determino claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente
con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pension, la



norma determina tal requisito de la siguiente manera:—... Articulo 15 N° 2 Literal a. Los docentes vinculados
hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos||

Esta pensidn seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de
1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total
o parcial de la Nacién... Cajanal ademds interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendid el
beneficié de la pensidn gracia a los docentes de orden Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacion del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, este asumié el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha
en comento como bien se dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los
docentes del Orden Nacional asi:—... Articulo 15 Ne 2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 1o.
de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pensién de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del ditimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector pdblico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a
una mesada pensional..]|En este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con' vinculacion posterior
a 1981 los pensiona el Fondo departamental respectivo en consideracion al Departamento con quien
tienen su vinculacién, la misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales

y nacionalizados asi:

— .. ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendrdn el alcance indicado

a continuacién de cada uno de ellos:
PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculades por nombramiento del Gobierno Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes
del 19 de Enero de1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
43 de 1975...1f

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.2 unos condicionamientos respecto a la

vinculacion de los docentes, asi:

—.ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar
los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de

los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podrd vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las
plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales
y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo

ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a
las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones
o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental,
distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterioy se les respetara
el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.



Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las prestaciones del personal
docente del orden territorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
seran giradas al mismo por las entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente
ley. El valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberan trasladar al Fondo
Naciona! de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacién que
se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos
estatales, que en adelante tendrédn caracter de servidores publicos de régimen especial, de los
ordenes departamental, distrital o municipal, se regird por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demds
normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad
conlaley4a.de1992. [} {Subrayadoy negrilla nuestro)

En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios por la actora al igual que la
consagracion y la buena conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via
judicial el requisito del tiempo de servicio departamental, municipal, distrital o nacionalizado que resulta el
mas importante para adquirir el derecho que hoy se debate.

Que el sefior JOSE GUILLERMO RIANO GOMEZ acredito tiempo de servicio docente de caracter Nacionalizado
pero no acredito la vinculacidn con anterioridad al 31 de diciembre de 1980 a fin de obtener el beneficio de la

Gracia.

De los anteriores fundamentos legales se evidencia que serdn beneficiarios de la pensién Gracia los docentes
que cumplan con la totalidad de los requisitos, y no parte ellos, como es el caso.

TERCERA Y CUARTA: Me opongo no hay lugar al reconocimiento no se han acreditado los requisitos para ser
beneficiaria de la pensién Gracia, ahora en gracia de discusion, si hipotéticamente la demandante tuviera
derecho a la pension Gracia por encontrar su Sefioria acreditados los requisitos de la vinculacion con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980 como se ordenara condena a la entidad en los términos del articuto
187, 192 Y 195 del Codigo Contencioso Administrativo, si a la administracién no fue acreditado el derecho.

QUINTA: Me opongo, no existiendo merito en la pretensién principal menos aun en las accesorias. Estas

pretensiones consecuencia de las anteriores.

SEXTA: Me opongo a la condena en costas solicitando que se condene en costas a la demandante.

A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: No es cierto. En via administrativa, no se acreditaron con los documentos idéneos y con veracidad
los tiempos laborados, solo se certifico el periodo del 30 de abril de 1987 hasta el 30 de diciembre de 2006.
En la Resolucién RDP 003046 del 30 de enero de 2014 se expuso claramente las razones de hecho y de
derecho para no acceder a la prestacion un tema de carga de la prueba en cuanto a los periodos laborados,
especialmente con las certificaciones del periodo con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

TERCERO: Es cierto.
CUARTO: Es cierto.

QUINTO: Es cierto.



FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada la Constitucion Nacional en su art. 23y
su derecho al debido proceso y a su vez el principio de contradiccion, el cual abre las puertas a debate juridico
en contra peso a la causa petendi. lgualmente se funda en el articulo 144 del Cédigo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con
los elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretensién anulatoria,
imponiéndose las siguientes cargas procesales: la individualizacion precisa del acto que se demanda, la
identificacién exacta de las normas violadas y el concepto de la violacion; copia del acto acusado; si el acto
definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa, también deben demandarse las decisiones que lo
modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, el agotamiento previo de la via

gubernativa.

Ademas, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados a derecho,
esto es, a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncién que la
ley denomina iuris tantum, la cual se puede desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el

ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y ldgica de la presuncion de legalidad de dichos actos, la Constitucion y fas
leyes, en su orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un
control a través del ejercicio de determinadas acciones sobre el actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos
necesarios para su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y
revestidos de valor de cosa juzgada en pro y en contra de los administrados y del mismo poder actuante,
principio este que solo sufre excepcion cuando media declaracién de nulidad, ya sea en supuestos en gque ha
mediado error grave de derecho o aquellos otros en que los hechos en que se fundan las decisiones, carecen
de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo
serian las siguientes: Violacién a la ley, vicios de forma, falsa motivacién y desviacion de poder.

Con respecto al caso concreto se tiene que este circunscribe a un tema probatorio en el cual no se acredito
en via gubernativa la calidad de docente nacionalizado con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

La Ley 114 de 1913 mediante la cual se crea la Pension Gracia regulada de manera general por el articulo
primero, terceroy trece de la mencionada norma la cual dispone:
Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en
conformidad con las prescripciones de la presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de
1992)

Articulo 29.- Lg cuantia de la pensién serd la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos ultimos
afios de servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, para la fijacidn de la pension se
tomard el promedio de los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de 1947, que
sustituyo el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 en el sentido de que el precepto transcrito dispone que "cuando
se trate de servidores del ramo docente las pensiones de jubilacidn se liquidardn con el promedio de los

sueldos durante el ditimo afio).

Articulo 32- Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podrdn contarse computando
servicios prestados en diversas épocas, y se tendrd en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a

la presente Ley.

Articulo 42.- Para gozar de la gracia de la pensién serd preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2. (Derogado porla Ley 45 de 1913).
3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional.



Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un
mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion o por un Departamento Ver
Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972
Nota : Esta vigente el régimen de excepcién para el personal docente en materia de edad. En el
sector docente lo edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y
20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta afics, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa,
de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecié una limitacion al reconocimiento de la Pension Gracia, en la
mencionada norma se determind claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente
con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pension, la
norma determina tal requisito de la siguiente manera:—... Articulo 15 N2 2 Literal a. Los docentes vinculados
hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y
demas normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension
de gracia, se les reconocerd siemprey cuando cumplan con la totalidad de los requisito.

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de
1976 v sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, adn en el evento de estar ésta a cargo total
o parcial de la Nacién..||Cajanal ademds interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendio el
beneficié de la pension gracia a los docentes de orden Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacion del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, este asumic el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha
en comento como bien se dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los
docentes del Orden Nacional asi:—... Articulo 15 N2 2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 1o.
de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aguellos que se nombren a partir del 1o. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd solo una pensién de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionaimente de una prima de medio afio equivalente a

una mesada pensional...

En este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con vinculacion posterior a 1981 los pensiona el
Fondo departamental respectivo en consideracion al Departamento con quien tienen su vinculacion, la
misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales y nacionalizados asi:

— .. ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendrdn el alcance indicado

a continuacion de cada uno de ellos:
PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes
del 12 de Enero de1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
43 de 1975..Jf

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.2 unos condicionamientos respecto a la

vinculacion de los docentes, asi:

— _ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefalar
los criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de

los servicios educativos estatales.



Ningun departamento, distrito o municipio podrd vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las
plantas de personal que cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacidn que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serdn ilegales
y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo
efecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se _incorporena
las plantas departamentales o distritales sin_solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serén_compatibles con pensiones
o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental,
distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard

el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencidn del pago de las prestaciones del
personal docente del arden territorial, a cargo del Fondo Nacional de_Prestaciones Sociales del
Magisterio, serdn giradas al mismo por las entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones
de la presente ley. EI valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberdn
trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinard, para estos efectos, con base
en la liquidacién que se realice con cada una de ellas, y serd financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos
estatales, que en adelante tendrdn cardcter de servidores publicos de régimen especial, de los
ordenes departamental, distrital o _municipal, _se _reqgird _por el Decreto-ley 2277 de 1979 y
demdnormas_que lo_modifiquen y_adicionen. Igualmente, sus regjustes salgrigles serdn definidos de
conformidad conlaley4a. de 1992...]| {Subrayadoy negrilla nuestro)

En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios por la actora al igual que la
consagracion y la buena conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via
judicial el requisito del tiempo de servicio departamental, municipal, distrital o nacionalizado con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980 que resulta el mas importante para adquirir el derecho que hoy se
debate.

Que la sefiora LIDIA MADERA BELTRAN, NO acredito 20 afios de servicio docente de caracter Nacionalizado
CON VINCULACION CON ANTERIORIDAD AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980 a fin de obtener el beneficio de la
Gracia.

VINCULACION ANTES DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980

Como es sabido para ser beneficiario de la pension gracia se deberd acreditar la vinculacion como docente
municipal, departamental o nacionalizado con tiempo de servicio anterior al 31 de diciembre de 1980.

La UGPP NO encontro probada un periodo antes del 1980, laborados al servicio del Departamento de Bolivar
de este periodo no consta la vinculacién ya que no fue acreditado con el diligenciamiento de los formatos
dispuestos para ello por el Ministerio de Educacion, no se aporté en via gubernativa los el acto administrativo
de nombramiento y el acta de posesién como docente ante el Departamento, pruebas estas echadas de
menos en la via administrativa.

La demandante pretende se le reconozca la pension gracia con un certificado de tiempo de servicio que no
cumple con los requisitos exigidos por el Ministerio de educacion Nacional para acreditar tiempo de Servicio

Docente.

Existen archivos en los cuales se puede evidenciar la vinculacion de la docente, por ejemplo afiliacion al
Fomag para los servicios médicos. Aunque la prueba conducente en este caso no es solo acto administrativo
de nombramiento si no el acta de posesion porque es sabido que muchos docentes o funcionarios pueden ser
nombrados pero no todos son posesionados o aceptan los cargos y los ocupan.



Siendo lo anterior asi este tiempo que desestimo la UGPP bajo los criterios y directrices que se han tomado y
de fas cuales bajo la consigna de la colaboracion entre los entes estatales y no estatales deberan exigirse a fin
de lograr de manera eficaz y transparente el reconocimiento de los derechos de Ia beneficiarios de los
mismos y evitar de igual manera que sean reconocidos a quienes no cumplieron con los requisitos
determinados por la ley.

En el anterior entendimiento no se probd la vinculacién de cardcter departamental de la demandante con el
Departamento de Bolivar con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

Ni tampoco se acredito la vinculacién al Fondo del Magisterio (FOMAG) durante este periodo.

Este periodo es fundamental acreditarlo dado que si se cumple con este requisito especial de estar vinculado
antes de! 31 de diciembre de 1980 se procederd con el analisis de los demads tiempos de servicio.

La Pensién Gracia, es una Prestacién creada por Ja Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante
y dificil labor desarrollada por los docentes del orden municipal y departamental, se trata entonces de
una pension especial que emana de una ley que regula exclusivamente su reconocimiento y pago, y por tal
motivo ha sido denominada como —gracial| otorgada por el Estado a los educadores oficiales que cumplieran
conlos requisitos sefialados en los articulos 12y 42 de la Ley 114 de 1913.

La anterior disposicién permite expresamente la compatibilidad entre dos tipos de prestaciones sociales:
las de caracter ordinario y la especial, esto es, entre la pension gracia y las demas pensiones consideradas
como ordinarias (vejez, jubilacion e invalidez). Al ser el régimen pensional de los docentes de caracter
especial, significa que si en el mismo no se prohibié la compatibilidad de Ia pension ordinaria con la
gracia, es decir, que por regla general estan habilitados para devengar las dos pensiones.

Es por ello que es importante la vinculacion para el reconocimiento de la pension Gracia, no son validos
todas las vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o
municipales son vélidas, pero no las de cardcter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de
los docentes de caracter territorial o nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente territorial,
por lo cual no es admisible los tiempos por contrato de prestacion de servicios ni las vinculaciones con

colegios de orden nacional.

En términos generales solicito al su Sefioria revisar cuidadosamente el cumplimiento del requisito de tiempo
de servicio de la accionante, asi como solicitar al Departamento de Bolivar que sea acreditado los tiempos de
vinculacion de la docente con el cardcter de tales vinculaciones. De igual manera que se solicite al Fomag que
certifique con que tiempos de servicio le fue reconocida la pension de vejez (régimen general ) a la
demandante.

PRUEBAS
Solicito sefior Juez que ordene la deciaracion de Parte del sefior JOSE RIANO GOMEZ

Solicito Sefior Juez oficiar al Fondo del Magisterio que acredite a partir de que fecha se vinculé como docente

a ese Fondo.

Solicito Oficiar al Colegio donde fue donde fue docente la demandante que aporte pruebas de gue estuvo

vinculada a esa institucion.

Solicito que se oficie al Fondo al cual estuvo afiliado la docente durante el periodo que alega como Caja

Departamental o Municipal de Previsién.
Cuaderno administrativo del causante.

Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida

en las resoluciones demandadas.

7
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Solicito al Fomag que certifique con que tiempos de servicio le fue reconocida la pension de vejez (régimen

general ) a la demandante.

Soliclito oficiar a la gobernacion de Bolivar para que sean aportados los certificados de tiempo de servicios,
los actos administrativos de todos los periodos laborados con las actas de posesion correspondientes.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:

PRESCRIPCION DE LA ACCION

Propongo la presente excepcion de todos aquellos derechos que no hayan sido reclamados por la parte
actora de esta demanda dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no reGne los requisitos para
cualquier tipo de accién, ya que la exigibilidad de una posible obligacion depende del ejercicio del derecho en

tiempo.
INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETENDI Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Baso la presente excepcion en el hecho que mi apadrinado judicial no es responsable del reconocimiento y
pago de la pension Gracia cuando no se acreditan los requisitos.

Como se puede observar las resoluciones demandas se encuentran debidamente motivadas existen indicios
graves que indican que la demandante no era la compafiera permanente del causante, reconocerle la pensién
de sobreviviente ademas de vulnera la juridicidad vulneraria la estabilidad financiera del Estado al reconocer
sustituciones pensionales en las cuales no se acredita el minimo de requisitos.

FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

Como se ha contemplado en el presente escrito, el actor no es merecedor de dicha pension de Gracia ala luz
de la Ley 114 de 1913 y demads normas que la regulan.

Por esta causa mi representada no adeuda suma alguna a la demandate por cuanto no tiene el derecho a ser
la sucesora de la pensién de sobrevivientes.

BUENA FE

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccion de haber actuado conforme a
lo que las normas juridicas le imponen, o en otras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no actia conforme a derecho al solicitar el pago de una
sancion a mi mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que
el proceder de mi defendido fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

LA GENERICA.
Corresponde a la que el sefior juez encuentre probada dentro del proceso.

Si dichas excepciones no son de recibo para el despacho, entonces a continuacion se expresan las razones de

fondo para gue sean denegadas las pretensiones de la demanda.

PETICIONES

Con base en lo dicho en el presente escrito solicito de manera formal a la sefiora Magistrado gque desestime
cada una de las pretensiones propuestas por la parte demandante.
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10
De igual forma solicito se condene en costas a la parte actora de este proceso.

NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretarfa de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de
Indias, barrio el Centro Plazoleta Benko Biho Edificio Comodoro oficina 708, correo ltorralvo@ugpp.gov.co.

Ala parte demandante en el barrio mencionado en la demanda.

De usted,

Atenﬁtamente

WIMENEZ

C. C. No 45526629 de Cartagena SECRETARIA TRIBUNAL ADM

T. P. No 131016 del C.S.J. TIPO: CONTESTACION DE DEMANDA
REMITENTE: KRISTEL DIAZ MUNIOZ

DESTINATARIO: JOSE A. FERNANDEZ OSORIC
CONSECUTIVO: 20150616850

No. FOUOS: 11 ---- No. CUADERNOS. 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 9/ 5 02410 PM
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LA SUSCRITA SUBDIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

(Nit.900373913-4)

CERTIFICA QUE:

Que las copias magnéticas anexas a este documento, son fiel copia del expediente pensional del sefior (a) RIANO
GOMEZ JOSE GUILLERMO con la cédula de ciudadania No. 7883487

Dada en Bogota D.C., al 01 Dia del mes de abril de 2015.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de abril de 2012 “CERO PAPEL",
en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de 2012 Numeral C

*La Subdireccion de Gestion documental se exime de responsabilidad por posibles, adulteraciones y uso indebido
del contenido de los CD’S, posterior a esta entrega
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C CLAUDIA PATRICIA GALVIS SUAREZ
Subdirectora de Gestion Documental
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