TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BO LIVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 14 de julio de 2015

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 13001-23-33-000-2014-00427-00

Demandante/Accionante: FRANCISCO MARTELO VECCHIO Y OTROS
Demandado/Accionado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, RAMA
JUDICIAL y MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Magistrado Ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADAS EL DIA 07 DE JULIO DE 2015,
POR EL APODERADO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES, VISIBLE A FOLIOS 943-954 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 14 DE JURO DE 2015, A LAS 8:00 A M.

JUAN CARL ARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 16 DE JULIO DE 2015, ALAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Oim

Centro Avenida Venezuela, Colle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM qLIb
TIPO. CONTESTACIONDE DEMANDA Y PODER Y ANEXOS

- REMITENTE: JORGE LUIS GUZMAN TP-90697
M I NT l C DESTINATARIO: JORGE ELIECER FANDINO GALLO
CONSECUTIVO: 20150718433

. FOUOS: 12 - No. CUADERNOS. 0
Cédigo TRD: 110 No. FO

Bogota D.C.

Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SI
MAGISTRADO: Dr. JORGE ELIECER FANDINO \
Centro - Av.- Venezueia Edificio Nacionai Primer Piso.
Teléfonos: 6642718

Cartagena - Bolivar.

FIRMA:

REF:  ACCION DE REPARACION DIRECTA.
DEMANDANTE: FRANCISCO MARTELO VECCHIO Y OTROS
DEMANDADOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y NACION - MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES..
Radicado: 13001233300020140042700
Radicado Mintic: 674686 - 03/06/2015.

JORGE LUIS GUZMAN CARRASCAL, con domicilio en la ciudad de Bogota, D.C., abogado en ejercicio,
titulado e inscrito, identificado con la cédula de ciudadania No.72.014.479 y tarjeta profesional No.

90.697 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion de apoderado judicial de la
Nacion - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE 1A INFORMACION Y 1 AS COMUNICACIONES -
conforme al poder conferido por el doctor FERNEY BAQUERO FIGUEREDO, mayor y con domicilio en la
ciudad de Bogota D.C, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.345.078 de Villavicencio (Meta),
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, dependencia con la funcion de Representar Judicial, Extrajudicial y
Administrativamente al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES conforme lo previsto en el numeral 1° del articulo 8° de la Resolucion 001142 de 5 de junio
de 20141, Ia Resolucion 003462 de 21 de diciembre de 2012 y Acta de Posesion No. 69 de la misma fecha,
procedo a contestar la demandan de la referencia:

EN CUANTO A LOS HECHOS O FUNDAMENTOS FACTICOS

En cuanto al 1. Al Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones no le consta. Lo
anterior en virtud a que es un hecho solo de conocimiento de fas entidades relacionadas por el demandante y
del cual el Ministerio no tiene ninglin conocimiento.

En cuanto al 2. Ai Ministerio TiC no ie consta io sefialado por el demandante, pues no son hechos que haya
sido de conocimiento de mi representada.

En cuanto al 3. Al Ministerio TIC no le consta lo sefialado por el demandante, pues no son hechos que haya
sido de conocimiento de mi representada.

En cuanto al 4. Al Ministerio TIC no le consta lo sefialado por el demandante, pues no son hechos que haya
sido de conocimiento de mi representada.

En cuanto al 5. Al Ministerio TIC no le consta io sefialado por el demandante, pues no son hechos que haya
sido de conocimiento de mi representada.

En cuanto al 6. Al Ministerio TIC no le consta lo sefialado por el demandante, pues no son hechos que haya
sido de conocimiento de mi representada.

En cuanto al 7. Al Ministerio TIC no le consta. Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué
saberio.

! Por la cual se delegan unas funciones.
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En cuanto al 8. Al Ministerio TIC no le consta lo sefialado por el demandante, pues no son hechos que haya

sido de conocimiento de mi representada.

En cuanto al 9. Al Ministerio TIC no le consta lo sefialado por el demandante, pues no son hechos que haya

sido de conocimiento de mi representada

En cuanto al 10. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 11. Al Ministerio TIC no le consta.
Saueio.

En cuanto al 12. Al Ministerio TIC no le consta.
saberio.

En cuanto al 13. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 14. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 15. Al Ministerio TIC no le consta.
saberio.

En cuanto al 16. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.
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saberio.

En cuanto al 18. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 19. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 20. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 21. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 22. Al Ministerio TIC no le consta.
saberio.

En cuanto al 23 Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 24. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 25. Al Ministerio TIC no le consta.
saberio.

En cuanto al 26. Al Ministerio TIC no le consta.
saberlo.

En cuanto al 27. Al Ministerio TIC no le consta.
saberio.

Por no ser un tema de su competencia no tendria por que

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por que

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué

Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué
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En cuanto al 28. Al Ministerio TIC no le consta. Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué
saberlo.

En cuanto al 29. Al Ministerio TIC no le consta. Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué
saberln.

En cuanto al 30. Al Ministerio TIC no le consta. Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué
saberio.

En cuanto al 31. Al Ministerio TIC no le consta. Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué
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En cuanto al 32. Al Ministerio TIC no le consta. Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué
saberlo.

En cuanto al 33. Al Ministerio TIC no le consta. Por no ser un tema de su competencia no tendria por qué
saberlo.

En cuanto al 34. Al Ministerio TIC no le consta. Pues es una simple afimacion lo narrado por el
demandante.

En cuanto al 35. Al Ministerio TIC no le consta. Pues es una simple afimacion lo narrado por el
demandante.

En cuanto al 36. Al Ministerio TIC no le consta. Pues es una simple afimacion lo narrado por el
demandante.
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HECHOS DE LA DEFENSA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

1. La demandante esté integrando ilegalmente el contradictorio, pues respecto al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se evidencia falta de legitimacion en Ia causa
por pasiva.

2. La demanda no contiene soporte probatorio o factico 0 de derecho alguno en contra del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el cual por ese solo hecho es un
tercero que ha resultado involucrado sin saber porqué.

3. Ninguna norma existe por fa cual pudiera predicarse solidaridad entre el Ministerio de
Tranmalomi- Aa lm lefnvmmanidon v lan mdsan andidadan ~ las Arialan an snfines Al dasvanadanba
IU\;INIUH!GS UG ia nuviisiasiug y 1IAD VUGY THUIUAUTO a a0 LUAITD € ITHTIT ©F uUGiliaiiualiie.
Recuerdese que la solidaridad proviene de la ley o del contrato y, para el caso, nada hay que pueda
conducir a tal conclusion.

4 El Ministerio TIC, no fue convocada previamente a Audiencia de Conciliacion Prejudicial por
el demandante, como requisito de procedibilidad. Art. 161 CPACA.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, como tercero, nada tiene que saber de
las razones de hecho y de derecho que se exponen en la presente demanda; cabe anotar que,
TELECARTAGENA era una la Empresa de Telecomunicaciones de Cartagena S. A. E.S.P., Empresa de
Servicios Publicos oficial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa v patrimonio
propio e independiente.

)
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EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se opone a todas y cada una de ellas,
pues no tiene relacion alguna con este proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, resultan equivocadas las pretensiones de la demanda y, en consecuencia, en
nombre del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones me opongo a que en su contra
se hagan las declaraciones y condenas de que trata la demanda y solicito que las mismas se desestimen y
que se condene en costas a la parte demandante, ya que carecen de soporte legal por lo menos respecto de
&sia entidad, segin & demuestia con 108 propios hechos de la demanda, de 10s cuales no se deduce ningln
vinculo de solidaridad entre este Ministerio y las demas entidades enunciadas por el demandante, ni ning(in
elemento que legal o contractualmente permita hacer tal deduccion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se opone a las pretensiones de la
demanda, por cuanto no tiene nada que ver con el detalle de las actuaciones a que se refiere el
demandante.

En cuanto a los hechos, argumentos y discusiones referidos en la demanda de la referencia, solo conciernen
a las partes involucradas en cuanto a los hechos que Presuntamente habrian causado los perjuicios cuya
reparacion se demanda, cabe anotar que, TELECARTAGENA era una la Empresa de Telecomunicaciones
de Cartagena S. A. E.S.P., Empresa de Servicios Plblicos oficial del orden nacional. con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones es un tercero respecto de este proceso.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES:

EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

El llamado al Ministerio de Tecnologias de ia Informacion y las Comunicaciones esta totalmente infundado.
Adicionalmente, no existe relacion sustancial alguna entre este Ministerio y la parte demandante, ni con
TELECARTAGENA que era una la Empresa de Telecomunicaciones de Cartagena S. A. E.S.P., Empresa de
Servicios Publicos oficial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio e independiente; entidad esta que es la que eventualmente estaria llamada a responder por el
presunto daiio al gue hace referencia el demandante.

En este orden de ideas es claro, que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones no
tiene legitimidad dentro de este proceso para responder por las pretensiones del demandante, por tal motivo
le solicito al Honorable Despacho resuelva favorablemente esta excepcion y, por ende, desvincule del mismo
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE
CONCILIACION.
No se convoco al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

a la Audiencia de Conciliacion ante la Procuraduria como requisito de procedibilidad para poder
demandar en Accién de Reparacion Directa Art. 161 CPACA.

DE LA CONFIGURACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE LA TIC.

Para efectos de condenar 0 no a una entidad piblica por falta o falla en el servicio, debe establecerse si
en realidad existié o no responsabilidad extracontractual.

oMo
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Doctrinal y jurisprudencialmente, se han determinado los elementos de la responsabilidad extracontractual,
cual son: Frente al tema, para que proceda la declaratoria de responsabilidad estatal, el Consejo de Estado,
varias décadas atras, ha sefialado que esta se deriva de falla en el servicio si se dan los siguientes
presupuestos: “a) Una falta o falla del servicio 0 de la administracion, por omision, retardo, irregularidad,
ineficiencia o ausencia del servicio. La falta de que se trata no es la del agente administrativo, sino la del
servicio 0 anonima de la administracion. b) | o anterior implica que la administracion ha actuado o dejado de
actuar, por lo que se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano. c)
Un dafio que implica la lesién o perturbacion de un bien protegido por el derecho bien sea civil, administrativo,
etc. con caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de que
sea cierto, determinado o determinable, etc. d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la
administracion y el dafio, sin la cual, alin demostradas la falta o falla del servicio, no habra lugar a la

s v e e}
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El concepto de dafio antijuridico cuya definicion no se encuentra en la Constitucion ni en la ley, sino en la
doctrina espafiola, particularmente en la del profesor Eduardo Garcia de Enterria, ha sido resefiado en
mltiples sentencias desde 1991 hasta épocas mas recientes, como el perjuicio provocado a una persona
que no tiene el deber juridico de soportario. {...) La Imputabilidad es la atribucion juridica que se le hace a la
entidad publica del dafio antijuridico padecido y por el que, por lo tanto, en principio estaria en la obligacion
de responder, bajo cualquiera de los titulos de imputacién de los regimenes de responsabilidad, esto es, del
subjetivo (falla en el servicio) u objetivo (riesgo excepcional y daiio especial).

EXCEPCION DE FONDOQ:

a. LA GENERICA: Las que se desprendan de lo probado en el curso del juicio y que por no
requerir formulacion expresa, deben ser declaradas de oficio por el juzgador.

PRUEBAS
Poder y sus anexos.
NOTIFICACIONES

La suscrita recibira notificaciones en la Secretaria de su Despacho o en la sede del Ministerio ubicado en la
Carrera 8 entre calles 12 y 13 del Edificio Murillo Toro. Tel.3443460 EXT. 5003.

De los sefiores Magistrados,

L <

GEAUIS GUZMAN SCAL

C.C. No. 72.014.479 Expedida en Baranoa Atlantico.

T.P. No. 90.697 del C.S.J.

Asesor Juridico. )

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Anexo lo enunciado e Z folios.



oh
TODOS PORUN
NUEVO PAlS

BBl FA7 SOHINAR EDUTACICN

(B) MINTIC

Codigo TRD: 110

Bogota D.C.

Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
MAGISTRADO: Dr. JORGE ELIECER FANDINO GALLO
Centro - Av. Venezuela Edificio Nacional Primer Piso
Teléfonos: +57 (5) 6642718

Correo Electronico: stadgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bolivar - Cartagena

REF: ACCION DE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: FRANCISCO MARTELO VECCHIO Y OTROS
DEMANDADOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION - RAMA JUDICIAL Y
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES..
Radicado: 13001 — 223-33-000-2014-00427-00
Radicado Mintic: 674686 del 03 de Junio de 2015

FERNEY BAQUERO FIGUEREDO, mayor y con domicilio en la ciudad de Bogota D.C, identificado con la
cedula de ciudadania No. 17.345.078 de Villavicencio (Meta), en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesara
Juridica, dependencia con la funcién de Representar Judicial, Extrajudicial y Administrativamente al
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES conforme lo previsto
en el numeral 1° del articulo 8° de la Resolucion 001142 de 5 de junio de 2014, la Resolucion 003462 de 21 de
diciembre de 2012 y Acta de Posesion No. 69 de la misma fecha, manifiesto a su despacho que mediante
el presente escrito confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO y SUFICIENTE, al doctor JORGE LUIS
GUZMAN CARRASCAL, con domicilio en la ciudad de Bogota, D.C., abogado en ejercicio, titulado e
inscrito, identificado con la cédula de ciudadania No72.014.479 de Baraona (Atlantico) y tarjeta profesional
No. 90.697 del Consejo Superior de la Judicatura, para que dentro del proceso de la referencia represente
y adelante la defensa de los derechos e intereses legales del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

El apoderado cuenta con todas las facultades propias contempladas en el articulo 70 del C.P.C y las
especiales de recibir notificaciones, interponer recursos, tachar documentos y testimonios de falsos y en
fin las de adelantar los actos y acciones necesarias para la defensa de los interés del MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. El apoderado no podra congiliar,
transar, recibir, sustituir o suspender los asuntos encomendados en este mandato sin autorizacion expresa,
escrita y Ad-hoc.

Sirvase reconocer personeria juridica al apoderado, dentro de los términos y para lo fines del presente
mandato.”
Del sefiorjuez,

Atentameryé

FERW/
C.C446. ¥7.345478 de Villavicencio (Meta)
.-"Jefe Oficina Asesora Juridica

Acel

_— A
uis GUZMA% =

C.C. No. 72.014.479 de Baraona (Atlantico)
T.P. No. 90.697 del Consejo Superior de la Judicatura

Anexo: Resolucion 001142 de 2014 "Por la cual se delegan unas funciones’, Resolucion de Nombramiento 003462 de 21 de diciembre de 2012 y Acta
de Posesion No. 63 de 21 de diciembre de 2012.

! Por la cual se delegan unas funciones.
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Por la cual se hace un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUN!CACIONES

L ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 2619

del 17 de diciembre de 2012, articuio 24 de la Ley 1950 de 1973, articulo 1 del
Decreto 1678 de 1991 y arliculo. 5 de la Ley 909 de 2004,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Nombrar al doctor FERNEY BAQUERO FIGUEREDO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 17.345.078, en ei cargo de JEFE DE
CFICINA ASESORA JURIDICA 1045-16 del Ministerio de Tecnologias de la

Informac;on y las Comunicaciones, con-una asignacion basica de mensual de Seis

Millones Quinientos Seis Mil Sexscnentos Cuatro pesos ($ 6.506.604.00), moneda
corriente,

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su

expedicién y surte efectos fiscales desde el dia en que el doctor FERNEY
BAQUERO FIGUEREDO, tome posesion del cargo.

Comumquese Yy cumplase

2 D.L” 2012

Dada en Bogota D.C. alos

D

/e
A&A@W #
<S

DIEGO ERNESTO 'MOLANO VEGA
Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
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REPUBLICA DE COLOMBIA

leenod y Orden
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

ACTA DE POSESION No. 69 de diciembre 21 de 2012

NOMBRAMIENTO ORDINARIO

E=n-la ciudad e Bogoté Distrito Capital, el dia 21 de diciembre de 2012 se presentd
anle el Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el doctor
Ferney Buquero Figueredo, identificaclo con’ cédula .de ciudadania . numero
17.345.078, con el objelo de tomar posesion del cargo Jefe de Oficina /\sesora
Juridica 1045-16 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y  las

Comunicaciones para el cual fue nombrado med/ante Resolucion No. 3462 de fecha
dliciembre 21 de 2012.

£1 Ministro de Tecnologias de la Infonnac:on y las ComumcaC/ones e tomo el
Juramento de rigor, por cuya gravedad el compareciente promet:o cumphr y hacer

cumplir la Constitucion Polilica, las leyes de la Repubhca y descmpena/ fro/m(»nte los
derechos del ¢ argo '

Ei Ministro,

El Posesionado,

".il}//

Z///M//‘ M{w

Femey Baqeero Figueredo

Diego Ermnesto Molano Vega




