TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 16 de julio de 2015

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control: R. DEL DERECHO

Radicacién: 13001-23-33-000-2015-00157-00
Demandante/Accionante: VENTER COLOMBIA S. A. S.
Demandado/Accionado: U. A, E. DIAN

Magistrado Ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA EL DIA 10 DE JULIO DE 2015,
POR LA APODERADA DE LA NACION-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, VISIBLE A FOLIOS 88-122
DEL EXPEDIENTE.

SE DEJA CONSTANCIA DE QUE LOS ANEXOS DE LA CONTESTACION, VISIBLES A
FOLIOS 123-260 DEL EXPEDIENTE, QUE CONTIENEN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO DEL DEMANDANTE, POR SU VOLUMEN, SE ENCUENTRAN A
DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE PARA SU REVISION EN ESTA
SECRETARIA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 16 DE JULIO DE 2015, A LAS 8:00 A M.

JUAN CARL ARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 21 DE JULIO DE 2015, ALAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Oim

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcaena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Cartagena de Indias D. T.y C., 8 de julio de 2015

Honorables Magistrados

Tribunal Administrativo de Bolivar
M.P. JORGE ELIECER FANDINO GALLO
Cartagena

REFERENCIA: Expediente: 13001233.,000201500157
Medio de
Control: NULIDAD ¢ RESTABLECIMIENTO

Demandante: VENTER DE COLOMBIA S.AS.
Demandado: DIAN
Ne° Interno: 1858 ORAL

MARi.A ANGELICA BARRIOS ACEVEDO, identificada civil y profesionaimente como aparecse Qi
pie de mi firrna, actuande como apoderada especial  de la NACION - YNIDAD
2 DMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN,
conforme al poder otorgado por el Director Seccional de Aduanas de Cartagenc. aentro e
la oportunidad legal y de acuerdo con el articulo 172 y 99 del Codigo de Prozedimierto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me per nito presentar CONTESTACION DI
LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accion se dirige contra la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es prec so indicar que segun el Dezreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los
etectos de ley por su Director, quien delegd de acuerdo con la Rasolucion 204 de 23 de
Ocitbre de 2015, en los Directores Secciondles la facultad de oforgar poder paGi.:
reprasentarala Direccién de Impuestos y Aduanas Nacicnales en los procesos en que sed
cermandada, tol come sucedio en el presente evento.

= Sirector actual de la Direccién de Impuestos y Acuanas Nacionales es e, docior
5 UNTIAGO ROJAS ARROYO y se encuentra domiciliado en la Canera 7A 6-45 Piso 6, de i
~iudad de Bogota D.C. El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales
i c.octor JAVIER FRANCISCO REINA $ANCHEZ quien es ei Direcior Seccional de Aduanas
de Sartagena, designado como tal mediante Resolucidn No. 4535 del 4 de junio de 20173
v quie: se encuentra domiciliado en Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIy
de (3 ciudad de Cartagena.

Lo suscrita es la epoderada judicial de la demandada de acuerdo con pcder adjunic
(e encuentro gomiciiada en €l Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Sdificio de la Aduane
~e Yo ciudad de Canagena.

b
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Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Demandante: VENTER DE COLOMBIA S.A.S.
NI: 1858 ORAL

EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

1. Solicita el accionante se declare la nulidad de las Resoluciones 604 del 5 mayo de 2014 y
1134 del 31 de julio de 2014 expedidas por la Division de Gestion de Liquidaciony de Gestidn
Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena respectivamente, mediante las
cuales se ordend y confirmé imponer una sancion cambiaria de multa a VENTER COLOMBIA
S.AS.

7 _ A titulo de Restablecimiento del Derecho solicita se exonere de toda responsabilidad &
VENTER COLOMBIA S.A.S.

3. Se condene en costas y agencias en derecho a la DIAN.

4.-Si al momento de la sentencia se hubiere realizado pago alguno, se ordene a lo DIAN ia
devolucién de las sumas pagadas, junto con sus respectivos infereses, indexaciones,
actualizaciones y demas valores a que haya lugar.

5. .Como medida de resarcimiento moral se ordene a la DIAN publicar en su pdgina de
internet la nulidad de las actuaciones por medio de las cuales se impuso la sancion objefo de
demanda y las respectivas disculpas, expedir un comunicado de Prensa en el mismo sentido,

asi como publicar en un diario de amplia circulacién fal situacién por dos fines de semand.

A LOS HECHOS RESPONDO:
HECHO 1: Cierto.

HECHO DEL 2 AL 5: Los hechos que indica el demandante en estos numerales relatan
informacion que para la DIAN no se encuentra probada ya que precisamente Ia mercancia
se encuentra decomisada a favor de la Nacién bajo las causales 1.1y 1.6 del articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999, considerdndose como mercancia no presentaday no declarada ante
la autoridad aduanera (lo cual no esa materia judicial en este proceso), y por lo tanto no se
ha demostrado la debida canalizaciéon de las divisas a través del infermediario del mercado
cambiario correspondiente a la misma con violacion al régimen cambiario. ' Al respecto nos
referiremos en el acapite correspondiente ala oposicion de los cargos.

HECHO 6: NO ES CIERTO. La mercancia fisicamente decomisada no sé encuentra amparada
en la Declaracion de Importacién No. 73830016386359 del 12 de marzo de 2013, ya que la
misma no corresponde con la descrita en tal documento. o

HECHO 7: CIERTO.

HECHO 8: NO ES CIERTO.

HECHO 9: PARCIALMENTE CIERTO, en cuanfo a que en los items 17y 18 de la Factura No. SB
2993 del 29 de enero de 2009 citada por el demandante efectivamente se encuentra
denominada una mercancia como “BOTON DE ENCENDIDO EN METAL P.O. CHINA", pero esta
mercancia asi descrita no corresponde con la fisicamente aprehendida y posteriormente
decomisada, la cual consiste de manera general en baterias tamano AA y AAA.

HECHO 10: No le consta a la Administracion, que lo pruebe en el proceso.

HECHO 11: No le constaala Administracion. El demandante tuvo la oportunidad en el proceso
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de definicién juridica de la mercancia, a partir del cual se ordend el decomiso de la mismcy,
objetar el avalio realizado por los funcionarios aprehensores y no o hizo, por tal razén se
presume legal el valor que se le dio a la mercancia. Aunado a ello, feniendo en cuenia gue
la mercancia fisicamente decomisada no corresponde conla relacionada en los documentos
soportes, esto es, la factura aludida, es 16gico que tampoco resulte procedente tener Coimo
base para el avaluo de la misma los valores que aparecen en tal documento.

HECHO 12: NO ES CIERTO. Resulta incorrecta su apreciacion.
HECHO 13: NO ES CIERTO.

HECHO 14: CIERTO.

HECHO 15: CIERTO.

HECHO 14: CIERTO.

HECHO 17: CIERTO.

HECHO 18: CIERTO.

ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

Los antecedentes recogidos en el expediente administrativo numero IMNC222013201400006
a nombre de VENTER COLOMBIA S.AS.se pueden resumir asi:

1. Mediante Resoluciéon No. 823 del 30 de mayo de 2013 la Divisidon de Gestion de Fiscalizacion
de la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, ordend el decomiso a favor de la
Nacién de una mercancia de procedencia exfranjera, aprehendida con Acta de
Aprehension No. 4800133FISCA del 26 de marzo de 2013, bajo las causales 1.1y 1.6 clel
articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, por cuanto dl momento de la inspeccion y
verificacion de las obligaciones aduaneras se enconiré que dicha mercancia, consistente
en 115.200 Baterias SUper Haevy Duty, marca Nobel Sound (no alcalina) tamano Triple AAA
y 480.000 baterias de las mismas especificaciones pero de tamano doble AA, no se
encuentran amparadas en el Documento de Transporte Maritimo No. NGBCTG00395 del 12
de marzo de 2013, ni tampoco en las Declaraciones de Importacién con levante
automadtico No. 23830016386359/66/41 de marzo 12 de 2013. La mercancia fue avaluada
en $344.620.800, 00. (Expediente Administrativo de Definicion de Situacion Juridica de una
Mercancia DM2013201300577)

2. Dicha Resolucién fue confirmada con Resolucion No. 1422 del 17 de septiembre de 2013
expedida por la Division de Gestién Juridica de la misma Direccién Seccional,
considerando que es procedente el decomiso de la mercancia por las causales 1.1y 1.6
del arficulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

3. Se expide Auto de Apertura 101-6 de enero 17 de 2014, por la Division de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera a través del GIT de Control Cambiario, a nombre de VENTER
COLOMBIA S.A.S. (Expediente IMNC222013201400006)

4. Que con Acto de Formulacion de Cargos No. 000008 de 26 de febrero de 2014, el GIT de
Control de Cambios de la Division de Gestidn de Fiscalizacion de esta Direccion Seccional
de Aduanas, formuld cargos a la sociedad VENTER COLOMBIA S.AS., por presunta
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infracciéon al régimen de cambios, proponiendo una sancién pecuniaria por la suma de
$344.620.800,00, atendiendo a que como la causal tipificada para ordenar el decomiso
de la mercancia fue la 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, ello trae como
consecuencia de dicha situacién de ilegalidad la aplicacion de la Presuncién que
consagra el articulo 72 del Decreto Ley 488 de 1998 sobre la violacién al Régimen de
Cambios articulos 7 y 10 de la Resolucién 8 de 2000, con fundamento en el articulo 6 de la
Ley 383 de 1997 modificado por el articulo 72 de la Ley 488 de 1998.

5. Que por medio de Resolucidn No. 00604 de 5 mayo de 2014, la Divisidn de Gestidn de
Liquidacién impone la sancidén cambiaria propuesta por la Divisidn de Gestidn de
Fiscalizacion, la cual posteriormente es confirmada con la Resolucion 1134 del 31 de julio
de 2014 expedida por la Division de Gestidn Juridica de la Direccidn Seccional de Aduanas
de Cartagena.

6. El dia 20 de febrero de 2015 se llevd a cabo Audiencia de Conciliacién Extrajudicial en la
Procuraduria 21 Judicial Il para asuntos Administrativos de Bolivar, cuyo convocante fue la
sociedad VENTER COLOMBIA S.A.S. y Convocado la DIAN, previa solicitud que se reqlizé el
dia 25 de noviembre de 2014. Dicha diligencia se declara falida por no presentarse
acuerdo conciliatorio entre las partes, teniendo en cuenta que se aportd a la Diligencia
Certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la DIAN en virtud del cual se recomendd NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA por considerar que las resoluciones en cuestion se ajustan ala constitucién
y ala Ley, en especial por no presentarse ninguna causal de revocatoria del articulo 93
del CPACA, y por ende no revocar la sancidon impuesta por medio de las resoluciones en
cuestion por violacién de los articulos 7 y 10 de la Resolucién 8 de 2000, con fundamento
en el articulo é de la Ley 383 de 1997 modificado por el articulo 72 de la Ley 488 de 1998,
por pagar o recibir pagos a través del mercado no cambiario por concepto de
operaciones obligatoriamente canalizables por el mercado cambiario, equivalente al
100% del valor de la mercancia decomisada.

7. Mediante Correo electrénico de fecha 20 de abril de 2015 el Tribunal Administrativo de
Bolivar notificé ala DIAN del Auto Admisorio y la demanda contra los actos administrativos
citados, de conformidad con el articulo 199 del CPACA.

PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con los hechos anteriores deben los Honorables Magistrados dilucidar si es
procedente declarar la nulidad de las Resoluciones demandadas mediante las cuales de
ordend y confirmé la imposicion de una sancién cambiaria a la sociedad VENTER COLOMBIA
$.A.S., por considerarse que existié violacion de los articulos 7 y 10 de la Resolucién 8 de 2000,
con fundamento en el articulo 6 de la Ley 383 de 1997 modificado por el articulo 72 de Ia Ley
488 de 1998, por no utilizar el mercado cambiario para canalizar el valor de Ia mercancia
decomisada, bajo las causales 1.1y 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, por tratarse
de mercancia no presentada ni declarada ante la autoridad aduanera.

RAZONES DE LA DEFENSA
SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO - FUNDAMENTO NORMATIVO

Senora Magistrados, consideramos que las actuaciones adelantadas por la Direcciéon
Seccional de Adunas de Cartagena se ajustaron a la legislacién Cambiaria vigente.
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Es importante tener en cuenta que la JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE LA REPUBLICA,
es la mdxima autoridad monetaria, cambiaria y crediticia del pais, ademds, es quien
regula y legisla la normatividad cambiaria, mediante la Resolucién Externa 8 de 2000
junto con sus respectivas modificaciones plasmadas en la DCIN 83, ambas normas de
las Junta Directiva del Banco de la Republica.

Por ofro lado, las entidades que vigilan y controlan el cumplimiento de la normatividad
cambiaria anterior son: la Superintendencia Financiera, la Superintendencia de
Sociedades y la DIAN.

A la DIAN le corresponde el control y vigilancia de aquellas operaciones cambiarias
que se deriven de las operaciones aduaneras de importacion y/o exportacion, los
gastos asociados a las mismas, manejo de cuentas corrientes de compensacion,
cuentas corrientes de compensacién especial, operaciones realizada por los
profesionales de compra y venta de divisas en efectivo y/o cheques de vigjero,
ingreso y/o salida de divisas en efectivo del pais, entre otras.

Por otro lado, el articulo 3° del Decreto 2685/99 establece como responsables de Ia
obligacién aduanera: el importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el
Tenedor de la mercancia.

Determinada la responsabilidad aduanera, el articulo 4° ibidem, establece que la
Naturaleza juridica de la obligacién aduanera es de cardcter personal, sin perjuicio
de que se pueda hacer valer su efectivo cumplimiento sobre la mercancia, mediante
el abandono o el decomiso.

El articulo 469 del decreto 2685 de 1999 expresa que las mercancias extranjeras que
se encuentran en el territorio aduanero nacional, salvo los equipajes de viajeros
deberdn estar amparados por uno de los siguientes documentos:

a) Declaracion de régimen aduanero
b) Planilla de envio o,
c) Factura de nacionalizacién, en los casos expresamente consagrados en este

decreto.

De la norma antes citada, se tiene que sélo a fravés de estos documentos se puede
amparar legalmente una mercancia extranjera que permanezca en el territorio
nacional.

Ahora bien, el articulo 23 del decreto 1232 de 2001 modificatorio del Decreto 2685 de
1999, adiciond el articulo 232-1 en los siguientes términos:

Se entenderd que la mercancia no ha sido declarada a la autoridad aduanera
cuando:

a) No se encuentre amparada con una declaracién de importacién;

b) No corresponda con la descripcion declarada;

C) Enla declaracién de importacién se haya incurrido en errores u omisiones en la
descripcién de la mercancia, o

L\
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d) La cantidad encontrada seq superior a la sefialada en la declaracién de
importacion.

O en su defecto para demostrar Iq legalidad de la mercancia, aportar cualquiera de
los siguientes documentos:

a) Declaracién de régimen aduanero

b) Planilla de envio o,

c) Factura de nacionalizacién, en los casos expresamente consagrados en este
decreto

Asi las cosas, y dado que la mercancia no se puede legalizar por haber sido
infroducida por lugar no habilitado, la presuncion por infraccién cambiaria de que
frata el articulo 72 de la Ley 488 de 1998, se configura cuando se decomisa Ig
mercancia por la circunstancia comentada.

Mediante la expedicién del Decreto No. 2245 de 2011 (vigente), por el cual se
establece el Régimen Sancionatorio y el Procedimiento Administrativo Cambiario a
seguir por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en operaciones de su
competencia, ftipifica la infraccién cambiaria como “Una contravencion
administrativa de las disposiciones del Régimen de Cambios vigentes al momento de
la transgresién, a la cual comresponde una sancién cuyas finalidades son el
cumplimiento de tales disposiciones y la proteccién del orden publico econémico”.

El articulo 2° del mismo decreto consagra: INFRACCION CAMBIARIA. La infraccion
cambiaria es una contravencién administrativa de las disposiciones constitutivas del
Régimen Cambiario, cuya vigilancia y control corresponde a una sancién cuyas
finalidades son el cumplimiento de tales disposiciones y la proteccién del orden
publico econdmico.

No obstante, la responsabilidad resultante de Ia violacién al régimen de cambios es
objetiva, lo cual indica que para su configuracion, solo se requiere que se halle
probada la violacion o inobservancia de la norma respectiva, sin detenerse en andlisis
de elementos subjetivos o intencionales del infractor a titulo de dolo, culpa o
preterintencién.

El articulo 72 de la Ley 488 de 1998 modificatorio del articulo é de la Ley 383 de 1997,
senala que el articulo 6 de la Ley 383/97 quedard asi:

-Se presume que existe violacion al régimen cambiario cuando se infroduzca
mercancia al territorio nacional por lugar no habilitado o sin declararla ante las
autoridades aduaneras. En estos eventos el término de prescripcién de la accién
sancionatoria se contard a partir de Ila nofificacién del acto administrativo de
decomiso".

La sancién cambiaria se aplicard sobre el monto que corresponda al avalvo de la
mercancia establecido por ia DIAN en el proceso de definicion de la situacion juridica,
s€ presume que existe violacidon al régimen cambiario, por cuanto se introdujo
mercancia por lugar no habilitado o sin declararla ante autoridad aduanera, en este
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evenfo observamos que estamos en presencia de un hecho real generador de la
presuncion, como en este caso que la mercancia objeto de decomiso no fue
declarada ante autoridad aduanera, ni se ha demostrado cémo se reqlizd el
reembolso de divisas para pago de la compra de la mercancia extranjera introducida
al pais.

La sancién impuesta al incumplimiento de la obligacién antes citada, estciia
enmarcada dentro del articulo 3 del Decreto No. 2245 de 2011, el cual dispone: que
las personas naturales o juridicas y demas entidades asimiladas a estas que infrinjan el
régimen cambiario en operaciones Cuya vigilancia y control sea de competencia de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, serdn sancionadas con la imposicion
de una multa liquidada segun la infraccién o infracciones cometidas.

En el numeral 2 del mismo articulo senala:

Articulo 3. Sancién...”

1. (...) A .
Operaciones Canalizables a través del mercado cambiario ,
2. Por pagar o recibir Pagos a través del mercado no cambiario por
concepto de operaciones obligatoriamente canalizables a través del
mercado cambiario, se impondrd una multa del ciento por ciento (100%)
del monto dejado de canalizar.
Paragrafo 7: Conforme con el articulo 4° de la Ley 383 de 1997, se presume
que existe violacién al Régimen Cambiario cuando se introduzca mercancia
al territorio aduanero nacional por lugar no habilitado, o sin declararla anfe
la autoridad aduanera, o cuando el valor declarado de las mercancias sex
inferior al valor aduanero de Ias mismas. La sancién se impondrd al obligado
a canalizar las respectivas divisas al exterior y serd la que corresponda a la
infraccién cambiaria en cada caso.

La obligacién que incumple el sancionado de acuerdo a la formulacion de cargos y
resolucion de imposicion de sancion se encuentra senalada en los articulos 7° y 10°
de la Resolucién Externa 8 de 2000 de Ia Junia Directiva del Banco de la RepuUblica,
con fundamento en el articulo 4° de Ia Ley 383 de 1997 modificado por el articulo 72
de la Ley 488 de 1998, que establece la presuncion legal de infraccién cambiaria.

La Presuncién legal es un juicio I6gico del legislador en virtud del cual se considera
como cierfo o probable un hecho con fundamento en las maximas generales de la
experiencia que indican el modo normal como se suceden las cosas y los hechos, este
tipo de presuncién considera cierto el hecho mientras no se aporte o suministre prueba
en contrario.

Al respecto el Cédigo Civil en su articulo 66 establece: Se dice presumirse el 'hechg
que se deduce de cierfos antecedentes o circunstancias conocidas;  estos
antecedentes o circunstancias que dan motivo a la presuncidon son determinados por
laley, la presuncion se llama legal.
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A su vez el articulo 176 del Cédigo de Procedimiento Civil consagra: “Presunciones
establecidas por la ley. Las presunciones establecidas por la ley serdn procedenies,
siempre que los hechos en que se funden estén debidamente probados. El hecho
legalmente presumido sé tendrd por cierto, pero admitird prueba en contrario cuando
la ley lo autorice.”

El articulo 1° de la Resolucién 8 de 2000, establece que: los residentes en el pais y los
residentes en el exterior que efectden en Colombia operaciones de cambio entre las
cuales figure la importacion de bienes, deberdan presentar una declaracién vy
canalizar a fravés del mercado cambiario los pagos para cancelar el valor de SUS
importaciones cuyo monto no podrd ser superior o inferior a la obligacién contraida
en el exterior. Quienes efectien esta clase de operaciones estan obligados a
conservar los documentos que los acredite por el periodo determinado en dicha
resolucion y sus modificaciones.

La declaracién de cambio deberd presentarse y suscribirse personalmente por quien
realiza la operacién, su representante, apoderados generales o mandatarios
especiales aunque no sean abogados, en formularios debidamente dilgenciados,
donde se consignard la informacién sobre el monto, caracteristicas y demads
condiciones de la operacién, en los terminos que determine el Banco de ia
Republica”. '

Por su parte el arficulo 7° de la misma resolucion, establece. Operaciones. Las
siguientes operaciones deberdn candlizarse obligatoriamente a través del Mercado
Cambiario:

1. Importacién y exportaciéon de bienes.
2.3 4"

De igual modo, el articulo 10° de la citada resolucién sefiala. Canalizacién. Los
residentes en el pais deben canalizar a través del mercado cambiario las divisas para
pagar el valor de sus importaciones. Las importaciones podran estar financiadas por
el proveedor de la mercancia, los intermediarios del mercado cambiario y entidades
financieras del exterior. :

El Banco de la Republica podrd solicitar la informacién que considere pertinente para
efectuar el seguimiento de las financiaciones a que se refiere el presenta articulo.

De lo anterior se tiene que, todo residente en Colombia o en el exterior que readlice
Una operacion de cambio de las que obligatoriamente se deban canalizar a través
del mercado cambiario, deberd diligenciar una declaracién de cambio en los
términos establecidos en el régimen cambiario por canalizacién de las divisas para el
pago de laimportacidn de bienes adquiridos en el extranjero, a través o por conducto
del mercado cambiario, so pena de incurrir en una infraccién de tipo cambiario y ser
sancionado por la entidad encargada del control y vigilancia del régimen cambiario.
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OPOSICION A LOS CARGOS

EN CUANTO A QUE EL DEMANDANTE NO HA INCURRIDO EN LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA CAMBIARIA.

Tenemos que la parte demandante basa sus pretensiones en el hecho de que no ha
incurrido en la infraccién administrativa cambiaria que se le endilga toda vez que la
mercancia decomisada cumplia con el régimen cambiario, teniendo en cuenta que
entre las declaraciones de importacién que amparan la operacion de comercio
exterior se encuentra lg que contiene la mercancia decomisada, esto es, la
Declaracién con No. De Aceptacidn 482013000101988, autoadhesivo 23830016386359
de marzo 12 de 2013, cuyo valor es de USD8.236,80, el mismo que aparece en la
Declaracién de Cambio 94033 de septiembre 23 de 2013, mediante la cual dice haber
canalizado a través del mercado cambiario el valor de la mercancia.

Nos oponemos a este cargo Honorables Magistrados, Yd que aparece probado en el
investigativo aduanero y cambiario que la Administracién ordend y confiirmé el
decomiso de la mercancia bajo las causales 1.1y 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685
de 1999 Estatuto Aduanero, teniéndose como mercancia no presentada y mercancia
NO DECLARADA ante la autoridad aduanera, pues resulté totalmente diferente la
mercancia fisicamente aprehendida y decomisada a favor de la Nacién con la
descrita en los documentos presentados por el importador, hoy demandante, y
aportados para probar la legal permanencia e infroduccién de la misma, veamos:

-Factura No.SB-2993 del 29 de enero de 2013, expedida por SMART BROKERS LIMITED a
nombre de VENTER COLOMBIA S.A.S.. CCLUS] 19025 (folio 46-47 Expediente Aduanero),
Se describe una mercancia en los ftems 17 y 18 como: “ BOTON ENCENDIDO EN METAL
P.O. CHINA". Valor: USDS$8.236,80

-Documento de Transporte B/L No.NGBCTG000395 PXG (folio 44 Expediente Aduanero)
Se describe una mercancia en los items 17 y 18 como: “ELECTRONIC ACCESSORIES -
REMOTE CONTROLLER, WAISTBAND".

-Declaracién de Importaciéon con autoadhesivo 23830016386359 del 12 de marzo de
2013 con levante No. 482013000078471de 2013-03-13(folio 48 Expediente Aduanero)
Se describe una mercancia como: “PARTES PARA RADIOS DE BOLSILLO BOTON DE
ENCENDIDO EN METAL DESTINO. PARA RADIOS P.O. CHINA.”

La mercancia aprehendida y decomisada consiste segun el Acta de Aprehensién No.
4800133FISCA del 26 de marzo de 2013 en: “115.200 BATERIAS SUPER HAEVY DUTY,
MARCA NOBEL SOUND (NO ALCALINA) TAMANO TRIPLE AAA Y 480.000 BATERIAS DE LAS
MISMAS ESPECIFICACIONES PERO DE TAMANO DOBLE AA ". La mercancia fue avaluada
en_$344.620.800, oo. Mcte. (Expediente Administrativo de Definicion de Situacion
Juridica de una Mercancia DM2013201300577)

De lo anterior podemos observar que los documentos citados de ninguna manera
amparan la mercancia decomisada, a contrario sensu, amparan una mercancia
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completamente diferente, razédn por la cual de manera acertada la autoridad
aduanera ordend el correspondiente decomiso dentro del Proceso Administrativo de
Definicion de la Situacién Juridica de una Mercancia, mediante la Resolucion No. 823
del 30 de mayo de 2013 la cual fue confirmada por la Resolucién No. 1422 del 17 de
septiembre de 2013, considerando que es procedente el decomiso de la mercancia
por las causales 1.1y 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, por considerarse
mercancia no presentada y no declarada ante la autoridad aduanera.

En este orden de ideas, los documentos citados tampoco podrdn ser tenidos er
cuenta como _mal lo pretende el demandante para efectos de probar la debida
candlizacién de las divisas a través del intermediario _del mercado cambiario
correspondientes a la _mercancia decomisada, ya gque el hecho de haberse
considerado como no declarada la mercancia, ello se constituye en un presupuesto
necesario y suficiente para gue opere la presuncién cambiaria de no canalizacién de
las divisas correspondiente al valor de Ia mercancia a través de un intermediario del
mercado cambiario, tal y como lo_dispone el articulo 6° de la Ley 383 de 1997
modificado por el articulo 72 de la Ley 488 de 1998. Es asi como de ninguna manera
con la imposicion de la sancion cambiaria al importador se estaria violando el debido

proceso.

El demandante indicé en el hecho 11y 12 de la demanda que el proveedor incurrio en
un error de denominacién de la mercancia en la factura comercial, induciendo como
consecuencia declarar de manera errada la mercancia, pero dice que no cabe duda
que la mercancia aun asi ingresé por lugar habilitado, fue declarada ante la autoridad
aduanera y los tributos aduaneros fueron debidamente satisfechos. Estas afirmaciones y
argumentos fueron desvirtuados en el proceso de Definicion de la Situacién Juridica de la
mercancia mediante el cual se expidieron las resoluciones ya citadas y debidamente
ejecutoriadas, en virtud de las cuales se ordend y confirmd el decomiso de la mercancia
guedando debidamente demostrado sin prueba que lo desvirfuara en el investigativo
aduanero, que la misma no fue presentada NI DECLARADA ANTE LA AUTORIDAD
ADUANERA tal y como ya lo mencionamos, sobre todo porque el error que se predica por
parte del proveedor en cuanto a la identidad de la mercancia, reposa también en el
documento de transporte considerandose entonces la mercancia como no presentada
ante la autoridad aduanera 'y consecuenciaimente como no declarada ante la misma.
Es asi como entonces este no es el escenario para debatir la situacion juridica de la
mercancia la cual ya se encuentra definida al haberse ordenado su decomiso, de lo cual
insistimos, se derivé la presuncion cambiaria que culmind en la sancion impuesta,
teniendo en cuenta que lo que se debate en el caso de marras, es si procede o no la
imposicion de una sancién cambiaria por no canalizar las divisas en el mercado
cambiario, lo cual también consideramos que se encuenira completamente demostrado.

Tal y como lo sustentan los actos administrativos demandados, cuando una
mercancia es introducida al pais sin el cumplimiento de los requisitos legales de
conformidad con las normas trascritas se aplica la presuncion cambiaria sobre este
hecho, y la autoridad competente una vez determinado que se configuraron los
presupuestfos de la misma., entra a verificar las normas del régimen cambiario
infringidas, la tipificacion de la infraccion, el sujeto responsable de la obligacion
incumplida vy las pruebas que conducen a aplicar la sanciéon correspondiente, de
conformidad con lo previsto en el Decreto No. 2245 de 2011 y demds normas
complementarias en este caso.
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Reiteramos Honorables Magistrados, que la sancién cambiaria en el presente caso se
da como consecuencia del Decomiso de la mercancia ordenada mediante
Resoluciéon N° 823 del 30 de mayo de 2013 por la Division de Gestidn de Fiscalizacion de
la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, a nombre de Ig sociedad VENTER
COLOMBIA S.AS., en calidad de importador de la mercancia, con fundamento en las
causales de aprehensidon numeral 1.1 y 1.6 del articulo 502 del Decreto 2485 de 1999
que consagran 1.1 “Cuando se oculte o no se presente a la autoridad aduanera
mercancias que han arribado al territorio aduanero nacional, salvo cuando las
mercancias estén amparadas con documentos de destino a ofro puerto " y 1.6
"Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una Planilla de Envio, Factura
de Nacionalizacién o Declaracién de Importacién, o no corresponde con la
descripcién declarada”.

Reafirmando lo anotado, el Concepto Juridico 071 de 2002, senala: “El punto de
partida del proceso sancionatorio cambiario cuya finalidad perseguida es establecer
el responsable de la violacién al régimen de cambios, necesariamente, debe ser la
conclusién del proceso aduanero que determine la existencia de alguno de los
hechos antes mencionados, independientemente de Ias circunstancias como
ocurrieron, del responsable de los mismos y de las sanciones a que haya lugar.

Partiendo de la certeza de la realizacion del hecho que configura la presuncion legal,
€s necesario indagar por la norma que se presume violada y por el sujeto gue estaba
obligado a cumplirla, teniendo en cuenta para el efecto, las infracciones, sujetos y
sanciones previstas en el Decreto No. 2245 de 2011 y demds normas complementarias.

Atendiendo estas razones, la Circular No. 0183 de 1998 proferida por la Subdireccidn
de Control de Cambios sefiala los criterios que deberdan observarse en el control
cambiario sobre las operaciones de competencia de la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, sefialando en su numeral 1°, Reglas Generales para el Pago de
Importaciones de Bienes. “Los pagos de importaciones de bienes son operaciones de
cambio que deben canalizarse a través del mercado cambiario, conforme lo ordena
el articulo 7° de la Resolucién Externa 21 de 1993, modificada por la Resolucién Externa
8 del 2000 ambas de Ila Junta Directiva del Banco de la Republica”,

De igual manera, consagra la Circular Reglamentaria DCIN 83 de Noviembre 21 de
2003, en su numeral 1 sobre la:

DECLARACION DE CAMBIOS. “Los residentes en el pais y los residentes en el exterior
que efectden cualquiera de las operaciones de cambio definidas en el articulo ]°
del Decreto 1735 de septiembre 2 de 1993, deberdn presentar y suscribir una
declaracién de cambio, en original y copia ante los intermediarios del mercado
cambiario de acuerdo con los formularios cuyas instrucciones para el
diligenciamiento se encuentren en el numeral 12 de esta circular, a cada uno de
ellos y en las instrucciones impartidas en la presente Circular.

La Declaracién de Cambio por operaciones de cambio realizadas con o a fravés
de los intermediarios del mercado cambiario, deberd presentarse ante los mismos
al momento en que se efectue Iq compra, venta o negociacidn de divisas”.
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En nuestro caso tenemos que mediante resoluciéon No. 823 del 30 de mayo de 2013, se
decomisa la mercancia consistente en “115.200 Baterias SUper Haevy Duty, marca
Nobel Sound (no alcalina) tamaro Triple AAA 'y 480.000 baterias de las mismas
especificaciones pero de tamario doble AA" la cual no se encuentra amparada en
la Declaraciéon de Importacién No. 23830016386359 de marzo 12 de 2013, en la cual
aparece como importador la sociedad VENTER COLOMBIA S.AS., encajando esta
situacion perfectamente en Ia prevista en los numerales 1.1 y 1.6 del articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999 antes trascritos, y lo cual a su vez hace al importador acreedor
de la sancién gue encuentra sefialada en los articulos 7° v 10° de la Resolucién Externa
8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, con fundamento en el
articulo 6° de la Ley 383 de 1997 modificado por el articulo 72 de Ia Ley 488 de 1998,
Que establece la presuncién legal de infraccidn cambiaria.

Como ya lo indicamos alega el apoderado de la demandante que la decisién de la
Administracién debe ser declarada nula en fodos sus actos al encontrarse viciada de
falsa motivacion, desvio de poder, aplicacién indebida de normas sustanciales,
procesales y quebrantamiento de disposiciones de superior jerarquia normativa.

Frente a lo anterior, ha de observar el impugnante que la teoria del Acto
Administrativo ha determinado que la motivacidén de un acto implica que . la
manifestacion de la voluntad de g Administracién tiene una causa que la justifica, y
ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida
cdlificacién juridica y apreciacién razonable.

En nuestro caso la causa que justifica la decisién de imponer la sancién cambiaria es
el hecho de que estd demostrado en el investigativo administrativo Ia ocurrencia de
una infraccién cambiaria puesto que estamos en presencia de una mercancia que
no se encuentra declarada a la Autoridad Aduanera enlamedida que no se aparece
descrita en |la Unica Declaracién de Importacién allegada por el interesado, y que por
ende por su importacion no se presentd la canalizaciéon de las divisas respectivas.

Ahora bien, el supuesto error del proveedor en la descripciéon de la mercancia en la
factura alegado por impugnante, no le eximia en este caso de la responsabilidad de
Declarar la mercancia, y la correspondiente canalizacién de las divisas por varias
razones, veamaos:

En primer lugar debe recordarse que la declaracion de importacidn considerdndola
desde el punto de vista formal, es un documento preimpreso por la Direccién de
Aduanas Nacionales, diligenciado por el particular que desea someter mercancia
alrégimen de importacién. En este documento el particular debe consignar los datos
relativos a la operacién tales como, numero y fecha del manifiesto de cargaq,
identificacion, ubicacion del importador y del declarante autorizado, modalidad de
la importacion, documento de transporte, descripcion de Ia mercancia, subpartida
arancelaria, cantidad, unidad, peso, valor, seguros, fletes, pais de origen, asi como la
liquidacién de los tributos aduaneros, entre otros. :

Pero desde el punto de vista sustancial, la declaraciéon de importacién siempre que
en ella conste la orden de levante, es el documento con un triple poder:
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- Le concede certeza al Estado sobre la mercancia que ingresa al territorio
nacional, determinando el cumplimiento de las obligaciones aduaneras
incluidas el pago de los tributos

- Es el documento que le permite alinteresado disponer de la mercancia

- Yle permite a la mercancia misma circular libremente por el territorio nacional.

Esos son los puntos en que reside Ia importancia de la declaracion, pues ella acredita
Que una mercancia ingreso al territorio y cumplié con los requisitos exigidos para
circular libremente por el pPais y por ende para que se disponga libremente de ellqa.

Es decir presentada una Declaracién de Importacién, la Autoridad Aduanera tiene la
facultad de asumir de que Ia mercancia alli descrita es la que realmente ingresé al
Territorio Aduanero Nacional, cuando la mercancia no se declara queda incursa en
la falta administrativa contemplada en el parrafo 3° del articulo 232 del decreto 2685
de 1999, que determina Que una mercancia se entiende no declarada, cuando no
sé encuentra amparada por una declaracién de importacion.

En este evento no solo se estd en presencia de incumplimiento de requisitos formales,
sino que se constituye la falta administrativa resefiada, procediendo a Ia luz de la

.

misma norma la aprehension y decomiso de la mercancia.

El parrafo final del articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999, determina que siempre
que se configure uno cualquiera de los eventos en €l consagrados, procederd la
aprehension y el decomiso de Ias mercancias, sin atender a consideraciones de otra
indole, como por ejemplo un error en la denominacion de la mercancia por parte del
proveedor en el exterior, méaxime cuando la legislacién aduanera ha previsto
mecanismos tales como el reconocimiento de las mercancias previsto en el articulo
27-3 del decreto 2685 de 1999, que permiten subsanar errores como estos antes de
que se presente la Declaracion de Importacién y la mercancia quede a disposicién
del particular, en la cual bien puede ser comercializada, usada en aquello para lo
cual fue importada o simplemente movilizarse dentro del Territorio Aduanero Nacional
como ocurrié en este caso puesto que al momento de ser aprehendida Ia misma ya
se enconfraba dispuesta a ser movilizadaq, y el decomiso se realizé en virtud de un
control posterior sobre declaraciones que ya habian obtenido levante automatico.

Ahora bien, la responsabilidad resultante de la violacién al régimen de cambios es
objetiva, lo cual indica que para su configuracién solo se requiere que se halle
probada la violacién o inobservancia de Ig norma respectiva, sin detenerse en andlisis
de elementos subjetivos o intencionales del infractor a titulo de dolo, culpa o
preterintencién.

El articulo 72 de la Ley 488 de 1998 modificatorio del articulo 6 de Ia Ley 383 de 1997,
sefala que el articulo 6 de la Ley 383/97 quedard asi:

-Se presume que existe violacién al régimen cambiario cuando se infroduzca
mercancia al ferritorio nacional por lugar no habilitado o sin declararla ante las
autoridades aduaneras. En estos eventos el término de prescripciéon de la accién
sancionatoria se contard a partir de la notificacion del acto administrativo de

decomiso.
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Por ofra parte, hay que precisar, que si bien el proceso cambiario es independiente al
proceso aduanero, insistimos en que este es un proceso accesorio al aduanero en el
sentido de que se inicia como producto de un decomiso, del cual deviene la
aplicacion de la PRESUNCION CAMBIARIA que consagra el articulo 72 del Decreto Ley
488 de 1.998, por lo que teniendo en cuenta el proceso de definicidon de siftuacién
juridica de la mercancia aprehendida y posteriormente decomisada con el fin de
identificar la calidad de los sujetos a investigar en el proceso cambiario, se observa
que la sociedad VENTER COLOMBIA S.A.S., fue vinculada como importadora de la
mercancia decomisada a favor de Ig nacion; la cual se encuentra plenamente
identificada, de acuerdo a Documento de Transporte No. B/L No.NGBCTG000395 PXG
donde esta empresa aparece como consignataria, Io que permite continuar con un
proceso administrativo sancionatorio por la comisién de una infraccidn administrativa
al Régimen Cambiario.

Finalmente frente a los documentos soportes allegadas por el interesado con los
Cuales pretende probar la debida canalizacion de las divisas para este caso, hay que
manifestar que su verificacién no resulta procedente toda vez que estos podrian
reflejar la canalizacién de Ias divisas pero para la Declaracién de Importacién con
autoadhesivo No. 23830016386359 del 12 de marzo de 2013, en Ia cual no aparece
amparada la mercancia decomisada, sin que pueda hablarse de Ia violacién de
norma constitucional o legal alguna, ni mucho menos del debido proceso.

Debe tenerse en cuenta que para que una actuacioén judicial o administrativa tenga
la entidad suficiente para violar el debido proceso, se requiere que la Administracién
viole o amenace el derecho de defensa, que segun la doctrina juridica moderna
constituye el fundamento o la base en la configuracién de las causales de nulidad de
los actos administrativos, maxime cuando se presenta de manera tan contundente el
incumplimiento de una obligaciéon en los regimenes que como el aduanero vy
cambiario estan revestidos del principio de objetividad.

En este caso tanto el importador como la agencia de aduanas han tenido la
posibilidad de ejercitar su derecho de defensa a través de los recursos de ley tanto en
el proceso administrativo que ordend el decomiso, como en el que impuso la sancién
cambiaria.

El derecho de defensa y debido proceso se descompone de tres principios : el derecho de
ser oido que a su vez se integra por la posibilidad de conocer las actuaciones de la
administracién para orientar la defensa del particular, relacionado con la publicidad, la
oportunidad de expresar las razones conducentes antes de la expedicién del acto y. desde
luego también después de expedido; la obligacién para la Administracién de considerar
todas las propuestas o peticiones en cuanto sean conducentes para el caso. El derecho a
ofrecer y producir pruebas de descargo, el derecho al pronunciamiento que comprende el
derecho ala expedicién del acto definitivo en la actuacién administrativa particular.

Al respecto, el Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en sy
articulo 3°, establece que todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones

\o\
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que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la parte primera del Cédigo y en las leyes
especiales.

La norma en cita, en su numeral 1, prevé que en virtud del principio del debido proceso las
actuaciones administrativas se  adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacién, defensa y contradiccién,

En relacién a la naturaleza del debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia T-516,
del 15 de septiembre de 1992, M.P Fabio Morén Diaz, indica:

“... el cardcter fundamental del derecho al debido proceso proviene de su estrecho
vinculo con el principio de legalidad al que deben sujetarse no sdlo las autoridades
judiciales sino también, en adelante Ias administrativas, en la definicién de los derechos
de los individuos. Es, pues una defensa de los procedimientos, en especial de la posibilidad
de ser oido y vencido en juicio, segun la formula cldsica, o lo que es lo mismo, de Ia
posibilidad de ejercer el derecho de defensa. El derecho al debido proceso comprende
no sélo la observancia de los pasos que la ley impone a los procesos judiciales y a los
procesos y tramites administrativos, sino también en el respeto a las formalidades propias
de cada juicio, que se encuentren en general, contenidas en los principios que losinspiran,
el tipo de intereses en litigio, las calidades de los jueces y funcionarios encargados de
resolver ..."

A su vez con respecto a este cargo alegado por el demandante la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha establecido lo siguiente: “la estricta observancia de los
procedimientos legalmente establecidos para las distintas clases de acciones y
pretensiones es lo que integra la plenitud de las formas propias de cada juicio y hace
efectivo el derecho sustancial de acceso a la administracién de justicia y la garantia
constitucional del debido proceso. No se trata, pues, de reglas simplemente formales,
carentes de contenido sino de supuestos esenciales para que el Derecho Material se
realice objetivamente, en su oportunidad y con pleno respeto de las reglas que gobiernan
las relaciones procesales, en aras de la efectividad de los derechos de las partes y de una
recta administracién de justicia™.

De lo expuesto se concluye que en todo momento la Administracién ha observado la
normatividad vigente y normas concordantes, Y en manera alguna dificulté o impidié en
las etapas respectivas el ejercicio del derecho de defensa por parte del interesado, por
lo que no se incurre en violacién del derecho fundamental al debido proceso, en
consecuencia este motivo de inconformidad no prospera.

Por lo tanto, coherente con lo expresado vemos que no tienen vocacidén de prosperar
las pretensiones expuestas por el apoderado de la sociedad VENTER COLOMBIA S.AS.,
contra los actos administrativos citados expedidos por la autoridad aduanera DIAN
quien represento, razén por la cual ruego se mantenga la legalidad de los actos

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia de mayo cuatro (04) de dos mil uno (2001);
Magistrado Ponente Camilo Arciniegas Andrade.
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demandados y se declaren desiertas cada una de las pretensiones expresadas por la
interesada.

EN CUANTO AL AVALUO DE LA MERCANCIA Y EL VALOR DE LA CORRESPONDIENTE
SANCION CAMBIARIA IMPUESTA.

Al respecto, el demandante manifiesia no estar conforme con el avalto que la
autoridad aduanera fijé sobre la mercancia decomisada para efectos del cdlculo de
la imposicidn de la sancién cambiaria. Solicita se le debid tener en cuenta el valor de
la factura de venta que fue aportada por él, a saber:

-Factura No.SB-2993 del 29 de enero de 2013, expedida por SMART BROKERS LIMITED @
nombre de VENTER COLOMBIA S.A.S.. CCLUS1 19025 (folio 46-47 Expediente Aduanero),
Se describe una mercancia en los items 17 y 18 como: “ BOTON ENCENDIDO EN METAL
P.O. CHINA". Valor: USDS8.236,80.

Por el contrario, la mercancia aprehendida y decomisada consiste segun el Acta de
Aprehension No. 4800133FISCA del 26 de marzo de 2013 en: *115.200 BATERIAS SUPER
HAEVY DUTY, MARCA NOBEL SOUND (NO ALCALINA) TAMANO TRIPLE AAA Y 480.000
BATERIAS DE LAS MISMAS ESPECIFICACIONES PERO DE TAMANO DOBLE AA". La

mercancia fue avaluada en $344.620.800, 0o. Mcte. (Expediente Administrativo de

Definicién de Situacion Juridica de una Mercancia DM2013201 300577)

De ninguna manera puede pretender el demandante que se imponga una sancion
cambiaria por parte de la DIAN basdndose en el valor de una mercancia que no
corresponde con la decomisada, pues reiteramos sefiores Magistrados, que los
documentos presentados por la demandante para probar la legal introduccién y
permanencia de la mercancia decomisada, especificamente la Facturg de venta
citada, no describe la mercancia fisicamente decomisada, relaciona una
completamente diferente en su descripcion, razén suficiente para no poder tenerla
en cuenta ni siquiera para efectos de avaluar Ig mercancia.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que el importador tuvo también Ia
oportunidad de objetar el avalto fjado por la DIAN a la mercancia en Ig debida
oportunidad procesal dentro del proceso de definicion juridica de la mercancia
DM2013201300577, basdndose en pruebas idéneas y no en aquellas que no
corresponden con la mercancia real, resultando entonces inoportuno alegarlo dentro
del estudio judicial del control cambiario, mdxime cuando ni siquiera cuenta con
pruebas idoneas que demuestren el precio de la mercancia fisicamente decomisada.

Vemos como la DIAN para el presente caso, tomd como fuente para fijar el avalud de
las mercancias relacionadas en el Acta de Aprehensidon No 4800133FISCA del 26 de
marzo de 2013, la Resolucién No. 2201 de marzo 30 de 2005, mediante la cual se
adopta la base de precios para fijar el avaludé y el ingreso a depdsito de las
mercancias aprehendidas y abandonadas a favor de la Nacién, la cual por regla
general se realiza a tfravés de una consulta a la base de precios de la DIAN para las
mercancias idénticas o similares, procedimiento que estd debidamente establecido
en la norma referenciada. En este orden de ideas, este Despacho procede a ratificar
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el avalué sefalado al encontrarse conforme a los lineamientos y pardmetros
senalados por la citada resolucion.

PRUEBAS

Solicito se tenga como prueba copia del Expediente Administrativo Cambiario No.
IMNC2013201400006 a nombre de VENTER COLOMBIA S.AS.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que no
se acceda a las mismas por improcedentes.

Respecto a la solicitud del demandante sobre la CONDENA EN COSTAS para la
Entidad que represento, solicito en forma subsidiaria a Ia denegacioén
de las pretensiones de Iqg demanda y solo en el remcto  caso
de gue se acceda a las mismas, que no se condene en costas a la entidad que
represento, por lo siguiente:

En virtud de lo establecido en el art. 188 del CPACA, en concordancia con el art.
392 del CPC,se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

No obstante lo anterior solicito en forma subsidiaria a la denegacién de las
pretensiones de la demanda y solo en el remoto caso de que se acceda a las
mismas, que no se condene en costas a la entidad que represento, por lo
siguiente:

Las costas estas conformadas por dos clases de gastos, a saber:

1. EXPENSAS: Son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, tales como valor de las noftificaciones, los honorarios de los peritos, los
impuestos de timbre, copias, registros, pdlizas; es decir todos los gastos que surjan
con ocasion del proceso y necesarios para su desarrollo

2. AGENCIAS EN DERECHO: Comresponden a los gastos por concepto de
apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor
de la parte vencedora, atendiendo los criterios sentados ene | numeral 3° del
articulo 3932 del CPC y que no necesariamente corresponden  a  los honorarios
pagados porla parte a su abogado. Es decirlas agencias son la compensacion
de los gastos de apoderamiento en qQue incurrié la parte vencedora.

Dichas COSTAS no operan en forma automdtica, sino que es necesario probarlas. En
el presente caso no aparecen probadas en el expediente Ias expensas causados
con ocasién del proceso, ni en su desarrollo, por tanto no es procedente ordenar su
condena por este concepto.

lgualmente, teniendo en cuenta el numeral 3.1.2 del capitulo Il del Decreto 1887
de 2003, modificado por el numeral 1° del articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003
proferido porla Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, solicito
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al sefior Magistrado que la entidad que represento no sea condenada en costas
porlas agencias en derecho, pues a pesar de que el demandante solicita dicha
condena en el acdpite de pretensiones, en el proceso no milita prueba alguna

que estipule valor cancelado por este concepto, porlo que no se cuenta con base
alguna para liquidarlas.

NOTIFICACIONES

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de Ia Administracién
Especial de Aduanas de Cartagena Division Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccién

de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-
/75 de esta ciudad.

ANEXOS

- Poder para actuar y anexos.

- Copia auténtica del Expediente  Administrativo  Cambiario No.
IMNC2013201400006 a nombre de VENTER COLOMBIA $.A.S. en 135 folios Utiles.

De los Honorables Magistrados,

C.C. B3.103.760 de Cartagena
T.P. 115.788 del C.S. Dela J.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM oneR
EMANDAY
CONTESTAD
oy ENTE MARIA ANGELICA BARRIOS

RO GALLO
e 0. JORGE ELICER FANDINO

DESTINATAR
CONSECUTNO‘ 2
No. FOUOS: 133 -— No. .
RECIBIDO POR: SECRETA! e
FECHAY HORA. 1(/07/2015 1101

L QDS
FIRMA: =3

0160718742
CUADERNOS: 0
ATRIBUNAL ADM



+3J DIAN

thertad y Orden Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

\

| www.dian.gov.co

PODER

Sefior (a) Magistrado (a): _
JORGE ELIECER FANDINO GALLO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-00-2015-00157-00
DEMANDANTE VENTER DE COLOMBIA S.A.S
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1857
SISTEMA ORAL

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, con cédula de ciudadania numero
91.261.912 de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de
Cartagena designado mediante Resolucion 04535 del 04 de Junio de 2013, y de acuerdo
con los articulos 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 75 del Codigo General del Proceso, otorgo poder
especial amplio y suficiente al abogado (a) MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO
_identiticado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los
intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial- Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado (a) para contes’ar demanda, solicitar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audizncias de conciliaciéon, conciuar
de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién, presentar acciones
ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Codigo General del
Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de los
intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion 04535 del 04 de Junio de 2013, mediante la cuai el
Director General me designa las funcicnes de Director Seccional de Aduaras de

Cartagena y agfa de posesion del suscrito yrdel-aposerada, yrae e ion P 2U4
del 23 de Ogylbre de 2014, mediante la gd'a‘l‘“%kgﬁtb};{@éﬁ%’%. u‘,@lgﬁl‘lAWz?é%ga
) (- ST It

funciones Aa eprgs;ntaciénjudicial.

Tl AT TR KGN
: SERVICH

AOERNMAS

Atentalyen

JAVI ! KM46)SCO REINA SANCHEZ
C.C.N§. /9 1.912 de Bucaramanga

ACEPTO: MARIA ANGELICA BARRIOS ALEVEDD |
CC: 33103760 d R
TP: 115877
- } ] Direccion Seccional de Aduanas de Carlagena B

Manga, Avenida <a No. U304
PriX 66 770C |
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ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PLANTA DE EMPLEOS
TEMPORALES :

No. O4  recHa: 0% ers° 201 CARTAGENA , BOLIVAR

NOMBRES Y APELLIDOS: MARIA ANGELICA BARRIOS ACEVEDO
CEDULA DE CIUDADANIA: 33103760

NOMBRADQO MEbIANTE RESOLUCION 00003 de 2012 °

CARGO TEMPORALL' GESTORIf, cédigo 302, grado 02

PERFIL DEL ROL Abogado Gesti6n Juridica Ii

UBICACION: DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION

SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
JURIDICA

Toma posesién ante el(la) Director(a} de fa DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Dirsccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento: -

"Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor ptiblico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccidn de Dios, jurc respetar, cumplir y hacer cumplir ia constitucién y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los -deberes v obligacicnes, las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

. Me comprometo a dar io mejor de mi para construir una moderna institucién que sea
iz, Soporte del desarroffo econdmico y social def pals y que dignifigue mi condicién de
- servidor publico *

g

Si asi no fuere, que la sociedad la institucion y mi conciencia me lo demanden.

£n constancia de lo anterior, firman

. J / .
o - FIRMA DEL SESIO%ADO ok Fi

/A DE QUIEN DA POSE, ION

P
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RESOLUCION NUMERO

{p& JUN 2013

Por la cual se revoca una designacién, se efectiia una
ubicacion y se designan funciones

004535

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

De conformidad con los articulos 19, 20, 62 y 75 del Decreto 1072 de 1999
¥ 6 del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE

|
i

ARTICULO lo- A partic del 17 de junio de 2013, revocar la designacién devfimciones

como DIRECTOR | SECCIONAL de la Direccidn Seccional de

Aduanas de Cali de la Unidad Administrativa Bspecial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 2 JAVIER FRANCISCO REINA
SANCHEZ, identificado con la cédula de cindadania No. 91261912,
actual GESTOR II CODIGO 303 GRADO 03.

ARTICULO 20.- A partir del 17 de junio de 2013, ubicat en el Despacho de la Direccién

Seccional de Adusnas de Cartagena de la Unidad -Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionsles y -designar
ﬁmciongs_ como DIRECTOR. SECCIONA.LAde la misma, a JAVIER
FRANCISCO "REINA. ‘SANCHEZ, - identificado cori Ja cédula de
ciudadania No. 91261912, actaal GESTOR II CODIGO 303 GRADO
03.

ARTICULO 30.- Epviar copia de la presente resolucién a la historia laboral

correspondiente y a la Coordinacién de Némina.

ARTICULO 40.-  La presente Resolucién tige a partir de la fecha de su expedicion.

Proyectd Ana C Gorsta Roasero
Revisd Olpn P, Negrete M.

0-05-2013 /(V

pl

COMUNIQUESE Y CUMPLASE :
Dada en Bogot3, II7C B & JUN 2013

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Director General

g = -
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RESOLUCION NUMERO 000204
(23 OCT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administraciéon Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resoluciéon 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicaciéon de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcion Publica sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicibn de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicidon de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
emplieados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se

\
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dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segun el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcion del Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcion
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccion del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

© N o o0 b~ W DN

Integridad ética del abogado del Estado.
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Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccion General, la Direccion de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos administrativos, y la
representacién judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario.
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocion del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de Ia
Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracion y administracidén de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestion institucional integral, para que las demas areas de Ila
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en ia
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccion de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestiéon que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompafamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administraciéon de
sistemas de informacién juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacién juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacién activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacién juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestion Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacién en materia juridica.
] CAPITULO IL. ]
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicién de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacion de Direcciones Seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacién.

6. Adopcion de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestién Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicion de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina en su
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condiciéon de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, analisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto numero 4048 de 2008).

La clasificaciéon arancelaria que realice la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacibn se tome como
referencia para la aplicacién o exclusién de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccion de
Gestién Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestidbn Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccion de Gestion Juridica y la Direccibn de Gestion de Aduanas
adoptaran mecanismos de difusiéon de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacioén.

Articulo 9. Definicion de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos
previa la adopcion de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcién de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la

91$
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencion del dafo antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedimientos. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de la informacion. Dada la obligatoriedad de la aplicacion de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasion de cambios en la legislacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores pulblicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccidén constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcion de Sistemas de Informacién para el Seguimiento del Proceso
de Gestion Juridica. La Direccion de Gestién Juridica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracién
de la informacién del proceso de Gestion Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestién
de Recursos y Administracion Econdmica, la Subdireccidén de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos y de Representacién
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacién judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.
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El Subdirector de Gestién de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que mas adelante se efectlian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccién de Gestion Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO Il
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ

3. Comité de Direcciéon de Gestion Juridica
4. Comité Seccional de Gestion Juridica
5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdirecciéon de Gestidn de Representacion Externa y la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decisién para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacion del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios:

1. El Director General o su delegado.

. El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.
. El(la) Subdirector(a) de Gestion Normativa y Doctrina.

2
3
4. EI (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa.
5. EI (la; Subdirector(a) de Gestidn de Recursos Juridicos

6

. Los Jefes de las Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccibn de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
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participacién de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. Ei Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actua como sede de estudio, analisis, decision y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accion de repeticion, del llamamiento en garantia
con fines de repeticién, la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Articulo 18. Integracion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestion
Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestion de Recursos y Administracion Econémica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representaciéon Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestién de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestién de Control Interno.
c) Los (las) funcionarios(as) que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacion, con voz

a) El (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial se reunira no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto nimero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidird con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al Comité de Conciliaciéon es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitaciéon para participar
en la respectiva sesidn de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisiéon sobre la procedencia de la conciliacion o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticiéon, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial
Dileccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. EI
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto numero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de ia politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control

\
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preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccion de Gestion Juridica. EI Comité de Direcciéon de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que acttia como sede de
estudio, analisis, decision y unificacion de criterios para la adopcion de lineas decisionales
de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccién de Gestion Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestion Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestion de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa, consideren de alto impacto en la gestién de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

c) Las que los Comité de Direccion Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracion del Comité de Gestiéon Juridica. El Comité de Gestion Juridica
de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina.

c) El (la) Subdirector (a) de Gestion de Recursos Juridicos

d) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa

2. Invitados
a) El (la) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcién de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestion Juridica. El Comité de
Gestion Juridica se reunird minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccidon Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccion Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccion Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisién para la atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decisiéon que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccién de Gestiéon Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direcciéon Seccional de Impuestos Bogotd, Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccién Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisiéon unificada por parte de la Direccidon Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccion de Gestién Juridica o quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracion del Comité Seccional de Direccidon Juridica. EI Comité
Seccional de Direccion Juridica de las Direccién Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes

El (la) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Division de Gestién Juridica o quien haga sus veces.

He
W
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El (la) abogado(a) que tiene a su cargo la representacion de la Entidad.
Los profesionales de la Divisién de Gestion Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que sera designado por el (Ia) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcionarios de la Direccién Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de la Direccion
Juridica. El Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, andlisis, decisién y unificacion de
criterios para la adopcién de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccién de Gestién Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestiéon de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracion del Comité de Normatividad y Doctrina. EI Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (la) Director(a) de Gestién Juridica o su delegado.

El (la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestién de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (la) profesional ponente del proyecto.

Invitados
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El (la) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacién se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones: Previa citacion a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunira minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

~ CAPITULOIV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracion de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccion del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripcién de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicidon de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucion o la
ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revisibn de las normas que son modificadas y derogadas con ocasién de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectuen para la expedicidn de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefala el Decreto nimero 1345
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de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacién al publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auténomamente la decisiéon que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacién a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacion con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccién de
Gestién Juridica aprobarlos, previo al tramite ante ia Direccion General.

Los proyectos deberan acompariarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestién del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados vy
suscritos por el (la) Director (a) de Gestion del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 10. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revision
por la Subdireccién de Gestion de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante la Direccion
General y seran devueltos al area autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccién de Gestion que tenga afinidad con la tematica de la regulacion.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcion de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria

2. Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria

3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria

4. Solicitudes de prescripcion de la accion disciplinaria, con ocasién del recurso de
apelacién

5. Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia

disciplinaria.
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6. Resoluciones de efectividad de la sanciéon disciplinaria

Paragrafo 10. Cuando se trate de la resolucion de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestion Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o. El (la) Director(a) de Gestiéon Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccion de Gestion Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestion Juridica, la funcién de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
 Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacion interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revisién del (a) Director (a) de
Gestién Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelaciéon o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del (a) Director (a) de Gestién
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucion de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccion de Gestiéon de Personal, para revision de la Direccién de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2o0. Cuando se trate de la resoluciéon de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestion Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa
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conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccion de Gestidn Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el
caso.

El proyecto debera estar acompafado de la exposiciéon de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucion, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectle los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el propédsito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestion y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestion Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestién Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requerirlo y en relacién con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestién del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccién de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacion, de intervencion en las actuaciones
penales en condicién de victima y de contratacion administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccion de Gestion Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestion del Nivel Central, o por los Jefes de la Division de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los S|gu1entes
requisitos:

1. ldentificacion del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticién, concretando el problema juridico a resolver.
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacién juridica de la respectiva Direcciéon de Gestion, Subdireccién de Gestion,
Oficina, Direccidon Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente vy
aplicable.

Paragrafo. Se exceptuan del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacion de la Representacion Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccién de Gestidn de Representacién Externa de la Direccidon de Gestion Juridica,
suministrara orientacioén juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccion General de la Entidad, el Comité de Conciliaciéon y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestion Juridica.

Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacién Externa de la Direccidn de Gestién Juridica, tendra a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasion a lo anterior el (Ia) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa de
la Direccién de Gestidn Juridica generara unas claras directrices para la actualizacién y
consolidacion de la informacién de la gestidén judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencion del dano antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacion de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que Ia
informacién de su respectiva Direccion Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

E!l (la) Subdirector(a) de Gestiéon de Representacion Externa de la Direccion de Gestion
Juridica, expedira previa aprobacién del Director de Gestidn Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de iImpuestos
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en busqueda de la verdad,
justicia y reparacién, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestion integral de la delegacién
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestién de Representaciéon Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. El(a) Director(a) de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacion para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestidn
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestibn de Representacion Externa, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudiciaimente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestion y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir la representacion judicial en la
Subdireccién de Gestién de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacion del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accién de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de darfios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacion para el Nivel Central. La delegacion de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y

Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los

procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cobdigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

gﬂ)
.
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direcciéon Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin




RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 21

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestion de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccibn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcioén.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cddigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y
7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefaladas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
- extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (Ia)
Subdirector(a) de Gestidon de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
gue se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.
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Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica —Subdireccion de Gestiéon de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sanciéon y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro:

Direccion seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

Contribuyentes e N v v N
Impuestos Bogota \/ \/ \/ \/
IAduanas Bogota \l \/ \/ \/
Impuestos Barranquilla \/ \/ \/ Nivel Central
IAduanas Barranquilla \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Cali \/ \/ \/ Nivel Central
Aduanas Cali \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Cartagena \/ \/ \/ Nivel Central
IAduanas Cartagena \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Medellin \/ \/ \/ Nivel Central
IAduanas Medellin \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Cucuta \/ \/ \/ Nivel Central
IAduanas Cucuta \/ \/ . \/ Nivel Central
Ilipuestos y Aduanas Arauca \/ \/ \/ Nivel Central
|Impuestos y Aduanas Armenia \/ \/ \/ Nivel Central .
Impuestos y Aduanas| \/ \/ \/ Nivel Central
IEUSS:E?)? 2duanas Ibagué \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Manizales \/ \/ \/ Nivel Central
IImpuestos y Aduanas Monteria \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \/ \j \/ Nivel Central
IImpuestos y Aduanas de Pasto \/ \j \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de \/ \/ \/ Nivel Central
!:Dr:g:::tr;s y Aduanas de Quibdé \/ \/ \/ Nivel Central
IImpuestos y Aduanas Riohacha \/ \/ \/ Nive! Central
m‘ztrléesstos y Aduanas San \/ \/ \/ Nivel Central
{E)&J:stos y Aduanas Sant \/ \/ \/ Nivel Central
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Direccion seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Sincelejo \/ \/ \/ Nivel Central
’Impuestos y Aduanas Sogamoso \/ Impuestos y Aduanas de|Impuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja Tunja
Impuestos y Aduanas Tunja \/ \/ \/ Nivel Central
Jlmpuestos y Aduanas Valledupar \/ \/ \/ Nivel Central
|Impuestos y Aduanas Yopal \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanasl \/ \/ \/ Nivel Central
illavicencio
Impuestos y Aduanaj \/ Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
Barrancabermeja Bucaramanga Bucaramanga
Impuestos y Aduanas| \/ Aduanas Cali oAduanas Cali 0 Nivel Central
Buenaventura Impuestos Cali, segun ellmpuestos Cali, segun e
sunto. sunto.
Hmpuestos y Aduanas Florencia \/ \/ \/ Nivel Central
llmpuestos y Aduanas Girardot \/ impuestos Bogota impuestos Bogota Impuestos Bogota
‘Impuestos y Aduanas Ipiales Impuestos Impuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
duanas de Pasto |Pasto Pasto
iImpuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota olmpuestos  Bogota Impuestos Bogotda o Impuestos Bogota o
duanas BogotdAduanas Bogota segunAduanas Bogota seguin elAduanas Bogota segin
egun el asunto. | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao lImpuestos Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Central
IAduanas delRiohacha Riohacha
Riohacha
Impuestos y Aduanas Palmira \/ Impuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segun
| asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Tulua \/ Impuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, segunjAduanas de Cali, segun
| asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinlmpuestos Medellin  olmpuestos Medellin ol Nivel Central
Aduanas MedellinAduanas Medellin seguniAduanas Medellin segun|
egun el asunto. | asunto. | asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccion Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de soluciéon de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

o4
O



RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 24

Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitirda de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacion en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestién Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial quien decidira mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberdn ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementaciéon y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores pUblicos que actualmente las vienen conociendo.
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Paragrafo. En relaciéon con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificaciéon y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucién.

Articulo 52. Difusidén. La Direccion de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucion numero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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LA JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA ADUANERA DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

CERTIFICA

Que las copias del expediente administrativo No. IMNC222013201400006 a
nombre de VENTER COLOMBIA S.A.S. aportadas en 135 folios utiles como
prueba al expediente Judicial RAD. 13001-23-33-000-2015-00157-00,

.. adelantado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurada por la sociedad
VENTER DE COLOMBIA S.A.S. contra la DIAN, son fiel copia del expediente
original que reposa en los archivos transitoriog de esta Division.

En Cartagena, a los tres (3) dias del mes ulig.de dos mil quince (2015).

[ Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Division de Gestion Juridica Aduanera

Manga, Avenida 3a No. 25-04

PBX 6700111 Extension 42145
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