TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)
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Cartagena, 11 de agosto de 2015

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control: R. DEL DERECHO

Radicacion: 13001-23-33-000-2015-00026-00
Demandante/Accionante: SOCIEDAD BIOFILM S.A.
Demandado/Accionado: NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO-.
Magistrado Ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA EL DIA 03 DE AGOSTO DE 2015,
POR EL APODERADO DE LA NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO-, VISIBLE AFOLIOS

224-247 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 11 DE'AGOSTO DE 2015\ A LAS 8:00 AM.

JUANC IS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 13 DE AGOSTO DE 2015, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Muail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTA DEMANDA

REMITENTE: RICHARD NILSON PEREZ
DESTINATARIO: JORGE ELICIER FANDINO GALLO
CONSECUTIVO: 20150819957

@ MINTRABAJO No. FOUQS. 24 — No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA, 30872015 025201 PM...-
FIRMA: 7

1200000- 00139891

Bogaté.DC. 03 AB0. 201

HONORABLE MAGISTRADO
Dr. JORGE ELIECER FANDINO GALLO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL BOLIVAR

CENTRO AVENIDA VENEZUELA CALLE 33 NO. 8-25 EDIFICIO NACIONAL TEL: 6641616
CARTAGENA, BOLIVAR

REFERENCIA: - . o
RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00026-00 - :
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BIOFILM S.A. . :
DEMANDADO: LA NACION- MINISTERIO DEL TRABAJ

Honorable magistrado:

LUIS FERNANDO GUZMAN GUTIERREZ, mayor de edad, domiciliado en fa ciudad de Bogota D.C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.111.371 de Bogota, abogado en ejercicio portador de
Tarjeta Profesional No. 194.897 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado
judicial de la Nacién -Ministerio del Trabajo, como consta en el poder que se anexa, Concurro a su
despacho para CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, estando dentro del término de Ley, en

fos siguientes términos:

I. ALAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA: Me opongo a la prosperidad de |a presente pretension, incluidos todos los literales
que la conforman, en razon a que de acuerdo con las pruebas documentales aportadas por la
empresa demandante, se probd y demostrd, que a los trabajadores de la empresa BIOFILM S.A,, al
momento de fa expedicion del acto administrativo, que culminé con la imposicion de la sancion
administrativa, se encontraba violando lo dispuesto por la nomatividad taboral, en especial lo
dispuesto por los articulos 186 y 190 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. :

A LA SEGUNDA: Me opongo a la prosperidad de la presente pretension incluidos todos los literales
que la conforman, como quiera que esta Entidad como se menciond anteriormente, emitié los actos
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administrativos de conformidad con la ley|vigente, por lo que la accionanie si es juridicamente
responsable por el pago de lamulta o sanci{ n que se le impuso.

.| ALOS HECHOS

AL PRIMERO: Es cierto.

AL SEGUNDO: Es cierto.

AL TERCERO: Es parcialmente cierto, ya que en efecto, el avocamiento del conocimiento de la
querella administrativa faboral se realizé en la fecha sefialada por el demandante, asi como el
traslado por ef término de cinco (5) dias. Si embrago, no hubo inspeccion ocular coma tampoco se
recsbteron Ios presuntos testimonios. v

AL CUARTO. Es cierto.
AL QUINTO: Es parcialmente cierto, en b que tiene que ver con ks argumentos de Ja respuesta,
sin embargo lo demés son apreciach subjetivas del accionante que deberan ser provadas
durante el trascurso del proceso. :
AL SEXTO: Es cierto.

AL SEPTIMO: Es cierto.

AL OCfAVO: Es cierto.

AL NOYENO: Es cierto.

AL DECIMO: Es cierto.

AL DECIMO PRIMERO: Es pan:lalmen _cierto, ya que si hubo una valoracion probatoria de
aqueifas que reposaban en el expednente yfueron aportadas por las partes previamente.

AL DECIMO SEGUNDO: Para contestar el presente hecho, se hace necesario dwldldo de la

snguuente manera:

121, Es dirto que hubo una presentacion|del escrito de alegatos de conclusion,

122. Lo demés son conjeturas y pogiciones subjetivas del accionante, ya que no hubo
desconacimiento de los preceptos nommatiyos, por lo que tal afimacion debera ser probada durante
el frascurso def proceso.
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12.3. El hecho de que en la misma fecha de hayan expedidos los autos de trémite de prueba y
alegatos de conclusion, en nada viola o vuinera precepto normativo alguno, por el contrario revisten
los principios de las actuaciones administrativas, tales como economia, celeridad, eficacia entre
olros, ko que también sera probado durante el trascurso del proceso.

AL DECIMO TERCERO: No es cierto, y para contestario se hace necesario dividirlo de fa siguiente
manera:

13.1. No hubo incumplimiento de la Ley 1437 de 2011, ya que no era dable corer el traslado de
unas pruebas que fueron aportadas por la misma empresa, lo cual serfa redundante correr traslado
de pruebas que reposan en cabeza de quien fas exige. .

13.2. Lo demas descrito por el accionante son apreciaciones su'bjetivas 'del rhismo que deberén ser
aprobadas durante el trascurso del proceso.

AL DECIMO CUARTO: Es clerto parclaimente, ya que en efecto se expidieron las resoluciones
sancionatorias, sin embrago la descripcién que hace el demandante de estas son una vision
subjetiva de las mismas que deberan probadas en el trascurso del proceso.

AL DECIMO QUINTO: Es clerto.

AL DECIMO SEXTO: No es cierto, como quiera que con la actuacion administrativa de ninguna
manera viold el debido proceso, como tampoco el derecho de defensa y contradiccion como se
indico anteriormente, por fo que dicha transgresion no existe, lo cual sera demostrado en el trascurso

del proceso.
AL DECIMO sémmo: Es cierto.

AL DECIMO OCTAVO: Es cierto Apam’cialménte. En razén de que la vulneracion si existi6, y el
Ministerio de! Trabajo si es competente para conocer y pronunciarse sobre el asunto aiudido, como

se explict en el acto administrativo demandado. o

AL DECIMO NOVENO: Es cierto, |

AL VIGESIMO: Es cierto.

AL VIGESIMO PRIMERO: Es cierto. |

AL VIGESIMO SEGUNDO: Né es cierto, éomo quiera que Dentro del curso de la actuacion

administrativa se encuentra probada que fa empresa BIOFILM S.A,, quebranta el precepto normativo
del articulo 190, al realizar la acumutacion de las vacaciones de sus trqbaiadores. sin concederle por
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lo menos los seis (6) dias habiles continuos de vacaciones, los que no son acumulables, situacion
que sera probada durante el rascurso del pfoceso. : : '

AL VIGESIMO TERCERO: No es cierto, como se ha resefado a lo largo de la defensa, dentro del
tramite de la actuacion administrativa, se cumplié a cabalidad con el procedimiento previsto por la
Ley 1437 de 2011, previéndose el incumpimiento de la empresa de la nommatividad laboral, por lo
cual se resolvié imponer la condigna sanciép administrativa.

{l. RAZONES DE LA DEFENSA

El Literal “d” del numeral 2 dei articulo 164, de la Ley 1437 de 2011 del CPACA, establece que
cuando se pretenda la nulidad y restablgcimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del témino de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la oomumcacmn
notificacion, ejecucién o publicacion de! actp administrativo, segin el caso. -

“Articulo 164. Oportunidad para presestar Ja demanda, la demanda debera ser prasentada;
()
2.en los siguientes términos, $o pena de que opere la caducidad:

(). ' ’
d. Cuando se prefenda ia mudidad y blacmenio def derecho, la demands deberé presentarse

dentro def témmino de cuatro (4) meses confados a partir del dia siguiente af de la comunicacion,
nofificacién o publicacién del acfos| administrativo, segin sea ef caeso, safvo las excepciones
establecidas en ofras disposiciones legales.”

Sin embargo, mediante la Ley 640 de 2001 "Por la cual se modifican normas ra!a!iva# ala
conciliacion y se dictan otras disposiciones, en su articulo 21 dispone:

“ARTICULO 21. Suspension de fa prascripcion o de fa caducidad. La presentacm de fa sol/atud de
conciliacion exfra;ud:cral en derecho ante of canoﬂ:ador

caducidad,_segin el caso, hasla_que se Jogre el acuerdo conclliatorio o hasta que ef acfa de
conciliacién se haya =.-m-- aso enuetrémite sea exigido por fa ley o hasla que se
oxpidan las constancias a que se :;.'.-'= of articulo 2° de Ia presente fey o hasta que se venza el
érmino de ire : g s 1ol articulo anterior, lo que octirra primero. Esta suspension

operard por una sola vezyse!é :mp 070 abfe y

Asi mismo, el articulo 37 de la misma Ley|640 de 2001, cuando reguia iabmnciliacion prejudicial en
los asuntos contenciosos administrativos, grdena: : : :

S'ARTICULO 37. Modificado por ef art. 2 dsi Decroto Nacional 131 de 2001 Requisito de
procedibifidad en asunfos de o 0 administrativo. Anfes de incoar cuslquiera de las
acciones previstas en los arficulos |86 y 87 del Codigo Cortencioso Administrativo, las partes,
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individual o conjuntaments, deberén formular solicitud de conciliacién exirajudicial, si ef asunto de
que se trate es conciliable. La solicitud se acompafiard de la copia de /a peticién de conciliacion
enviada a la entidad o al particulsr, segin el caso, y de las prusbas que fundamenten las
pretensiones. Ver el art. 13, Ley 1285 de 2009

PARAGRAFO 1° Este requisio no se exigiré para el gjercicio de la accion de repeficion. Declarado
Exequible Sentencia Corte Constitucional 314 de 2002 :

PARAGRAFO 2°. Cuando se exjja cumplir ol requisito de procedibilidad en matenia de o contencioso
administrativo, si el acuerdo concilitorio es improbado por of juez o magistrado, el término de
caducided susg I de la solicitud de conciliacién e reanudaré

dia siguiente habil of de la ¢ dela lencia "

Ast mismo, e Decreto 1716 de 2009 “Por ef cual se reglamenta ¢/ articulo 13 de fa Ley 1285 de
2009, al articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001", determina que el
término de cuatro meses para la caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
es suspendido por la obligacion que tienen las entidades o personas de acudir ante fa jurisdiccion
prejudicial como requisito de procedibilidad antes de comenzar con la accion judicial.

Lo anterior es descrito pOf el Articulo 3° de} mencionado Decreto, en los siguientes términos:

"Atticulo 3°. Suspensitn del término de caducidad de fa accidn. La presentacion de la solicitud de
conclliacion extrajudicial anfe los agentes def Ministerio Piblico suspende el témmino de prescripcion o de
caducidad, segim seapl caso, hasta: ’ v

a) Que se logre ef acuerdo conciliatorio, 0

b} Se expidan las constancias a que s refiere ef articulo 2° de la Ley 640 de 2001, 0
¢) Se venza el témmino de tres (3) meses contados a partir da la prqsentac:bn de la solicitud; lo que

oCUITa prmsro. B
En caso de que eI acuerdo concliatorio sea hpmbado por el juez obmba;gistrado, of término de caducidad
suspandido con la presentacion de fa solicitud de conciliacion se reanudard a partir dol dia habil siguiente
#i de Ia ejecutoria de la providencia cormaspondiente.

La improbacién def acuerdo concliatorio no hace (rénsito a cosa juzgada.

Parégrafo inico. Las partes por mutuo acuerdo podran prorogar ef témin e tres (3) meses consagrado
para el tramite concilatorio extrajudicial, pero dicho lapso no opera fa suspension def témninos de

caducidad o prescripeion.” :

Ahora bien, existen dos témminos de suma importancia que deben ser definidos para enter el aicance
de 1as normas citadas, y son:
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LA SUSPENS!ON Definida como el congel

iento del curso del plazo sin anular refroactivamente el

m
tiempo ya cumplido, de manera que si des;#tés comienza de nuevo a corer la caducidad, se tomard

en cuenta el tiempo ya trascunido.

También significa detener por algin empa

una accion u obra, actiia simplemente como pausa, es

decir, que cuando continua o se reanuda eP el tiempo, este o esta sigue desde ¢ momento en que

quedo.
REANUDAR: Es la accion de relomar 0

continuar algo que ya se habia empezado desde el

momento'en que se dejo.

Asl |as cosas, las normas precitadas establ
el término de la caducidad de la accion, es
certificacion o una decision judicial que
trascurso normal desde el momento en que

Para el caso que nos compéte, se debe
encuentra caducada, lo anterior en razén
notificada y dentro del términc establecido
administrativo prevela.

Et primero en resolverse fue el de Reposi
2013, por el cual se confirnd la decision d
et Coordinador del Grupo de Prevencion,
del Bolivar.

Asi mismo, la Resolucion No. 096 de 13
recurso de apelacion ratificando todo lo
por aviso el dia 9 de junio de 2014 al re
tiempo para inferponer. la demanda com
caducaria el dia 10 de octubre de 2014, fe

Por su parte, la solicitud de conciliacion e

que ia solicitud de conciliacion prejudicial suspende
ir que congela el tiempo hasta tanto no exista un acta,
ida sobre el tema, caso en cual el tiempo sigue su
fue suspendido.

’emr @s que la accibn incoada en ¢! presente proceso se
que la Resolucidén No. 537 del 24 de julio de 2013, fue
los interesados hicleron uso de los recursos que el acto

ion mediante la Resolucion No. 708 del 8 de octubre de
la anterior resolucion y se concedié el de apelacion, por
nspeccion, vigilancia y control de la Direccion Tenitorial

de marzo de 2014, por medio de Ia cual se deckdid el

uado por et Director Teritorial de Bolivar, fue nolificada
tante legal de la em Biofilm, es decir que el
26 a comer e dia 10 de junio de 2014, y la accién
a en la cual terminarian los cuatro (4) meses.

ajudicial se presenté o radicod por parte de la accionante

en la Procuraduria el dia 27 de octubre|de 2014, fecha en la cual ya la accion se encontraba

caducada desde hace diecisiete (17} dias.

En consecuencia, de manera atenta y res)

lo anterior, le solicito se declare la caduck

pertinentes.

tuosa honorable Magistrado y luego debhaber expuesto
ad de la accion en los térrmnos que usted considere
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Asegura el accionante que el Ministerio viol6 los numerales 3, 4 y 7 del articulo 3°, los numerales 2 y
3 del artlculo 49, y el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,

Se comenzara por mencionar que os tres numerales del articulo 3°, supuestamente trasgredidos por
el Ministerio del Trabajo, que comesponden a los principios de imparcigiidad, buena fe y
responsabilidad, son simplemente enunciados por el accionante, pero en ningin momento en el
escrito de la demanda se dice porque fueron violados por este Ente.

Frente a la imparcialidad, la normatividad habla de las actuaciones administrativas deben expedirse
y ejecutarse sin discriminacién alguna, o consideraciones por razones de afectos o intereses. Sobra
decir que el Ministerio daf Trabajo, ni este ni en ningdn caso, actita desconociendo este principio,
ademés porque para garantizar esto, se deben seguir una serie de pasos en garantia y respeto de
los principios al debido proceso y el derecho a la defensa, lo cual se cumpli a cabalidad como se
" demostrara més adelante.

Frente a la buena fe, la norma dice que las autoridades deben actuar conforme a sus competencias,
deberes y derechos, lo que no tiene discusion alguna, ya que el Ministerio del trabajo actu6 de
conformidad con las facultades y competencias que le otorga el articulo 486 del Codigo Sustantivo
Del Trabajo y el Decreto 4108 de 2011, lo cual también se mencionara més adelante. Ademas, no le
es dable invocar el principio de la buena fe, en una situacién reiterativa de la empresa en la no
consecucion de las vacaciones, siendo varios trabajadores los afectados.

Y por ultimo frente al principio de Ia responsabilidad, tampoco se explica en qué sentido el Ministerio
o viol6, recordandoe que va dirigido a que los agentes deben asumir as consecuencias de sus actos
como funcionarios pliblicos, o que en este caso no esta en discusién en ningln sentido, por lo que
no se explica que quiere decir el accionante al invocar una violacién a dicho principio.

Por lo anterior, sobre el particular esta defensa ratifica la legalidad de las actuaciones administrativas
de este ente Ministerial, ya que actué con plena imparciaiidad y objetividad, conforme a las
circunstancias de hechos y de derecho que se encontraron en el proceso administrativo y,
consignado posteriormente en el expediente.

En cuanto al monto de la sancién, se advierte o dispussto por et articulo 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, e los siguientes términos:

ARTICULO 486, ATRIBUCIONES Y SANCIONES.

()
2 Los func:onams de! Minisferio del Trabsjo y Seguridad Social que indique of Gobiemo, tendran ef
carscter de auloridades de policia para lo relecionado con la vigilancia y confrol de que trata of

numeral anferior y astén facultados para imponer cada vez multas equivalentss al monto qe uno'( 1)a
cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segiin la gravedad de la infraccién y
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migntras esta subsista, sin perjuicio d

las demas sanciones contempladas en la nomatividad
vigente. Esta muita se destinaré al Se :

Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposiciin de multas, de olras sanpk o de ofras medidas propias de su funcion como
autoridades de poficia laboral por parte e fos funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y , no implican en ningun caso, la dedlaratoria de derechos
individuales o definicion de cortroversias.

Como se observa, la ley le da la posibilidad pl Ministerio de imponer multas o sanciones entre 1 a
5000 salarios minimos legales mensuales |vigentes, a las empresas que no cumplan con la
normatividad laboral, para el caso BIOFILM $.A., la sancin equivalente a (90) salarios, que fueron
calculados directamente del nimero de frabajadores a quienes se les afectd por la ilegal
acumulacion de las vacaciones.

A hora bien, en lo referente a los articulos 186 y 190 det Cddigo Sustantivo del Trabajo, ellos son el
fundamento y razon de ser de la sancion administrativa, el primero por cuanto advierle quienes
tienen derecho a las imploradas vacaciones, y €l segundo, que prevé, que para la acumulacion de
las vacaciones, el trabajador tendré derecho gle disfrutar por lo menos de seis dias habiles continuos
de vacaciones remuneradas. .

Asi las cosas, no puede invocarse la necesidad de los servicios, cuando han transcurrido mas de
dos (2) afios, sin que se hayan concedido las|vacaciones a los trabajadores.

Asegura el accionante, qﬁe el presidente (el sindicato no estaba facultado juridicamente para
interponer una queja ante el Ministerio del Trabajo, y menos frente a temas que no fuesen de
naturaleza sindical, y cita los articulos 475 y 476 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Sin embargo, vale la pena recordar que cuando se presentan actos ilegales que afecten derechos
personalisimos, cualquier persona esta facutada para poner en conocimiento de las autoridades
administrativas dichas conductas, esto de conformidad con lo dispuesto por el articuio 47 de la Ley
1437 de 2011 que ordena:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se
sujetardn a fas disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

!
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Las a adminis: de naturaleza sanclonaforia in iniciarse de oficio 0

solicitud_de cualquier persona. Cuando como resultado de -averiguacionas preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionaforio, asi lo
comunicaré & interesado. Conclukdas las averiguaciones preliminares, si fuera del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en ef que sefialard, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presunftamente vuineradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo deber ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no

procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15} dias siguientes a la notificacion de la formulacién
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderén las practicadas fegaimente. ;

Paragrafo. Las acfuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regirén por lo dispussto en las nommas especiales sobre fa materia.”

Como se abserva, las actuaciones administrativas que tienen como fin una sancion, pueden ser
iniciadas por cualquier persona, esto en concordancia con lo dispuesto por el articulo 10° del CST
que dispone: “Todos los trabsjadores y trabajadoras son iguales ante la ley, tienen la misma
profeccin y garantias, en consecuencia, queda abolido cualquier tipo de distincion por razén del
carécter intelectual o material de la labor, su forma o retribucion, el género o sexo salvo las
excepciones establecidas por la ley’, recordando que el sefior DANIEL POLO LIDUENAS, no
solamente es el presidente del Sindicato SINTRABIOFILM, sino que ademas es un trabajador de la
empresa que resultd afectado por los actos imegulares cometidos por la mencionada empresa en
contra de todos sus trabajadores.

Lo anterior, también en concordancia con las funciones propias del Ministerio del Trabajo, indilgadas
por el CST, que en los eventos en que se presenta una queja o incluso de oficio, tiene la facultad y
competencia de hacer comparecer a los empleadores de la siguiente manera:

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES.

1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos
a los empleadores, para exigiries las informaciones pertinentos & su mision, 13 exhibicién de libros,
registros, planilas y demés documentos, la obfencién de copias 0 extractos de los mismos. Asi
mismo, podrén enlrar sin pravio aviso, y en cuakquier momento mediante su identificacion como
tales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
necesarias, asesoréndose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones refativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ol
sjercicio de su profesidn y def deracho de libre asociacion sindical, Tales medidas tendrén aplicacion
inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones fegales consignadas en ellos. Dichos funcionarios
no quedan facuitados, sin embargo, para declarar derechos individusles ni definir controversias cuya
decisin esté atribuida a los jueces, aunque si para aciuar e 8s0S C850S COMO concifiadores.

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogoté D.C., Colombia
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. pbajo y Seguridad Social fendréan las mismas facultades
previstas en ol presente numeral respecio de trabajadorss, directives o affiados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie sdlicitud de parte def sindicato y/o de las organizaciones de
segundo y lercer grado a las cuales se encuentra affiad Ia organizacion sindical.”

Asi las cosas, cualquier persona esta facultada para informar a las autoridades competentes sobre
cualquier imegularidad que se presente en ¥na empresa, con el fin de que el inspector de trabajo
verifique y se cerciore de que ios hechos son ciertos o no.

CUARTO. FRENTE Al TERCER CARGO.

Una vez obsérvadas las resoluciones puestas en idicio. ef suscrito observa que las mismas fueron
expedidas con base a unos elementos probatorios que fueron recojidos durante todo el trascurso del
proceso, entre ellos se encuentra la manifestacion det sefior DANIEL POLO LIDUENAS, presidente

del Sindicato de Trabajadores SINTRABIOFILM y empleado de la empresa BIOFILM S.A., quien

*Los Trabajadores operativos que labo;
injustificada y persistente de las vacadfones anueles (...). Desde hace mas 8 afles hemos venido
disfrutando de manera imeguiar de nuestro derecho af descanso anual de vacaciones, por cuenta de
la acumulacion constante de las vacacipnes debido a ia negligencia de la empresa para garantizar ol
oforgamiento def periodo de descanso an los términos establecidos en la norma laboral.”

Como se observa, lo anterior sirvié como una prueba testimonial, incluso al ser afectado
directamente, las declaraciones realizadas por esta persona en comento sirvieron con una
declaratoria de parte con el mismo valor |probatorio de los demaés testimonios o declaraciones
recogidas, las cuales gozan de plena validez legal ya que se presumen de esa manera y son
emitidas bajo la gravedad del juramento.

Ahora bien, no se observa en la actuacidén una vulneracion al debido proceso consagrado en el
Articuio 29 de 1a Constitucion Politica.

Al mismo tiempo, en dicha actuacion se respetaron las ritualidades propias de los procesos
administrativos sancionatorios, como son: publicidad de la actuacién, derecho de contradiccion y
defensa, imparcialidad, eoonomia, celeridad racionalidad, principios pilares del debido proceso.

Sobre fa falsa motivacion de los actos administrativos, basta recordar la jurisprudencia del Consejo
de Estado en los siguientes témninos:

“La falsa motivacion, como lo ha la Sala, se relaciona directaments con ef principio de
legalidad de los actos y con e contrd de los hechos determinantes de fa decisibn administrativa.
Para que prospere la pretension de nalidad de un acto administrativo con fundamento en fa causa!
denominada falsa molivacion es ario que se demuestre una de dos circunstancias: &) O bien
qus los hechos que la administracion (tuvo como determinantes para la toma de la decision no se

Carrera 14 N°99|- 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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sncusntren probados dentro de la actuacidn administrativa; o b) que la administracion omiti6 o no
tuve en cuenta hechos que si estaban debidamente demostrados y que si hublesen sido tenidos en
cuenta se habrfan conducido a una decisién sustanciaimente diferente.

{...) Ahora bien, los hechos que fundementan la decisibn deben ser reales y la realidad, por
supuesto, siempre sers una sola. Por ends, cuando los hechos que tuvo en cuenta ia administracién
para fomar [a decision no existisron o fueron epreciados en una dimension equivocade, se incurre en
falsa motivackn porque la realidad no concuerds con of escenario factico que la administracitn
supuso existia al momento de tomar la decision.” Consejo de Estado Rad. 2004-92271,
Magistrado Ponente HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS.

Por lo ténto, resulta palmétio que el acto administrativo demandado st fue motivado, puesto que se
sustentd en los hechos debidamente probados sin la omision de ninguno. ~

Quedando claro que, Ia decision desplegada por el fallador se encuentra dentro de ios parametros
legaes, sin transgredir derechos constitucionales que le asisten a la pretendida y sin excederse en
sus funciones el organismo de control, toda vez que se profirid al cobijo de las compelencias
atribuidas al Juzgador en el Articulo 486 del C.S.T. subrogado D.L. 2351 de 1965 Art. 41,
Atribuciones y Sanciones 1. Modificado por la Ley 584 de 2000 Articulo 20, modificado por la Ley

1610 de 2013.

Por otro lado, Como complemento de las normas aplicables, se tienen del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, los articulos 405, 485 y 486 :

“ARTICULO 405. DEFINICION. Modificade por el art. 1, Decrefo Legisiativo 204 de 1957. El nuevo
toxto 6s &l siquiente: Se denomina fuero sindical” la garantia de que gozan aigunos trabajadores de
no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de frabajo, ni trasiadados a ofros
establecimientos de fa misma empresa 0 a un municipio distinto, sin justa causa, previamente
calificada por ef juez del frabajo. ) o

ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef controf del cumplimiento
do las normas de éste Codigo y demés disposiciones sociales se ejercerdn por el Ministerio def
Trabajo en Ia forma como &f Gobierno, o ef mismo Ministerio, lo determinen”. :

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965. El nuevo texto es ef sigiiente> S

1. <Numeral modificado por & articulo 20 de fa Ley 584 de 2000. £l nuevo texto es ol siguisnte> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer & Sus respectivos despachos a los
empleadoras, para exigirles las informaciones pertinentes @ su mision, Ia exhibicion de libros, registros,
planillas y demés documentos, la oblencién de copias o extractos de los mismos. Asf mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda

esa con e mismo fin y ordenar las medidas preventivas que considersn ‘necesarnas,
asesoréndose de peritos como lo'crean conveniente para impedir que se violsn las disposiciones
relativas a las condiciones de trabsjo y a la proteccion de fos trabajadores en ol ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin
peguicio de los recursos y acciones fegales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan

LA
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facultados, sin embargo, para dedaramos indvidueles ni definir controversias cuya decision esté
alribuida a los jusces, aunque sf para ren 6sos 6asos como conciiadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajoy Seguridad Soaa! tondran las mismas facultades previstes
en ol prasente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizacionss sindicales,
simpre y cuando medie soficitud do partg del sqwdrcafo ylo de las ovym:zacmes de segundo y tercer

ﬁmaonarm del Ministerio de Traba;o ¥
de autoridades de policla para todo lo
antterior, y estan faculfados para imponet cade vez muifas equivalentss af monfo de una (1) a clen
(100) veces el salario minimo mensual mgs alto vigente segtin la gravedad de a infraccién y mientras
ésta subsista, con destino al Servicio de Aprendizaje. SENA.

o0 de otras medidas pmpias’de’ su funcidn como
los funcionarios del Ministerio def Trabajo que cumplan
, no implican en ningtin caso, la declaraloria de derechos

La imposicién de multes, de ofras S
auforidades de policia laboral por parte
funciones de inspeccidn, viglancia y
individugles o definicion de confroversias.

En condlusién, el susurrito observa que no gs de recibo la pretensién de la accionante, por cuanto
los actos administrativos se expidieron de| pleno derecho, bajo los preceptos constitucionales y
legales, asi como bajo todas las facultades y| competencias indilgadas a esie Ministerio por fa ley.
{V. EXCEPCIONES
Proponéo las siguientes:
1. CADUCIDAD.

De manera alenta honorable Magistrado solicito sea declarada la excepcidn de caducidad de la
accion por lo siguiente:

La Resolucion No. 036 de 13 de marzo de 2014, por medio de la cual se decidio el recurso de
apelacién ratificando todo lo actuado por el Director Tenitorial de Bolivar, fue notificada por aviso
¢l dia 9 de junio de 2014 al representa al de la empresa Blofilm, es decir que el liempo
para interponer la demanda comenz6 a congr el dia 10 de junio de 2014, y la accién caducaria el dfa
10 de octubre de 2014, fecha en la cual terminarian los cuatro (4) meses.

Por su parte, la solicitud de conciliacion exty
en la Procuraduria el dia 27 de octubre
caducada desde hace diecisiete (17) dias. !

judicial se presentd o radicd por parte de Ia accionante
2014, fecha en la cual ya la accién se encontraba

PBX: 4893900 - FAX: 4893100
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2. INTEGRACION DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA- EN UN LITIS
CONSORCIO NECESARIO POR PASIVA. .

Lo anterior como quiera, que si bien es cierto el autor de los actos administrativos fue el Ministerio

del Trabajo, el beneficiario de la sancion o multa es el SENA, en virtud de lo estipulado por el

numeral 2° del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Asi, en caso de fallarse en contra es dicha entidad quien debe restituir los dineros si estos ya fueron
desembolsados. :

3. FALTA DE FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS.
Se solicita sefior juez, que se declare la prese'ntéb excepcion, como quiera que en efeclo el Ministerio

de Trabajo expidio las resoluciones o actos administrativos y sanciond a la accionante, con base a la
ley y a las facultades olorgada por la misma a esta entidad, de conformidad con lo expuesto por el

capitulo anterior.

4. LAINNOMINADA. »
Con todo respeto se solicita al Sefior Juez, dar aplicabilidéd sobre cualquiera 6tra excepcion que el
fallador encuentre probada en favor de La Nacién — Ministerio del Trabajo .- ' '

V. SOLICITUD

Con fundamento en todo fo anterior, de la manera mas respetuosa, solicito sefior Juez, desestimar
en su totalidad las pretensiones de la demanda, respecto de La Nacion - Ministerio del Trabajo -.

Adicionalmente, solicito seftor Juez que en el evento en que se determine que la parte demandante

tiene derecho a lo reclamando en el presente proceso, se ordene el desembolso de los recursos al
SENA.

VI. PRUEBAS

Téngase como tales las normas citadas a lo largo de este escrito de contestacion, las cuales no

requieren ser probadas, asi como todos los documentos a portados a la presente contestacion y .

aquellos que se encuentran en el expediente.

Vii. NOTIFICACIONES

Demandado: La Nacion - Ministerio del Trabajo, en la Carrera 14 No. 99 - 33 Piso 11, Bogota D.C.

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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Apoderado Las recnbxré en |a Carrera
ial QOV.

{8} folios.

Copia de la Resolucion No. 096 de
Copia del oficio y constancia de nofi
Copia del Acta de Conciliacion, en

W

Del sefior Juez,

L FE L

LUIS FERNANDO GUZMAN GUTIERREZ
C.C. No. 80.111.371 de Bogota

T.P. No. 194897 del Consejo Superior de la

Carrera 14 N© 99L
PBX: 4893900 - FAX; 4893100
WWW,
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4 No. 9933 Piso 11, Bogota D.C., 0 en el comreo

Il. ANEXOS

Poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica y sus anexos, en ocho

14, en cuatro (4) folios.
acion en dos (2) folios.
s (3) folios.

Vudicatura

- 33 Bogoté D.C., Colombla

21t

AUVEETAS

Crete

mintrabajo.gov.co




® MINTRABAJO _ NUEVO PAIS

PAZ EQWIOAD KOGUCALION

HONORABLE MAGISTRADO

Dr. JORGE ELIECER FANDINO GALLO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
CARTAGENA - BOLIVAR

EXPEDIENTE: 13001233300020150002600 :

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEFIECHO
DEMANDANTE: BIOFILM S.A. :

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS, mayor de edad, domiclliado en la ciudad
de Bogotd D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 19.202.998 de
Bogota D.C., en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, nombrado
mediante la Resoluclén No. 04806 del 29 de octubre de 2014 y en virtud de lo
dispuesto por el numeral 5° del Artlculo 8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto
que mediante el presente escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente al
doctor LUIS FERNANDO GUZMAN' GUTlERREZ identificado con cédula de
ciudadanfa No. 80.111.371 de Boggta, ‘D.C., abogado titulado con Tarjeta
Profesional No. 194.897 del: Consé '3Supenor de la Judicatura, para que en
nombre de la Nacion — Ministerio de’iﬂrabajo, asista y represente a la Entidad
dentro de la accién de la referencia £

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestlones que precisen el
cabal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la
Nacién — Ministerio del Trabajo. En consecuencia sirvase reconocerie personeria.

Cordialmente, . » o

Jefe de'C fl Ina Asesora de Jufldlca '
C.C. No. 19.202.998 de Bogota, D.C.

Acepto:

LUIS FERNANDO GUZMAN GUTIERREZ

C.C. No. 80.111.371 de Bogota, D.C.
T.P. No 194.897 del Consejo Superior de la Judicatura

‘Proyecto: Mdherera
@i@ Reviso: Costanza Duarte

Fecha: 17/06/2015

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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MINISTERIO DEL TRABAJO
resorucion Nomero 048 0 6 pe2oia

(29 0CT 204 )

Por la cual se hace un nombramiento ordinario
EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facutiades legales y en especial las que la confiers la Ley 909
da 2004, el Dacreto 1227 de 2005, 6! Dacreto 4108 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo existe el empleo de Jefe
Oficina Asesora Codigo 1045 Grado 16, de fibre nombramiento y remocion,
ublcado en la Oficina Asesora Juridica,

Que segun certificacion del 27 de octubre de 2014, expedida por ef Subdirector de
Gestion del Talento Humano, 8l sefior JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS,
identificado con cédula de ciudadania No, 19.202.998, cumple con los requisitos
exigidos por e Marual Espacifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Lahorales para desempefiar el empieo de Jefe Oficina Asesora Cédigo 1045
Grado 16, de la planta globa! del Ministeric def Trabajo.

Que de confarmidad ¢on el Decreto 4567 del 1 de diciembre de 2011, la hoja de
vida dei sefior JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS, fue publicada en la pagina
web del Departamento Administrativo de la Presidencia de ta Repiblica, y de esta
entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Nombrar al sefior JUSTO GERMAN BERMUDEZ
GROSS, identificado can cédula de ciudadania No. 19.202.988, para que

desempedie las funciones del cargo de Jefe Oficina Asesora Cédigo 1045 Grado
16 de llbre nombramiento y remocion, ubicado en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDQ.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
comunicacion.




MinTrabajo
" Repfiblica de Colombia

ACTA DE POSESION

En la cludad de Bogota D.C., alos cuatro {4) dias del mes de Noviembre de
2014 se present6 al Despacho del suscrito

Mlmsmo DEL TRABAJO

_El doctor JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS, identificado con la cédula de
ciudadania No.19.202.998 con el objeto de tomar posesion del empleo de JEFE
DE OFICINA ASESORA JURIDICA Cédigo 1045 Grado 16, para el cual fue
nombrado mediante Resolucién No. 4806 del 29 de octubre de 2014.

Manifesté no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial,
de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas en. los Decfetos 2400 de
1968, 1950 de 1973, Ley 4°. De 1992, Loy 734 de 2002 y demas disposiciones
vigentes para el desempefio de empleos publicos. Lt )

Una vez verificados los requisitos para el cargo, pres’gé ol juramento ordenado
por el articulo 122 de la Constitucion Politica, efectuéndose la correspondiente

posesion.

En fe de lo actuado, fima:

El pogegionado, \ '-v,-ﬁ- del Trabajo,
. .
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

CERTIFICA:

Que el doctor, JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS, identificado con cédula de
 cludadania nimero 19.202.998 expedida en Bogota D.C., labora en el Ministerio del
Trabajo desde e! 4 de Noviembre de 2014.

Actualmente desempeiia ! cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA Cédigo 1045
Grado 16, de libre nombramiento y remocién, de la Planta Global del Ministerio del
Trabajo, en la Oficina Asesora Juridica.

Se expide en Bogotd D.C., a los 5 (cinco) dias del mes de Noviembre de 2014 (dos
mil catorce), a solicitud de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de} Trabajo, de
acuerdo con la documentacién que reposa en la historla laboral.

MIGUEL ALF Q%%HD!LLO
Subdirectdr fe Gestion del Talento Hymano
Elabord; Johan Hortua

jRavisd:lmmcMomfos

Auta Elgcironica:

C:\Users\hortua\Dropbox\Ministerio del Trabajo\SubGTH -N\Certificaciones\Certificacionss - Johan Horua\Certificaciones
sonclias\Certificaciones sencliias 2014\Juste German Bermisdez Gross.doc

" Ministerto del Trabajc

w:)eci;sﬁhdel‘l'mw
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10, S oo do resulindos do i gestin instikicional y sectorial y atsndar
proparacitn y 3 e eroosizacional del Minietedo

19. Recomendar ias modi ale ‘ “mmy““
entidades del Secior que por eu moderizacion, e con'e
Sacretaria General. ! v

5. e Minie¥o an la presontacién de informes de gestion y
rendici6n de cuentas a la la y & 108 ariles do control. .

21. Dirgh, desatroler y reakear econdimloos en meters de
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Asticulo 8. Funciones de Is O na Asssora Jidica. Son funciones de la Oficine

Asesors Juridics les sigulenies:

1. Asssorar sl Despacho del Ministro y » les demés instancies directivas de) Minisierio
Aaox oo o nom con las funciones,

 competancies y geskion de Cadl una de las dependencias

2 e ol fortalecimiento juridico de les dependencias de!
Proponer nkos de sucompelencle. -

3. Conceptuar sobre I © y coherencia con el ordenamiento juridico

on maleda de ssunios del Ministario dol

Constiucién Politica ¥ I lay. '
5. Represantas judiclal y ext e e o aocror, madha
que so netauren en su confa o que ésis deba promover, podee o
delegacion y superviear ol t : prooeso de jurisdiccidn
7. Suminiatiar al Minieterio PGblicg y » fa sutorided competents, #0 1oé procescs o qie
o y lae informaciones, documenios y aclos da

de o8 inlereses del Esiado; @ informer ol

 Minksiro sobee el curso de
8. Coordinar ef desarollo de sus con la Secratarte General det Ministario,
rogie) y tas oficines junidicas de lss

3“"",,"",“"“"'.'""' ° sobre Je base de los principios do unidad de
criterio en I adminisiracion ¢ juridica. '

9. Ejercer, en coordinackn Exteriores ¥ I Oficina e
c ién y Relaciones . In defonss del Estado ante Organismos

o' ales, de conlormid m"”m" ::I hmudendl

10, mitizado of de s nOTAs Y

11, Preparar y concophaar scbre io informes y demés o “
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mwum.mummmamw

nombramientos’ de Minisbro, Viceministro,

qmmmmmammwmwyamy

axpedido por o Jefe de Presupuesio 0 por qu
respectivos

Proteccion Social, con cargo a ios

dmmbmmudmm«Mym
contrarias.

Dado en Bogotd, D. C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JUAN CARLOS

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLIGA.

Gwmonau
Mzum.lmmmwfw
Midad PmMpanht

mu.mmamaoﬁm
i WWdeodommo

Proteccion
bnm”voeudd\mkubb
presupuesios.

muos-wambdmmamanmuw
dispasicionas que le sean

feEdwng C
e

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

Socix, serd

publicaciin ¥

Zh/W ’o;__xf"'

_J
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 MINISTERIO DEL TRABAJO
 resoLuckn NoRO05486 0ea0nt
(2.3 NOV 2011

Por medio de la cual se efecttan unas delegaciones y s reguia fa constitucion de aboderadoé "
' parala representacion judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo - C

|EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las confaridas por el Articulo 9 de la Léy
489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que las auloridades administrativas para la debida alencion de los asuntos a éuas conferidas,
podran conforme a la Constitucion Politica y la Ley, transferir mediante delegacion el ejercicio de
funciones asus colaboradores. . - .

Que fa delegacion obraré a través de acto adminlstraivo que la regule, pudiendo recaer enlos
empleados publicos de los niveles Directives y Asesor, seglin se observa en la Sentencia C-561
de 1999, proferida por ta Honorable Corte Constitucional. .

Quie para este Despacho resulta imperioso reguler la delegacion de fa constitucion de apoderados
para la debida representacion judicial y administrativa en general de la Nacion -~ Ministerio de! -
Trabajo, en los procesos en que sea parte © tercero interviniente, asi como también fa maleria -
alusiva a st notificacion por fas autoridades judiciales y administrativas, segn sea el caso.

Que en mérito de fo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- DELEGAR en ¢f JEFE de la OFICINA ASESORA JURIDICA la facuitad

de recibir todas las nofificaciones dispuestas por las autoridades judiciales y administrativas em.,
general, respecto de los procesos, conciliaciones, acciones de tutela, acciones de cumplimiento,:.
acciones popiilares y acciones publicas de constitucionalidad, as! como también las provenientes
de las autoridades administrativas en general, donde la NAGION - MINISTERIO DEL TRABAJO

sea parte o tercero interviniente.

ARTICULO SEGUNDO.- DELEGAR en el JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA la f2
de constituir apoderados para que representen los intereses de la NACION - MINISTERIO DY/
TRABAJO, en los procesos judiciales y diligencias extrajudiciales, asi oqmogdnhistrgﬁv‘a,s.j eR as
que sea parte o tercero interviniente y de los cuales trate el Articulo Pﬂqyero’de.eslamsol B
. L ! o TN

ARTICULO TERCERO.- Previo al ejercicio de las facultades conferidas athoﬂer?%g ftiidoslos”
ls fisifibetd

Y

casos de que trata la presente resolucion, éste debera oir y considerar® nes y’
parsmetros que respecto al caso concreto pueda impartir et poderdante.

15
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Por medio de fa cual se efectilan unas deledyaciones y se regula la constitucion de apoderados

para la representacion judicial extrajudicial del Ministerio del Trabajo

ARTICULO CUARTO. - La autoridad admiristrativa del Ministerio del Trabajo en quien recae la
delegacion prevista en la presente resolucié, dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes
rendird informe a este Despacho relacionado con la gestion judicial y administrativa a ella
_encomendada.

Ef informe a que hace mencin el inciso terior, estard referido basicamente a los procesos
judiciales y a las actuaciones administrativas en general, donde haya tenido lugar la nofificacion y
la constitucién de apoderado. - :

ARTICULO QUINTO. - La presente Resol icion fige a partir de la fecha de su expedicion.
couumo#ese Y CUMPLASE

Dada en Bogots, D.C.aks 2 3 Noﬂ 2011

fgto (4 .
 RAFAEL PARDO RUEDA
MISTRO DEL TRABAL0

Proyecio. Mysem 5.
Raviatiaprobd: Liga R.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NWE!OM
- Misamq B
muwuummmmamdon

i ' Namero: 537 del. 24
-’Coordm.dofrdol Gmio»?mmdbn Inspeccidn
- sancionar’ 8 sl Empross -Blofiln. S:A,: con:NIT.800048843-"

nmmmmmsmwuenmdeummmﬁ‘por
dmmummmmmahwmmsmm
de Ti de Biofilm S.A. Sintratiofilm, rvbbdéﬂahmmaﬂvidadw

‘rabajadores
:g;%umm 187, 190nuneul1del06¢botaboral.modlﬁcadoporuy50do

‘de Juio:'de 2013, ‘conforme . Y o establecido’ an d igo de Procedimiento
Admmmﬁvoydobmmammwlw Articuio 76 Loy 1437 de 2011.

1. HECHOS

de 2013, pofoloewam“m- w prest
SA., ia presentacion desca
m&momumanmmmwﬁmwumn demarmdazms

-
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) “Pbor"li'cuﬂumm recurso de Apsiacién”

11, PRUEBAS

podemos sefialar las siguientes: Oficios
licitando de vacacionas por
es: Tohy Roy Ojeda De Agus, Hernando
o Berrio Peroza, Aldo José Viliaiba Diaz, Luis
'MHM.MOPWGM.WJW
oge, Cuido José Fuenies Garcla, Luis Felipe
Alvaro-Rafasi Garcia Garcia, Dagoberto Grau
b :maqmdsydﬂam&mﬁ;
@ fesponde & ios sefiores: Tony Ojeda De Agua,

De las pruebas allegadas al expediente
dirigidooahEmpmsaBloﬂImS
tener dos perodos vencikios los ¥
Enrique Moreno Romers, Aido Al
Carlos Ortega Lora, Humberto Ca

Xavier Diaz Gamara, Pedro , Hemando José Antonio Heraza, Aldo
‘Affonso Berrio Peroza, Libardo Viitéiba, Daniel Polo Lidusfia, indicando s diss de
Jinfrute de los perodos vendidos: respuestas da la Empress Biofim SA, de fa
solicitud presentada por ka Organizecion Sindical Sintrablofim el dia 14 do marzo de )
2014; Listada de pefsonas das a la - Blofim S.A.; Certificado de Existencia y
Representacidn Legal expedido pof Gémara de Comercio de Cartagena; Mancal do
“smm:dp'!;lmas >ductos Quimicos y Guia de Produccidn de Manejo.

1) PRIMERA INSTANCIA:
Et Coordinador dal Grupo de P!

Resolucidn No, 537 del 24 de J

ncidn, Inspeccion, Vigikncia y Control, mediante
_ » 2013, resolvio sancionar-a In.Empresa Biofim
" SA, con NIT 800048943-1%, por Molacién a ia normatividad taboral siticulas 185,
“187, 190 numeral 1 del Cédigo Lpb: maockicado. por Ley 50.de 1990. £l mismo
‘Despacho resoivid recurso de rep madiante resolucién nimero 708 del 8 do
‘octubre 'de 2013 confinmando 1 fodss -y cada una de sus paries el

Adrinistrativo ats y

1.1. RECURSOS
1.2. REPOSICION ¥ EN

Empresa Biofim SA., sustenta ¢l recurso do apelacién, ol cual resimimos de ia
siguients maners: ' ) o

presuntamente p
allegados por nosotios en los $s
Representada siempre es respe

B
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*m-mamam:mmmam

| trabajadores, MamqmmMunpmcedhnmupocm mtaloncnuddo
dlchospodudo‘fc iments o todos: ﬁanadp. ores.” i
vmammmpmsnanmmcmmmmm:u

a) vumerwnéu AL»DEREGMO'DE mv ooummcclougu

momento de réSoiver.

Ajuiaodequonmwmoluhmno inobsarvo las pruebas allegadas , incurriando
" @ una ‘grave ' getierando ona vulnsracion -alDerecho de:Defonsa y

_cmmbwﬁmwnommambndoebldo

““;w.u mnmbmmunmm«m
c quo .o oxpldion una

C) FALTA DE IITERES JMNCO POR PARTE DEL SINDIOATO

Mamum:pdamwwmqueﬂm«mrhdmn
resolucion recurtida, no » tenldoqu\hsqsamumutosyb

ewdbabumdeabgmquopormoxidemdehw&mdm

) FALYA DE c COMPETENGIA DEL' MIVSTERIO DEL TRABAJO Pm
DIRIMR CONPLICTOS POR PARTE DE LA ~AUTORIDAD

radadCE queenuntencta
Consejo de Estado y con el

%,

Enetmmowmdooernpmnuwbdodelmmm
dolochande agosto de 1996, Expedium 10728 del

1
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‘correspondients tendré en

U recimeo de.Apelacién”

/¢ del Trabajo, 8i blen lag nommas laborales ie
nisisvio-del Trabsjo 'y. Seguridad Sacial (hoy |
ones de policis pars efectos de [a viglancia y

" control que debén ejercer en. ord - & impadic- que: 36 _violen_ las.

relalivas a las condiciones de trak yalaprowdénmw«!oqu
al ejercicio de su profesion ¥ drecho de Bbre asociacion sindical, éstas mismas
je impiden declarar uales o defink controversias decieién esté
atribuld 8 los jueces. A pesar.de mmm.mmmudmmw

Ministerio de Trabajo puede s ar @ una de eilas, pues dicho debale y dacisin
no pueden lensr n de ia volunted dé una autoridad de
policia, porgue 88 precisaments wm«wmmmm.w
en definitiva e - .

Consideracionas de Direcclon o L

Nuestra Constitucion Politica detemina en su Artioulo 26: *E] trabajo es un derecho
y una social y goza, er) todas sus modalidades, de la especial

del ‘Estado. Toda parsonh e doracho a un ‘trabajo en dignas y

fguaimente debemos tener muy euomnlopucow.doonlanalﬁa de normas
euandodanlwbssm:'ﬁlcongmoomedemuw.uhy
nth por o mencs los siguientss principios minimos

. fundamentales: o e

Iguakiad de oportunidades para trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
nhuMudyaﬁqu,W:WWmdunpbo;
| irenunciabilidad - a los beneficlos minimos establacidos én normas laborales;
| facultades para transigic ¥ co nbndMoohWymen
1. sorable al trabajed 'de'ﬁm,m,hwmmsmmau
establecidas por los sijelos o las reiaciones laborales; garantia & Ju sogurkiad
social, la- M, rimiernto’ 'y el descanso necesario; - proteccién

especial & lamujer, a la matern! y al trabajador menor deedad. .
£! estado garantiza el de [ a) pago ‘oporfuno ¥ at reajusta. periddico de ies

: . pensiones legales. o
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n!sombunuummmnnsmmmzou ”Q'IASGCB 2

i mmmmwmjodebmmmm h-eenpmadela

wuwumw ncuwdtmn

e
coritratos, os dicverdos y convenios de. no mnoceaba la
libertad, hdbwmﬂmnlmgawhmde mmmm '

Enmmabbopmmmahmemyowpanmmm asta
Direction Teritiotisl wienfipra™fia indioado @' fa Apoderada de ia parte inferesads
Empresa ‘Blofin ‘SA;~ bMymwdep«nm del
M‘MﬁodeTubdodebtpmdpbsdddebidomwymMn.

0, (Subteyal 1
m.umm SHal ordenadi media
wdemrodamandammwzeamazmz ala
unpmaBuﬁnSAEleontemdodelAmmmnﬁMbﬁ»dadoa
_conocer a Ia parte interesada por parte de la Coordinacién det Grupo de Prevencion,

lmpecdﬂlWlU\dayCommi yallmpodordaTrabajoychuridadSoaal

Delnm mnnmm.hmmwmuem
tdmmipodeMidTmPobwuem Présidents . del
MQTnhm&bWBW‘MW i cual presentd

mwbmlasmnammpml‘mmm es deckr, se le garantizé ol
. bldomduo . Ioanlrniabp«msnmdlodosu
i mmmel

; [ ; lnopbeuén ‘Vighancia y
~ Congrol, oficl6 & La ity mnundﬂleamdﬂmaow
banloeunbadhﬁldo;umode'mw )

eldla‘l!de]uliodo

rocaén Tenieoﬁai

‘l‘ o nhmfndlea omﬁvoeoclbﬂalm quem Dl
.g::tml:rmnﬁo-dén mpetnndolosp;‘-za.-moomado. o articuto 28 de
uConMnPdMea ' ) R

198
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En cuanto a que este Ministeric eknposbﬁduddediﬂnﬁ.wﬂd&yfdhde

competencia para imponer 8ancio es importante recodarie nuevamenie a &

Especial de ka Empresa) Biofiim §.A., Doctora Piadad Canchano Polo,

que los funcionarios do este Ministerio mmowdomdom:mmqmla
ioyylaiump:udemianoomnn o funcionarios administrativas.

' Esdmmtocomnﬂbtﬂnqmbsmnmwmm,dorw.de
conformidad con ol articulo 485 de C.S.T. tanemcs competencia para imponer
sanciones a los que inobservan & Mmmwhmnlw
laboral; la norma antes citada dispone: = » viglancia y ef control del

cumplimiento de la normas de. ‘codigo y damés dispoelcion sociales se
ajercersn por of Ministerio del.tral vmvu_wm_qmoumm
comespondientss por el incumplim Modqmnm'mm,md

€280 que Nos ocupa, en el que No.  definid controvorsia aiguna, i se emitio juicio
- de valor juridico, ni se invadio la Grbits funcional de la justicia ondinaria, y mucho -
menos nos extralimitamos en el gjercicio. de nuestras funciones, como tampoco )
actuamos precipitadaments en CONLravia de Lzy,»mqnwdoa._dm;hgﬂn

derodmo_oomolomxliahh scurse

Ahora bien, en cuanioc & la aplicaci dcloﬂémlnoopang!cuothmanum
atencién, debemos recordarie al Recurrente, que si blen es cierto. el proceso
administrativo sancionatorio 28 rige por la ley 1437 de 2011, para efocto de nuestra
§ tuncién de inspeccion, ias no aplicables en materia de tdrminos son las
I contenkias en la iey 1610 de 2013; por allo tampoco bejo asta_prémisa no hemos
: violada disposiciones en tomo al depido proceso. - .- ' o o

dos periodos vencidos de vacacignes da-'s3 -sefiores; Tony Roy Ofeda De Agua,
Hemando Enrigue Moreno Romerp, AkioAlfonso Berrio Peraza, ‘Ao José Vilaiba
Diaz, Luis Carks Ortaga Losa, Hpmbe: o Casteldni Heredla, Pedio Péjaro Chico,
Jeison Javier Morales Matos, Deinw Vesino Ortega, Guido José Fuentes Garcls,
Luis Felips Vega, Arstides Moyenc Guerrero, ‘Alvarc Refasl Garcla Garcla,
Dagoberio Grau Bertal, Daniel Tefcero Polo_l}.ﬂum;adhﬁoom\eleyqlzsdo
octubre de 2012. La inobservandi de la notma laboral, més concretaments del

articulo 190 dei Codigo Sustantivg de Trabajo, ratificada por in parie interesada al )
responder @ los socitantes del disfrute de fos dos periodos de vacaciones & loa

sofiores: Tony. Ojeds Dé Agua, Xaviar Disz Gamars, Pedro Barrios, Hemendo
Morano, José Antonio Heroza, Algo Alfonso Berrio-Peroza, Libardo Viliaibe, Daniel
Polo Liduefia contenidos en ol ¢ ppdients & folios del 21 al 29, ~ - o :

Sabre el caso que hoy fama 1« asira mﬁéoumpomcq‘rmigmdoonel
Namero 537 del %.@’ldp'do_‘jhnnypp‘a’sbporhm Especial de la
Empresa Biofilm SA., que la competenck mmausmum
de Trabajo esté consignada enel Houlo 485 del Codigo Sustantivo de Trabajo, que
sedala: “Autoridaden que lo ejergh . La vigiancia y el control dei cumplimiento de
las nommas de éste Codigo y. demds disposiciones sociales oo sjercorén por al
Ministerio de! Trabsjo ‘en Ia forma coimts &t Goblema, o e mismo Ministero, lo
determinen.”, es esta la razdn legal para antrar & determinar s ia empresa Bicfilm
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“Pol’lll”

S.A., cumplié con lo establacido en el Artfcuio 190 numeral 4 del Cédigo Sustantivo
de Trabajo, al no programar y conceder vacaciones generadas en jos dos periodos
vencidos de vacaciones a ios Traba;adows aludidos en repetidas ocasiones en o
presente Acto Administrativo.

COIIIO quiera.que.la Empresa Biofilm S.A., no concadio.a los Trabajadores seis (6)

las consecutivos.davacaciones por. afio, viold la disposicién establacida en el
anmlo en comento tembién se hace necesarlo que:-dentro del trdmite del presente
proceso administrativo sancionatorio, la empresa no probd siquiera haber tenido
previamente ja programacion .de ias vacaciones de: sus trabajadores tantas veces
sefialados como lo indica el articulo 5 del Decreto 13 ds 1987 adicionado como
numeral 3°) de! Articulo 187 del Cédigo Sustantivo de Trabajo el cual prevé que.
*Todo empleador debe flevar un registro especial do'vacaciones en el que anotaré la
fecha en que ha ingresado al establecimiento cada trabajmdor; la fecha en que toma
sus vacaciones anusles v en que las tsmina'y la remuneracién recibida por la
misma.”, no obra en sl expedients gue por o mencs esta obfigacién haya sido
mﬁdopmiam«moorelempleador

Ademtsde!oamrbrymuyapeurn queol Empleador en este caso Biofim S.A.,
tiene fa faciitad oficiosamente ¢ a'solickud de los trabajadores, de la programacion
mdd’nfnbdosusvauaoneaveoddaadedou(z)pododmmmuwo es cierto
que al numeral 1%) lmpone imperativansenie Bl disfrute por ko menos de seis (6) dias
hablles continuos de: vacaciones;- foé ‘¢ie o son acumulables, es decir, no
amalwdmmqmm”mﬂ cumplido por parte de fa

investigada

Por otro lado no le asiste razones a laEmpreeaB»oﬁl‘nSA. almdiwqueel
Ministerio del Trabajo no podia # imponer sancién porque el querallante no presento
alegatos de conclusién, es necesario rdar que el Articulo 48 de la lay 1437 del
2011 en su parte final determina .que: "Véncikio el periodo probatorio se dank
traslado al lnmﬁgado por diez (10} } para que presente los alegatos
respectivos.’ Negritas de Dirsccisn, s decir,-an ningin momento los alegatos de
conciusion deben ser prasentados por la parte quereflante; es mas, la norma en
comento obfiga necesariameante a brindarle la oportunidad a la parte interesada o
wmmadepotpmdelopaml&dakm tampoco le asiste razones ni de hecho
ni de orden jegal 8 (& emprasa sancionadd para oolicrtar la revocatoria del Acto

Ad'n!nistmﬁvo rewmdo

Delumﬂomdaesﬂbmbn anbrmmeoeﬁdadas y de la pruebas
allegadas al plenario por las partes, son suficientes para determinar que
comparimos . fas resultas tomadas por el Coordinagor del Grupo de Prevencién,
Inspeccion, Vighancia ¥ "Control de fa Direccion Territorial Botivar del Ministerio de

Trabajo.

Por todo lo anterior, moupachomﬂﬁea ioordenadoen la msoh:dén numero 535
del 24 de juillc de 2013, en razén de que en la inwestigacién administrativo-laboral
quedé damowldo ol qgs_brmhmpnto de disposicién contenida en la codificacion
laboral, EN. -3 ‘ahtiénde agotada 1a etapa ante la Administracion, por
terminar an forms logal la pmsemeinvewgadbn
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“Por la cusl nuTmnnmno de Apelacion”
En mérito de fo expuesto,
RESUELVE:
ARTIGULO PRIMERO: C en todas y cada una de sus pares la

Resolucion Namero 837 dei 24 Julio de 2013, contom-n in razoneo expueﬂn enla

parte motiva de este '

: ART!CULO SEGUNDO NO'I’
" Biofilm'S. A :

MRGULOTERCERO ADVE quoeonmlamsoluaén wmﬁ:i?ddﬂde
- julio del 2013 procede laé HONe! oonmmodmm em!ormldldab
mabbddoen laLuy1437de201 N '

dpmmma‘ahm

NO‘ﬂFthESE Y GOMPLASE

ALVAREZ
| de Bollvar

- "-Mam. vy M Cove V@
Durboutatr Vmsrmireigh o 4y

dd uz’“-fgx '
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lxceivmes @ oucta ou-c:a ;? “‘{ . EG £
4 * < a o el

Yy a0,




7313001-0001162 - .
Cartagena de Indias D.T.y C. ospemquazou c

.~ ”. Y e~ s

Apoderads: uumcxmcmuo
Via Mamonal Km.5 Sector Puerta de Hiemmo Cartagens

Cartagena
Cordial Saludo:

Cuned!danmmepemito efwlarledsi "mAm'wdmlumman
Nb.096 de Marzo'13 de 2014, & Doctor HORACIO CARCAMO'ALVAREZ, Director
TerritoA Bolivar; por 14 'cuial ¢d resusive un Recurso dé Apetatiéi confirmantio en lodas y cada
madesusparlealaResduclénNamem537delz4deplnod02013 ,

Se advierte a las partes juridicaments interesadas de conformidad con la Ley 1431 ds 2011
Articulos 65 y siguientes, adviriéndoles que contra la Resokucién Namero 537 del 24 de julio del
2013, procede - lammmdmua&ﬁnmm&mwmdadabesmowla

Ley 1437 de 2011.

Se advigsta, qm!anoﬁﬁcadbnsemldem surtida al finalizar ef dia siguiente al de Ia entrega
del aviso en el kugar de destino. .

Auxlbr AdminMnttvo

Transcrigior: Plededt..
Eiaboréx Pieded L.

2 Dy

YY111105062CO

Carron 14 No. 96-33 Boaoté 0.C.. Colombia



AUTO DE BJECUTORIA

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRA DE LA COORDINACION DEL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VlGlI.ANCIA Y CONTROL DEl.‘ WERIO DE TRABA»O

IFICA

Que mediante Resolucion No. 537 del 24 de .
de Prembn. inspeccion, Vigilancia y
la empresa BIOFILM 8.A.,por viotacion de ia

ulio de 2013, emanada de ia Coordinador del Grupo
,delestadodelebqo se resolvio sancionar a la
‘ ,aﬂvndadlaboralmanmesaumuhdas

Lacua(quedbdeudamenlemﬁﬁcaday jecutori ’eidiazadewmodezou.

Rrde Indlas, a los veinties. (23) dizs del mes de

Cantro, Sector La Matuna, Edéico EI Clarkn| Piso 3 Teliono 8640266
c-mamory ., Colombia

60




Entregando io mejor de.:
0 tos colombianos

Certificacién de _enirega
Servicios Postales Nacionales S.A.

Certifica:

Que el envio descdto en [a guia cumplida abajo relacmnada, fue entregado
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| Convocado (s): -~ NACION MINISTERIO DEL TRABAJO -

— PROCEBG DITERVENCION | Fechs de Revieldn | OXN2/2017
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REG#N-CEO08 - - = - Pigins | 8810002
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 65JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
" Radicacién N2 2600 de 27 de octubre de2014
Convocante (s): * BIOFILMS.A o

Accion - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Fecha de radicacién; 27 DE OCTUBRE: de 2014

En los téminos del articulo 2 de la Ley 840 de 2001%%, en concordancia con o
dispuesto en el numerai & del articulo 9 del Decreto 1716 de 2008, la Procuradora

. NOHORA PACHECO ORTIZ Judicial |- para Asuntos Administrativos expide la
siguiente : . -

" CONSTANCIA: . »

1. Mediante apoderado, los corivocantes, BIOFILM S8.A presentaron solicitud de
conciliacién extrajudicial el dfa 16 de octubre de 2014, en la procuraduda 132
Judicial Il para Asuntos Administrativos en It cudad de Bogota con’radicado
367045, 1a cusl fus remilida por factor terttorial y recibida an‘esta procuraduda 65
judicial edministrativa_de Cartagena el dld 27 de.octubre' de 2014, convocando a

" la NACION MINISTERIO DEL TRABAJO. 2, Que las pretensiones de la solicitud

fueron las siguientes: 2.1, Se decrate la NULIDAD de 1a Resoluciéh 537 de fecha
24 de julio de 2013, expedida por el Coordinador de! Grupo de Prevencién,
Inspeccion, Vigllancia'y Control ‘de {a Direccién’ Temitorial de Bolivar, Dr.
JULIO HURTADO DE ALBA, a través de la cual se impone una sancion
administrativo-iaboral a BIOFILM S.A. b. Sé decrete la NULIDAD de la Resolucion
708 de fecha 08 de octubre de 2013, expedida por el Coordinador-del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Conirol de {a Direccién Tersitosial de
Bolivar, Dr. JULIO HURTADO DE ALBA, a través de la.cual se resolvio el
Recurso de  Reposicién presentado, confirmando la, decision tomada y
concediendo el Recurso de ‘Apelacién solicitado “subsidiariamente. c. Conforme
con lo anterior, se decrete igualmente la NULIDAD de la Resolucién 096 de fecha
13 de marzo de 2014, expedida por el Director ‘Territorial, de Bolivar, Dr.
HORACIO CARCAMO ALVAREZ, por medio de la cual se résoivié un recurso de
Apelacién en contra de la Resolucidn 537-de 2013, en el sentido Je confirmar
dicha resolucién en todos sus.ap; hablda cuenta ios cargos que aqui se
formularan, dentro de ios cuales se demostrard que el articulo 21 de la Ley 50 de

1 En conoordancia oon o establecido en el articulo 19 def Decreto 30 de 2002.
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1990, NO ha sido vulnerado por mi representada 2.2. Que como consecuencia de
1a deciaracién de nulidad, se proceds a declarar a tiulo de REST ABLECIMIENTO
DEL DERECHO: . a. Que se declafen sin validez ni efectos las Resoluciones: (i)
537 de fecha 24 de jukio de 2013;(§) 708 del 08 dé octubre da 2013 y (iii) 096 de
fecha 13 de marzo de 2014 y en su lugar se declare que mi represantada es
cumplidora de las obligaciones laborales que se le imputan como trasgresora en
los Actos Administrativos demandagos. b. Que se ardene al Ministerio del Trabajo
a que. en caso de ser necesario pfectuar el pago de la sancién prevista en las
Resoluciones. 537. de fecha 24 de;julio.de 2013 y 096 de fecha 13 de marzo de
2014, se ordene la devolucién de|dicho sakio, el cuat se estima en una cuantia
inicial de CINCUENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA Y ‘CINCO WiL PESOS
MCTE ($53.055.000), advitiéndoge en fodo caso que, éste pago. NO supone el
reconocimiento de tal sancion. ¢. En caso de haber sido necesario realizer el pago
det valor contenido en e! literal “b" del numeval segundo (2°) del presente capitulo,
solicito que se condens al Ministerio del Trabajo a cancelar a mis mandantes los
“valores alfi sefialados, indexados i actualizados conforme al indice de Precios al
Consurmidor, en - los t6minos dei -articulo 187 del Codigo de - Procedimianto
Administrativo y de lo Contenciago Administrativo.3, CUANTIA. La cuantia se
estima en la suma de CINCUENTAY TRES MILLONES CINCUENTA Y CINCO
MIL Pesos MC‘I’E (”3.055.000) ]

_4. El dia 11 de dlcmnbro de 2014 a_partir de las 9' 00 A.u se fij6 feoha para

ilevar a cabo diligencia de co lacion con el ente CDNVOGADO sin que se

_ hubiese podido. consolidar. ningin acuerdo, debido a que las partes no pudieron

~ llegar a un acuerdo. mncillalonc ‘toda vez que la parte corvocada, NACION
MINISTERIO DEL TRABAJO anifestd no tener animo conciliatorio

s, COnforme ‘con. Io antenor, sq.- da ‘por agotado el requlsllo de procodubmdad
exigido para acudt a la jurisdiccidn de io contencioso administrativo, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 en concoedamra con o
’ establecido an el anfwb 37 de la Ley 840 de 2001

2001, en concordancia con ko establecido en el
rdn a la p;ne citante los dopumemos aportados

6. En los términos de la Ley 6404
Decnato 1716 de 2008, se devol
oon la conciliacion.

‘Dadaen Canagena a Onoe (11) ias del mes de diclembre dei afio 2014

ORTIZ -
Procuradora 65 Judigial | gara Asuntos Administrativos
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Convacante (s). BIOFILIII SA -
Convacado (§): NAClON MIN!STERIO DEI. TRABAJO

(Accién” * NULIDAD. Y RESTABLEC!MIENTO DEL oeaecuo

Fecha de radrcacibn 27 DE OCTUBRE de 2014

En Cartagena hoy 11 de DJCIBIDDFO de 2014 de (ano), slendo tas 9 00 Am,

. Procede el gespacho dele Ptocuraduria 85 Judicial | para. Asuntos Administrativos

ION. EXTRAJUDIGIAL de la referencia.

} MSRGEDES CANCHANO POLO
identificado con céduta de,a dadania mimero. 45475750 y con tarjeta profesional
numero 68374 del. Consejo Supor!or de la Judicatura, en. calidad de apoderada de
la pane oonvuqante BIOF} A, Igualmentg comparece la doctora AMANDA
ARQUEZ VIDES, ldentiﬂéada con.cedula de cludadania No 33:223.548 y tarjeta
profasional de abogado No 167732 Apoderado de Ia ACION - MINISTERIO DEL

. TRABAJO, segin .poder otorgado. por el JEFE 'DE.LA -OFICINA- ASESORA
JURIDICA doctor JUSTO .GERMAN,’ BERMUDEZ GROSS. ‘Acto seguido la

‘Procuradora declara abierta la. sudiencla e instruye..a las partes - sobre los
abjetivos, alcance y limites de la ooncmacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. como mecanisme alternativo. para ia solucién de conflictos. En este

- ‘estado de la. dlllgenda s¢ concede .8f usa de ja palabra_a las parte. para que

expongan sucintamente, sus. poslclones. en.virtud de b cual la parte convocante

. manifiesta; Se decrste la: NULIDAD de la Resclucion 537 de facha 24 de julio de

2013, expedida por el Coordinador del Grupo .de Prevencién, Inspeccién,

. Vigilancia“ y. Control - dg' fa. Dlncclén Territorial. de Bolivar, : Dr. JULIO

HURTADQ.DE.ALBA, a través de la cual.se impone una sancidn: administrativo-
laborei a BIOFILM S.A b. Se decrete la NULIDAD de ia.Resolucion 708 de fecha

. 08 de octubre.de 2013, expediia.por el Coordinador del-Grupo de Prevencién,

lnspoc.cién. Vigllancia y- Control de 13 Direccién Territorial de Bolivar, Dr.

- JULIO HURTADO DE. ALBA, a_través de la cual se. resolvid: el Recurso de
. Reposicidn presentado, confirmando la decisién tomada y.concedtando el Recurso

de Apelacion solicitado _subsidiariamente. ¢. Conforme con lo anterior, se: decrete

 igualmene la NULIDAD. de ia Resolucién 096 de fecha 13 de marzo- de 2014,
. expedida por el Director. Territoslal . de. Bolivar; Dr. HORACIO .CARCAMO

ALVAREZ, por-medic de la:rual se resoivié-un recurso da Apelacién en contra de
la Resolucion 537 de 2013, en el sentido de confirmar dicha resolucidn en todos
sus apartes, habida cuenta los cargos que aqui se formulardn, dentro de los
cuales se demostrara que el .articuls: 21 de .la: Ley 50:de:1980,-NO ha sido
vulnerado por mi representada. 2. Que como: ‘consecuencla de la:declaracion de
nulidad, se proceda a declarar a titido de:RESTABLECIMIENTO DEL:DERECHO:
8. Que se declaren sin validez ni efectos las Resoluclonés: (i) 537 de fecha 24 de
julio de 2013;{ii} 708 del 08 de octubre de 2013 y (iif) 098'de facha 13 de marzo de
2014 y en su lugar se declare que mi representada es cumplidora de las
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obligaciones _taborales qua se| le -imputan como trasgresora en los Actos
Adrministratives demandados. b. Que se ordene al Ministerio del Trabajo a que, en
caso de ser necesario efectuar ei pago de ls sancién prevista en las Resoluciones
537 de fecha 24 de julic de 2013y 096 de fecha 13 de marzo de 2014, se ordene
la devolucibn de dicho saldo, (el cusl se estima en una cuantia.inicial de
CINCUENTA Y. TRES MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE
($53.055.000), advitiéndose en todo caso que, éste pago, NO supone el
reconocimiento de tal sancién. ¢.|En caso de haber siio necesario realizar el pago
del valor contenido en el literal “§" del numeral segundo (2°) del presente capitulo,
solicito que se condene al Minisjerio del Trabajo. a cancelar a mis mandantes los
valores allf sefislados, indexados y actualizados conforme al Indice de Precios al .
Consumidor, en los términos flel articulo 187 det Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Jo Contencloso Administrativo.  Acto seguido se le concede el
_uso de la palabra ol apoderado de fa parte convocada, con el fin de Que se sirva
indicar la decision tornada por @i comité de’ canciiiacion de Ja entidad en refacion
con la solicitud Incoada: quielt’ manifiesta: LA SECRETARIA TECNICA DEL
" COMITE DE CONGILIACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en sesién del
dia VEINTE (20) de noviembre |de 2014, estudio la “ficha técnica de Conciliacion
realizada por la'doctora Maria Femanda Payanisaza abogada de! ministerio del
trabajo dentro de 'la solitud dg Conciliacion prejudicial hecha por el convocante
. BIOFILM S.A ante 1a Procuraduria 132 Judicial Administrativa de Bogota pero
que por competencias conocefd y se llevard |2 audlencia prejudicial en la
- procuraduria 65 Judicial 1 para Asuntos Administrativos de Cartagena. Decidiendo
- por unanimidad NO CONCILIAR ‘argumentando lo siguiente * Se adelants proceso
administralivo sancionatodo cbnira BIOFILM S.A. En el que se respelaron las
} Xes0 y Se impuso sancion de mufta contra el
invastigado en “uso de las fgcutedes legalmente concedidas al inspector del -
trabajo competents, en aplica¢ion de la normatividad ‘vigente ‘en malena de .
acumulacion ~ de pariodos vacdcionales. La presente certificacion se expide & los
veinliséls (26) dias del mes de noviembre de 2014 y remplaza la certificacion
NO 183 del 21 de noviembre [de 2014, al conocerse que la, procuraduria 65
judicial | para asuntos admiustrativos de Boliver conocerd” de la salicitud
: ta af despacho en un (1) folio).. Acto seguide sé le

prejudicial”. - Esta acta s apof

concede la palabra 3 la pare gonvocante, quien manifiesta: *Me se ratific en los
hechos y pretensiones de 'l presente sdiicitud de conciliacidn y solicito al
despacho, -declarar fallida ia presente audiencia de conciliacidén. Ei procurador
judicial, an ‘atencién & la faltd de animo conciliatorio por parte de 1a NACION
MINISTERIO DEL TRABAJO, declara falida la presente audiencia de
conciliacion, da por surtida la #tapa conciliatoria 'y por terminado el procedimiento
extrajudicial; en consecuencia, se ordena la expadicién de la constancia de ley, la

 devolucion de’ los ‘documentos aportados con fa solicitud y ‘el archivo del
expediente. En constancia se firma el acta por qulenes en ella intervinieron, siendo
las 10.00AM -~ - . : a

o DE| O DE LA
. - PIEDAD MERCEDES CHA
) C.CNo.45475750. -~ - | -
T.P No. 69374 de!C.S.de lp J.
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Apoderadr del LONVOCADO - NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

['Y)
AMANDA ARQUEZ VIDES
C.C. No 33.223.548
T.PNo 167732C.S.J

’ NOH
. Procuradora 65 Judicial | Pelegadoiante los Juaces Administrativo

f/u3 ol Y
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