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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

DALIAHYPATIA |, contestacion DELADEMANDA
ABO{  REMITENTE JESSICASOLANOPINEDA
UNIVERSIDAD[  DESTINATARIO. JOSEA FERNANDEZ OSORIO

NSECUTIVO: 20150719659
Especialista en Seguridad Socia  °° ERNOS. 0
»

No. FOUOS. '&-— No. CUAD
ARIA TRIBUNAL ADM

! RECIBIDO POR: SECRET

Magistrado

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(LESIVIDAD)

Radicado: 13001-23-33-000-2013-00582-00

Demandante: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL-CAJANAL EICE. en
liquidacion-

Demandados: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL-CAJANAL EICE. en
fliquidacion.

HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA

REF. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y RECONVENIR

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ, mayor y vecina de la ciudad de Cartagena, identificada con
la cédula de ciudadania N°. 45.467.150 expedida en Cartagena, y portadora de la T.P. No.
171.958 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando conforme a las facultades conferidas en
poder debidamente otorgado por el demandado, sefior HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA,
persona mayor y domiciliada en la ciudad de Cartagena, Barrio San José de los Campanos,
Calle 35 No. 101-31, dentro de la oportunidad procesal sefialada en la ley, articulos 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General del Procesoy 172del CP.A.CA.,
por medio de! presente escrito procedo a CONTESTAR LA DEMANDA DE LA REFERENCIA, en
los siguientes términos, conforme a lo estipulado en el articulo 175 del C.P.A.C.A. y atendiendo
al orden presentado en el escrito de la demanda, asi:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las tres pretensiones enunciadas en la demanda, con
fundamento en lo que seguidamente expongo y en las excepciones que mas adelante y en este
mismo escrito propondré:

Refarente a {a primera pretension, no se puede declarar nulo el acto administrativo Resolucion
No. 9599 del 13 de agosto de 1996, emanada de la Caja de Prevision Social EICE, CAJANAL
EN LIQUIDACION, pues el reconocimiento de la pension gracia a mi poderdante es conforme a
los requisitos legales y sobre todo a la posicion jurisprudencial que imperaba al momento del
reconocimiento de dicho derecho.

Referente a la sequnda pretension, quedaré demostrado que mi poderdante siempre ha actuado
de buena fe y de declararse la nulidad del acto administrativo que la demandante pretende,
Resolucién No. 9599 del 13 de agosto de 1996, no habra lugar a recuperar por parte de Ia
demandante Ias prestaciones pagadas, conforme lo establece el articulo 164, numeral 1, literal
C, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Referente a la tercera pretension, la condena en costas al demandado no procede, pues de
declararse la nulidad que se persigue, no puede agravarse la situacion del pensionado a quien
se privara de su mesada pensional, su minimo vital, quien actué de buena fe y en consecuencia
no se le puede endilgar ningin tipo de responsabilidad, ni agravar su situacion con una eventual
condena en costas.
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FRENTE A LOS HECHOS Y OMISIONES QUE SE ESGRIMIERON COMO FUNDAMENTO A
LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Es PARCIALMENTE CIERTO y explico. Efectivamente la pension gracia fue reconocida
a mi poderdante mediante la Resolucién No. 9599 del 13 de Agosto de 1996; como también es
cierto que dicho acto administrativo, del cual se pretende su nulidad, en su considerando enuncia
como normas aplicables la ley 4 de 1966, Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Decreto 81 de 1976,
Decreto 1045 de 1978, Decreto 01 de 1984 y el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 114 de 1913, articulos 1,3y 4.

Sin embargo, no_es cierto que se haya reconocido la pensién gracia a mi poderdante de
conformidad con todas las normas alli enunciadas, como paso a demostrario:

e Al momento de liquidar la mesada pensional a mi poderdante se omitié incluir todos los
factores salariales que devengaba en el afio inmediatamente anterior a la fecha de
adquisicion de su status, afio comprendido entre el 11 de abril de 1992 al 11 de abril de 199,
pese a que la ley 4 de 1966, en iculo 4°1, estipulé que las pensiones se liquidarian y
pagarian teniendo en cuenta el promedio mensual obtenido en el Gltimo afio de servicios,
situacion que no se dio.

o Mi poderdante llevaba 21 afios de servicio a la fecha de expedicion de la ley 33 de 1985,
solo estaba a la espera del requisito de la edad, 50 afios, para exigir su derecho a la
pension gracia; para liquidar su pensidn, conforme se corrobora en el considerando del acto
administrativo que resolvi el recurso de reposicion interpuesto por mi poderdante
reclamando ello, hubo una remisién no procedente a la ley 33 de 1985, pues realmente esta
norma no aplica para efectos de la pensién gracia pues para obtenera no hubo
cotizaciones; sin embargo, atendiendo al régimen de transicién en que estaba inmerso mi
poderdante conforme a la Ley 33 de 1985, régimen de transicion para aquellos empleados
que a la entrada de vigencia de la ley hubiesen cumplido 15 afios de servicio o ya hubiesen
cumplido los requisitos para la pensién, no hubo remision a los factores salariales que
constituian su salario, conforme a lo consagrado en el Decreto 1045 de 1978.

e Ei Decreto 1045 de 1978, en su articulo 452, establece los factores salariales a tener en
cuenta al momento de liquidar la mesada pensional; sin embrago, CAJANAL en el acto

1| EY 4 DE 1966. "Articulo 4°.- A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion o de invalidez a que
fengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de Derecho Publico se liquidarén y pagerén tomando
como base el sefenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual oblenido en el ultimo aflo de servicios.”.
2 DECRETQ 1045 DE 1978, Articulo 45°- De los factores de salario para la liquidacidn de cesantia y
pensiones. Para efecfos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de les pensiones a que tuvieren
derecho los empleados piiblicos y trabajadores oficiales, en la liquidacitn se tendré en cuenta los siguientes faclores
de salario:

a) La asignacion bésica mensual;

b) Los gastos de representacién y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

o) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un

{érmino no inferior a clento ochenta dias en el iimo aflo de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiledad adquindos por disposiciones legales anteriores al Decrelo-

Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jomada noctuma o en dias de descanso obligatorio;
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administrativo de reconocimiento del derecho, Resolucion 009599 del 13 de agosto de
1996, para la liquidacion y establecimiento de la mesada pensional de mi poderdante, no
incluyd todos los factores salariales que devengaba en el ultimo afio y que aparecen
relacionados en dicha norma.

2. Es CIERTO, la pension gracia le fue reconocida a mi poderdante a partir del 11 de abril
de 1993, en la cuantia de $213.310,48.

3. Es CIERTO. Mi poderdante aporto para la solicitud de su pension gracia los respectivos
certificados que daban fe de su desempefio como docente oficial: del 15 de febrero de 1964 al
13 de octubre de 1976 vinculado como docente a cargo del Departamento de Boyaca, en
diferentes escuelas de primaria en dicha entidad territorial; del 15 de octubre de 1976 hasta la
fecha en que realiza la reclamacion de su derecho a la pension gracia, certificacion de que venia
desempefiandose como docente en el Distrito de Cartagena en el INEM, institucion de educacion
considerada de caracter nacional; aspecto que a esa fecha y para efectos de la distincién entre
territoriales y nacionales habia dejado de ser relevante atendiendo al inicio del proceso de
nacionalizacion de toda la educacion oficial, desde el 1 de enero de 1976, en cumplimiento a lo
ardenado por la ley 43 de 1975.

4, SOLO PARCIALMENTE CIERTO, pues no es el tiempo el que es nacionalizado, por el
hecho de haber trabajado para la Secretaria de Educacion de Boyaca, pues también podria ser
territorial; la norma que aplica para efectos de las prestaciones sociales, incluida la pension
gracia que pese a estar derogadas las normas que dieron su origen quedaron produciendo
efectos juridicos por remision expresa de esta misma norma, ia Ley 91 de 1989, define a los
docentes como nacionalizados, nacionales y termitoriales. Expresa la ley 91/89 en su articulo 13
que para los efectos de dicha Ley, los términos personal nacionalizado, personal nacional y
personal territorial tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos, y en el
numeral 2, define como PERSONAL NACIONALIZADO a los_docentes vinculados por
nombramiento de entidad temitorial antes del 1 de enero de 1976; tal como esta reconocido en el

hecho tres de la demanda, mi poderdante a 1 de enero de 1976 estaba vinculado como docente
a entidad tervitorial y su vinculacion con dicha entidad empezo desde el 15 de febrero de 1964,
“nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976".

5. SOLO PARCIALMENTE CIERTO, pues si bien la vinculacion de mi poderdante desde el
15 de octubre de 1976 como docente oficial fue con el INEM de Cartagena, entidad que
dependia directamente del Ministerio de Educacion Nacional, posteriormente, y con fecha
anterior al cumplimiento de los 50 afios de mi poderdante, fue incorporado a la planta de
personal del Distrito de Cartagena. Ademés que, conforme a la ley 43 de 1985, “La educacion

H) Las primas y bonificaciones que hubleran sido debidamente oforgadas con anterioridad a la declaratoria
de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968.

3 LEY 91 DE 1989, “Articulo 1°- Para los efectos de a presente Ley, los siguientss téminos tendrén el alcance
indicado a continuacion de cada uno de ellos:

1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad teritorial antes del 1
de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de
1975.

3. Personal temitorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de
enero de 1976, sin ef cumplimiento del requisito establecido en of articulo 10 de la Ley 43 de 1975.
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primaria y secundaria oficiales serén un servicio publico a cargo de la Nacién®, cambio que
empez6 a implementarse, por orden de esta misma norma, en el lapso de tiempo comprendido
del 1 de enero de 1976 al 31 de diciembre de 1980.

Ademas de ello, debe atenderse a que la vinculacién al servicio docente oficial es solo una,
que la vinculacion inicial como docente oficial de mi poderdante fue con entidad temitorial,
conforme lo define el articulo 1 de la Ley 91 de 1989, fue como docente nacionalizado; que ante
dos supuestos que pueden encuadrar en la norma y consecuente duda entre si es nacionalizado
o es nacional, debe primar aquel presupuesto que sea mas favorable al trabajador, principio de
favorabilidad y principio indubio pro operario.

6. ES FALSO, la pension gracia esta consagrada en normas especiales, como lo son la Ley
114 de 1913, lay 116 de 1928 y Ley 37 de 1933, normas que persisten en el tiempo gracias a la
consagracion que hace la ley 91 de 1989 referente a quienes tienen derecho a la pension gracia;
la ley 33 de 1985 y ley 62 de 1985 realmente no son aplicables a la pension gracia.

La pension gracia otorgada a mi poderdante esta conforme a los presupuestos que consagran
dichas normas, asi:

Al tenor de los dispuesto en las leyes 114 de 1913 y 116 de 1928, los maestros de ensefianza
de las escuelas primarias oficiales, los empleados y profesores de las escuelas normales y los
inspectores de instruccién publica, tienen derecho a un pension al cumplir 50 afios de edad,
siempre que hayan servido en el magisterio por lo menos durante 20 afios, y que ademas reinan
otros requisitos, algunos relativos a la conducta en el desempefio del cargo, a la imposibilidad
de proveer lo necesario para su sostenimiento y al hecho de no devengar pension o recompensa
de caricter nacional . Posteriormente, la Ley 37 de 1933 hizo extensiva esta pension a los
maestros que hayan completado los afios de servicio sefialados por la ley, en establecimientos
de ensefianza secundaria.

La LEY 91 DE 1989, en su articulo 1, hace la claridad para efectos de la disposiciones de dicha
norma, quienes son docentes nacionales, nacionalizados y territoriales; y en su articulo 15,
numeral 2, se establece que los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandatos de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las hubieren
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension gracia, se les
reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos y esta pension, “seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
seré compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, adn en el evento de estar ésta a cargo

fotal o parcial de la Nacién.”. (Subrayas propias)

1. Mi poderdante es titular de los derechos que quiso preservar la Ley 91 de 1989 para
aquellos docentes que se hallaban vinculados con entidad territorial antes del 1 de enero
de 1976, como era su caso, dando aplicacion a los principios de derecho laboral de
favorabilidad e indubio pro operario;

2. Tiene derecho a la pension gracia porque su vinculacion como docente de un ente
temritorial lo mantuvo en condiciones de desfavorabilidad ante los docentes nacionales,
desequilibrio que buscod subsanar la pension gracia. Dicha desfavorabilidad fa soporto
mi poderdante desde su ingreso como docente de basica primaria de entidad teritorial,
15 de febrero de 1964, y perdurd hasta la fecha en que termina dicha situacion por
mandato expreso de la ley 43 de 1975;

3. Esta mi poderdante entre los docentes a quienes le otorgo un derecho a la pension
gracia el mandato expreso de la Ley 91 de 1989, al estar vinculado antes del 31 de
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diciembre de 1980 y cumplir los requisitos que consagraba el articulo 4 de la ley 114 de
1913.

4. Se supero la dificultad del tercer requisito consagrado en el articulo 4 de la ley 114 de

1913, "Que no ha recibido ni recibe actualmente oftra pension o recompensa de carécter
nacional, Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro
pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién o
por un Departamento” pues al pasar la planta de personal docente a ser en su fotalidad
de caracter nacional, se extingue la posibilidad de ser docente de vinculacion territorial,
es consecuencia logica que se perciba recompensa de caracter nacional y con ello se
extingue también la posibilidad de la pension gracia; pero, con ia modificacion que le
hace la ley 91 de 1989 a la ley 114 de 1913 al consagrar la pension gracia “‘compatible
con la pensién ordinaria de jubilacién, atin en el evento de estar ésta a cargo fotal 0
parcial de la Naci6n.". . queda superada esta dificultad;

5. Esta misma modificacion consagrada en el aparte final del inciso primero del numeral 2

de! articulo 15 de la Ley 91 de 1989, “compatible con la pension ordinaria de jubilacion,
ain en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.”, autométicamente
abre la posibilidad, para aquellos docentes a quien esta misma norma les resguarda su
derecho a la pension gracia, de completar el tiempo faltante de los 20 afios con tiempo
nacional. No puede ser de otra forma, cuando se extingue la posibilidad de completar 20
afios de docencia con entidad territorial, ya que por mandato de la ley 43 de 1975 la
vinculacion de los docentes pasa a ser nacional; por ello, y dado que la especificacion de
que sea con el magisterio oficial de vinculacidn territorial no lo hace la norma sino la
jurisprudencia, esta Ultima, abre la posibilidad de completar los 20 afios con tiempo
como docente nacional, pues de alguna forma debe posibilitar que aquellos docentes a
los que la ley 91 de 1989 les preservo el derecho puedan llegar a alcanzario o de lo
contrario esos derechos preservados no pasarian de ser una utopia.

6. La jurisprudencia imperante al momento en que mi poderdante adquiri estatus para la

pension gracia permitia el completar el tiempo de vinculacién nacionalizada faltante con
el tiempo de vinculacion nacional, para preservar sus derechos y por sustraccion de
materia, posicion jurisprudencial que cambia en fecha posterior al reconocimiento de la
pension gracia a mi poderdante, como se manifiesta en sentencia de 26 de agosto de
1997, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, dictada en
el proceso No. S-699 de la cual fue ponente ol Magistrado Dr. Nicolés Péjaro
Peflaranda y en sentencia de la Corte Constitucional C-479 de 1998, M.P. Dr.
CARLOS GAVIRIA DIAZ

En conclusion, el tiempo que mi poderdante laboré con docente del orden nacional
imprescindiblemente se debe sumar y ser valedero para reclamar su derecho a la pension
gracia:

El tiempo nacional sumado para completar el requisito de los 20 afios de servicio, inicia
cuando se esta implementando la terminacion de la vinculacion territorial, por mandato de la
ley 43 de 1975.

La ley 43 de 1975 y el inicio del proceso de nacionalizacion, es anterior a la fecha en que mi
poderdante pasa a ser docente de vinculacion nacional.

En el momento que mi poderdante pasa a ser docente de vinculacion nacional es indiferente
si se es territorial 0 nacional, pues a partir de ia ley 43 de 1975 todos los docentes de basica
primaria y secundaria estaréan a cargo de la Nacion.

Por principio de favorabilidad e indubio pro operario debe considerarse docente
nacionalizado y posibilitarsele adquirir la pension gracia porque la ley le preservd dicho
derecho.

La ley 91 de 1989 modifica la ley 114 de 1913 en cuanto al requisito, para acceder a la
pension gracia, de no percibir pension o remuneracion alguna de la Nacion.
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o Eltiempo como nacional que completo los 20 afios de servicio de mi poderdante es inferior,
prevaleciendo el tiempo territorial en donde se configuran los supuestos facticos de
desequilibrio que dieron origen a la pension gracia, desequilibrio que terminara con el
agotamiento de la diferenciacion y unificacion como docentes nacionales.

o El proceso de nacionalizacion es paralelo al paso de docente teritorial a nacional de mi
poderdante.

1. ES CIERTO PARCIALMENTE, pues realmente mi poderdante desde el 15 de febrero de
1964 hasta el 13 de octubre de 1976, completo un total de DOCE (12) ANOS, SIETE(7) MESES
Y VEINTISIETE (27) DIAS laborando para el Departamento de Boyaca, tiempo cuyo saldo
minoritario para los 20 afios fue completado en institucion de educacion basica secundaria, de
caracter nacional, el INEM de Cartagena, desde el 15 de octubre de 1976, fecha posterior a la
expedicion de la ley 43 de 1975, "por la cual se nacionaliza la educacibn primaria que
oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogoté, los Municipios,
las Intendencias y Comisarfes; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones” norma que termino con la desigualdad existente entre
docentes termitoriales y nacionales pasando a ser todos de responsabilidad de ia Nacion.

8. ES FALSO, pues a la fecha en que mi poderdante reclamo su derecho a la pension
gracia, a la fecha del cumplimiento de sus 50 afios, mi poderdante llevaba més de 29 afios de
ejercicio en el magisterio oficial y antes de entrar a regir la Ley 91 de 1989 (21/12/89) habia
completado mas de 25 afios en el magisterio oficial, de los 20 afios de servicio que le exige las
normas para el derecho @ la pension gracia, los primeros y mayaritarios afios, casi 13 afios,
fueron con instituciones educativas a cargo del ente teritorial DEPARTAMENTO DE BOYACA y
los afios restantes, posteriores a la ley 43 de 1975 norma que termino con la desigualdad de
salarios y prestaciones que busco subsanar la pension gracia en los docentes termitoriales, fueron
con vinculacion nacional, haciendo la salvedad que a esa fecha ya era indiferente el estar
vinculado con la nacién o un ente territorial, atendiendo que hacia el futuro “la educacion
primaria y secundaria serén un servicio publico de cargo de la nacién.” Ademas, esté el hecho,
que la jurisprudencia del Consejo de Estado y Corte Constitucional venian aceptando que
se completara el tiempo faltante con tiempo de vinculacién naclonal, criterio que cambia
en decisiones de fecha posterior a la fecha en que a mi poderdante se le reconoci6 el
derecho.

FUNDAMENTO DE LA DEFENSA

Mi poderdante, el sefior HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, segin registro civil de
nacimiento anexado al expediente, demostré que nacié el dia 11 de Abril de 1943 y cumplié 50
afos de edad, el dia 11 de Abril de 1993, fecha en que alcanz el requisito de exigibilidad del
derecho a la pension gracia pues desde el afio 1984 ya habia alcanzado los 20 afios al servicio
del magisterio oficial.

Estuvo vinculado desde mucho antes del 1 de Enero de 1976 con entidad territorial, por un
lapso de tiempo de doce (12) afios, siete (7) meses y veintisiete (27) dias su vinculacion fue con
el Departamento de Boyaca, m sde el dia 15 de Febrero de 1964 hasta el 1

Octubre de 1976, en diferentes escuelas primarias de este mismo departamento:

No.Y FECHA FECHA FECHA TIEMPO

2

ESCUELA URBANA DE | INGRESO | DEC. 57. DEL | 150211964 | 30/01/1967
VARONES DE CAMPOHERMOSO 28/01/1964

11116

ESCUELA URBANA DE | TRASLADO | RES. 15 DEL | 31/01/1967 | 22/03/1967 |- |1 |22
VARONES DE PESCA 31/101/1967

ESCUELA URBANA DE | TRASLADO | RES. 50 DEL | 23/03/1967 | 22/02/1970 |2 {1029
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VARONES DE CUITIVA 23/03/1967
ESCUELA URBANA DE SAMACA | TRASLADO | RES.45 DEL | 23/0211970 | 17/0511973 {3 |2 |24
' 23/0211970
ESCUELA URBANA DE | TRASLADO | RES.316 DEL | 18/05/1973 | 13/1011976 |3 |4 |26
FIRAVITOBA 18/05/1973

1217 |21

Cuando mi poderdante ingresa a la docencia oficial, lo hace sabedor que por estar vinculado
como docente a un ente territorial, al cumplir 20 afios de servicio y 50 afios de edad, ademas de
otros requisitos, adquiere su derecho al reconocimiento de fa pension gracia consagrada en la
Ley 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933.

Posteriormente, la ley 91 de 1989 recoge y unifica el aspecto relacionado a las prestaciones de
los docentes y aunque deroga las leyes antes mencionadas, queriendo preservar la expectativa
de cierto limite de docentes, fijado por el criterio de ser nacionalizados y estar vinculados antes
del 31 de diciembre de 1980, se pemite que transitoriamente persistan sus derechos. La
disposicion legal consagrada en la Ley 91 de 1989 consolida la expectativa de mi poderdante y
reafirmo su derecho a ser beneficiario de la pension gracia, pues el articulo 1 de dicha noma
defini6 quienes eran docentes nacionalizados cuando establece:

“Articulo 1°- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendrén
el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional.

2. Persanal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramienta de
entidad territorial anfes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Paréagrafo - Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han
cumplido los requisitos para su exigibilidad.”

Caso sui generis pues por mandato de este articulo: Mi poderdante encuadra en la definicion de
DOCENTE NACIONALIZADO al estar vinculado por entidad teritorial antes del 1 de enero de
1976, su vinculacion con el departamento de Boyaca va del 15 de febrero de 1964 al 13 de
octubre de 1976; pero también encuadra en la definicion de DOCENTE NACIONAL pues a la
fecha de promuigacion de dicha norma se encontraba ya vinculado por nombramiento del
Gobiermno Nacional, desde el 15 de octubre de 1976 se desempeiiaba como docente en el INEM
de Cartagena.

Encuadrado en dos definiciones que demarcan sus derechos de diferente manera, debe
decidirse en cual se enmarca y para ello se deben poner de presente los principios del derecho
laboral, principio de favorabilidad y principio indubio pro operario, lo que determina una posicion
y con ello sus derechos:

1) Ante dos supuestos de la noma, el trabajador tiene el derecho a que se le aplique la mas
beneficiosa, principio de favorabilidad e indubio pro operario.

2) A la fecha en que se vincula como docente nacional, 15 de octubre de 1976, ya habia sido
expedida la ley 43 de 1975, con la cual termina la educacion primaria y en algunos casos la
secundaria, a cargo de los entes temitoriales y pasan a ser un servicio piblico de cargo de la
nacién.

3) Termina con la Ley 91 de 1989 a exigencia para los beneficiarios de la pension gracia de no
percibir salarios o prestaciones a cargo de la Nacion, cuando por virtud de la ley 43 de 1975
todos los docentes seran a cargo de la nacion, por lo que a la fecha en que mi poderdante se
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vincula como docente a cargo de la nacion, se hace indiferente si la vinculacion es con un ente
territorial o nacional cuando esa diferenciacion esta en el proceso que lleva a su extincion.

4) Si la motivacion de la pension gracia fue subsanar la desigualdad entre docentes vinculados a
entidad temitorial frente a los docentes vinculados con ente nacional, mi poderdante mientras
subsistio dicha desigualdad fue docente teritorial, luego él debe estar incluido en el beneficio de
la pension gracia, pues cuando dejo de ser docente de un ente territorial y paso a ser docente a
cargo de la nacion, ya se estaba en proceso de subsanar esa historia de desigualdad.

El articulo 15, No.2, literal A, de la Ley 91 de 1989 establece:

“A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre do 1980 que por mandafo de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las hubieran
desarrollado o modificado, fuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se
les reconoceré siempre y cuando cumplan con ia fotalidad de los requisitos. Esta pension
seguntmoonoaéndoseporlaCa;aNaamaIdeles:dnSoaalwnbmoeIDomto
081 de 1976 y seré compatible con la pensién ordinaria de jublaci6n, atin en el evento de
estar ésfa a cargo total o parcial de la Nacién.”

La disposicion franscrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes departamentales o
regionales y municipales que Qquedaron comprendidos en el mencionado proceso de
nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento,
se les dio la oportunidad de que se les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la
totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “....con la pension
ordinaria de jubilacion, auin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién®; hecho
que modifico la ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefialaba que no podia
disfrutar de la pension gracia quien recibiera “...ofra pension o recompensa de carécter
nacional”.

Sin la ley 91 de 1989, en especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15,
dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pension, pues habiendose
nacionalizado la educacion primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad, no
tendria el caracter de graciosa que inicialmente le asignd la ley.

Esta norma, regulo una situacion transitoria, pues su propésito, como se ve, no es otro que el de
colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e
involucrados, por su labor, en el proceso de nacionalizacién de la educacion primara y
secundaria oficiales.

Conforme a ello, una vez mi poderdante encuadra en la narma como docente nacionalizado,
“docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976%
verificado el cumplimento del requisito de estar vinculado antes del 31 de diciembre de 1980,
habiendo cumplido sobradamente 20 afios en el magisterio oficial y 50 afios de edad y el lieno
de los requisitos expresados en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, se tiene la certeza que
adquirid su derecho a la pension gracia; ademas del hecho en que ese momento, la
jurisprudencia reconocia y aceptaba la posibilidad de completar el tiempo territorial acumulado
con tiempo nacional.

Referente a los 20 afios de servicio en el magisterio oficial, debe tenerse presente que mi
poderdante estuvo vinculado por espacio de 12 afios, 7 meses y 27 dias con un ente teritorial,
exactamente hasta el 13 de octubre de 1976; para esa fecha, es indiferente ser temitorial o
nacional pues con la Ley 43 de 1975 se inici6 el proceso de nacionalizacion tanto de la
educacion primaria como de la secundaria, por ello en su encabezamiento se lee: “por la cual se
nacionaliza la educacién primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
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Departamentos, el Distrito Especial de Bogoté, los Municipios, las Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacién, se ordenan obras en materia educativa y se dictan olras
disposiciones”, y en su articulo primero se prescribe hacia el futuro: “La educacion primaria y
secundaria serén un seyvicio publico de cargo de la nacién’.

A partir del 1 de enero de 1976, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de nacionalizacion
de la educacion primaria y secundaria oficiales a que se refieren los ordenamientos
anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116/ 28, y L. 28 / 33), proceso este que culminé el 31 de
diciembre de 1980, fecha que por ello es consagrada por la Ley 91 de 1989 como limite de los
docentes nacionalizados que tienen derecho a la pension gracia una vez cumplan los requisitos
para ella.

Siendo mayoritario el tiempo que estuvo desempefiandose mi poderdante como docente oficial a
cargo de un ente teritorial, 12 aflos, 7 meses y 27 dias, y desapareciendo la distincion entre
docentes nacionalizados y nacionales, pues tanto la educacion primaria como la secundaria es
un servicio a cargo de la Nacion, no hay sino una (inica opcion de completar los 20 afios de
magisterio oficial, y como se da en esta situacion de mi poderdante sui generis, se completa con
el servicio prestado con vinculacién nacional, cuando ya no hay otra forma de vinculacion, pues
aqui se cumple el espiritu de la norma que crea la pension gracia, subsanar la desigualdad que
padecié mi poderdante como todos los docentes teritoriales frente a los docentes nacionales, y
fa vinculacién como docente nacional de mi poderdante es posterior a la fecha en que se ordena
la extincién de dicha desigualdad, ia ley 43 de 1975.

Soy reiterativa al expresar que a partir de 1a ley 43 de 1975 se inici6 el proceso de nacionalizacion
de la educacion, proceso que se llevd a cabo entre el 1° de enero de 1976 y el 31 de diciembre de
1980, y en virtud de la *nacionalizacion” dispuesta por dicha ley el pago de los docentes oficiales y
las prestaciones sociales que se causan a partir de alli son atendidas por la Nacion, lo que implico
para los docentes que a partir de entonces resultase indiferente si labora en institucion territorial
0 nacional, pues su pago provenia de la nacion y quienes ya venian vinculados como docentes de
primaria, y posteriormente los de secundaria, en elios existia una expectativa legitima con
respecto a su pensién gracia. Expectativa que fue tenida en cuenta posteriormente por el
legislador en la Ley 91 de 1989 concediendo ia posibilidad de adquirir la gracia a aquelios
docentes que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas
que las hubieren desarrollado o modificado tuviesen o llegaren a tener derecho a ella y estuviesen
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, fecha en la que como se dijo finalizo el proceso de
nacionalizacion de la educacion oficial.

Desde el momento en que le fue otorgada su pension gracia, y dado la especialidad de que
gozaba el régimen especial de los docentes de poder seguir laborando, empez6 a percibir
“doble asignacion del tesoro publico”, lo comespondiente a su mesada pensional y lo
corespondiente a su salario por su desempeiio como docente activo, requisito enmarcado
dentro de las excepciones legales consagradas en la Constitucion Nacional de 1991 pues la ley
91 de 1989 modifico el articulo 4° numeral 3° de la Ley 114 de 1913 pemmitiendo la
compatibilidad atendiendo a que ademas ya habia dejado de ser absoluto en su prohibicion por
disposician de la Ley 37 de 1933 al extender el derecho a la pension aludida también a los
docentes de secundaria sin ninguna distincién cuando lo excepcional era que los maestros de
secundaria fueran de vinculacion teritorial, ya que en ese momento la educacion secundaria,
industrial y profesional, era en su gran mayoria a cargo de la Nacion; nacionalizacion que se
extendio a todo el profesorado a partir de la ley 43 de 1975, que opt6 por lo que se denominé la
“nacionalizacion” de la educacion primaria y secundaria, proceso que se llevé a cabo entre el 1°
de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980.
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El espiritu que llevo a la promulgacion de la normativa que creo y extendio la pension gracia a
determinados docentes fue precisamente el deseo de compensacion, de subsanar la inequidad de
que eran victimas aquellos docentes que mientras estuvo la educacion primaria en manos de los
entes temitoriales como los departamentos y ios municipios percibian unos salarios inferiores
contrario a ias garantias que percibian los docentes de vinculacion nacional. Luego, es més que
comprensible y justo que mi poderdante percibiera la pension gracia al haber estado vinculado
como docente territorial desde el 15 de febrero de 1964, fecha anterior al 1 de Enero de 1976
(exigencia de la Ley 91 de 1989)* hasta el 13 de octubre de 1976, fecha posterior a la orden dada
por la Ley 43 de 1975 de que la educacion tanto primaria como secundaria estaria a cargo de la
Nacidn. Cumplidos veinte aflos de servicio como docente oficial, de los cuales la mayoria son con
vinculacién a ente temitorial, habiéndose conducido con honradez y consagracion y observando
buena conducta (exigencias de la Ley 114 de 1913)5, y dado que el requisito de que no hubiese
recibido ni percibiera en ese momento ofra pension o recompensa de caracter nacional habia
dejado de ser absoluto en su prohibicion por disposicion de la Ley 37 de 1933¢ y modificacion
hecha por la Ley 91 de 1989, que en su articulo 15 quiso proteger la expectativa de dichos
docentes, mi poderdante tiene derecho a la pension gracia.

CAJANAL EN LIQUIDACION con esta demanda l cipios de seguridad

juridica y confianza legitima, pues a la fecha de expedicion del acto administrativo que se
demanda, Resolucion No. 9599 del 13 de Agosto de 1996, acto administrativo que reconocié y
concedié a mi poderdante su derecho a la pension gracia, esta prestacion especial estaba siendo
reconocida no solamente a aquellos docentes cuya vinculacion habia sido exclusivamente
territorial sino adicionalmente también a_aguellos docentes que completaron sus 20 afios con
tiempo_de vinculacion nacional, ya que estando enmarcados dentro de lo preceptuado en la
norma referente a haber tenido vinculacién temitorial anterior al 31 de Diciembre de 1980, que
para mayor certeza del derecho de mi poderdante su vinculacion teritorial es anterior al 1 de

Enero de 1976, i ibi la_adquisicion del der e la norma
preservarles, y en consideracion también a que la educacion a partir de la ley 43 de 1975 inicio el

proceso de estar a cargo de la Nacion, situaclén que fue reconocida y avalada por el criterio
jurisprudencia vigente y aplicable al momento del reconocimiento de la prestacién
econdémica de mi poderdante y que solo vino a variar a partir de la sentencia del Consejo de

4 Ley 91 de 1989, Articulo 15°.- A partir de fa vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido por las siguientes disposiciones:
1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las
prestaciones econémicas y sociales, mantendrén el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados pablicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones

ados hasta © de diclembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928,
37 de 1933 y demas normas que las hubieren desamollado o modificado, tuviesen o flegaren a tener derecho a la
pensién de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Naclonal de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1876 y sera compatible con la
pensi6n ordinaria de jubilacién, atin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

5 Ley 114 de 1913,

Articulo 1°.- Los Magstros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor
de veinte afios, tienen derecho a una pensién de jubilaci6n vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente Ley.

Articulo 4° - Para gozar de la gracia de la pensién seré preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de carécter nacional.

4. Que observe buena conducta,

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

8. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario

para su sostenimiento.”

% el articulo 3°, inciso segundo, de la ley 37 de 1933 sefial6:

“Haganse extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los afios de servicio seftalados en fa ley,
en establecimientos de ensefianza secundaria
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Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, fechada del 26 de agosto de 1997, dictada
en el proceso No. S-699 de la cual fue ponente el Magistrado Dr. Nicolés Pajaro Pefiaranda y en
sentencia de la Corte Constitucional C-479 de 1998, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.

Por ultimo reitero, no se desvirtua el propésito de creacion y otorgamiento de fa pension gracia a
los docentes a quienes se querian compensar por estar en situacion de desventaja frente a otros
docentes nacionales, cuando se le otorgo a mi poderdante dicha pension, pues su vinculacion y
mayor tiempo estuvo con ente teritorial y cuando dejo la vinculacion territorial y paso a la
nacional ya se habia expedido la ley 43 de 1975 y se estaba implementado, cuyo objetivo
principal era precisamente acabar con esa desigualdad.

EXCEPCIONES DE MERITO

1. APLICACION DE PRINCIPIO DE DERECHO LABORAL: PRINCIPIO DE
FAVORAVILIDAD Y PRINCIPIO DE INDUBIO PRO OPERARIO.

En cuanto a la funcion interpretativa del juez, diversa jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado han caincidido an que la fijacién del alcance hermenéutico de una
disposicion normativa en procura de su aplicacion a un caso concreto, debe encontrarse dirigida
dentro de su contexto constitucional y legal, y para casos como estos, bajo los principio que rigen
los asuntos laborales, a viabilizar en condiciones de justicia y equidad la vigencia del derecho
sustancial en discusion, pues la Ley como abstraccion genérica no puede regular la totalidad de
casos que en tomo al tema que define, puedan presentarse’.

Tampoco debe olvidarse que el principio de favorabilidad en materia laboral consiste en el deber
de los operadores juridicos de aplicar, en caso de duda, la fuente formal de derecho vigente més
favorable al trabajador, o la interpretacion de esas fuentes que le sea mas favorable (in dubio pro

operario).

Asi que para el caso que nos ocupa, al confrontar la norma que regula el régimen pensional

los docentes, Ley 91 de 1989, con Ia historia iaboral de mi poderdante se puede establecer que:

1. La ley 91 de 1989 es la norma aplicable a las prestaciones sociales de los docentes,
incluida ia pension gracia pues el articulo 15 quiso preservar este derecho a un grupo
determinado de docentes, permitiendo asi la vigencia en el tiempo, aunque de manera
transitoria, de las leyes que la consagraron, ley 114 de 1913, ley 116 de 1928 y ley 37 de 1933;
a lavez, la ley 91 de 1989 modificando la ley 114 de 1913 en su articulo 4, cuando establece
que la pension gracia serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, ain en el
evento de esfar ésta a cargo fotal o parcial de la Nacion.

"Sentencia del 23 de mayo de 2002. Expediente No. 4798-01. Actor Alberto Nery Rios Zuleta. Demandado: Servicio
Nacional de Aprendizaje ~SENA-. C. P. Alejandro Ordéfiez Maldonado. Sentencia del 2 de octubre de 2008. Rad. No.
0363.08. Actor: Marfa Araminta Mufioz Luque. Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. C. P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. (...) Finelmente, cabe sefialar que esta Corporacién en providencia del 23 de mayo del
2002, subrayé cémo la Constitucién Politica consagra el principio de equidad como criterio auxiliar de la actividad
judicial, por lo que debe tenerse en cuenta que I8 justicia es un valor supremo en esta delicada funcién y que existen en
el Ordenamiento Jurfdico disposiciones que habilitan al fallador para lograr la eficacia del derecho. Por mandato de
nuestra Carta es imprescindible observar estos principios en las actuaciones judiciales, *(...) y se incurmre en el pecado
que seflala el aforismo latino de “simmum jus summa injuria” -deracho estricto injusticia suprema- que se suele utilizar
para indicar que al juez no puede considerdrsele como un autémata o esclavo de la norma escrita, por ley, debe
sntenderse sl ordenamisnto jurfdico. como un todo. Incluso, en los casos como el aqul sxaminado, la doctrina
constitucional permite dejar de lado el texto de la ley para no proferir decisiones que contrarfen el orden justo, valor
este constitutivo de nuestro ordenamiento constitucionai (...)".
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2. Mi poderdante encuadra més especificamente en las definicion de docente
nacionalizado quienes estin enmarcados en un tiempo preciso en el cual se encuentra
inmerso mi poderdante, estar vinculado con entidad territorial antes del 1 de enero de
19786; con respecto a la definicion de docente nacional, que consagra esta misma norma (articulo
1, numerales 1 y 2)%, es una definicion menos precisa, mas genérica, los docentes vinculados
por nombramiento nacional’, lo que permitié casos como el presente, ya que a la fecha de la
expedicion de la Ley 91 de 1989 (diciembre 29 de 1989, al regular tiempos pasados, posibilita
casos muy particutares como el de mi poderdante que quedo inmerso en ambas definiciones:
estuvo vinculado por nombramiento de entidad teritorial antes del 1 de Enero de 1976,
especificamente con e} Departamento de Boyaca desde el 15 de Febrero de 1964 hasta el 13 de
octubre de 1976, atendiendo al hecho de que desde esa fecha se hizo efectiva una licencia no
remunerada que concluyo con su renuncia efectiva el 20 de Enero de 1977, por lo que se puede
considerar para dicha ley docente nacionalizado y a la fecha de expedicién de la ley 91 de 1988,
29 de Diciembre de 1989, estaba vinculado como docente por nombramiento del Gobiemo
Nacional, ya que para el dia 15 de Octubre de 1976 empez6 dicha vinculacion en el INEM de
Cartagena, por lo que para la misma norma seria docente nacional. Por principio de favorabilidad
e indubio pro operario, mi docente es nacionalizado y dado que la definicion de docente
nacionalizada es mucha més limitada (por el tiempo) y mi poderdante encuadra en ella, es atra
razén mas a favor de ser docente nacionalizado.

3. Cuando la Ley 91 de 1989, en el articulo 15 numeral 2°, regulo lo concemiente a las
pensiones estableci6 una fecha limite para diferenciar las formas en que se pensionarian los
docentes, 31 de diciembre de 1980°, fecha limite que coincidi6 con el tiempo dado por la ley
43 de 1975 para llevar a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion decretado, en
consideracion con aquellos docentes que tenian una expectativa legitima de ser beneficiarios de
la pension gracia y que se verian afectados cuando por mandato de la ley 43 de 1975
desaparecia su condicion de termitoriales al asumir la educacion basica primaria y secundaria
exclusivamente la Nacion y con ello pereceria su derecho a la pensién gracia por quebrantar el
articulo 4, numeral 3, de la ley 114 de 1913 referente a no percibir, ni en el pasado ni en el
presente, otra pensién o recompensa de carécter nacional. Sin embargo, el legislador muy
sabiamente, modifica ia ley 114 de 1913 referente a dicha exigencia cuando establece en el
mismo articulo 15 de la Ley 91 de 1989 la posibilidad para esos docentes de la compatibitidad de
la pensioén gracia con la pension de jubilacion, aun en ef evento de estar ambas a cargo de la
nacion.

8 La Ley 91 de 1989 en su articulo 1 establece:
“Articulo 1°. Para los sfectos de la presente Ley, los siguientes términos tendrén el aicance indicado a continuacién
de cada uno de ellos:
1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.
2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de
enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.
3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.
Parsgrafo - Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han cumplido los requisitos para su exigibilidad.”

%La Ley 81 de 1989, en su articulo 15, numeral 2, establece:

“2 - pensiones:

Jos docentes vinculados hasta ¢ de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 y demés nommas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension
de gracia, se les reconocerd siesmpre y cuando cumplan con la fotalidad de los requisitos. Esta pensién seguiré
reconociéndose por la caja nacional de previsién social conforme al decreto 081 de 1976 y sers compatible con ia
pension ordinaria de jubilacién, atin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de Ia nacién. Para los docentes
vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1
de enero de 1990, cuando se cumpian los requisitos de lay, se reconocerd s6lo una pensién de jubilacién equivalente al
75% de! salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivelente a una mesada
pensional.”
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En el caso concreto, mi poderdante estaba vinculado al 1 de Enero de 1976, fecha en que
empezé el proceso de nacionalizacion de la educacion, como docente temitorial con la
expectativa legitima de percibir a los 50 afios de edad y veinte afios de servicio como maestro
oficial una retribucién o regalo como fue establecida la pension gracia; para la fecha en que
solicito ser trasladado a un sitio donde pudiese estar cerca de su familia o llevarsela consigo
buscando el mismo fin, la tinica altemativa era una plaza nacional, diferenciacion que en ese
momento historico resultaba irrelevante atendiendo a lo preceptuado en la ley 43 de 1975 cuya
implementacion habia empezado desde enero de ese afio 1976, con la iniciacion del proceso
de nacionalizacién educativa que debia terminar el 31 de diciembre de 1980, cambio entonces
que no implicaria para mi poderdante nada contrario a lo legislado y en ese momento ya todo
traslado a otro ente temitorial, lamese departamento o municipio, estaba inmerso en ese

proceso.

Agréguese a ello, el hecho de que las normas especiales que regularon la pension gracia
realmente solamente han hablado de docente oficial que trabajase en primaria, requisito que
llenaba ampliamente, y que después fue extendida también a aquellos docentes que trabajaran
en secundaria, no haciendo distincion la ley en cuanto a si eran territoriales 0 nacionales (a
sabiendas de que para ese entonces la mayoria de los establecimientos de secundaria eran
nacionales), distincion por lo que para mi poderdante tampoco representaba perdida de derechos
si continuaba su labor docente en fa basica secundaria; ha sido fa interpretacion hermenéutica
jurisprudencial y no la ley la que ha establecido que se referia solo a los docentes de secundaria
que trabajasen con entes territoriales, y ha sido tal el grado de dificultad que la linea
jurisprudencial ha variado e incluso tiende a seguir variando cuando la jurisprudencia reciente ha
dicho que el régimen pensional de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se establece tomando como referencia la fecha de vinculacion del
docente al servicio educativo estatal’?; y para efectos de las prestaciones economicas y sociales
del personal docente, la fecha de vinculacion al servicio es una sola.

La ley 91 de 1989, articulo 15, numeral 2°, establecio:

“A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y deméas normas que las hubieran
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension sequiré reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria
de jubilacion, atn en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacién’ (se destaca)

La nonma transcrita, en el aparte subrayado, y haciendo una interpretacion acorde al sentido de

la norma deja abierta Ia posibili docen iendo territoriales udieron cumplir
su tiempo_como tal, puedan completar su tiempo de veinte afios con tiempos de vinculacion
nagional, 0 de no porque hablar de la pension ordinaria de jubilacion en el evento de estar estaa
cargo total a parcial de la Nacion; el legisladar tiene presente lo dispuesto por la lay 43 de 1975
sobre la nacionalizacion de la educacion, tal como es el caso de mi poderdante, que quedo
inmerso en dicho proceso por estar vinculado como docente territorial al 1 de Enero de 1976,
facha establecida por dicha noma para que se diera inicio al proceso de ejecucién y sin

10 SONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA. Conssjero
ponents: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Bogota D.C., seis (6) de abil de dos mil onge (2011). Radicacion
nimero: 11001-03-25-000-2004-00220-01(4582-04) y 11001-03-25-000-2005-00234-00(9906-05) ACUMULADOS.
Actor: LIBARDO SANTIAGO LASSO Y OTROS. Demandado: GOBIERNO NACIONAL

Tels. 645[75?,?2, - Cels. 3142372950 - 3126195364
. dahylupin@outiook.com



DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ

ABOGADA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Especialista en Seguridad Social- Derecho Maritimo y Portuario.

embargo al momento de terminar el proceso de nacionalizacion, aun no completaba el tiempo
para los 20 afios de la pensién gracia, luego se le tendria que valer tiempo nacional sisele vaa
respetar el derecho adquirido por la misma ley. Referente a su pension, al cumplir los docentes
los requisitos necesarios para obtener la pension de jubilacién con posterioridad al 1° de enero
de 1976, ia Pension esté a cargo del ente territorial, llémese departamento, distrito o municipio, y
de la Nacion, por partes proporcionales al tiempo de servicio, a cada uno de estos, conforme lo
preceptud el articulo 2 de la Ley 43 de 1975.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1989 en si articulo 2 numerales 1,2,3, y 4 de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 43 de 1975 que nacionalizé la educacion, determind la forma y fij6 las
pautas para que la Nacion y las entidades territoriales Cajas de Prevision Social segin el caso,
asumieran las obligaciones con el personal docente nacional y nacionalizado, sus prestaciones
sociales causadas y no pagadas en el periodo correspondiente al proceso de nacionalizacion (1
de enero de 1976 a 31 de diciembre de 1980) y en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 1981 y el 29 de diciembre de 1989 fecha de promulgacion de la Ley 91 de 1989.

Sefior Magistrado, es Ud. conocedor que cada caso es una situacion diferente y que como
interprates del derecha no nos esta permitido establecer lo que el legislador no hizo, menos si va
a representar una diferenciacion negativa, y que para el caso especifico de las normas laborales
siempre debe prevalecer principios como el de favorabiiidad, el principio indubio pro
operario, principios entre otros mas que han guiado siempre la jurisprudencia laboral ante la
duda, por complicados e intrincados que resulten los casos concretos; por ello, apelo a su justo
criterio para que de aplicacion a estos principios de derecho, atendiendo al hecho real de que
para el cumplimiento del requisito de los 20 afios exigidos fue mucho mas el tiempo en su
condicién de docente temitorial y que al momento de expedicion del acto demandado la
jurisprudencia asi lo aceptaba.

2. COMPATIBILIDAD DE LA PENSION DE JUBILACION CON LA PENSION GRACIA.

Respecto de la compatibilidad entre las dos pensiones, la ley 91 de 1989, articulo 15, numeral
2°, establecio:

*A. Los docenies vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mendato de les leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés
normas que las hubieran desamoliado o modificado, tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconoceré siempre y
cuando cumpian con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguirg
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al
decreto 081 de 1976 y serk compatible con la pensién ordinaria de
Jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo fotal o parcial de la
Nacibn® (se destaca)

El proptsito de dicha norma no fue oftro que el colmar las expectativas de los docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados por su labor, en el proceso de
nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria oficiales, como acaecio en el caso de mi
poderdante.

Lo que quiso el Legislador en dicho articulo no fue excluir la posibilidad de percibir dichas
pensiones, pues tal interpretacion resultaria abiertamente descontextualizada de la finalidad y
contenido real de la misma Ley 91 de 1989, que en cuanto al articulo en mencién lo que busco
fue conjurar la situacién de los docentes que siendo territoriales resultaron inmersos dentro del
proceso de nacionalizacion y que por ende, al ser asumidos sus pagos salariales y
prestacionales por la Nacion perderian el derecho a la pension gracia por virtud de la prohibicion
de la doble asignacién del tesoro nacional, razén por la que el Legisiador buscod garantizar la
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expectativa de dichos docentes frente al abrupto cambio fiscal, estableciendo la compatibilidad
pensional para éstos, es decir, que definit la posibilidad de percibir la doble asignacion.

Cuando el Articulo 128 de la Constitucién Politica prohibe el que reciba méas de una
asignacion mensual que provenga del Tesoro Publico deja a salvo los casos expresamente
determinados por la ley. Posteriormente, la Ley 4a. de 1992 que subrogé el articulo 32 del
Decreto Ley 1042 de 1978, estableci6 las excepciones pero no son las nicas porque tratandose
de docentes, la Ley 60 de 1993 en su articulo 6° dispuso que el régimen prestacional a los
actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales
o distritales sera e! reconocido por la Ley 91 de 1989, “y las pensiones en ellas reconocidas
serdn compatibles con pensiones o cualquier ofra clase de remuneraciones’.

En el mismo sentido la jurisprudencia ha expresado que las normas que gobieman la pension
gracia contienen una excepcion a la prohibicién establecida en la Constitucion Politica de recibir
dos asignaciones del tesoro piblico, pues permiten percibir dos pensiones a la vez, la gracia y la
ordinaria, e incluso, otorgan la posibilidad de que los beneficiarios puedan seguir devengando
un salario en razon a los servicios docentes, mientras continien laborando hasta la edad de
retiro forzoso.

Para ello, me remito a transcribir un aparte, de jurisprudencia de fa Corte Constitucional, la
sentencia T-073 de 2011, M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOQZA MARTELO, que al respecto

puntualiza asi:

*De acuerdo con reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, fa pension de gracia se establecio como
una prestacion especial,’’ por medio de la cual el legislador pretendfa compensar econémicamente a
los docentes de primania y secundaria del sector oficial que recibfan una baja remuneracién, con
relacién a los docentes que perciblan sus prestaciones y asignacionss del orden nacional. De tal forma
que se crea la prestacion mencionada para que los mencionados docentes pudieran acceder a una
pensién con requisitos més beneficiosos que los que consagra la pensién ordinaria de jubilacion o
vejez, y evitando de esta forma la marcada diferencia en la capacidad adquisitiva y en los privilegios
frente a los educadores del orden nacional,

Posteriormente, para dar por terminadas las condiciones de desigualdad, se procedi6 a la incorporacion
de los maestros de las escuelas de entes ferritoriales al sector nacional, manteniéndose asi la pension
de gracia” como una forma de retribucién especial por la importancia de la labor desamollada por los
docentes y las dificiles condicionas aborales que oS caracteriza en su profesion.”? Es de precisar, que
si bien, la pension de gracia ostenta un caréicter especial, su consolidacién no se realiza por una
actuacion arbitraria o deliberada de las entidades encargadas de su reconocimiento, por ef contrano,
para acceder a ella s debe cumplir con una serie de requisitos expuestos en la ley.

De tal forma, los docentes que hayan accedido a una pensin de vejez y que, & su vez, cumplan con los
requisitos para ser beneficiario de “la pension de gracia®, tienen derecho a recibir las dos prestaciones,
pues, se reitera, con dicho reconocimiento desaparecen las circunstancias de desigualdad frente a los
educadores del orden nacional, por fo que el legisiador dispuso dentro del articulo 1° de la Ley 114 de
1913, numeral A, una excepcion a la prohibicion de recibir més de dos asignaciones del fesoro

11 Caracteristicas de la prestacion. Sentencias C-479 de 1998, M. P. Carlos Gaviria Diaz, C-954 de 2000, M.P.
Viadimiro Naranjo Mesa y C-085 de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

6. Corte Constitucional, Sentencia T-600 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Triviflo.

7. “A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de
1928, 37 de 1933 y demés normas que las hubieran desarmoflado 0 modificado, tuviesen o liegaren a tener derecho
a la pensién de gracia, se les reconoceré siempre y cuando cumplan con la tolelidad de los requisitos. Esta pension
seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd
compitible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar a cargo fotal o parciaimente de
fa Nacién.” (Negrilla fuera del texto original).
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publico y declar6 la compatibilidad de las mismas, pues las razones que justifican su origen y causa son
diferentes™.

En este sentido, se trata de un derecho adquirldo (Situacion factica similar al régimen de
transicién contemplado la Ley 100 de 1993; sentencia C-754 de 2004) para dichos docentes, el
cual tenia proteccion superior al momento de expedicion de la Ley 91 de 1989 (Constitucion
Politica de Colombia de 1886, articulo 30), el que alcanz6 rango constitucional mediante el
paragrafo transitorio 10. del Acto Legislativo 01 de 2005, donde se establecio que el régimen
pensional de los docentes nacionalizados vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 1993.

3. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y CONFIANZA
LEGITIMA Y BUENA FE.

La pension gracia fue reconocida con tiempos nacionales a partir del 1 de Enero de 1990 hasta
la promulgacion de la sentencia C-479 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz, fallo que acabo con la
compatibilidad existente hasta ese momento, dejando nuevamente sin asidero legal dicho
reconocimiento a los docentes del orden nacional a partir de septiembre de 1998, fecha de
vigencia de la sentencia referenciada, al sefialar taxativamente que no es posible computar para
efectos de la pension gracia tiempos del orden nacional con tiempos del orden territorial.

La Corte, en la sentencia C-479 de 1998, analizo las causas que la originaron, al examinar la
constitucionalidad de uno de los requisitos para acceder a ella, pues, la acusacion, en aquella
ocasién, consistia en que habia una diferencia injustificada para su reconocimiento entre los
educadores oficiales de primaria y los de secundaria. La Corte, entonces, se remont6 a las
razones historicas que explicaron su establecimiento, y sefialo que la pensién de gracia se
concibié como una compensacion o retribucion a favor de los maestros de primaria del sector
oficial, cuyos salarios y prestaciones estaban a cargo de los entes teritoriales, en cuantia mucho
menor que la que recibian los s docentes de la secundaria, vinculados a la Nacion.

En esta providencia, también se menciond que el articulo 6 de la Ley 116 de 1928, constituyé
una ampliacion al nimero de educadores con derecho a acceder a la misma e incluso se deja
entrever claramente la posicion que venia imperando con respecto a que se amplié su campo de
cobertura a los maestros de secundaria, que en ese momento histdrico eran en una amplia
mayoria de vinculacion nacional, sin ningun tipo de distincion, se amplio dicho beneficio “a todos
los docentes del sector oficial como una forma de reconocer la importante labor que cumplian”,
acaso habia algin tipo de distincion en el cumplimiento de esa importante labor?

“No obstante esta finalidad, ia presién de algunos movimientos de trabajadores del Estado obligaron a la Nacion
a ampliar dicho beneficio a_todos log docentes del secfor oficis) como una 1o ge_reconacer Ja
importante labor gue cumplian. Se expidieron enfonces, las leyes 116 de 1928 “por la cual se aciaran y
reforman varias disposiciones de Ia ley 102 de 1927" y la ley 37 de 1933 "por la cual se decreta 6l pago de una
pension a un servidor pabiico y sobre jubilacion de algunos empleados®. La primera dispuso en el articulo 6 que
*los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de Instruccion Publica tienen derecho a
la jubilacion en los témminos que confempla la ley 114 de 1913 y demés que a ésta complementan”; y la
sagunda, en el articulo 3, hizo extensiva la pension de gracia “a los maestros que hayan completado los afios de
servicio seflalados por Ia Jey, en establecimientos de ensefianza secundaria”.

Asi pues, tanto los maestros de primaria como los de secundaria del sector oficial, podfan acceder a la pension
de gracia, claro esté, siempre y cuando raunieran los requisitos exigidos por la Ley.” (Sentencia C479 de 1998,
M.P., doctor Carios Gaviria Diaz) (se subraya)

8. Se basa en la sentencia T-957 de 2005, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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La sentencia C.085 de 2002, haciendo referencia a lo expresado por la Corte Constitucional en
sentencia C-479 de 1998, expreso:

*Obsérvese, entonces, que cuando el legislador establecié la ampliacion del derecho a acceder a la
pensién de gracia a los empleados y profesores de las Escuelas Nommales y los Inspectores de
Instruccién publica, de que trata el articulo 6 acusado, fo que hizo fue poner en igualdad de
condiciones a quienes tenian su vinculacion por los entes territoriales y la Nacion, a saber, fos
maestros oficiales de primaria y los docentes oficiales de secundaria, respectivamente, segin
disponia la Ley 39 de 1903, y por eso la Corte dijo, en lo subrayado de la senfencia transcrita que : °...
tanto los maestros de primaria como los de secundaria del sector oficial, podian acceder a la pension de
gracia, claro esté, siempre y cuando reunieran los requisitos exigidos por la Ley.” (subrayas propias).

Son prueba también del criterio que imperaba en la jurisprudencia al momento en que mi
poderdante adquiri6 la pension gracia:
e CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO en
sentencia de 26 de agosto de 1997, dictada en el proceso No. S-699 de la cual fue ponente el
Magistrado Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda.

e CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “B". Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once
(2011).CONSEJERO PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE. Expediente:
170012331000200800269 01, Referencia: 1537-2010. Actor: LUZ MARINA VALENCIA
HOYOS

*En resumen, de conformidad con las leyes antes citadas, han tenido derecho al reconocimiento y
pago de la pensitn gracia, los maestros de enseflanza primaria oficial, empleados y profesores de
escuelas normales e inspectores de instruccion piblica y maestros que hubieran completado fos
semmosenestablecmnntosdeemeﬁanzasewndana Wm_qg_lg

i Nobenenderechoaellaawaﬂoswehub:amnsemdo
enoentrosed:caiwosdecarédernaaonal

De acuerdo a eflo, CAJANAL con esta demanda atenta contra los principios de seguridad juridica
y confianza legitima, pues a la fecha de expedicion del acto administrativo que se demanda,
Resolucion No. 9599 del 13 de Agosto de 1996, acto administrativo que reconocio y concedi6 a mi
poderdante su derecho a la pension gracia, esta prestacion especial estaba siendo reconocida no
solamente a aquellos docentes cuya vinculacion habia sido exclusivamente teritorial sino
adicionalmente también a aquellos docentes que enmarcados dentro de lo preceptuado en la
noma habian tenido vinculacion territorial anterior al 31 de Diciembre de 1980, la vinculacion
temritorial de mi poderdante es anterior al 1 de Enero de 1976, y no teniendo completos los 20
afios con ente temitorial era completados con tiempos como docentes oficiales de vinculacion
nacional, en consideracion también a que la educacion a partir de la ley 43 de 1975 inicio el
proceso de estar a cargo de la Nacion, por ello, la pension gracia a mi poderdante fue
reconocida y avalada por el criterio jurisprudencia vigente y aplicable al momento del
reconocimiento de dicha prestacién econdémica y que solo vino a variar a partir de la sentencia
de la Corte Constitucional C-479 de 1998, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.

Alega CAJANAL la mala fe de mi podendante, situacion que tendra que probar dentro del presente
proceso; sin embargo, dicha dil AJANAL que pretendi6 iniciar la
presente accion de nulidad y restablecumtento (lesividad) contra mi poderdante aduciendo que su
ultimo lugar de trabajo habia sido en el departamento del Tolima, cuando jamas ha sido asi,
nunca ha estado tampoco residenciado alli y claramente se evidencia en el expediente
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administrativo aportado por el mismo CAJANAL lo aqui expresado. ;Puede esto acaso
interpretarse como que la parte demandante no le interesa que la parte demandada pueda ejercer
su derecho a la defensa? Ello, porque no solo muy probablemente no se iba a enterar de la
existencia de dicha demanda hasta que ya se hubiesen presentado una decision de fondo o por
los gastos de desplazamiento y hospedaje que implicaron por solo dar un ejemplo, ei solo hecho
de la notificacion, tiempo requerido para ello; por el desconocimiento de profesionales del derecho
en dicha ciudad que puedan asumir la defensa de sus intereses y muchos perjuicios mas.

Con fundamento en los argumentos esgrimidos, solicito al sefior Magistrado DESESTIMAR LAS
PRETENSIONES DE LA PARTE DEMANDANDA DE SUSPENSION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE LE RECONOCIO EL DERECHO A LA PENSION GRACIA A Mi
PODERDANTE Y A CAMBIO ACCEDER A LAS PRETENSIONES QUE ESGRIMIRE EN
ESCRITO DE DEMANDA DE RECONVENCION.

4. NO PUEDE AFECTARSE A UN PENSIONADO EN SU DERECHO A UNA VIDA DIGNA
Y MINIMO VITAL YA EN LOS ULTIMOS ANOS DE SU VIDA, CON LA CARGA DE LOS
ERRORES QUE HAYAN COMETIDO LAS INSTITUCIONES A QUIENES SE EXIGE EL
DEBER DE SABER SU OFICIO Y LOS FUNDAMENTQS LEGALES, DE HABER
HABIDO ERROR, NI CON LOS CAMBIOS JURISPRUDENCIALES QUE SE HAN
PRESENTADO.

PRUEBAS

Solicito al sefior Magistrado tener como prueba el expediente administrativo de mi poderdante
aportado por la demandante, donde se puede evidenciar claramente la forma en que mi
poderdante realizo su proceso de solicitud de la pension gracia, excepta de toda mala fe; las
reiteradas solicitudes de reliquidacién de su pension gracia impetradas y los actos administrativos
que han resuelto dichas solicitudes, actos administrativos varios de ellos incoherentes su
considerando y resuelve y contradictorios sus argumentos.

DIRECCION PARA NOTIFICACIONES

A mi poderdante: Calle 35 No. 101-31 Barrio San José de los Campanos en la ciudad de
Cartagena. Cel. 3015469398.

A la suscrita, en la Calle 35 No. 101-31 Bamio San José de los Campanos de la ciudad de

Cartagena y/o en la secretaria del tribunal.
Teléfonos y email los registrados en la hoja membrete.

Del sefior Juez,

C.C. 45.467\150 de Cartagena
T.P. 171958 del C.S.J.
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UNIVERSIDAD  secRETARA TRIBUNAL ADM
Especialista en Seguridad SOC  71P0: DEMANDA DE RECONVENCION

REMITENTE: JESSICA SOLANQ PINEDA
DESTINATARIO: JOSE A FERNANDEZ OSORIO

. CONSECUTIVO: 20150719660
Magistrado No. FOUOS. 78 -— No. CUADERNOS ©

JOSE FERNANDEZ OSORIO RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR FECHAYHOR: 2072015 044130 PM
Cartagena D.T.y C.

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABL M

(LESIVIDAD)

Demandante: HUGO HERNANADO PINEDA PINEDA

Demandados: NACION- CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL-CAJANAL E.I.C.E.
en liquidacion.

Radicado: 13001 - 23 -33 - 00D ~ 2013 - OS82 - 00

REF. DEMANDA DE RECONVENCION

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ, mayor y vecina de la ciudad de Cartagena, identificada con
la cédula de ciudadania N°. 45.467.150 expedida en Cartagena, y portadora de la T.P. No.
171958 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada del Sefior HUGO
HERNANDO PINEDA PINEDA, persona mayor y vecina de la ciudad de Cartagena, segin poder
debidamente otorgado, dentro de la oportunidad procesal sefialada en la ley, articulos 199 del
C.PA.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General def Procesoy 172 del C.P.ACA,,
presento DEMANDA DE RECONVENCION, dentro de la  accion DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DE LA REFERENCIA, en contra de la NACION- CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL-CAJANAL E.I.C.E. en liquidacion, representada por el sefior JAIRO DE
JESUS CORTES; para que previos los tramites, surtido con citacién de los intervinientes el
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO y de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADOQ, se hagan las siguientes o similares:

L PRETENSIONES

PRIMERO: Que se declare la nulidad de la RESOLUCION NUMERO N° 006366 expedida por la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (CAJANAL), de fecha 21 de abril de 1997, por la
cual se confirma la resolucion impugnada N° 009599 del 13 de agosto de 1996 y niega a mi
poderdante, al sefior HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, su derecho a la reliquidacion de la
pension gracia incluyéndosele la totalidad de los factores salariales devengados en el afio
inmediatamente anterior a la fecha de adquisicion del status.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad de la RESOLUCION NUMERO N° 52229 expedida por la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (CAJANAL), de fecha 21 de octubre de 2008, la
cual ordena “NEGAR LA RELIQUIDACION DE LA PENSION GRACIA AL SENOR HUGO
HERNANDO YA IDENTIFICADO(...)"

TERCERO: Que se declare la nulidad de la RESOLUCION NUMERQ Ne PAP 053451 expedida
por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (CAJANAL), de fecha 17 de mayo de 2011,
“por la cual se niega la reliquidacion de una Pension de Jubilacion Gracia® a mi poderdante el
sefior HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA.

Tels. 64576?‘;92‘ Cels. 3126195364- 3142372950
. dahylugin@gmail
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CUARTO: Que se declare la nulidad parcial de la RESOLUCION NUMERO N° UGM 038579,
expedida por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION), de fecha 15 de marzo de 2012, en la cual en su NUMERAL 2do del RESUELVE
se decide: “CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. PAP053451 del
17 de mayo de 2011 (...)°

QUINTO: Que como consecuencia de lo anterior, se REVISEN LOS FACTORES SALARIALES
TENIDOS EN CUENTA PARA ESTIMAR EL MONTO DE LA PENSION GRACIA que le fue
concedida a mi poderdante, HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, segun Resolucién No.
009599 de Agosto 13 de 1996.

SEXTO: Como consecuencia de lo anterior, se reconozca y pague EL REAJUSTE DE LA
MESADA DE LA PENSION DE GRACIA de mi poderdante, el sefior HUGO HERNANDO
PINEDA PINEDA, teniendo en cuenta para determinar el monto de su mesada pensional,
ademas del factor salarial ya reconocido, todos los factores salariales que hacian parte de su
remuneracion mensual por el desempefio de sus funciones como docente al momento de la
causacion del derecho, y que no fueron tenidos en cuenta en la resolucion en mencion: prima de
navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacion, prima de exclusividad; factores estos
reconocidos en los decretos que regulaban los salarios de los docentes durante los afios 1992y
1993, lapso de tiempo en que se enmarca ol afio de tiempo inmediatamente anterior a la
adquisicion del status de pensionado.

SEPTIMO: Que se realice a mi poderdante EL PAGO DE LOS DINEROS ADEUDADOS POR
CONCEPTO DE LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LA PENSION GRACIA RECONOCIDA'Y
LA PENSION RELIQUIDADA CON LA INCLUSION DE TODOS LOS FACTORES SALARIALES
DEVENGADOS al momento de la causacion de su derecho a la pension gracia, teniendo en
cuenta que mi poderdante .

OCTAVO: Que sobre la diferencia dejada de cancelar en su mesada pensional, se reconozcan a
mi poderdante los ajustes que ha sufrido las pensiones desde el afio en que adquiri6 el derecho
hasta la fecha de su pago, indexados hasta la fecha de su pago efectivo.

NOVENO: Que se condene a la demandante en el proceso principal y demandada en la
presente demanda de reconvencion al pago de gastos y costas procesales.

i. HECHOS

1. Mi poderdante, el sefior HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, segun registro civil de
nacimiento anexado al expediente, demostro que nacit el dia 11 de Abril de 1943 y cumplié 50
afios de edad, el dia 11 de Abril de 1993, fecha en la cual ademés cumplia 29 afios, 1 mes y 24
dias laborados en la docencia oficial.

2. Por reunir los requisitos de ley, la Caja Nacional de Prevision Social-CAJANAL- por
intermedio de la Subdireccion de Prestaciones econémicas reconocio a mi poderdante, el sefior
HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, la PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION -
PENSION GRACIA -, segin Resolucion No. 009599 de Agosto 13 de 1996, en la cuantia de

Tels. 6457690, Cels. 3126195364- 3142372950
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SALARIO BASE PARA LIQUIDAR PENSION $ 322.700,25
MONTO PENSION GRACIA (75% S.B.) $ 242,025,220

8. La diferencia existente entre la mesada pensional reconocida a mi poderdante, el
docente HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, en la Resolucion No. 009599 de Agosto 13 de
1996 y el valor de la mesada pensional realmente causada o reclamada atendiendo a todos los
factores salariales, con vigencia fiscal a partir det 11 de Abril de 1993, es de VEINTIOCHO MIL
SETECIENTOS CATORCE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS M/C ($28.714,72).

9. Desde el afio en que adquirié su derecho a la pension, 1993, hasta la fecha presente, su
mesada se ha ido incrementando afio tras aflo acorde a los reajustes de ley y con ello la cuantia
de lo dejado de percibir por mi poderdante.

10.  Pese a lo anterior, CAJANAL mediante resolucion No. 52229 del 21 de Octubre de 2008
niega nuevamente a mi poderdante la re liquidacion de la pension gracia, mediante acto
administrativo que no resuelve lo solicitado y su considerando no es acorde con el resuelve.

11.  La Resolucion N° PAP 053451 de fecha 17 de Mayo de 2011, acto administrativo donde
se niega nuevamente la reliquidacion a mi poderdante, también adolece de la misma situacion,

pues lo expresado en su considerando no guarda coherencia con lo determinado en el resuelve y
solicitado en escrito fechado del 24 de Febrero de 2011 y radicado bajo el No. 53266/2011 de
fecha 3 de Marzo de 2011.

12.  Mediante auto adiado 12 de noviembre de 2013, el Tribunal Administrativo de Cartagena
admitié la demanda impetrada por la Caja Nacional de Prevision Social- CAJANAL EICE en
Liquidacion en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra el
sefior HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, con las pretensiones que se declarara la nulidad
del acto administrativo correspondiente a la resolucion No. 9599 del 13 de agosto de 1996, por la
cual se le reconocié pension gracia al demandante; y que a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordenase al sefior demandante devolver todos y cada uno de los dineros recibidos
por concepto del reconocimiento de la pension gracia otorgada.

lil.- FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES
Invoco como fundamento de derecho los articulos:

Constitucion Nacional: Articulos 1, 2, 6, 13, 25, 48, 53 y 58.

Ley 114 de 1913: Articulo 2.

Ley 116 de 1928.

Ley 37 de 1933.

Ley 24 de 1.947 que adiciona el articulo 29 de la Ley 6 de 1.945,
Ley 33 de 1.985 Inciso 2 del articulo 1

Decreto 1045 de 1978, articulo 45.

Ley 4a de 1966 en el articulo 4° dispuso:

ONOO RGNS
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decir los que regian para el momento en que consolido el derecho. En ofras palabras, la
liquidacion de la pension gracia slo es posible respecto de factores devengados al momento
de la consolidacion del status pensional y no de la época del retiro, como si ocurre en las
pensiones ordinarias, en cuyo caso existe &filiacion y, por ende, aportes que llevan a la
mejora en el monto de la pensidn al momento de la desvinculacion.

IV.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A DISPOSICIONES VIOLADAS

Como disposiciones Constitucionales y Legales quebrantadas por el proceder Administrativo, me
permito indicar los siguientes:

Constitucion Politica, articulos 2, 6, 13, 25, 53 y 58; Ley 114 de 1913, articulo 2; Ley 4 de 1966,
articulo 4; Ley 33 de 1985, inciso 2 del articulo 1y Decreto 1743 de 1966, articulo 5, Decreto

1045 de 1978.
B. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Acorde con el nuevo sistema de seguridad social integral, contenido en la Ley 100 de 1993, se le
ampard a la poblacion trabajadora una serie de contingencias (vejez, invalidez y muerte, entre
otras), a través del reconocimiento de pensiones y ofras prestaciones, incluyendo tanto a los
afiliados como a sus beneficiarios, encaminadas a proteger sus derechos fundamentales y a
contrarrestar las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad faboral o vulnerabilidad a
las que se velan sometidos.

El articulo 36 de la ley 100 de 1993 trajo consigo un régimen de transicion, que debe entenderse
como un beneficio de rango legal establecido a favor de las personas que bajo el cumplimiento
de determinados requisitos (edad, tiempo de servicio, nimero de semanas cotizadas y monto de
la pension), a la entrada en vigencia de la nueva ley, se sigan rigiendo por lo establecido en el
régimen anterior al cual se encontraban afiliados.

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez,
continuaré en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta 6!
afio 2014, facha en la cual la edad se incrementaré en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las
mujeres y 62 para los hombres.

La edad pera acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia
ol Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas
afios de edad si son hombres, o quince (15) o més aflos de servicios colizados, seré la establecida
en ol régimen anteriar al cual se ancuentren afiliades. Las demas candicionas y requisitas aplicables
a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirén por las disposiciones contenidas en
fa presente Ley.

{(..)"

El régimen general de pensiones que gobemé en materia pensional con antelacion a la Ley 100
de 1993 era el establecido en la Ley 33 de 1985, por no gozar de un régimen especial de
pensiones.

Tels. 6457;7192! Cels. 3126195364~ 3142372950
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Con base en la disposicion en cita, es de resaltar que el paragrafo 2° de la Ley 33 de 1985
establece que quienes hubieren completado quince afios de servicio al 13 de febrero de 1985
(fecha de vigencia de la Ley 33), podian beneficiarse de las disposiciones sobre la edad de
jubilacion que regian con anterioridad, esto es, lo dispuesto en la Ley 6* de 1945, que establecia
cincuenta (50) afios de edad para las mujeres y, el Decreto Ley 3135 de 1968, en concordancia
con el Decreto Reglamentario 1848 de 1969 que estipulaba cincuenta y cinco (55) para los
hombres, por lo que tal situacion solo beneficié a las mujeres, més no a los hombres.

Del mismo modo, dicha ley admite que los servidores que cumplieran veinte (20) o mas afios de
servicio se les liquidaria la pension conforme a los factores salariales contemplados en el articulo
45 del Decreto Ley 1045 de 1978.

Bajo este criterio, estima la jurisprudencia de la cual se viene hablando, que acorde con lo previsto en
el articulo 15 del Decreto Ley 1045 de 1978 los factores salariales que debian tenerse en cuenta para
efectos de determinar el monto pensional eran superiores a los enlistados en las Leyes 33 y 62 de
1985, disposiciones que por demas no contienen una lista taxativa de los factores salariales que han
de servir de base para establecer el salario plante de liquidacion, sino meramente enunciativa, lo que
permite incluir otros que también fueron devengados por el trabajador en el Ultimo afio de servicio,
criterio que hace reconocimiento también al principio de la primacia de la realidad sobre las formas,
que impone tener en cuenta las condiciones bajo las cuales fue desarrollada la actividad laboral por
parte del trabajador, por tanto, interpretar que la Ley 33 de 1985 y su modificatoria, la Ley 62 del
mismo afio, tienen establecidos en forma taxativa los factores salariales sobre los cuales se calcula el
ingreso base de liquidacion de la pension de jubilacion, trae como consecuencia es una regresividad,
por cuanto implica una manifiesta disminucion de los beneficios alcanzados y de paso un
desconacimiento del principia de favorabilidad en materia labaral.

Ahora bien, la Ley 65 de 1946 defini6 el salario 0 sueldo no solo como la asignacion basica fijada por
la ley sino como todas las sumas que habitual y peribdicamente reciba el empleado como retribucion
por sus servicios. En consecuencia, cuando se trata de liquidar la pension gracia debe tenerse en
cuenta todo lo percibido por el peticionario durante el ltimo aflo de servicios y no aquellos factores
sobre los cuales haya efectuado aportes a la Caja, entre ofras cosas, porque, de ser asi no habria
lugar a reconocimiento alguno dada la ausencia de ellos.

El articulo 3° de la Ley 33 de 1985 establece que son factores para la base de liquidacion de la
pension la asignacion basica, gastos de representacion, prima técnica, dominicales y feriados, horas
extras, bonificacion por servicios prestados y trabajo suplementario. Este articulo fue subrogado por
el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 para incluir también como factores para la base de liquidacion las
primas de antigledad, ascencional y de capacitacion.

Es claro que en la liquidacion de la pension gracia se deben incluir todos los factores salariales
percibidos por el docente, durante el afio inmediatamente anterior a aquél en que cumpiié con los
requisitos de tiempo y edad, vale decir los que regian para el momento en que consolido el derecho.
Esto quiere decir pues, que en este salario base de liquidacion debe incluirse todas las sumas que
habituaimente y periddicamente recibe el docente como retribucion de sus servicios.

También es de mi conocimiento que la liquidacion de la pension gracia stlo es posible respecto de
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factores devengados al momento de la consolidacion del status pensional y no de la época del retiro,
como si ocurre en las pensiones ordinarias, en cuyo caso existe afiliacion y, por ende, aportes que
llevan a la mejora en el monto de la pension al momento de la desvinculacion.

La Caja Nacional de Prevision (CAJANAL), quien era la encargada del pago de la pension gracia por
mandato expreso del articulo 1° de! Decreto 81 de 1976, neg6 a mi poderdante la inclusion de los
factores salariales distintos al sueldo en Ia liquidacién de la gracia, como se puede observar en la
Resolucion No. 006366 del 21 de Abril de 1997. Esta postura la vino adoptado amparada en las leyes
33y 62 de 1985 segun las cuales las pensiones vitalicias de jubilacion serian equivalentes al 75% del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el titimo afio de servicio.

E! legislador, recogiendo lo expresado jurisprudencialimente y ordenado por sentencias judiciales
expide el DECRETO NUMERO 3943 DEL 12 DE OCTUBRE DE 2007 para facilitar el procedimiento
a seguir para la RELIQUIDACION DE LAS PENSIONES GRACIA que asf lo ameriten por no haberse
tenido en cuenta todos los factores salariales al momento de su liquidacion.

V.- PRUEBAS

Solicito al sefior Magistrado tener como prueba el expediente administrativo de mi poderdante
aportado por la demandante, donde se puede evidenciar claramente la forma en que mi
poderdante realizo su proceso de solicitud de la pension gracia, excepta de toda mala fe; las
reiteradas solicitudes de reliquidacion de su pension gracia impetradas y los actos administrativos
que han resuelto dichas solicitudes, actos administrativos varios de ellos incoherentes su
considerando y resuelve y contradictorios sus argumentos.

V1.- COMPETENCIA Y TRAMITE

Désele a esta demanda de reconvencion el framite previsto en el articulo 177 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437/2011).

Por la naturaleza del asunto y por estarse llevando en su Despacho la demanda principal, es Usted
competente seflor Magistrado para conocer de este proceso.

Viil.- NOTIFICACIONES
A mi poderdante: Calle 35 No. 101-31 Barrio San José de los Campanos en la ciudad de
Cartagena. Cel. 3015469398.

A la suscrita, en la Calle 35 No. 101-31 Bamio San José de los Campanos de la ciudad de
Cartagena y/o en la secretaria del tribunal,
Teléfonos y email los registrados en la hoja membrete.

Del sefior Juez,

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ
C.C. 45.467.1%0 de Cartagena
T.P. 171958 d¢| C.S.J.

Tels. 645% Cels. 3126195364- 3142372950
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PINEDA PINEDA HUGO HERNANDOQ =~ - ""“'4_“V2 1dentlf1cado, “ﬂ@" UMa
pension mensual - vitalicia ~de. oo jubilacdény renalve :
DOSCIENTDS*TRECE*MIL*TRESCTENTOSVDIEZ*PESUS*CUNTﬁB*CENTAVO¢¥*TTk4+#$**"
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l ARTICULQ PRIMERO.= 7 ‘Reconocer ¥ y-: Ordenar§ ‘gl

- _ - _.,— SR A S Swea, - e
T s T T BT R RS P VR A
. N Ao - G . e -~

ARTICULO SEGUNDO.- ; Pagar; @l - FRteresadpy larsumayaaque %refxereuel
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- ARTICULO QUINTO.~ MOTLFIQUESE AL INTERESADQ hac1endole saber que
en_  caso ‘de’. u:conform:dad Y &contram Ay T "ig-,_.,pre»sent“e {,;provz dencia, .

puede interponer por ‘escrite el recurso de Reposicién ante ig

, Subdirécecisn. Genepaﬂ*’deﬂPrestac1ones Ecggpﬁncas%fﬁwﬁbyldxar:amente el

) de Apelac1an ante 1a Dxrncc1on General. Pe estos recursos pOng
; " ‘hacerse ‘uso - ¢ dentroy 3. de 33 0833 c‘anu»tFJi-~*=dx'a .“-éig?lgux\entesz; A Zlats
ST notifxcacion, manxfestanda Tas razones de 1in
b el C.C.A.. T My mShen W ET R ' .

Dada en. Santafe de- BogoXa, "BIG. AT
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Cariagena, Octubre 11 de 1996.

Santafé de Bogota D.C-

pr, INTERPOSICION DE- qmcigo, DB REPOSICION - CONIRA A LA |
R ESOLUCION No 009599 DEL 13 S AGOSTODE19%. . o

LY

RESPETADA‘DOCTORA:.'

* Yo, HUGOHEgNArI{)q__ PIREDA; PINEDA, jdedtificado con la cbdula do
( " ciudadania. No.ggﬁ}lﬁélexpedid&en;hm;g? n}g}fofi;y ve_cino.de;mm..ci\idad, con

sesidencia conocida, con el deﬁaﬁ-iéﬁéfq_'in;__g,ennﬁo manifestat ; que estando dentro -

PERICOR TR

del ténnmoconsagmdo en t_;',{,grtfdﬂof'jl’ delCC_A. T cﬁantq,de 1a resolucitn en
conira la resolucion No.009599 de fecha 13 35 Ag sto de 1996, por.medio de'la cual
_seine seccaocié y ocden® el pago de uiia pension mensual vitalicia de jubilacién.’

.. mencién me néﬁﬁqué el dia 7 de Octubre de 1996 interpongo recms‘; de reposicidn - -

s -

El recurso impetrado fiene como cbjeto lograr que el-dctoiadmi_nist\:aﬁvo impugnado -
gea modificado exr cuaijal'.muﬁtﬁ.mmS?al_ﬁe‘lp_pg}ﬁi_bxi.écuyaj cuanfia asciende al
nonto de doscientos tecermlmmenios dléZprO; “Zon.cuarenta y ocho centavos:
($213.31048) ¥ que en.Su ﬁ'garse"&tablma i Fueyo monio ‘dé Doscientos freinia Y
nil cuatroei avos (5231.413,42).

LA e e A P, ALY

-5 P

- un mil cuatrocientos trece pesos coficuatents ';'j'dos

-y [ e RN RTSERG Tl

FUNDAMENTOS DEHE(’:HO\DEL RECURSO: B
\ 1o, La Resclucion comida b o potificads a7 46 Octubro del presente 155 por
locxmlestoy'aﬁenq)opmmpénﬂféste, . ' ‘ IRUESDVENE




De¥los factores de salario para la Hiquidacién de-Cesanting 'y Pensiones para los
docentes:

- Asignacién basica mensual.
- Sobresueldo

ey

- Bonificaciones.. -

-

-Amdliosyprimas';

- Aw@o de Tmnsporte Y
- Prima de Alnneniamén

- Auxilio de movilizacién
- Prima de Rumalidad™" «
- Prima de Habitacién *
- Prima de Grado
. . -PrimadeClima .
- Prima de Navidad -

NOTIFICAC’IONE‘S’:L '

e e s LA aE ST e i

Recibiré- nohﬁcacmm*m mi’yitio;de Tedidentci: Uxbamzamén:El Porta.l del V‘m’ey

sdia:

Manzana-2- Casaﬂ de &cta cmdad* Teléfono > 6666883; 0 en‘las oﬁcmas de la- -Caja
Nacional de Pzevlmén Social- Secmonal Bolivar ‘en los témnnos del Arﬁculo 60. del

oy Y v s

" Cédigo Coniéﬁ'cim‘Adxmmstauvo f

£spedida em—l’%) liar do Proslntach- - -. o ‘ - ST T
+ Saserito Secfetarie Auxi e
‘«t‘;doe ia Caja Nacional de Pmm s.monal “ W R RN G s D

2ndfvar.
»achs Ae “"”im 3 te
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[ Ty ey




-

: ‘ 6493

-

oy

13
T

I GE—abr. ~97
HF-FE- 2707
Hrdcgo 2R /G
- TBoteer
7~0.;J-_:
o
REPUBLICA DE COLOMRIA s/s

CAJA NACTONAL DE, FREVISION SOCIAL

23

RESULUCI‘Gngﬁ 366  ac 199 29 ABR 189/

LRADTICADO ND 14989 .93}
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION —

LA SUBDIRECCION GEMERAL DE FRESTARCIONES ECONOMICAS DE
LA CAJA NACIOMAL DE PREVISIOM SOCIAL, en ejercicio de
las atribuciones legales v estatutarias y en .
cumplimiento de la ey 21@@ de 1993, ¥ —

CENSIDERANDO:

] &

-

Que esta Entidad mediante Resolucidn NQ @@9599 del 13 de Agoste de
19%6, eetdnoce y ordena el pagoe de una Pensidén mensual vitalicia de
Jubilacion; . & faver del(a) séfcr(a)y-PINEDA PINEDA HUGD ARMANDQ
identificado(a) con la Cédula de Ciudadania NS &.743.4642 de Tunja,
en cuantia de $213.318.48, efectiva a partir del 11 de abril de

1993?/,.

.--.4' - " n TR A ‘J S
Gue del anterior proveido se_;noﬁlflco en forma .personal el
interesado, el @7 de octubre de 19946, quien dentro de los términos
legales interpone el s=2curso de Reposicidén, en escrito recibido
paor esta Entidad el 11 d=2 octubre de 1994, con el lleno de las
farmalidades establecidas en laos articulos 51 y 52 del Decreto 81
de 1984; exponiendo, emtre otros, los siguientes argumentos: (fls.

5 y 36) A RS b e F— e,

"lo. La Resolucidn recurrlda me fye notificada =21 dia 7 de octubre
del presnm*e arno, por le fual estoy & tiempa~ para lhtEFpGner éste

i .
2o. Mediante la resolucitn @29599 del 135 de agosto-de 1996, se me
reconocid y ordend €1 pago de una ‘pensidn mensual vitalieia' de
jubilacidn (pensidn gracia) enm cuantia de DQSCIENTDS TRECE,MIL . :
TRESCIENTOS DIEZ FESES CON CUARENTP Y 0OCHO_ 'CEMTAVDS MLTF. ‘ R
($21353.7310.48), efectiva a2 paritir del 11 de’ abral de 1993, s - ‘ i

2 4}{‘" 0 2532
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006366  21ARUYF %

RESOLUCION NG DE RADICADD NOQ  140892.93

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSD .DE .REPOSTCION

N R O O W ST W AP PP,

Jo. La liquidacién sfectuada no ccr:res;pémdze al monto Al cual tengo
derecho, va que no se imcluyeron todos 1los factores salariales,
como la Prima de Mavidad. .

40. Segun se deduce de la interpretacién del Articulo 14 de la Ley
50 'de 1990, del Articulo 42 del Decreto No. 1842 de 1978 y del
articulo 43 del Der:retg: 1245 . de 1978, la prima de navidad
constituye salarie y sirve como base para ia liquidacidén de la
' Fensidn.

S3c. En consecusncia =i mod%._é cie lJa ligquidacidn incluida la prima
de navidad, debe ascender a DOSCIENTOS TREINTA Y UM MIL
CUATROCIENTOS. TRECE FESQS COM. . CUARENTA Y D08 CENTAVAS
($271.413.42) . ~ o . -

= - D - c. - . Bl

. - ST T
b6a. En concardancia con le anterior andtado solicito de manera
comedida se sirvan pronounciarse en Torma favorabile socbre mi
peticidn.”

TR AN S L VL e e 6 I A I SO LRI s E g . NS L e

‘C’G’NSIDETACIDNES DEL DESPACHD ’

. ’ Ay} ) g co B - e

! Ve oo . ’ EER s '.-"',‘-i_,' :\_}i"I’._ I
Una ve:z analizados les decumentos que ohram em el cuaderno
administrativo, Ios motivos de inconformidad expresados por el
recurrente y los puevos elementos de juicie aportadgs;.a.la 3“';5.; de

la normatividad juridica existente, este Despacho observa:

Que el articulo Jo. de la ley II/85, i

{

Car L.

-
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RESOLUCION NO2 RADICADO N2 14@89.93

POR LA CUAL SE RESUELVE ‘UN RECURSO DE REFPOSICION

2 e & T RPN W I p
L L L BEL Akt i K M 240 N
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DS . SO S SO 2C S e LD . a5 IR 2t%.

ARTICULDO 3o. "Todos los empleados wficiales de wna entidad
afiliada a cualguier Caja de Frevisitn, debem pagar los apartes que
prevean las normas de dicha T€aja, ya sea 'gue su remuneracidn se
impute presupuestalmente como funclcnamlentc o come inversidn.
(Mod. Ley 62/835)«

Fara los efectos previstos en e1~1nc1so anterior, la base de
liguidacién de los aportes proporcianales a la remuneracién del
empleado oficial, estari constitwida par los siguiente Tactores,
cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacidn basicas
gastos d2 representacidn; prima técnica; dominicales y feriados;
horas ntras; bomificacidn:por servicios pre=tados- y ‘trabajo

'suplementarlc [a reall ado en- JDrnada nocturna o en’ dlas de descanso

obligatoriel R

En todo caso, las pensiones de los empleados aoficiales de cuxlquier
orden, siempre se 11qu1darén sobre~los,mlsmos factores que havan
servido de base para calcular 105 ~aportes.” *

* e - .
. e - - K,

Que el articulo ie. de la ley &2/85, serala:

ARTICULO 1o.: "Todos los empleados oficiales de ura entidad
afiliada a cualquier Caja de Lreyision, debqn pagar los aportes que

prevean las normas de dicha Caja, ya sea gue SU FEMNErSETsh se
impute presupuestalmente como funcignamiento o como inversidn.

!
! VALIDO UNIC.

R A T N
Fara los efectos previstos en el inciso anterlor. fé“basb'ae
liquidacidn para los aporFes proporcionales a la remuneracién del
empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores,
cuanda se trate de empleados del orden nac1unalv‘aq1gmac1¢n basicay,
gastos de representacion: primas’ ‘de - antigudgdad,  ~ té®hica,

ascenSLQnal Yy de «apacitacidn; -dominicales i feriadosy - horag:; e

Ztras; bonificacidn por servicios  .prestados;y. Y trabajo
suplementarle e realizado en jornada mocturnz o enm dia de descanso
obligatorio.

g
L4 08D

. o

‘J *r ’

b

[T

TR TR oA n A, -




\2—abtr.~%7

006368 " ;
2 1.ABR 1997 %/?

RESOLUCION NGO ’ RADTCADE N2 14089.93

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSD DE REFOSICION

T

En todo caso las pensiocnes de los enplexdos oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidardn sobre las mismos TFTactores gque hayan
servido de base para calcular los aportes.”

. ‘,;,' - . e, -
Que el articulo 12 de la ley IZ/B3, 'serala:z

2
.

ARTICULD 13. "Fara efectos de esta ley. s= entiende por Cajas de
Frevisidn las entidades del arden nacional, departamental,
intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de
Bogotd, que, por lex.jreglamentc o estatutos, tengan entre otras,

1a funcion de pagar pensiones a empleados oficiales de cualesguierz .

de dichos 6¢rdenes

g . (oo - B e ..
S O :?
Asi mlsmo. para 105 eTEctos de esta ley, se- entlende ‘por empleados
oficiales los empleados puablicos,” --nambrados .o ;elegidos, los
trabajadores oficiales y los funcionarios de segurldad social".

Gue si bien la Entidad no_ tuvo em «cuenta para efectos de 1la
liguidacidn demandada, los TactorsgZaTariales que..abuncia, el
recurrente en su escrito sustentatorio del recurso, fus en razén a
gue el status de pen51ongdo 1o adguirid el 11 de abril de 199
esto es, en vigencia de las Leyeshmiﬂ{ n-ae 1985.

AT

Es de advertir que sobre los regimenes especiales, 1a Caja Nacional
de Frevisisdn Social ha fvenldo dando apllca51én preferencial e

integral a los mismos, reaflrmanda el cardcter ‘dEthoknss stiphetoria
que tiene el régimen comin de 1as empleades. . gificiales; -es. dec1r,

cuando quiera que se presente algam wvacip en\las y15p051c10ne5 de-

©s0s regimenes espec1ales, deben sa? 1lenados™ por "TEs Hormas del
régimen comin.

B
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RESOLUCION NG * . RADICADO Ne 14089.93

POR LA CUAL SE RESUELVE 'UN RECURSO DE REPOSICION
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Resulta pertinente aclarar gue las normas qgue hacen relacidn a la

pension gracia, consagram el beneficio a acceder a la misma -
llenando una serie de requisitos que alli mi=mo se deftinen, siendo
fundamentales el haber labarado enm primaria por un tiempo no menor

de veinte (Z20) afos, pudisendo completzr, segan el caso, dicho

tiempo en Normal y Secundaria y contar con %@ afos de edad, sin
acreditar retiro definitiwve del servicio por ser compatible el Cod
distrute de la pensién com el ejercicio de la docenciag
estableciéndose asi la especialidad de dicho régimen, mas no para
efectos de la liquidacitn, “para 1o cual se aplicard el regimen
vigente al momento de adquirir el status de pensionado, gue para el.
efectos, como ya =se diio, las ~leyes 33y &2 de 1985 y no el Decreto
1843/78 como lo supone =1 libelista.

- m—

Que, del mismo modo, no hay svidencia em 21 certificado de factores
‘salariales, acwirca del descusnto del 5% por. cuncepto de aprorte
sobre cada uno, para la respectiva Entidad de Frevisién Social.

Gue de acuerdo con ilas con=1derac1ones =fectuadas. se impone para
gste Despachonel contirmar en todas® y cada unid’ de sus partes la
Resolucidn No. 009529 de 19946, por: habeqqsldo proferlda confarme a
derecho.

Cue son dlsp051c1ones aplicables: Leyes 33 vy 42 de 1985 y el
decretoc ©1/84.

e 3 iy
VA T T LML AL EANA G T RO N TA A o e PRIy

vt

}
Que en mérito de lo exphasta,

" "’LL‘DO ST A R

By e

'E s v E L v E:

o ma e

L.
ARTICULD FRIMERO: Confifmar en tedas |y cada - unasde wsus partes la
Resolucidon N2 289599 del 13 de agosto de 19963 de conformidad con
las razones expuestas .=n 1la parte Dnsiderativa de esta

providencia. o
1247807112
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RESOLUCION NQ

POR LA CuUAL SE RESUELVE TN RECURSD DE REPQSICIDN.
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MOTIFIQUESE AL INTERESADD, haciéndole saber que contira. la decisidén
administrativa-impugnada no .procede e’“ﬂechrSo de‘ApelaCLQH.
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CAJA NACIOMAL DE PREVISION SOCIAL ﬁﬂ?
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103055

SUBDIRECCIDON SENERAL DE.FRESTQCIUNVS'FCBNDMICAS

{RADICADO ‘N21403%. 9

5. 2. 2 M. M .t ey . 0 2. . s B S M B S A s e N T N O W G NN A ST AR RPN

For la Divisidén de Registrowy Tomtrol d= la Subdireccidn General de
Frestaciones Econdmicas de 1a'uaJa Maciconal de Frevision Social,
aclarese la Fesolucidn N2 6366 del 21 a=bril de 1.997 por la gue
esta Entidad Reconocid el pago de uwna pensidm mensual vitalicia de
jubilacidn a favar dsl(a) senor(a) PINEDA PINEDA HUGO ARMANDO,
identificado{a) con 1z C.C. NE 4.743.442 de Tunja, el sentido de
indicar que 21 nombre correcto del pensionado =z PINEDA FINEDA HUGD
HERNANDO S2giin fotaocooia de. 1a contrasefia de’ la Registraduria
Nacionzl del Estado Civil segunm (F1.5i3.

I

Anevese "copia de la presente providencia a la Resolucidn N0 4346
del 21 de abrll de 1.997 para 1Gs fines legales pcrtlnﬂntes.

uDMUNIQUESﬁ Y CUMPLASE
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REF.: PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO
Radicado : 14089/93
Seccional: BOLIVAR
Cédula s 6743642

fpreciado sefor:
Con el presente envio copia «del AUTO NQ 103055797 de fecha de fecha 15
de JULIC de 1997 Correspondiente al sefor{a) PINEDA PINEDA HUGO HERMANDO

Identificado con 1la Cédula de Ciudadamnia N2 6743642 emanado de la
Subdireccidn de Prestaciocnes Econdmicas.

‘ Atentamente

COORDINADCR GRUPO DE NOTIFICACIONES
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CAJA NACIONAL ‘DE PREVISICN SOCIAL
AVTO
_SUBDIRECCION GENERAL DE .P.REST.ACI&QES ECONOMITAS
(RADICADO NQ_J-}'HORF~q™ «
Por la Divisibn de Reglisibre v Tontrol de 1a Subdirsccitn General de
Prastacicnes Econémicas ds la Caja Nacional de Previsidn Social,

aclaress la Pasolucion No [ UbLdel 2! de __aheil ds /497 vor la
Qqus esta Entidad Reca“npt:xé - Religuida - Sustituyd

- <X /
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’ Cartagena de Indias D.T. y‘C., 12-de Juriio de 2008 DIz
Radicado Na.
Sefiores: @
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL ElCE
Cra. 59 No 43 - 05 CAN
Bogota D. C.
T Ref.: Reliquidacién Pension de Jubilacion
# Yo HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, identificado con c.c. No 6743642 de
Tunja, comedidaments 3" Solicito a ustedes se efectué la reliquidacién de mi pension de
jubilacion, reconomda-rﬁédxante Resoluc;on No 009599 de! 13 de Agosto de 1936.
- = .
Hago esta peticion de acuerdo con las leyes 33 y 62 de 1985, en las cuales se
establece que la mesada pensional corresponde "al 75% sobre el ultimo salario
promedio devengado. - '
16 ; ,' :ﬁ_ ::,‘_ p" /\,M( 1_/“» %
v 13 U008~ )4
- et e blwoEt | alern ;"r_’ p— W"”%END’«CKJN PEPSONA-L . 5(5.‘,._.
i * Atentamente, C "] ANTE LA NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCULO|E .
: B 50 DE CARTISENA B I
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REPUBLICA DE COLOMBIA i

CAJA NHCIDVAL ‘DE PREVISTON SOCIAL EICE

POR LA CUAL SE NIEGA LA.RELIQUIDACION DE UNA PENSION GRACIA POR NUEVOS

FACTORES

‘RESOLUCILON No:

D
| ; "
((‘R;&DI(CADO No. 41181,/20?%22‘2? f

T

r

SALARTALES.

H
0

£

t

El Gerente General de la'Caja Nacional de Previsién Social Cajanal-EICE,

en uso de las atribuciones

|.conferidas por el Decreto

065

de

enero
/de 2004, y en cumplimiento de la ley 100 de 1993, y demds disposiciones
legales vy !
CONSIDERANDDO

/ /. { . - ! ;
Que el sefior PINEDA PINEDA HUG /H“RNANDQ/ identificado c¢on Cé&dula de{,
Cludadanla No. 6743642Yde T (BOYACA), mediante escrito de fecha 16
de junio de 2008 solicita a esta Entldad el reconocimiento y pago de
una pensidén GRACIA de conformidad con la Ley 114 de 19 13, 116 de 1928
Yy 37 de 1933. Peticidn radicada bajo No. 41181/2008. L
Que esta Entidad mediante resolucion No 9599/éel 13 de aéosto de 1996//
reconocid el pago de una Pension Gracia al sefior PI ENDA  PINEDA HUGO
HERNANDO, ya'identificadsw er1 cuantia de $213.310.48, efeqtiVa a partir
del 11 de abril de 1993.
Que el interesado laboro desde el 15 de octubre de 29 de

<F§Abrll de 2008 como : docente

Que el Artlculo Primero de la

Ley
de escuela primaria oficialesd

de caracter nacicnal.

;5976 hasta el

114 de 1913 preceptia:

4¢< Los maestros

© et

que hayan servido en el maglsterlo por un

tiempo no menor de <veinte l|afios, tienen derecho a uria pensidn de'/,'
jubilacidén vitalicia, en <dnformidad.. .con.. ,lasumprescrapelenesnrde daw
presente Ley >>. ; |

| . .
Que el numeral Tercero del articulo cuarto de la Ley 114 de 1913 /
consagra: << Para gozar de 1la gracia ge la pensifn ser. preciso: . que el '
interesado compruebe:
1... ; |
2... J
3. Que no ha recibido mi recibe actualmente otra’ pen51on ;ecompensa de //
caracter nacional. Por consilguiente,.lo dlspuestoiiienu'éeste=z in&isa
no obsta para que un maestro pueda rec1b1r @y D ~mismo L okiempo
sendas pensiones <como ‘tal,] concedidas por 1a” Nac10n Y p 2 :
Departamento >>.
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Que de los documentos aportados en la solicitud se establece que el
peticionario laboré en la Inktitucidnm Educativa jose mapnuel Rodriguez
Torrices-Cartagena, :en nivel| Basica Secundaria desde el 15 de octubre
de 1976, hasta el 29 de Abril de 2008, dependiente. del Ministerio de
Educacién Nacional. : -

de 1989, mediante la cual se crea el  Fondo Nacional de ~
Prestaciones Sociales del Magisterio el cual sefala: << Para los
efectos de 1la presente Ley| 1los siguientes términos tendran el
alcance indicado a continuacidn de cada -uno de ellos: Personal
Nacional: Son los ’‘docentes|vinculados poxr mnombramiento del Gobierno
, QﬁaNacional >>. :

\\_{ \.

Que de conformidad con incisE»primero del articulo primerp de la Ley 91

Que de acuerdo con las normas antes transcritas se advierte que para el
reconocimiento de la pensidn|gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no
es admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en la

nacién cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educﬁcién por ser
. estos incompatibles con los prestados en un departamentp, municipio
o distrito, razdn por la clal los tiempos laborados  en el Intituto

Nacional de Ensefianza INEM, desde el 15 de octubrs de 1975, hasta el 30

de diciembre de 1993 en su caricter de docente del orden ; nacional se
deben desestimar. :

Que 1la Corte Constitucional en sentencia No. £-479 del 9 de
Septiembre de 1998 en dehanda de Inconstitucionalidpd centra los
‘articulos lo. (parcial) y 4o numeral 30 de la Ley 114 de 1313, presentada
por el Dr. LUIS ALFREDO ROJA LEON, con ponencia del |H. Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ, expresd:

<< Esta pensidén fue concebida como una compensacién |o retribucién
: en favor de los maestros de primaria del sector oficial que
: nPercibian una baja remuneraciém vy, por consiguientg, un poder
!,,Gjadquisitivo precario y memor frente a aquellos edurcadores cuyas
prestaciones estaban a cargo|de la Nacidn.// En efecto: eh la ley 39 de
- 1903, que rigid la educacidn|durante la mayor parte de ejte siglo, se :
establecid que la educacién piblica primaria _estaria..a.)carga..de Los... ;
departamentos o municipios, ¥ la secundaria de la Nacién! En relacidn !
‘con la primera, la competencia de los -entes territoriales era amplia

feRE g

pues, ademas de fijar 1los prégrémas educativos debian aténder con sus
’ propios recursos el pago de los 'salarios y preshagignes e los. empleados
de este sector. Si bien en|principio, téles atribuciones; respondian a

un minimo claro de descentralizacidén administrativa, en la practica, Y .
en especial para los maestro$ del orden territorial tal sistema adolecia ¢
de miltiples fallas pues ios;»departamentos_yixmpp%quyogy mostraron ;
una progresiva debilidad financiera que se’reflejoy“entre:'otras"-%osas{p o
en los bajos salarios .que |percibian  los docep@egzgdﬁi-j_ e o SIS
El legislador entonces, cons¢iente de 1la situacidn.. .desfavorable.. .,
los educadores de primaria| oficiales, decidié ~c¢rgar’ &n ~“su™™ favor
la mencionada pensidén 'de gracia, para reparar de
‘la diferenciacidén existente entre los citad servidores
. ... es posible sdstener guie al mome pedirse la
1913, hace ya sesenta y cince afios 2 qggggégggtgggfuna.
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razonable para conceder una
educadores de primaria d

salarios

Y prestaciones

remunerados por 1la Nacién.

vigencia

educacidn, -las prestaciones

la Ley 43 de 19

oficial estaban a cargo de
las de secundaria correspom

tra]o con51go consecuencias pegatlvas en detrimento de los educadores de

primaria,

pues los depa]

suficientes I'ECU.I'SOS pPara es

favor de

ocurria

de algln

los maestros vin
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’pensién de gracia exclusivamente para los

el sector oficial dada 1la especial
situacién de 1nfer10r1dad erny

que estos ge encontrabam, por cuantos sus
Eram  menores que las gue wecibian los
Como ya se expreso, antes de entrar en
75, mediante la cual s wacionalizé 1la

1 de los educadores de primarim, del sector

g’las entidades territoriales, mientras . que
1a a la nacion. Tal divisidn de cargas

rtamentos y municipios «arecian de los
tablecer y pagar beneficios pensional es en
culados al ente territorial, lo gque no

: | . ¢ =
con quiernes  estaban laborando con la - Nacidn. En
consecuencia, la pensidn de

ley 114 de 1913 persegula un fin legitimo, pues pretendia corregir

modo la deSLgualdad

del sector oficial.// c. Aho
cobertura que en normas post

contenida en el articulo lo fe la Ley 114 de 1913, materia de acusaciédn,

en favor

de los maeétros de

racia consagrada en el articulo 1o de 1la
existente entre los educadores de primaria
ra bien: a raiz- de 1la ampliacién de la
eriores se hizo de la pensién de gracia

secundaria, la situacién que en principio

hubiere podido cons%derarse ﬂlscrlmlnatorla quedc corregida. En efecto,

si bien en la dlsp051c1on i

pensién de gracia (nicamente
primarias oficiales, en wvirt;
ley 37 de 1933, tal |benefici
secundaria, quedando las cat

obtener 1

a pensidn de gracia

existe, violacidén del articu

grac1a se concede no solo a los maestros de primaria del sector oficial
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta, siempre vy

cuando se
llegaren
del numer

requisito para gozar de la

hubiesen vinculado
a cumplir ﬂos requi
al 3 del articulo 4

pugnada se reconocid el #derecho a una
en favor de los maestrxos de escuelas
nd de lo dispuesto en el articuleo 3 de la
se extendid a los docenfes piblicos de
gorias de maestros con el mismo derecho a

desde hace m s de cincuenta afios. No
io 13 de 1a Constitucidn, puep la pensidn de

antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o
sitos de ley.// En cuanto al aparte acusado
de la Ley 114 de 1913, gue consagra Ccomo

pensidén gracia el no haber recibido ni

recibir actualmente jotra pen$idn o recompensa de caracter nacional, no

encuentra

la Corte dque viole

de igualdad, pues el legislag

misma Car

acceder a

la Ley Suprema, concretamentz el principio
dor, en virtud de las - facultades que 1la

ta 1le coqflere, es competente para regular los aspectos
relativos a la pensién incluyendg. .. Qbviamente. ..las..CoRdiCiQnRes .RATA muw-

ella.// |Por otr

parte, es pertinente anibtar que los

recursos economlcosldel Estado| para satisfacer el pago di@ prestaciones
sociales no son 1nf1n1tos sinojlimitados y, por tanto , es perfectamente

legitimo que se establezcan blertos copQ}ﬁéonamlentos

para goza
la norma

razonable,

remunerac
racional
constituc
Constituc
(Art.128),
Pablico;

// Siendo asj, tampoco le asjiste raz »“alggia*,xkxﬁ;} pues 1la

y

r de una pqn51on de
parcialmente acus
pues 1lg dnico
ién de caracter n
de los recursos :
ional vigente de

ién de 1886 (art. 34 : I TR S
ion de recibir qule asignaélon del™ Tesqmg%ﬁﬁ

sobre lalprohlblc
salvo las excepcion

i i e g

o restr1cc1pnes
jubilacién. En este orden ‘de 'idéas,
da, tiene una Jjustificacidn objetiva vy
Lque pretende es evitar . 1la doble
cional y asj garantizar la admlnlstrac1on
del Estado, cunpliendeit ol
de - la . . . .. . uA4
(sic)) reproduc1do €n,

precepto

,arta demr1991

[t

s que sobre;lafm teria establezca la
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acusada parcialmente no 1nfr1nge el Estatuto Maximo ..->>”Que el Inciso
1 del Articule 21 del Decreto 2067 de .1991 estabiece: << Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendram el valor de
cosa juzgada comnstitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas
las autoridades y los particulares >>.

Finalmente la Corte Const1tuc1onal en Sentencia €954 del 26 de julio del
2000, frente a la demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 2¢
del literal A del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 Maglstrado ponente
Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, |expresd:

"... Ya frente a la presunta discriminacidn que el mumeral 3° del
articulo 4° de la Ley 114 de| 1913 pudo generar, entre los docentes

€3de819nados por el gobierno Nacicnal (nacionales) y los noinbrados por las
entidades territoriales (nacionallzados) que se hubiesen wvinculado hasta
el 31 de diciembre de 1980, la Corte considerd gque si bien las leyes 116
de 1928 y 37 de 1933 se héblan encargado de ampliar el marco de
aplicacidn de la pensién grac1a haciéndcla extensiva. a todos 1los
maestros del sector oficial Sin importar la fuente de su winculacidn, el
hecho de que el reconocimiento de esa prestacidén quedara :upedltado a la
exigencia de no recibir otra recompensa de la Nacidn encontraba un claro
fundamento, primero, en el pr1nc1nlo de libre conf1gurac1on legislativa,
el cual le permite al Congreso de 1la Repliblica fijar 'los objetivos
generales relacionados con el régimen prestacional de los servidores
publicos y, segundo, en la razdm o causa gque inicialmente inspird la
consagracidn.legal de la gra?ia: establecer in estimulo o retribucidn a
favor de 1los maestros de nivel territorial cuyos salarios eran
sustancialmente inferiores allos recibidos por los docentes nacionales.
Esta diferencia se originaba en el déficit presupuestal que
permanentemente acompafiaba a| los Departamentos y Municipios ante los
bajos ingresos fiscales que percibian, - lo cual, por | supuesto, les
impedia remunerar en forma justa y adecuada la labor desarrollada por
los maestros de las escuelas|primarias que, por mandato @xpreso de la
Ley 39 de 1903, debian ser nombrados y pagados por 1las mencionadas
entidades territoriales, debian ser nombrados Yy pagados por las
mencionadas entidades territoriales." "... considerd la Corte gque tal
restriccidn encuentra también un fundamento 1ldgico en la necesidad de
evitar que una misma persbna pueda recibir doble remuneracién de
cardcter macional, garantlzahdo asi el wuso racional de los recursos
estatales cuya protecc1on, ihtratandose de la referida premisa, aparecia
expresamente contenida en el artxtulo 64-de-Ja —Constitucddn...centenaria
de 1886 el cual, a su vez, reproducido casi literalmente por el
articulo 128 de la Carta Pblltlca de 198951 que reza:| ?Ngdie ‘podra
desempefiar simultaneamente mas de un empleo piblico ni recibir ma&s de
una asignacién que provenga del tesordhii ‘pEblLCS, . o " de s empresas, K o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvé los
casos exprasamente determina:os por la ley..."

vl P

" De este modo, a juicio de la CorporaC1on,.la.c1rcunstanc1a de exigir
requisitos para el reconoc1mnento de la pen51on grac1a - ¢comd a@hel de no
estar percibiendo otra prestacién similar pagada>~d1rectamente porikan,

Nacién- no afecta el derechora la gual v que > $egun su ;
extensa jurisprudencia, -la igualdad c rl relac1onal S
matemdtico ‘que permite otorgar un tra o di erenté. ac1ones de 574;
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ente, cuando 1la distincidn tiene un fundamento

objetivo y razonable a su vez . ajustado al marce de 1ps principios,
deberes y derechos ﬁeconocid s por la Constitucidn Politica."

"...Asil las cosas, éeniendo n cuenta que el literal A d=l numeral 2°

del articulo 15 de 1

a Ley 91|de 1989 se limita a garamtizar y reconocer

el derecho a la penéién graclia de "Los docentes vinculados hasta el 31

de diciembre de 198
concebida por las di
modifican -Leyes 114

0", en |los términos en gue 1la prestacién fue
sposiciones legales que la consagran, desarrollan vy
de 1913 116 de 1928 vy 37 de 1933-, la Corte

procederd a declarar su exequibilidad pues no observa que, por tal
motivo, la preceptiva amenace o vulnere el Jderecho @a 1la igualdad ni
nlnguna otra disposiﬂ}cién constitucional que le sea aplicable..."

Que el articulo 15 n

*...ARTICULO 15. A p
persona docente ‘naci
posterioridad al 1o
econdmicas y sociall
los empleados plbli
1.948 de 1.969 vy

umeral 2|literal A de la Ley 91 de 19B9 establece:

artir de|la wvigencia de - 1la presente ley el
onal y acionalizado y el gque se vincule con
de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones
es se regir n por las normas vigentes aplicables a
cos del |orden ©Nacional, decretos 3135 de 1968,
1045 de 1.978, o que se expida en el futuro,

con las excepciongs consagradas en esta ley.

|- .
NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A. PENSIONES. Los docentes vinculados hasta el

31 de Diciembre de 1

980 gue por mandato de las leyes 114/13, 116 de

1928, 37 de 1933 y demas |normas que las hubieran desarrollado o

modificado, tuviesen
gracia..."

Que de acuerdo a las
existentes en el cud
reconocimiento de

peticionario no demo
en la ley, es dec
orden departamental,|

Que son disposicione
1933, Constitucidn B

Que en merito de lo

sefilor PINEDA PINEDA
expuestas en la part

o 1llegaren a tener derecho a Jla pensién de

normas antes transcritas y los elementos de juicio
derno administrativo, se observa que no hay lugar al
la prestacidn solicitada por cuanto el
strd el cumplimiento de los xrequisiios previstos
ir 20 aﬁﬁs de sexrvicio em la docencia oficial del
municipal o distrital.

s aplicables: Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de
olitica de €Colombia y Decreto 01 de 1284.

i

[

SRl T

expuesto { o
RESTBLYE . . oooes
. . STV TR R
egar la| Reliquidacidn de, la :Pension  Gracia jal..

'geniﬁf{¢aa§;"por ias

e motivalde la

Taeota Lo
ERGRROIY. WTH T A ga _,




1
o

; (\LU(gC'N No. wc\jZ@OB coepy

{ b —

) . |
l

- RESOLUCION.-N"
Radlcado N° 41181/2008

.
-~

21067 2089

Paglna;

Fedha 2

6

de 6

03/10/2008

POR LA CUAL SE NIEGA LA RELI UIDACYON -DE UNA PENSIONM GRACIA POR NUEVOS

FACTORES SALARIALES DE PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO

ARTICULO SEGUNDO: Notlflquese al INTERESADC haciéndole saber que

' la presente decisidn administratiwva procede Unicamente
Rep081c1on, presentado por! escrito dentro
siguientes a la notificaciém, Aindiccando los

de Tlos
motivos

de acuerdo con el Cédigo Contencioso Administrativo.

i
Se expide en Bogotd, D.C. a=!

&
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CAJA NACIONAL

Bogotd D.C.

Sefior: !
PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO
CALLE 35 No 101-31
CARTAGENA (BOLIVAR)

REF:

DE PREVISION SOCIAL -

CARRERA 59 No 43-05

ﬂci% zc/

EICE

‘CAN

[t

RELIQUIDACION DE UN APENSTION GRACTIA PCR NUEVQOS FACTGRES SALARIALES

SOLICITANTE - NOMBRE : |PINEDA PINEDA HUGO HERNDNDO
- CEDULA 2 |6743642
RADICADO N° :i4118172008
RESOLUCION Ne
IZ22297
Comunico a usted, que debe agercarse al despacho de la Caja Nacional de
Previsidén Social EICE, seccional BOLIVAR , <on €1 fin de que se
@notlflque de la RESOILUCION de la referencia.

Para efectos de que la notificacién se cumpla debidamente debe tener en
cuenta las siguientes instrucciocnes: "
1. Debe leer detenidamente el contenido de la RESOLUCION .por el cual se
resuelve la solicitud. ]
2. Al notificarse debe escribir sus nombres Yy apellldos completos,

nimero de cédula, si es apod
Profesional.

3. Si dentro de lasl(S) dias
no se presenta a notificarse
4. Si tiene motivos de incon
los recursos indicados en la

erado anotar también el nimero de la Tarjeta

siguientes a la fecha de esta comunicacién
se procederxr a hacerlo mediante edicto.

formidad con lo resuelto puede hacer use

providencia dentre de los (5) dias h biles

siguientes a la fecha de notificacién personal o a la desfijacién del
edicto.

5. Para la inclusidén en 1la |ndmina si se trata de wuna pensidn de
Jubilacidn gque no tiene caracter de docente, debe presentar copia
autenticada del acto administrativo que dispone al retriro o en su
efecto constancia expedlda por el . jefe de Personal en donde
conste la fecha en la cual fhe retirado el funcionarioc gonforme a 1lo

(anrdenado por el Decreto 625 & la ley 71 de 1988.

" 6. Para que el Fondo de Pensi

descuento para salud a la |EPS correspondiente, Ud. debe acreditar
afiliacién a una EPS y presemntar la copia al carbdén del formulario de
afiliacién (FUI) debldameqtg autorlwgdpdﬂen‘-«elwu*mmmﬁﬂtb'"“ﬁé 1la
notificacidn.

Igualmente debe acredltarselel retiro para la pensidn de Vejez.

Si se trata de una pensidn} pOT invalidez debe enviar constanc1a de 1la
Gltima entidad nominadora donde cerF;ﬁ}gu3uelH!pagador hasta- “Fa fecha
(dia, mes y afio) que devengo sueldos

Si usted ya se notificd dejesta RESOLUCION . por favor no tenga en

cuenta la presente comunlcac

| L

Cordialmente, ! o

GRUPO DE NOTIFICACIONES li
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Canmiunlco 0 usied que debe ncercarse n Ins Instalaciones de CA JANAL E.L C.I! ca\:r éludad jde
Bogold, con el fnt de que so notifique’de I Resolueldn-No. 222 .. Pam efecins de yuc la
nothleacién se cumptn debldamente, debd tener en cuenta I3 dgulculrs Instrucelancs.,

. Debe leer detenddamende ct conl nldo (lr la resalncldn con h cwal so r:me!n- su mhnru(l

. des

2. Al natificarse debe eseribir sus domhres y npcllldns coinplelos, nimere de c!duh\. sies (I(

npoderailo anotar tnniblén cl nu?uro de mrjela 1)ro(monnl.
dentry de los (S) clnco dias hihiles sigulcnles nta fechn dg eife comm ﬂr '!o o se

3. Sl

. -présenta a noliflcarse, e proced crd a hacerlo por Edlero.”
4. St.tiene motlvos de Inconformldad con lo resueltn puede hnoer usa de los chur‘m

ludicados en l:-pro.!denc!n denlra de los clnco () dins héhlles slgfentes a 1a Techa de In |

-

- PRESENTACIdN PERSONAL ANTE UNA NOTARIA 2 JUZGADO.

notiflcacldn persoiii o a 1a des Jacitn por_Edicto. L HACER EL USC DEL RECURFOQ
212 REPOSICION Cpa1o REQUIS’IT() l.\'DIS'PEM«IBI.E

Para ia° lmhuldn en nama'sl s:' trata de una prestaclén que o llene cardeter de ﬂmeme

(DEIE  TRAE r

debe presentor ¢opla suldntles d

conforie 2 I ordaido en Deere
6. Parz que ¢l fondo de¢ Penslones ¢

correspoudiente, usted debe acre

formulario del afilleclén (FUD &
1.7 8l sc.irala de pna pensién pos
nomlnadom donde ¢ pagador
sueldos.
0 - S! Usted ya 32 .nolifich de esta
i . comuulcadﬂn.

e} xcto administrativo de rero. o en yu delecto constancia

“expedida por ef Jele do persona) en donde se Indique fa, fecha en la cusl fue n(lrndn(a)‘

0638 yalaley 71/86. . °

d Nive) Naclonal: fcciuc el descuento para salud 3 1 EP¢-
dttar aillaclén a una EPS y presentar copla al carbén del’
thidnmento autorlzado- en ol momento de Ta notlficaclén,
Invalidez~debe-envier tomnmcla de¢ Ta aNEms” cn“ﬂd'i?]"
.:ruﬂquc ln Tocha (d(a\ mcs. w0} hasta-la cual dcvcnlgé

e ; - VAL.:UU ' ,-" e £

' NOTA Sl nots posible su comparec‘mdn de forma personal awsia depmdmdn de CAJANA L.
1 E LCE en BOGOTA, su 'uo\mtncldn podrd ser reallzada " medlapte CONDUC‘I A

hexn; {ormalo al que deberi realizarle 1a cm:respondkn,t:.,‘. PR

CQNCLUYENTE. para lo cusl 52 2

presentaclén personal como rcquklltl: lndlsptnsnbl: pnrn su vnlldtz. Asl mlsmq‘

del ACTO ADMINISTRATIVO. |
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EDICTO® i

CAJAINACIONAL DEPREVISION

HACE SABER

! .

Con C.CNo._g. 243 16192 e JANTA .

QUE SU RECLAMACION

DE: Qeru@damac\or\"l Q.Ns-\qrd«.-zé:zf I .
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HA RECAIDO: Auto___l?eso]uc’xanNdZﬁ-ZZz de k:[L) BEE 2008
CUYA PARTE iIKESOLI.JTIVA DICE:
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ARTICULO PRIMERO: Negar la Reliquidacién .de 1la Pension Gracia,agl ... b
sefior PINEDAR PINEDA HUGO HERNANDO vya ‘4ddentificado, por . las razdf 5 L

|
\ ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese
la presente decisidn administ
Reposicidn, . presentado pox
siquientes a la notificacidr

de acuerdo -con el Cédigo Contencioso Admirnistrztivo.

‘Se expide en Bogotd, D.C. a:

\

Abogado Sustanciador: NANCY 3
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expuestas en la parte motiva de la presente resolucidn.
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> al INTERESADO haciéndole saber que contra
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, indicande los. motivos de inconformidad
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DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ

ABOGADA TN,
gk
i

UNIVERSIDAD:DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, D.T.y C., Enero:25 de 2011.

. ; " CoRREz T
Sefiores ! aw
CAJANAL EN LIQUIDACION — PAB BUEN FUTURO ; 27ENE 208 i
Centro de Atencion al Usuario i 4 ) /S|4
Avenida Calle 80 No. 69-70 | RO A D
Parque Comercial Proseguros ‘&'\@6 MFOLIOS
Bogota D.C. ’P '

REF: Derecho de Peticion. Re liquidacion e 'la :pension gracea «con inchusion de
todos los factores salariales percibides alimomerite de adquirir:el-derecho.

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ, mayor de edad 'y domiciltada de esta ciudad,
identificada con la cedula de cludadamia No. 45.467.150 expedida en Cartagena y
portadora de la Tarjeta Profesional No 171958 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi cafidad de apoderada del sefior HUGO HERNANDO
PINEDA PINEDA, identificado con C.C. No. 6.743 642 de Tunja (Boyacd), en
ejercicio del derecho de peticion que consagra el articulo 23 de Ia Constitucion
Nacional y el articulo 5° del Cédigo Contencioso Administrativo, presento ante sus
dependencias solicitud de resolucion favorable para LA RELIQUIDACION DE LA
PENSION DE GRACIA de mi poderdante, atendiendo a QUE SE INCLUYAN
TODOS LOS FACTORES SALARIALES DEVENGADOS al momento de adquunr
& slaius do pensiorado. ¢ ¢ . : .

I OBJETO DE PETICION.

Mi peticion tiene que ver con lo que a continuacion enuncia:

1. Se REVISEN LOS FACTORES SALARIALES TENIDOS EN CUENTA
PARA ESTIMAR EL MONTO DE LA PENSION DE GRACIA que le fue concedida
a mi poderdante, HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, segiin Resolucién No.
009599 de Agosto 13 de 1996.

o Yisarn,
"’mmn-

2, Como consecuencia de lo anterior,j.se reconozea y pague E_.m‘U'ST‘E"-M"—»--» S

DE LA MESADA DE LA PENSION DE GRIACIA de mi poderdante, el sefior HUGO T
HERNANDOC PINEDA PINEDA, teniendo /en cuenta para. qeterrgjmaf el monto de

su mesada pensional, ademas del factcr salarial ya reconocndo todoshlos‘,-'«’;. 03

factores salarfales que hacian parte ._de S8 remuneracion mensual por el

desempefio de sus funciones como docente al momento de la causacién del

derecho y que no fueron temdos en cuenta en la resolucxﬂn e mencnon p_rlma de )

factores estos reconomdos en Ios decretos que reguiaban ;tos salanos‘de !os
docentes duranie ‘'os afos 1992 y 1993, lapse de tiempojen que s& erfmérca"élf
aho de tiempo mmedlatanjente,, anterior a la adquisigi i

Tels. 5438890~ 5583845, Cels. 315742390 3176195864 3 TAZIE
Enmail. dahylupin@holmaikcom
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DALIA HYPATIA PINEDA:GOMEZ
ABOGADA
UNIVERSIDAD. DE‘CARTAGENA

3. Que se realice a mi poderdante EL .PAGO DE LOS DINERGS
ADEUDADOS POR CONCEPTO DE ‘LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE iLA
PENSION GRACIA RECONOCIDA Y LA PENSION .RELIQUIDADA TENIENDO
EN CUENTA TODOS LOS FACTORES SALARIALES DEVENGADOS al
momento de la causacion de suderecho:aila;pension gracia.

4. Que sobre la diferencia dejada ‘de «cancelar .en su .mesada pensional, se
reconozcan a mi poderdante los gjustes que ha stifiitto'las .pensiones desde &l aio
en que adquirié el derecho hasta la fecha.de'sw:pago.

5. Que los valores adeudados sean redjustadosy.actudlizados en los términos
del articulo 178 del C.C_A.

{l. FUNDAMENTOS DE LA PETICION.

i

La presente peticion tiene come fundameritos los sigtiientes:
2.1. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Mi poderdante, el sefior HUGO HERMANDO PINEDA PINEDA, segin
registro civil de nacimiento anexado zl expediznte, demostré que nacid el dia 11
de Abril de 1943 y cumplié 50 afios de edad, el dia 11 de Abril de 1993, fecha en
la cual ademas cumplia 29 afios, 1 mes y 24 dias laborados en la docencia.

2. Por reunir los requisitos de ley, la Caja Nacional de Prevision Social-
CAJANAL- por intermedio de la Subdireccién -de Prestaciones economicas
reconocio a mi poderdante, el sefior HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, la
PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION — PENSION GRACIA -, segin
Resolucién No. 008533 de Agosto 13 de 1396, en la cuantia de DOSCIENTOS
TRECE MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS CON 48 CENTAVOS ($213.310.48),
efectiva a partir del 11 de Abril de 1993.

3. Mediante Resolucion No. 006366 del 21 de Abril de 1997, CAJANAL
resolvio el recurso de repesicion interpueste-par.arii poderdante, Bor no habegie
realizado la liquidacién conforme a tados los factores salariales devengadoé“n
durante el ano inmediatamente antenor al del .cumplimiento del derecho,
confirmando en todas y cada 'una de sUs partes la: P\tlasoluqon No. 009599 del 13

de Agosto de 1996.

by v

4. CAJANAL para la liguidacion de;.-la pension:de jubilacidon de mi poderdante
no tuvo en cuenta lo ordenado por las Leyes 114 de 1.913 en,su. articulo 2; Ley 4
de 1.966 articulo 4, Ley 33 de 1.985 incise 2 del articulo 1y Decret "‘174'3 V'de“
1.966 articulo 5 en cuanto a factares salarizles se refiere, toda vez qué ’ B
en cuenta para la fiquidacidom factores ‘tdles como: ;prima’ Je nawdaJ be. ma g e
vacaciones, prima de alimeritacion, piinta de exclusividad. /

/‘&2‘« /:’{

7, -x ri'e” m
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DALIAHYPATIA PINEDA'GOMEZ
ABOGADA
UNIMERSIDAD DE CARTAGENA

5. La re liquidaciém por tos factores -salaridles que aqui se solicita, fue
reconocida por reiterada jurisprudencia .y postefiormente el Gobierne :Naciona!,
mediante Decreto 3943 de Octubre 12 de2007, la reglamento.

5. Atendiendo al hecho de que'tadasilas sumas que habitual y pesitdicamerite

recibe el empleado docente tome retibuciom por sus senvicios, .pfima de
dedicacion exclusiva, prima -de dlimeritacion, prima de vacaciones y .piima e
navidad, constituyen satario; es precise:determinar que a la fecha de cumgplimiento
de los requisitos para la pension gracia, ‘Abiil 11 de 1993, mi poderdarite llo que
recibia como retribucién a sus servicias ‘estaba discriminado en los siguientes
factores salariales:

ANO 1992 ARG 1993
f i i !
PRI CE - | } - PRIMA DE - i
SALSRIO - PRIMA CE i '} '8ALSRIO |, EMT 4 PRIMA DE '
pasico | AUMENTACION o ovian | PRMATE || PRISADE!] ‘sagico | *HMENTACION | oo onmsn | PRmsns | priua oe
ESPECIAL VACACIONES | "NAVIDAD | ESPECIAL "VACACIONES,| NAVIOAD
$265773.00|  $41500 §2200,00 L1700 | 541500 $ 2.200,00
$ 268.388,00 $11.19283 |sz2x%s67 3134632 $1395133 | $27.902,67
$301.936.50 . ) S 376.686,00
7. Realizando el pramedio de lo d=v¥engado, incluyendo todes los factores

salariales que devengaba durante el Gitimo afo inmediatamente anterior a 1a
fecha que alcanzo el status de pensionado, se tiene que el monto de la pension
que le eorrespondia a la fecha que adquirio el status de pensionado era asi:

) TIULTIMO ASIGNACION BASICA.
ANO| FECHA ANQ TIDEVENGADO

M D MENSUAL | DIARIA
1992 [11/04/1992} 8 20 $301.9%.50 | $10.064.55 $2.616.783,00
1993 | 11/0419934 3 10 $376.68600 { $12.556,20 $ 1.255.620,00

TOTAL DEVENGADO ULTIMO ANO $ 3.872.403,060
SALARIQ BASE PARA LIQUIDAR PENSICN $ 32270025
MONTO PENSICN GRACIA (75% S.8.) $ 242.025,20
8. La diferencia existente entre ‘la .mesada pensional reconccida a mi :
poderdante, el docente HUGO HERNANDO-PINEDA PINEDA™err iy RESDIGCHA =~ = =~

No. 009599 de Agosto 13 de 1996 y €l valor de la mesada pensional realmente
causada o reclamada atendiendq a todos los factores salariales, com vigencia
fiscal a partir del 11 de Abril-de 1993, es de VEINTIOCHO MIL 'SETECIENTOS™
CATORCE PESOS CON SETENT%-\ Y DOS CENTAVOS MIC ($28.714,72).

9. Desde el afo en que adquirid su.derecho a la pension, 1993, hastala ’fecha

presente, su mesada .se ha ido incresmentando afno tras afio acorde a 1os reaj : tes
de ley y con ello la cuantia.de o dejadode percrbn' por oderda e’

- "'" ”-—&'v P L

Tels. 6438890 —.6583845. :Cels. 3157420390 - 3126’(95364 3142;‘,%5
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DALIA HY. PAHA.'PINED’A GOMEZ %
.ABOGADA
UNIVERSIDAD.DE CARTAGENA

10. Pese a lo anterior, CAJANAL rmediarite resolucién Ne. 52229 del 21 de
Octubre de 2008 niega fa re liguidacion .de ia pensidon gracia a .mi poderdante
mediante acto administrative :que morresuglve los solicitado y su:considerando no
es acorde con el resuelve.

2.2. FUNDAMENTOS DE DERECHQ®

1. Constitucion Nacional: Asticutes 1.22,8, 13, 25, 48, 53 y 58.

2. Ley 114 de 1913: Adiculo 2.

3. Ley 116 de 1928.

4. Ley 37 de 1933.

5. Ley 24 de 1.947 que adiciona 8! :aiticulo 29 de la Ley 6 de 1.945, Ley 4 de
1.966 articulo 4; Ley 33 -de 1/985 'lnciso 2 del articulo 1y Decreto 1743 de
1.966 articulo 5y la Ley 65.de 1.946.

6. Ley 4a de 1966 en el articdlo 4°-dispuso:

"A partir de la vigencia de esta ley, 'las pensiones de jubitacion e invalidez a que
tengan derecho los trabajadores :de una o .mas enlidades de derecho publico, se
liquidaran y pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento.(75%) del
promedio mensual obtenido en ef altimo afio de servicios.”

7. La Ley antes citada, fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966,
en cuyo articulo 5° dispuse que las pensiones serian liquidadas
tomandc como base el 75% del promedio mensual de salarios

. devengados durante & {ltime afio de servicios.

8. Las leyes 91 de 1989 (art. 15-2%a), 60 de 1993 (art. 6°) y 115 de 1994 (art.
115) contienen normas atinentes al régimen pensional docente; en ellas
queda clara la continuidad de la vigencia de las disposiciones sobre
pensiones, incluida la denominada pension de jubilacion gracia, bajo sus
propias reglas, salvo la terminacion de dicho derecho en las condiciones que
se establecen.

‘9. Pronunciamientos jurisprudenciales sobre que constituye el salario: C.S. de J.,

S. de C.L., sentencias de 7-de abril de 1994 y 21 de abril de 1995; C. de E.,
seccion cuarta, sentencia de 13 de octubre de 1989: ‘C. de F. — Sala de
Consulta y Servicio ‘Civil Radicacion 954 de 1997; C.E. Sala de Casacion
Laboral, sentencia de 6 de marzo de 1995.

10. CORTE CONSTITUCIONAL.SALA SEXFADEREWSION~Sentencia 1-197.de.
2008. Ref.: Expedientes T-i1.669. 394 y T-1.671.219.Magistrado Ponente: Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra. |

11. En Sentencia T—174 de 2Z005(2) nla ‘Corte Consmuc:onal establecié que la
pensién gracia es “come una - compensamon 6 retnbucro‘n enfavar de los”
maestros de primaria -del sector oficial que percibian una baja remuneracion Y.
por consiguiente, temian un ;pader adquisitivo precario y menor frente a
aquellos educadores :cuyas ‘prestationes estaban a cargo de la Nacion™ (Corte
Constitucional. Sentencia ‘C-479 de 1998. M.P. Caros Gaviria- Diaz).- En 13, misma. W T
providencia la Corte reconocio —como lo habigrhecho.el Conse;o;de ,Estadov-.._ »
{Referencia 1445-01. Serttencia del if3:de .febrerc de 2004, Seccaon 'Segunda.- Subsemnon B )
Sala de lo Contencioso .Administeativo;)'que el reglmen ‘de 13-pension - rat:[a R T R R

Tels. 6438890 65813845, ‘Cals. 3157420309 - 3126195364’ 314%30% ‘5:?
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DALIA'HYPATIA PINEDA GOMEZ
ABOGADA
‘UNIVERSIDAD:DE CARTAGENA

régimen regulade por disposiciones ;propias, comola‘Ley 114 de 1913, 'la!liey
116 de 1928 y la Ley 37:de 1933, y es compatible con la-pension general.

Como consecuencia:de lo:dicho, laCorte establecit .que 'ta pensitngeacia:tisbe
incluir, sin excepcion, las factores salariales devengados-en € iiltimoe-ario;por
docente.

Las normas especiales ‘que rigen el recamocimiento de 'la pemsion
gracia (articulo 4° .de la'Ley 4a de 1966 'y €l arficulo 5° del Decreto
1743 de 1966), se -aplican ‘bajo €l entendide de que el setenta 'y cinco
(75%) del promedio obtenido en el ultimo afic de semvicios, &5 €l afo
inmediatamente -anterior :a :aguél a la consdlidacion del status de
pensionado.

Siguiendo las anteriores directrices, es claro que enta fiquidacion:de la
pension gracia se deben incluir todos los factores salariales percibidos
por la demandante, durante el afio inmediatamente anterior a aquél en
que cumplié con los requisitos de tiempo y edad, vale decir los que
regian para el momento en que consolidd el derecho. En otras
palabras, la liquidacién de la pensién gracia solo es posible respecto
de factores .devengados al momento de la consoclidacion del status
pensional.y no de ta &poca del retiro, como si ccurre en las pensiones
ordinarias, en cuyo caso existe afiliacion y, por ende, aportes que
llevan a la mejora en el monto de la pensién al momento de la
desvinculacion.

PRUEBAS

Sirvase tomar comoe pruebac

Los decumeritos que constituyen el expediente y/e hoja de vida def docente
HUGO HERNANDQO PINEDA PINEDA, y que deben reposar enmn sus

dependencias. T e

Los decumentos que se anexan e‘ la presente solicitud:

o Poder de representacion a mi Tombre

o Fotocopia:de mi tarjeta profesional. Vi amdy s a e _

o Fotocopia -del documerito .de;identidad del docente HUGO 'HERNANDO
PINEDA PINEDA, ampliada a 150%

o Copia de la Resolucion Mo, 009599 del 13 de Agosto de 1998, “por .medio

de la cual :se .reconoce y ordena el pago de wna pension witdlicia ide "

Jjubitacitn &l docente HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA™ " expedida por
la Caja ‘Nacional de Prevision Social-CAJANAL- por intemigdip . de. ja,
Subdirecaion:de Prestaciones econémicas. .

Tels. 5438890 6583545, Ceds /3157420399 - 3126195{54—3?4237
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DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ
ABOGADA
‘UNIVERSIDAD DE:CARTAGENA

o Copia del recurso de reposicidn interpuesto por.mi paderdarite, .de fecha 11
de octubre de 199§, -contra la resdlucidn ‘No. ‘009539 de! 13 de .Agoste -de
1996.

o Copia de la Resalucian No. 006366 el 21 -de Abrilte 1997, ;por a cwdl se
resuelve el recurso e reposicion interpueste.
o Copia del auto Ne. 103055 de julio 15 de 1997 que ackara €l inambre

correcto del pensionado en la Resocluciom No:00G366 ddl 211 «de Abdl Jde
1997,

o Copia de la Resdlucion No. 52229 del 21 de (Qctibre el 2008 «com lla cual

se niega la re liguidacion de ia pensidm ‘gracia :por .uevos factores
salariales.

o Certificado de tiempo:de servicio expedido porila SED deCaitagena.
o Certificado de salarios de los afos que hacen parte del afoinmediatamente

anterior en que amii :poderdante adquiric gl derechn, imclidos |los Tactores
salariales devengadas.

IV. NOTIFICACIONES.

Recibiré notificaciones en La Urbanizacion El Portal del Virey, Manz. 4 Lote 6.
Barrio Daniel Lemaitre. Cartagena — Balivar.

De ustedes,

Atepiamente,

DALIA HYWATIA PINEDA GOMEZ
C.C.No 45.\467. 150 de Cartagena
T.P.No 171958 del C. S. dela J.
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CAJA NACIONAL DE:PREVISION SOCIAL CAJANAL.E1C.E.- EN'LIQUIDACION

Bogota D.C

Doctor (a):

PINEDA GOMEZ DALIA HYPATIA

URBANIZACION EL PORTAL:DEL VIRREY, MANZANA 4, LOTE &, BARRIO. DANIEL!LEMATIRE
CARTAGENA - BOLIVAR

REF.: SOLICITUD DE RELIQUIDACION.PENSION DE JUBILACION ‘GRACIA 4(55
Solicitante: PINEDA PINEDAHUGO:HERNANDO . 47
Cédula: 6,743,642 \O

Radicado N°: 53266/2011

Resolucldn NO: pAP 053451 '17'MAY 2011

Por medio de la presente nos permitimos comunicarle que debe acercarse a las'instalaciones del Patrimonio
Auténomo BuenFutura, ubicadas en’la Calle 80 No. 6§3-78 Bodega #15.PARQUE EMPRESARIAL PROSEGUROS
de la Ciudad de Bogotd, con el.fin.de que se notifique de la. RESOLUCION de la referencla.

Para efectos de que la natificacién.se cumpla debldamente debe tener en:cuenta las sigulentes instrucciones:

1. Debe leer detenidamente el contenldo de la RESOLUCION por medio de ta cudl se resuelve la
solicitud.

2, Al notificarse debe escribir sus nombres y apelfidos comypletos, .ntimero de cédula'y en el caso de
ser apoderado induir el.numero de la Tarjeta Profesional.

3. Si dentro de las {5) dias siguientes a la fecha de esta comumcac:én ‘no se prﬂsema a natificarse
o persona’rreﬂte, se procederd a hacerlo medlante egicto.

4, Sl tiene motives de inconformidad con lo resuelto puede hacer uso de 'los recursos indicados en la
providencia dentro de los (S) dias hébiles sigulentes a la fecha de notificacidén personal 0 a la
desfijacion del edicto.

5. Para Ia inclus¥n en némina, si se trata de una pensidn de vefez o de Jubllacién que no tiene
cardcter de docente, debe presentar copia autenticada del acta administrativo de retiro 0 en su
defecto constanda expedida por el jefe de Personal en donde Indique la fecha en la cual fue
retirado el fundoneario conforme 2 lo ordenado por el Decreto 625 y la ley 71 de 1988, Si se trata
de una pensién por 'invalidez adicionalmente debe enviar constancia de la (litima entidad
nominadora dende certifique el pagador hasta 1a fecha (dia, mes y afio} que devengé sueldos.

6. Para que el Fondo de.Pensiones Publicas del vael Nacional efectile el descuento para salud a la
EPS correspondiente, 'Ud. debe acreditar aﬁhacmn a una EPS y presentar la copia al carbén del
formulario de afiladén (FUI) debidamente aitérizado-en: el- momento de s notlt‘cacxon Igualmente

debe acreditarsa #l retiro parF a pensién de Vejez, T s e N
Si'usted ya se notificd de &s‘ta. RESOLUtION, por favar no tenga en cuenta'la presente comunicacion. W
Cordialryente, l _ ’ ) e T e
-1 & o, f X T

3

2O PE JESUS CORTES.ARIAS
ADOR

AL E.I.C.E. - EN: LIQUIUACION‘
cto: SHAYREE JULIEFEE MUNGZ GAMBOA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EJ.C.E. - EN'LIQUIDACION

RESOLUCION NUMERO l;% 1;1223;3 }1

RADICADO No. 5326872011

Por la cual se niega la reliquidacion de una Pension .de Jubilacion Gracia

EL UQUIDADOR DE'LA-CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.I.C.E HOY EN
LIQUIDACION , en uso de las atribuganes conferidas por el Decreto 2196 de Junio

.12 de 2009 y en cumplimiiento de la Ley 100 de 1993, y demas disposiciones legales

Y

CONSIDERANDO

Que el(a) sefior (3) PINEDA PINEDA HUGQ HERNANDO, identificado (a) con CC
No. 6,743,642 de TUNJA - BOYACA solicita el dia 24 de febrero de 2011, la
rehqu&dacnon de la pensién mensual vitalida de jubilacion Gradia por nuevos factores
de salario, radicada bajo el No 53286/2011 de fecha 3 de marzo de 2011,
aportando para el efestn los darimentas reguarides por ley, .

Que mediante fa Resolucién No. 9599 del 13 de agosto de 1996 se reconccié una
pensién de jubilacion Gracia a favor del {la). interesado (3) en cuantia de
213,310.48, efectiva a partir del 11 de absil de 1993.

Que mediante la resolucidén No. 52229 de facha 21 de octubre de 2008 se negd una
reliquidacion de la pensién gracia del interesado por nuevos factores de salario.

Que para el reconodimiento de la anterior pension se tuvieron en cuenta los
siguientes tiempos de servicio:

A A PR e WIS D T T L G DA AT P AT L B an PO W < e e o

LS

ENTIDAD DESDE | HASTA, | NOVEDAD T cArGo VINCULACION | MODALIDAD
LABORO :
.OPTO BOLIVAR 19761615 ] 30080428 | TIEMPO SERVICIO | DOTENTE LNACTONAL | PRIMARIA "

VALIDO (B A IENTE =200 1w T e

La Ley 114 de 16913 establece para ser beneficiario de la pension de jubdacnon -

gracia, espedialmente €l. consagrado en ¢l articule 49 numeral 39, el cual sefiaja:
“"Para gozar de 'la gracxa de la pensién sera precxso que el mteresadc
compruebe: {...) : Sy G e

"3%) Que no .ha recibido.. ni - recibe actualmente otra .pensuon 0. .

recompensa dél.caracter nacionall

“Por consiguierite, lo dispuesto en sz;'rﬁgisr 58! pard que.un’ v < ont

maestro pueda’ rec:bma un mismo txpﬂﬁb s :ﬁasnon;s—co o tal,
concedidas por’la.-Nacién y por ?D'apartamento. 0)"5

o

R ERUERRRS S

PP P

RO W4

S e

Es de anotar que dicho -articulo fue & equunble por 1a Cortg1 Constltuczonal ’* 26‘2
mediante sentenda:C~ 479 del 9 de sep f’eCdgz,lBs& s'pdxcandd*- o e e ekt At s
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’ PAP 053451

17 MAY 2011
RESOLUCION No Pégina 28e7
RADICADO N© 53266/2011 fecha 3 de marzo de 2011

Por ta cual se niega la reliquidacién de una Pensién de
Jutitacidn Gracia de PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO

En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 de la
ley 114 de 1913, que consagra como requisito para gozar de la
Pensién Gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra
pensidn o recompensa de caricter nacional, no encuentra la
Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principie de
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma
Carta le conﬁere, es competente para regular los aspectos relativos a
la pension, induyendo, obviamente, las condiciones para acceder a
ella.

Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos econdmicos del
Estado para satisfacer el pago de prestaciones socidles no son
infinitos sino limitados y, por tanto, es perfectamente legitimo que se
establezca dertos condicionamientos o restricciones para gozar de
una pensién de jubilacidn. En este orden de ideas, la norma
parcialmente acusada, tiens una justificacién objetiva y
razonable, pues lo Gnico que pretende es evitar la doble
remuneracion de cardcter nacional y asi garantizar la
administracién racional de los recurso del Estado, cumplimento
el precepto constitucional vigente desde la Constitucion de 1886 (Art.
34), reproducide en fa Carta de 1991 (Art. 128), sobra I3 prohibicién
de recibir doble asignacién del Tesoro Publico, salve las excepciones
que sobre la materia establezca la Ley.

Siendo asi, tampoco lo asiste razdn al demandante, pues la norma
acusada parcialmente no infringe el Estatuto Maximo.”

Per su parte el Conseje de Estado en sala plena en sentendia del 27 de agosto de
1997, expedienta No. S- 659, expresé:

1. La pensién gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913,

comenzd siendo una prerrogativa gratuita que reconccia la Nacidn a

cierto grupo de deccentes del sector puablico: los maestros de

educacién primaria de cardcter.regional o local; grupo que luego,

cuando se expidiercn las jeyes 116 de 1928 37de- 1933, se-amplio.. . e g
a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los o
inspectoras de instruccién pubfica y 3 los maestros de ensefianza
secundaria de ese msmo orden. Y se\djce -que, conshtuye privilegio

gratuito parque 13 nacxon hace el pago sty que‘ eidocente Kubiese e L

trabajado para ella.

e T

El articulo 19, de la.Ley 114 méncionada es del siguiente tenor:

hig - . e . .

Los maestros de Escuelas Primarias oﬁnales que hayan T e e )
servido en el magisterio por un término Ao menofde 5 . . . ;
veinlta anos, tienen derecho 3 una pension de Jubilaewn R
vitalicia, en conformldad con las prescripciones de la

presente ley”. : . ':
! e H
El numeral 3%, Del -articulo 4° 1b. prescnbe’,c:ade DaF¥ ia deza. \:E "Gu‘ '
pensién es preciso ‘gue el mteresado entre”otras édsg 3 Upk ue no A% . .
recibido ni recilve actualmente otra pens; o recompensa cte c.igr_u_al...”.. -
Despréndase de la precisién antenor, a_ ra ineduivoca, qué la pensxon gracia
no puede ser reconodda a favor-de un. doce

indispensable zara: su vizbilidad que el saestro no ref,‘t a t‘étﬁb;mva -Alguha.de.la;

E'Emaggn pus constxtuye requisito % (/ f
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RESOLUCION Ne Pigina 3de7
RADICADO No 53266/2011 Fecha 3 de marzo de 2011

-Por la cual se niega la réliquidacién de una Pensidn de
Jubiladién Gracia de. PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO

nacién por servicios que le preste, o que no se -encuentre pensionado por cuenta de
ella. Por lo tanto, los Unicos beneficiafios de tal prerrogativa eran las educadores
locales o regionales.

El articulo 6. De 1a Ley 116 de 1928 dispuso:

“Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de
Instruccién Piblica tienen derecho a la jubilacidn en los términos que
contempla la Ley 114 de 1913 y demds que a esta complementan. Para el
compute de los afios de servidio se sumarim los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria como en el de la
normalista, pudiéndese contar en aquella Ia que implica 1a inspeccién™.

"Destaca la Sala que, 2l sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114
de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensién gracia, dejé vigente lo que
éste ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba
a docentes que recibieran pensién o recompensa nacional.

Y la Ley 37 de 1933 (inc. 20.art.3°.) lo que hizo simplemente fue extender la
pension aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de
astablecimientos de ensefianza secundaria.

No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que
con motivo de la. expedicién de esta norma, pueda reconocerse la pensién gracia a
todas los que prestan sus servicios a la Nacién, por ser los maestros a que ella se
refiere docentes de cardcter nacional. Dos son las razones fundamentales que
conducen al-rechazc de a3l aseveracidn, asi:

3. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relacidn con la Ley 116 de 1928
y la 114 de 1913, no introdujo modificacién alguna a las exigencias establecidas en
estos ordenam:entcs normatives.

b. No es acertada la afirmadidon de que los establecimientos oficiales de educacidn
sacundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43
de 1975 que se inicid el proceso de nacionalizacidn tanto de la educacién primaria
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: “por la cual se
nacionaliza la educacién primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando
los Departamentas, e Distrito Especial de Bogot3, los Municipios, las Intendencias y
Comisarias; se redistribuye una participacién, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposicionés™’ Y énsu-articulo- primero. se prescribe
hacia el futuro: “La educacién primaria y secundaria serdn un servicio publico de
cargo de la nacién”™. }

‘

R LTI
-~ v viea
o . e

2. Se repite que a partir de 1575, por virtud de !H&eﬁ@,,,empleza et proceso de
nacionalizacién de la educacidn primaria y secundaria oficiales a que se refieren los™ '
ordenamientos anteriormente cxtados (L.114 / 13: L. 116 / 28, v L. 28 / 33);

process que cubming en 1980. ;

-8 e l"'

e
L]

e

4. La disposicidén transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos ; I
docentes departamentales o reguonaleg %?nummpales que quéedaran: - . .. .
comprendidos en el mencionado. pro &cxonar zacién. A ellos, por

habérseles sometido .repentinamente a Befe capibep s o, se les dio la

oportunidad de que se les reconoz;?d referida pension m ue reunieran la . '
totalidad de los reguisitos y que p esen estado vin rmidad con las i = _;\QE zmz
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 933, co aditemento de su L T AU
compatibilidad *_.con la pensnon’euxg;ana de jubilacin, alin en ef avento dd estar ~- ~« v mnvamn o
ésta a cargo Wtal o parcial de la Nacnon"' ‘hecho- que . modificd la ley 114 de

1913 para diches docantes, en cuanto ésta seﬁalaba qae?no podia disfrutar’ :2 /é ;

Tettum wemoiy
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’ PAP 053451
' 17 MAY 2011
RESOLUCION N° Figina -4de7
RADICADO N°  53266/2011 Fecha 3 de marzo de 2011

Por 1a cual se riega’la. réliquidacion de una Pensién de
Jubilacion Gracia de PINEDA.PINEDA KUGD HERNANDO

de la pensién gracia quien recibiera “..otra pensién o recompensa de
caracter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacién transitoria, pues
su ‘propdsito, como se ve, ne es okro que el de -colmar llas expectativas de los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989-¢ involucrados, por su labor,
en el proceso de nacionalizacidn de la educacidn primaria’y secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridad que la Religuidacion de la Pensién Gracia
no es procedente para docentes con vincutacidn nacionat ril a2 docentes nacionales.

En efecto, como bien lo aclara el Conséjo de Estado, 8! disponer 1a ley 37 de 1933
que la pension se extendia a maestros de establecimientos de ensefianza
secundaria, no se modificaron los requisitos de 1a misma, por lo cual se mantuvo la
prohibicién -aludida, sobre todo si se fiene em cuenta que en dicha época la
educacién secundaria no se encontraba a cargo de’la Nacidn.

Asi mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresd:

4.3 Como se ve, los docentes oficiales en &l pais pertenecian a dos
esferas administrativas diferentes: unes, vinculados por su
nombramiento a las entidades territoriales vy, otros, directamente
nombrados por Ia Naddn para la prestacién del servicio. Se trata
entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensién,
resultaba, en consecuenda, que los docentes oficiales del orden
territorial, en principio, no tenian dereche a pensién por parte de la
Nacion, al paso que los vinculados a ésta si tenian derecho a efla.
Par eso, no resulta inexequible que el jegislader haya instituido para
los primeros la denominada pension de grada a cargo de fa Nacién,
bajo el requisito de que no tuvieran ningura otra a cargo del Tesoro
Nacional, e cual en nada vulnera el derecho de Yos docentes a cargo
de la Nacién a que se les reconociera y pagara luega su respectiva
pensidn por su empleador, es decir, la Nacién, previo el
cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.”

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes
relacionados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento del
orden nacional, en consecuencia ho—hay-fugar a-la-religuidacion_de. la pensién_de
jubilacién solicditada, por cuanto su vinculacdidén a la docencia fue de cardcter
NACIONAL. :

Sppr i ',.‘-f._. s -
VI e L

Reconacer personeria al(a) | Doctor(a) PINEDA GOMEZ DAUA HYPATIA
identificado(a) con CC numera\ 45,467,150 y con T.P. NO. 171958 del Consejo
Superior de 1a Judicatura. {

Son disposiciones aplicables: Ley 114 de 1913, Ley 91 de 1989: Ley 4 de 1966
Decreto 1743 de 1966, articulo 279 de’ !a«@?«lﬁo de 1993 y Decreto 01.de 1984..

En mérito de lo expuesty,

ARTICULO PRIMERO: Negar la relr

nuevos factores de salario, solicita . pos e! (a) sefior (3) PINEDA PINEDA HUGO
HERNANDO, ya ndentxﬂcado {a), de Jad . con las razones edpuestas en la
parte motiva de esta. sto!uclon,__‘_“__v o ) .;—,,_ oy
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RADICADO  No

ARTIcuLO SEGUNDO:
HYPATIA 1

.

Notifiquesa
aciendole sah,

er
e

siguientes 3 J3 noti
segun el C.C. A,

Dada en Bogotd, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFIQuESE

JAIR

CAIANAL E

BLANCA NELLY MOLANG carp
UDER GRUPQ CALIDAD

CaIANAL E.1LC.E. - EN.LIQUIDAGION

AUCIA INES

GUZMAN MOSQUERA
OIRECTORA
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STANCIADOR - PAPS

PR ERA= 007y 1
?&Q@éfé_f/ 22\ copia

SN LIQUIDACION CERTIFICA QUE La
NTE RESOLUCION &5 FigL, FOTOCOPIA TOMADA 7
ORIGWAL QUE R EN EL CUADERNG |
FRATIVO YD DIGITALIZADO NOTIFICASO f
SOMALMENTE AL AXSD=axney

3 f'
P- o= oo pe 201l DESIDAMENTE

IOLUCION No,
ANAL ELC.E,

190

HIEEN

-

-
B —— . P . i o VAL;’O - .
WITORIADA Y EXPEDINS =M BOCGOTA & .08 R CF i
o s - re 2012
. DIAS CEL MES .ém.__ DE T A
“ITUD DE M2 D —g_;N;ﬁDG\\\,O A’%@O . N .
.I_’; 7 ", i . s Begal e ; .
. ’"‘%/ﬁ{”% N ASISE T Cm e j
‘ ir‘}" ¥ o ‘/ «-”j . 1%_:‘:,'._.' :‘ :
.ti'""""' '.-...-u;/ v f o . i '\'7.'-.-:"‘;-},‘,'2-'“_? g
1 <
AT Bprohindn N, 0212 M Enpnr e e a KO0 43 '
% <% Apl 2018 :
Y oo o —, et v, et E N —— Z
Ty, 7/69 §
T

S

que en -casg

por  escrito
Stos recursos Padrd hace
ficacibn, manifestando por

. [ ERN -l 0.
E JESUS ‘CORTES
LIQUIDADOR

-LC.E. -EN LIQuIDACION

EDNA LYZETH
ABOGADO

s R
2]

Pagina  54e 7

Fecha

3l ‘Doctor

L

GUERRERO

b1 €

3-de marzo de 2011

ion de una.Pensign de

{3) PINEDA GOMEZ? DALIA
de ‘inconformidad contra fa presenta

2l recurse de Reposicisn ante EL
rse uso dentrg ¢

escrito las Trazones de inmanformidad,

e los cinep {S) dias

Y:CUMPLASE

[ K]
ARIAS

[

GRUPO CALIDAD

ALELLE ~ BN HQUIDACION

IVONNE ANGELICA. PENAG

REVISOR - pap,

0OS GUTIERREZ

8




.......

CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.L.C.E.

Q
~ D
EL LIQUIDACION v
2 %
~C N
5 é? &
Bogota D.C. 17 de Junio de 2011 4 & <
¢ 0
[
NOTIFICACION PERSONAL & g
En la fecha se notificd Personalmente A PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO
Identificado (a) con cédula de ciudadania 6743642 de TUNJA, quien actua en
calidad de INTERESADO{A), de la Resolucion No, PAP 053451 17705/2011 en la
cual SE NIEGA RELIQUIDACION PENSION GRACIA
Se hace entrega de copia auténtica del citado Acto Admiinistrativo haciéndole saber
que contra el mismo procede el Recurso de Reposicién dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la presente diligencia, y ante el Liquidador de CAJANAL EICE en
Liquidacién.
Una vez notificado el (ta) INTERESADA(A) manifiesta lo siguiente:
l:__] Interpongo recurso de reposicion
[ | No interpongo recurso de reposicion y renuncio a términos.
2
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Firma notificador. ™ - ' !
Nombre del notificador: KOBERT$ CARLOSVELEZ:GARCIA o
C.C. 4617753 de Popayan © S
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DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ
- ABOGADA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, D.T.'y'C., Junio 24 de 2011.

xUNlD‘;@”EPE“X%&f&%ﬁ?&“
Sefiores LGN E.a0 :
CAJANAL EN LIQUIDACION - PAB BUEN FUTURO ;! CORRERTALEM
Centro de Atencion al Usuario “ 78 JUN LJ“/O |
Avenida Calle 80 No. 69-70 €7 i
Parque Comercial Proseguros ;i Q,_’_g?j:‘,;;‘;'-’%;:&}cé 5ol
Bogota D.C. FINRPT N & :

REF: RECURSO DE REPOSICION, contra elacto administrafiva: RESOLUCION
No. PAP 053451 del 17 de Mayo de 2011.

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ, mayor de edad y domicifiada de esta-ciudad,
identificada con la cedula de ciudadania No. 45.467.150 expedida en:Cartagena y
portadora de la Tarjeta Profesional No 171958 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando 2n nombre y representacion del sefior HUGO HERNANDO
PINEDA PINEDA, también mayor de edad, con domicilic en la ciudad de
Cartagena, identificado con C.C. No. 6.743.642 de Tunja (Boyaca), acreditada y
reconocida comeo tal ante ustedes, dentro de la oportunidad debida, por medio de
este memorial presento RECURSO DE REPOSICION conira la Resalucion No.
PAP 053451 de fecha 17 de Mayo de 2011, expedido por la CAJA NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E.L.C.E. — EN LIQUIDACION, a través del cual
se determind negar a mi poderdanite la RELIQUIDACION DE LA PENSION DE
JUBILACION GRACIA ATENDIENDO A LA INCLUSION DE TODOS LOS
FACTORES SALARIALES, acto administrativo que fue notificado en forma
personal-a mi poderdante el dia 17 de junio de 2011, atendiendo a las siguientes
razones de hecha v de derecho:

HECHOS

1. Mi poderdante, el sefior HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, segun
registro civil de nacimiento anexado al expediente. demostré que nacio el dia 11
de Abril de 1943 y cumplio 50 afos de edad, el dra 11 de Abrit de 1993.

v m—r,

2. Mi poderdante estuvo vmculado desde mucho antes del 1 de Enero de

1976 con entidad territorial, y eno lo hizo beneﬁcnano de la pension gracia,

conforme lo establecid ta'Ley 91 de 1989, y es ast queauna "véz cumplié con Ios

requisito de los 50 afios de edad adqumo el derecho a la pensién gracia, pues

aunque a la fecha del cumplir los 50 afios recibia remuneracién nacional, el

requisito consagrade en el articuloj {4° numeral 3° de la Ley 114 de 1913, dejo de

ser absoluto cuande mas tarde, per habero dlspuesto asi- Ia Ley 37 de933, el e
derecho a la pensién aludida se extendid, también, albs ‘docentes dEsecundaria, | - -
pues en ese momento la educacmn secundaria, industiiab-y profesional, era -a .. .

NP e e e

e s

cargo de la Naciém; y muche mas ,aun a pamr dzla»&e/ﬁS de 1975, gque optd por e
lo que se denomind la’ nacaonahzacmn de,la'-ed%_vf_ _,/pn ans" ecundaria,
P o—
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proceso que se llevo a cabo entre €l 1° deenero-de 1976y el 31 de diciembre de
1980.

3. En virtud de tal “nacionalizaciori’, ‘€l ;page de ‘los docentes oficiales y las
prestaciones sociales que se catsan-a partir del momento de 'la macionalizaciom,
son atendidas por la Nacion, bajo la wonsideracion:de que la educacion primaria y
secundaria oficial es un servicio piiblice a-cargo de la Nacién; -consideracion esta
que justifica lo expresado, pues no:puede pedirsele a alguien 'lo imposible y que
asi lo reconoce el articulo 15 de ‘fa ikey 91 .ce %989, régimen aplicable a mi
poderdante, cuando en ef articulo 15, .numeral 29, literal A, expresa:

“..)

2. Pensiones:

A. Los docentes (vinculados hasta €31 de:diciembre de #980)* que por mandato de las
leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y dem3s normas que las hubieran
desarrollado o modificado, tuviesen o:llegaren a:tener derecho a la pension de gracia, se
les reconocera siempre y cuando cumplan:con la totalidad de los requisitos. Esta pensin
sequird reconociéndose por I3 Caja Nacionai de Prevision Social conforme al Decreto 81
de 1976 y sera compatible con la pension-ordinaria de jubilacién, aun en el evento
de estar esta a cargo total o parcial de la Nacion. (subrayas propias)

B.(.)"

4. Contrarioc a lo expresado enm el acto administrativo que repongo, la
Resolucion No. PAP 053451 de fecha 17 de Mayo de 2011, para el
reconocimiento de la pension gracia de mi poderdante se tuvo en cuenta el tiempo
de servicio prestado desde antes del 1 de Enero de 1976 con entidad territorial,
el Departamento de Boyaca, exactamente desde el dia 15 de Febrero de 1964
hasta el 13 de Octubre de 1976, en diferentes escuelas primarias de este mismo
departamento: en la Escuela Urbana de Varcnes de Campo hermoso {aprox. 3
afios); en la Escuela Urbana de Varores de Tesca (aprox. 1 mes); en la Escuela
Urbana de Varones de Cuitiva (aprox. 3 afios); en la Escuela Urbana de Samaca
(aprox. 3 afos) y en la basica secundaria en el Colegio Departamental Mixto de

Firavitova; lo que contabiliza yn tiempo.de 12.a00s,.J.neses.y.27 diasy y.ehliempe
restante para los veinte afios, fue completado con parte de los anos trabajados en
el INEM José Manuel Rédriguez Torices de Cartagena, conforme se puede

observar en la ResolucioniNo. 008539 del 13.de, Agosto.de 1996, con la.cual se .

reconocid y ordeno el pago ! de la pension mensual vitalicia de JubllaCIon gracia a mi
poderdante.

ZYRRPp—

5. Atendiendo a lo expresado en el numeral inmediatameni&- anterior,*déebé™
también tenerse presente que a partirdefaiey.43 de 1975; se'inicio-el proceso de * *
nacionalizacion de la educacion, proceso que sg flevg a caho entre.eki1° de.enerd », 0

de 1976 y el 31 de diciembre de 1989, y la educacion primarna y secundaria oficial
pasa a ser en su gran .mayo;ria un semicio publico a cargo de la Nacion; a partir de
entonces para un docente 'resu'lta indiferente si labora en institucion territorial o
nacional, pues como en el caso especrfco de mi pode ante, ya existia un
derecho adquiride con respeclo 3 sy’ pensmmgrac’
concedio la posibilidad a IQS docentes regfonalés o -pramiTiDal ;_.é; e prct £50 de
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nacionalizacion, de adquirir la gracia hasta el 31 de diciemibre de 1980, fecha en'la
que como se dijo, finalize el procese -de .nacionalizacion de 1a educacién. Estos
docentes son el personal .docente vinculado por nombramiento de entidad
lerritorial antes del 1° de enero.de 1975, -como es €l caso de mi poderdante.

TIEMPO DE SERVICIO ] ] o
: ACTO | ; TOTAL { viNCuLAGI
NTIDA o ! ot 5 :
ENTIDAD LABORO aomiwist.| Wil <! : : | Ton | nNoveoap
@i @ lANes |MESES ‘[Duas | ! !
o x ! R . | i
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' |« i k H
H a | i i [
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6. Igualmente de los tiempos de servicio aportades asi como de la Resolucidn e

e

que reconoce y ordena el pago de la Pens«on gracna ‘Resolucion No. 003533 del
13 de Agosto de 1996, se puede pbservar que’ ﬁ*u'poderdante laboro - :COMmQ -
docente oficial, sin solucidn de contmundad desde el dia 15 de febrero de 1064
termina de trabajar para el departamento de Boyaca un 13 de Octubre de 1976y
-empieza a laborar nuevamente en la ensefianza oficial.transcurrido un solo dia,
desde el dia 15 de octubre de 1976, gue para-ese.. momento por mandato™ Iegal\ BN
tanto la educacién primaria como la secundaria estaba, a ‘Cargo de la Nadidn. ™ = .

gy
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7. Para efectos de las prestacxones economicas PA sociales del personal '
docente la fecha de vmcuiacxon al servicio es una’.sofé onforme Io expresa el

4460200
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como docente oficial tervitorial, del 15-de Febrero de 1964 al 13 de Octubre .de
1976, nombramiento con entidad territorial antes del 1° de enero de 1976, y-al
principio de favorabifidad -que fige €l-dereche de los trabajadores, efectivamente:se
debe considerar beneficiarie de la :pension gracia coms bien lo determind ila
Resolucidon No. 009599 del 13 de Agosto de 1996, y que por ello no es elimotive
de la solicitud elevada que dio origen :a 1a RESOLUCION NO. PAP 053451 :DE
FECHA 17 DE MAYO DE 2011, como ital parece :observarse en el considerandode
dicho acto administrafive.

8. De otra parte, esta pension ng :se rige :por fas Leyes 33 y 62 de 1885, tdl
coma lo expresa el considerando -dél acto :adminisirativo que reconocio a pension
gracia a mi poderdante, la Resdlucion No. 009588 del 13 de Agosto de %996,
sencillamente porque la “gracia”, .noes una pensién ordinaria, sino especidl y Hue
excluida de esta reglamentacion por determinacion especifica del legislador altenor
del articulo 1o. inciso 2e. de la ley ‘33 de 1985, La Ley 4 de 1966 no excluyd
ninguna pension de las percibidas por los servidores oficiales. Fué reglamentada
por el Decreto 1743 de 1966 y alli se dijo que para liquidar la pensidn se tomaria
como base el 75% del promedio mensual de salarios devengados durante el tltimo
afo de servicios. Es decir que se preciso a cual promedio mensual se referia la ley
4a. de 1966.

9. La Ley 65 de 1946 definid el salario o sueldo no solo como la asignacion
basica fijada por la ley sino como todas las sumas que habitual y periddicamenite
reciba ei-empleado como retribucidn por sus servicios. kn consecuencia, cuando-se
trata de liquidar la pension gracia debe tenerse en cuenta todo lo percibido por el
peticionario durante el Ultimo afio de servicios y no aquellos factores sobre los
cuales haya efectuado aportes a la Caja, entre otras cosas, porque, de ser asi.no
habria lugar a reconocimiento alguno dada la ausencia de ellos.

10. El articulo 3° de 1a Ley 33 de 1985 establece que son factores para la
base de liquidacion de la pensién la asignacion basica, gastos de representacion,
prima técnica, dominicales y feriados. horas extras, bonificacion por servicios
prestados y trabajo suglementario. Esterarticulo-fue-subrogado. por gl adiculo 1° de

la Ley 62 de 1985 para incluir tamblen como factores para la base de hquudac:on

las primas de antigliedad, ascenchnal y de capacitacion.

Yooy .
Meml iy et

i wind JEEAS e s T
11. Es claro que en la liquidacién de la pensién gracia s€ deben incluir’ -

todos los factores salariales f,percibidos por el docente, durante el ano
inmediatamente antefior a aquéllen que cumplié con los requisitos de tiempo y

edad, vale decir les-que regian para €l momento en‘gii€.consolidd el derecho-Esto o
quiere decir pues, que en este salarré\b§sa derliquidacion debe mcluxrse Lodas las 4

sumas que habitualmente y periddicamente recibe. el decente como.
SUS Servicios.
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consolidacion del status pensional y no de la época del retira, come:si ocurre
en las pensiones ordinarias, en cuye caso existe afiliacion y, por ende, aportes que
llevan a la mejora en el monto de la pension al momento de la desvinculacion.

13. La Caja Nacional de Prevision (CAJANAL), quien era la encargada:del pago
de la pension gracia por mandato expreso del articulo 1° del Decreto 81 -de 1976,
negd a mi poderdante la inclusion de los factores salariales distintos ‘al suelde en ta
liquidacion de la gracia, come se puede-observar en la Resolucién No. 006366 del
21 de Abril de 1997. Esta postura la vino adoptado-amparada enlas leyes 33 y 62
de 1985 segun las cuales las pensiones vitalicias de jubilacion serian equivalentes
al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante €l Gitimo
afio de servicio.

14. No obstante lo anterior, el ordenamiento juridico, asi coma el Honorable
Consejo de Estado ha determinado que al momento de liquidar la pension vitalicia
especial de jubilacion gracia se debe incluir en el computo del salario todos los
faclores que lo integran, tales como primas y factores de salaric devengados vy
estatuidos por el Gobierno Nacional. Ademas de elio, la posicion de la Corte
respecto de la pension gracia indica, entonces, que la liquidacion de la pension de
acuerdo con las disposiciones de las leyes 33 y 62 de 1985 es inconstitucional, en
tanto que dicha normativa aplica para la fiquidacion de pensiones no especiales.
que no es el caso de la pension gracia.

15.  El jegislador, recogiendo lo expresado 1uriépruaencialmente y ordenado por
sentencias judiciales expide el DECRETO NUMERO 3943 DEL 12 DE OCTUBRE
DE 2007 para facilitar el procedimiento a seguir para la RELIQUIDACION DE LAS
PENSIONES GRACIA que asi lo ameriten por no haberse tenido en cuenta todos
los factores salariales al momento de su liquidacion.

16. Posterior a la expedicién del Decreto 3943 del 2007, mi poderdante volvié a
solicitar nuevamente su reliquidacién de la pension gracia atendiendo a 1a inclusién

de todos los factores salariales que devengaba al momento de adquirir el status. y ... .

como respuesta CAJANAL expidio la Resolucion No. 52223 del 21 de Octubre de
2008, acto administrativo cuyo cdnsiderando no tiene nada que ver con lo que se
reclama ni se decide en su resuelve. e e e g

. . IR
g ' H g

17. La Resolucion Na. PAP 353451 de fecha 17 de Mayo de 2011 que es
objeto del presente recurso, adolece de la misma situacion pues io expresado en

su considerando no guarda coherencia con lo determmado en. el resuelve .y .

solicitado en escrito fechado del’ ‘24 de. Eeb,rfaro de 2011 Yy radxcado baJo el No
53266/2011 de fecha 3 de Marzo de 2011

1. Que sea revocada Ja Resolucion No PA }5@}5
de 2011, expedido por 1a CAJA NACkONAL DEPREVE
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EICE - EN LIQUIDACION, a través del cual se determind negar a mi
poderdante la RELIQUIDACION Y/O REVISION DE LA PENSION DE
JUBILACION GRACIA ATENDIENDO .A 'LA INCLUSION DE TODOS LOS
FACTORES SALARIALES.

2 Establecer que en su lugar se expida‘un acte administrativo -de acuerdo a
los fundamentos facticos y legales que 'le ‘asisten a mm poderdante y en
consecuencia de ello, se le reconozea su derecho:a‘la refiquidacion de Ta pension
gracia atendiendo a la inclusion de todos los factores de salanio que devengaba en
el afo inmediatamente anterior a la adquisicion del status y en forma retroactiva
desde el momento en que cumplio el status: i111.de/Abril de 1993.

3. Como consecuencia de lo anterfiar, se reconozca y pague EL REAJUSTE
DE LA MESADA DE LA PENSION DE GRACIA #e'mi poderdante, el sefior HUGO
HERNANDQO PINEDA PINEDA, teniendo en.cuenta para determinar el monto de
su mesada pensional, ademas del factor salarial.-ya reconocido, todos los
factores salariales que hacian parte de su remuneracion mensual por el
desempeiio de sus funciones como docente al momento de la causacion del
derecho, y que no fueron tenidos en cuenta en la resolucién en mencion: prima de
navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacidn, primz de exclusividad,
factores estos reconocidos en los decrefins que regulaban los salarios de los
docentes durante los afios 1992 y 1993, lapso de tiempo en que se enmarca el
afo de tiempo mmedlatamente antefiorala adqmsmlon del status de pensionado.

4. Que se realice a mi poderdante EL PAGO DE LOS DINEROS
ADEUDADOS POR CONCEPTO DE LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LA
PENSION GRACIA RECONOCIDA Y LA PENSION RELIQUIDADA TENIENDO
EN CUENTA TODOS LOS FACTORES SALARIALES DEVENGADOS al
momento de la causacion de su derecho a Ia pension gracia.

5. Que sobre la diferencia dejada de cancelar en su mesada pensional, se
reconozcan a mi poderdante los gjustes §lie ha sufrido-las-pensiones-desde &l-afo.a....
en que adquirio el derecho hasta la fecha-de su pago.

]
6. Que los valores adeudados seé%n.reajustados y.actualizados -en-os-términos
del articulo 178 det C.C.A. '

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho mvoco “les’ adticules 50 y: ss.- deT Codngo e
Contencioso Administrativo, ademas de 'los siguientes:-Ley-116 de 13913, Ley 18- o
de 1914 y Ley 37 de 1933 con fa junsprudencxa que las complementa o define su
interpretacion.

La "pension gracia” es una especie 'de quﬁé’écx, Fojalol
cnpnds d‘“ '
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extensiva por fallos juridicos a otros educadores'y que se 'les reconoce y paga a
los que estuvieron vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 {Ley. 91 del'29 de
diciembre de 1989).

El régimen de la pension de gracia fue ‘creade mediarite fa 'ley 114 de 1913,

destinado a los maestros de primaria; posteriormente se amplio ailes-empleadosy -

profesores de las escuelas normales y a los iinspectares -de instruccion piiblica y

con la posibilidad de sumar los tiempos prestados en la ensenanza pimaria y la '

normalista (estimulo para formar docentes). .Por {itime, tal pensiém se hizo
extensiva a los maestros que completaran el tiempo -de semicio em los
establecimientos de ensefianza secundaria {Leyes 116 de 1928, articulo 6o, 37
de 1933, articulo 30.).

Mediante la ley 91 de 1989 se suprimid lla pensidon gracia, respetandose la
expectativa legitima pensional de los docentes vinculados ‘hasta &l 31 de
diciembre de 1980 (fecha de culminacién del proceso de nacionalizacién de Ta
educacion).

En este sentido. se trata de un dereche adquirido (Situacién factica similar al
régimen de transicion contemplado la Ley 100 de 1893; sentenciz C-754 de 2004)
para dichos docentes, el cual tenia proteccion supericr al momento de expedicion
de la Ley 91 de 1989 (Constitucidn Politica de Colombia de 1886, articulo 30), el
que alcanzé rango constilucional mediante el paragrafo transitofio 10. del Acto
Legislativo 01 de 2005, donde se establecio que el régimen pensional de¢ los
docentes nacionalizados vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterioc en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 1993.

La Corte Conslitucional en sentencia C-479 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz
reconocid —como lo habia hecho el Consejo de Estado (Referencia 1445-01.
Sentencia de!l 19 de febrero de 2004, Seccién Segunda - Subseccion B, Sala de lo
Contencioso Administrativo.) que el régirnen de la pension gracia es un régimen
regulado por disposiciones propias, como la Ley 114 de 1913.1a Ley 116 de 1928

y la Ley 37 de 1933, y es compalible con 1a pensxon \ general Como ronsecuencias. ~.:

de lo dicho, la Corte establecid que la pension gracia debe incluir, sin excepcion,
los factores salariales devengados en el titimo ano por el docente, toda vez que

para la liquidacion de la pension grac.a no resullan ‘aplicables las'leyes 33y '62 de FUEE

1985, segun las cuales dicha pensién;se calcula Gnicamente sobre-el promedio del
salario basico mensual del afio mmed:atameme anterior a aquelen-que obtuvo el
estatus de pensionado : e

PRUEBAS

B
Solicito que se tome como pruebas 1a docz]mentacnon 3 : 5
inicial y que dio origen a la. RESOLUCX,GN No. PAP 053!!5T‘6§1‘%‘Vde Mayo de
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DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ
'ABOGADA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

2011, documentacion esta que debe hacer;paite del expediente administrativo de
mi poderdante.

ANEXQGS

Me permito anexar copia del preserite ‘escrito para -archive de su despacho con'tos
documentos relacionados en el capitulo:de prusbas.

NOTIFICACIONES

Mi poderdante las recibira en €l BARRIO SAN JOSE DE LOS CAMPANGS,
CALLE 35 No. 101-31. CARTAGENA. BOLIVAR.

La suscrita la recibira en la siguiente direccion: URBRANIZACION EL PORTAL DEL
VIRREY, MANZANA 4 CASA 6, EN EL BARRIO DANIEL LEMAITRE DE ‘LA
CIUDAD DE CARTAGENA —- BOLIVAR.

Correo electronico: dahylupin@hotmail.com; dshylupin@gmail.com

Teléfonos de contacto: 6438890 — 6583845,

Cels. 3157420399 - 3126195364 — 3017171258

AtentamE\nte,

N

el ! i

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ
C.C. 45.46¥.150 de Cartagena

T.P. 171988 del C.S.J.

/r NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULD DE EARTAEE@M i ﬁ
PRESENTAZIDN PERSONAL ’ §

tnte &l Notaria Sequodo del lirculo de £artagens fue
presentada personalmente. este documentn por
DALUIA HYPATIA PINEDA GOMEZ

can Doc No.CC-43467150

CEﬁEDEﬂB 24/067700  0B:47.04
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REPUBLICA:DE COLOMBIA

CAJA NACIONAL DE .PREVISIOMN:SOCIAL CAJANAL E.I.C.E. - EN'LIQUIDACION

UGM 005222
AUTO 30 ENE 2012

RADICADO® No. 53266/2011

EL LIQUIDADOR DE LA ‘CAJA .NACIQNAL DE PREVISION SOCIAL EIN.C.E 'HOY EN
LIQUIDACION, en uso de ilas atribuciones conferidas por €l Decreto 2198 de Junio
12 de 2009, en cumplimiento de laLey 100 de 1993, v demis disposiciones legales,
se permite COMUNICAR QUE SE RECHAZA EL RECURSQ DE REPGSICION
INTERPUESTO dentro del expediente -carrespondiente al sefiar Q) .PINEDA PINEDA
HUGO HERNANDO, identificado :(a) ‘con ‘CC No. 6,743,642 de TUNIA - BOYACA, en
consideracién a que no cumpliéd con los Tequisitos legales canforme ‘o siguiente:

El liquidador de la Caja Nacional ‘de Previsibn Sodal Cajanal-EICE, ‘hoy en
liquidacion en uso de las atribuciones:conferidas por el Decrete 2196 del 12 de Junio

-de 2009, en cumplimiento de la ‘Ley 100 de 1993 y demds disposiciones, RECHAZA

el recurso de REPOSICION ‘interpuesto por la Doctora PINEDA ‘GOMEZ DALIA
HYPATIA portadora de la T.P 171958 del Consejo Superior de ia Judicatura, quien
actia como apoderada del sefior PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO identificado
con la cédula de ciudadania No. 6743642 de TUNJA, en contra de 1a Resolucién No.
PAP 53451 del 17 de mayo de 2011, por no reunir los requisitos de los .Articulos
51, 52 y 53 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que el recurso fue
presentado en forma extemporanea.

El Cddigo Contencioso Administrativo en sus articulos 51, 52 'y 53 prescriben:

"Articulo 51. Oportunidad y presentacién. De los recursos de reposicién'y apelacién
habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, 0 a la desfijacion del edicto, o a la
puslicacion, segiin el caso. 1oS recursss contra los actos mrasuntas sodrin
interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcnonarlo que dictd la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el Procurador regional o ante el Personero Municipal,
para que ordene su recibo y tramitacién e imponga las sanciones
correspondientes.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos
procedentes, la decisién quedara en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son-ebligatorios "

o,
"Articulo 52: Requisitos. Los recursos deberan reunir los sxguxentés reqmsntos

] Iy
1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito  por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constituido; y sustentarse
con expresion concreta de los mot:vos’ de inconformidad, ¥y con lndlcamon del
nombre del recurrente; r
2. Acreditar el pago o €} cumplimientd de lo que el recurrente reconoce deber y
garantizar el cumplimiento de la parte de la decisidn que recurre cuando ésta
sea exigible conforme:a la tey; Co...
3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valers-
4. Indicar el nombre y direccion del recurrente. Solo los abegadus en e;ércncnd
podrdn ser apoderados, si el recurrente obra como - agente ot‘é‘?éso deberd
acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar fa- caucion R
que se e sefiale para garantizar gque la persona por quien -obra ratificars su'-

g
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| UGM 005222
30 ENE 2012

AUTO NO Pagina 2de?2

RADICADO Ne 53266/2011 Fecha 3 de marzo de 2011

‘CONTINUACION. DE AUTO: DEPINEDA PINEDA HUGO HERNANDQ@

actuacién dentro del térmiino de tres'(3)meses; si no hay ratificacién, acurrird la
perencion, se hara efectiva'la.caucién y se archivara el expediente.” (Se subraya).

"Articulo 53. Rechazo .del.recurso. .Si él.escrito con el cual se farmula el recurso no
se presenta «com los requisitos expuestos, el funcionario -competente deberd
rechazarlo; contra el rechazo del recurso -de apelacion procedera el de queja.”

De la norma antes iimvocada se ‘infiere que el recurso de reposicion debe
presentarse dentro de los cinco dias.siguientes a la notificaciény con el lleno de los
requisitos, de lo contrario.deberd rechazarse de plano.

Ahora bien, revisado el .expediente se.observa que la Resolucion No. PAP 53451 del
17 de mayo de 2011, se .notificd 'personalmente al interesado el dia 17 de junio
de 2011, teniendo la oportunidad procesal de presentar el recurso de ley hasta el
dia 24 de junio de 2011. Sin embarge, dentro del cuaderno admiinistrativo
reposa sustentacién del recurso de reposicion el cual fue recibide el dia 28 de Junio
de 2011, de lo que se colige que se finterpuso fuera del término establecido por
la ley.

Reconocer personeria al{a) Doctor(a) PINEDA GOMEZ DALIA HYPATIA,
identificado(a) con CC nimero 45,467,150 y con T.P. NO. 171958 del Consejo
Superior de la Judicatura.

La presente decision deberd ser comunicada al Doctor (a) PINEDA GOMEZ DALIA
HYPATIA.

‘COMUNIGUESE, Y CUMPLASE

Givo ~8 o Lt:)
JAXE E JESUS CORTES ARIAS

LIQUIDADCR
CAJ; L E.I.C.E. - EN LIQUIDACION

ANA MARIA VEGA'LOPEZ "CAMILO BERNAL BERMEO

LIDER UGM . REVISOR:UGM

CAJANAL E.I.C.E. -'EN LIQUIDACION C&J’/.QNAL E.I1.C.E. - EN LIQUIDACIONR
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MONICA DEL PILAR‘CASTANEDA MUNOZ ot
ABOGADO SUSTANCIADOR UGM ! VALDO .
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DALLA HYPATIA PINEDA GOMEZ
.ABOGADA
"UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, D.T.'y C,, Febrero.3 de 2012

Sefiores

UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y .PARAFISCAL UGPP-
Centro de Atencidn al Usuarie

Calle 19 No. 68A-18

Bogota D.C.

REF: SOLICITUD DE IMPULSO PROCESAL

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ, mayer de edad y domiciliada de esta ciudad,
identificada con la cedula de ciudadania No. 45.467.150 expedida en‘Cartagena y
portadora de la Tarieta Profesional Ne 171958 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en nombre y representacion del sefior HUGO HERNANDO
PINEDA PINEDA, también mayor de edad, con domicilio en la ciudad de

‘ Cartagena, identificado con C.C. No. 6.743.642 de Tunja (Boyaca), acreditada y
reconocida como tal ante ustedes, me permito solicitarles respetuosamente se
sirvan IMPRIMIR IMPULSO PROCESAL NECESARIO para que se resuelva el
recurso de reposicion, fechado del 24 de Junio de 2011, interpuesto ante las
dependencias de CAJANAL EN LIQUIDACION — PAB BUEN FUTURO contra la
RESOLUCION No. PAP 053541 del 17 de Mayo de 2011

Reitero la direccion en la que recibiré correspondencia: URBANIZACION EL
PORTAL DEL VIRREY, MANZANA 4 CASA 6, EN EL BARRIO DANIEL
LEMAITRE DE LA CIUDAD DE CARTAGENA — BOLIVAR.

Correo electrénica: dahviupin@hotmail.com; dahylupin@gmail.com

Teléfonos de contacta: 5438890 — 6583845,

Cels. — 3017171258 — 3126195364 - 3157420329

En espera de respuesta acorde a los intereses de mi poderdante, L e

Atentamente,

. ' T ST Tty Y
. R lm . .

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ
C.C. 45.467.150 de:Carlagena.
T.P. 171958 det C.S.4.

P :

[ N Y P TP LTI

’;El'/ B e~ P :
Teis. B438830 - 658345, Cels. 3157420399 3126195358 ;59017171258 wr””
in@hotmakecsm, &
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Cédula: §,743,8¢2
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Resolucion 1o:UGM 0IBL79 15 MR 203
25r medio de 2 gresenis kCS DermitieiES ‘CoMUNICante Tud st oxoidie . Acto Adminisiraiivo-gelle rdlcrendia.
Que mediznic Ja Resolucidn de Is referencia sc orocedio 2 deja sin efecies legales el.auto:USMOGSZ2Z dol 30

formidac con lo exouesio er ta pade motive del oresente acie adminIsiaive v 2si
del 17 de

fe enero de 2012 de con
misae. s¢ procedid @ CONFIRMAR en todes y catia una de.sus partes iz Resolucion No.PASDS34S,
mayc de 2011, de confarmidsd conlas.;azones expucsias en lg pane moiiva de esiz 2esclucion.
Cualquier incuictud puede acererse 2 nues s ohicings ubicadas on 13 C2lic 1S Mo, €5 £ 38:do'Cuetad de
Eogota. '

Cergialmenie,

Q.o -—Ccf}'ts

DE JESUS CORTES ARIAS

AL E.1LCE. - EN LIQUIDACION
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DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ V7
ABOGADA ~
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, 0.7. y C., Marzo 28 de 2+”

ikt Gt &

"mmnlyf"r-i.‘alz 61 Hmw
Sefiores
UNIDAD DE GESTIONMISIONAL m , Raﬂmado No.2012-722-0304842
CAJANAL ENLIQUDACION /. ;:.‘L;’:;’ a5
Centro de Atencién al Usuario e "fppaf,ﬁc pvavel iy
Calle 19 No. 68 A-18 s s e e b S
Tel. 4806060 y 01 8000 516060 o, CHITEERA 8 Tk a0GCR8 Bopoct 0160005180800 A
Bogola D.C. \&
REF: Respuesta UGM 038579, fechada del 20 de Marzo de 2012 53

DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ, mayor de edad y domiciliada de esta ciudad, identificadacon Ia
cedula de ciudadania No. 45.467.150 expedida en Cartagena y portadora de la Tarjeta Profesional
No 171958 del Consejo Superior de ta Judicatura, obrande en nomtre 'y representacion del sefior
HUGO HERNANDO PINEDA PINEDA, tambie mayor de edad, con domicilio en la ciudad de
Cartagena, identificado con C.C. (\é\w e Tunja (Boyacd), acreditada y reconacida como tal
ante ustedes, en ejercicio del derechode peticion que consagra el ariculo 23 de la Constitucion
Nacional y el articulo 5° del Cadigo Contencioso Administrativo, “presento ante sus dependencias las
siguientes tres solicitudes respefuosamente: i). ACLARARME QFICIO DE LA REFERENCIA, ii)
ALLEGARME COPIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ALLI MENCIONADOS y 1ii) REVISION
OE RESOLUCION EN DERECHO DEL RECURSO INTERPUESTO.

En el ofi r‘lo de la referencia se hace referencia a ciertos actos admxmstrahvos que no se me han
dado a conocer, asi:

»  Auto No. UGM 005222 dei 30 de enero de 2012, del cual nunca he sido notificada, desconazco
su contenido integro y solo fui informada verbalmente par funcionarios de esa enfidad, que
atendieron convocateria en la ciudad de Cartagena los dias 15 y 16 de Marzo del presente, que
en dicho aulo se rechazaba el recurso por extemporénes y por ello, les aporta copia de los
envios del recurso.

*  Resolucion No. UGM 038579 del 15 de Marzo de 2012, por medio de la cual se deja sin efeclo
el Auto No. UGM 005222 del 30 de Enero de-2012 y.se resuelye recurso de Eﬂ;ﬁicién, la cual
desconozco totalmenie, estoy siendo informada de su existencia el dia de hoy Gue TeEibi &l ™ -+ wemasmanar R Sy 00 s ot
oficio de la referencia, y por eflo me es 1mpos:ble saber cuales son las razanes expuestas en Ia
parte motiva de dicha resolucidn. .. L
; LD L AR T N LT Ty
Se expresa en el oficio de la referencia, que en Ia resolucion No. UGM 038579 del 15 de Marzo de '
2012, por medio de la cual se deja sin efecto el Auto No. UGM 005222 del 30 de enero de 2012 y se
resuelve recurso de reposicion, se procedio a CONFIRMAR en ‘todas y cada una de las partes
la resolucion No. PAP0534451 del 17 de Mayo del 2011. Somrende ver como s explde dlcha R
resolucién con fecha 15 de Marzo de 2012, justo el mismo dia que en Carlagena hxc ' ' . o
funcionarios de CAJANAL EN LIQUIDACION, que vinieron a atender asunitos de’esa entidad’ aqul e il Y
en esta ciudad los dias 15y 16 de marzo del presente, del error que iban 3 cometer al expedir aulo
negando el estudio del recurse interpuesto con el argumento de ser extEmporaneo y les aporte copia”
de los envios por correes.certificados dentm del t&rmino, lm’n{:ai"scle,ewden%ue,sedgseﬁho por
.- -t
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i DALIA HYPATIA PINEDA GOM 13
ABOGADA

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

completo los argumentos esgrimidos £n ¢l escrito -del recurso intrpuesto y ne se estudio
nuevamente los fundamentos esgﬂmxdes en el acto admxmstratw) Tecurmide y -que fuerom
controvertidos en el escrito de mlerposmon dél facurso. ’

Desconociendo las razones de UGHM- CAIANALEN LIGUIDACION; para-glle, ‘pero.siendo-consCiente
de los argumentos de ley y jurisprudenciates-que :apoyanita.solicitud de.re fiquidacion de la pension
gracia interpuesta por la suscrita en represeritacion de mii :poderdante, :me permito solicilarles se
sivan REVISAR LOS FUNDAMENTOS MANEJADOS PARA NEGAR LA RELIQUIDACION

~ SOLICITADA, ATENDER LAS RAZONES ‘DE'DERECHO ‘ESGRIMIDAS EN EL ESCRITO DE
« ) SOLICITUD INICIAL Y EL RECURSO INFERPUESTO'Y CORREGIR'LOS DEFECTOS O ANULAR
J. LARESOLUCION UGM 038579 DEL 15:DE:MARZO DE 2012, atendiendo al-hecho claro de que a

mi poderdante solo se le tuvo en cuenta :su sélario ‘basico para definir su pensian gracia y se
desconocieron todos los faclores salafiales que :devengaha al momento de adquidr su -derecha;
- % situaciéon que incluso posteriormente, daspués :de ‘muchos fallos jurisprudenciales y ordenes

: judiciales fue reconocida legalmente y-en.consecuenciade ello se expide el Decreto No. 3943 del
12 de Octubre de 2007, el cual no hizo excepciones para ninguno de los beneficiarios de la pension
g gracia.

O

B U

Arery b o AL TR AR SR B r e

B _
. . La presenle solicitud la hago fundamentzda en él derecho que tiene la administracion de volver

' sobre sus propios zcios, corrigiende sus-cefectos:o anutandalos, por iniciativa propia, sin tener que

esperar su impugnacion por los inferesados, ello en aras de no desgastar la administracion de

justicia con demandas donde se va a dirimiir con argumentos ya fallados, posiciones ratificadas y

e derechos reconocidos, lo que lleva a ofra situacion mas gravosa, como es el desangre econdmico

3 que implica el pago de las sentencias a favor dellos solicilantes.

3 v Reilero la direccion en {a que recibiré comespondencia: URBANIZACION EL PORTAL DEL VIRREY,

, MANZANA 4 CASA 6, EN EL BARRIO DANIEL LEMAITRE DE LA CIUDAD DE CARTAGENA - -
BOLIVAR.

. Correo electronico: dahylupin@hotmai.com; dzhypin@amail.com

i\ Teléfonos de contacto; 6438820 - 6583845.

u"':'; Cels. — 3017171258 -- 3126195364 - 3157420399
3 .

)ﬂ En espera de una resolucion en derecha.a mi;SliCitud. . . o curee. ST -
¢ %
b I L R UTAMENTE RNEL - T T

¥ DALIA HYP ‘TIA PINEDA GOMEZ !

i C.C.45.467. 180 de Cartagena ‘

T.P. 171958 del C.S.J. o A L T
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DALIA HYPATIA PINEDA GOMEZ
Urb. E! Portal del Virrey Manzana 4 Casa’® Baaio Dariigl Lenaitre

6438890 - 6583845
Cartagena — Bolivar

ASUNTOQO: RECURSO DE REPOSICION

RADICADO DE ENTRADA: 7047311 DE 02/04/2042
CAUSANTE: PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO-CC. 6743642
RADICADO DE PRESTACION: 53266/2044

RADICADO ORFEOQ: 2012-722-090484-2

TURNO: N/A

Respetada Doctora:

Con el fin de dar respuesta al derecho de peticidn de la referencia, en el cual soficita se'le adlare el oficio que
informa sobre la resolucion No. UGM 038579 del 15 de marzo de 2012, se le allegue copia del acto
administrativo alli relacionado, se revise la resclucion referenciada y por ultimo anular 'a resolucion No. UGM
038579 del 15 de marzo de 2012, reiterado el dia 01 de diciembre de 2010 y 82 de febrero de 2012, al
respecto me permito informarie lo siguiente:

Revisados los aplicativos de CAJANAL EICE en Liquidacion, se pudo esiablecer que en el oficio al cual usted
hace referencia lo que se desea es hacerle saber que se confirmo la resoiviinn Na. PAT 53407 aei
17/05/2011 la cual negé la reliquidacion de la pensién Gracia.

En cuanto a ia solicitud de copias del Auto No. UGM 5222 del 30 de enero de 2012, le anexo copia simple
en dos (2) folios, de 1a resolucion No. UGM 38578 de) 15 de marzo de 2012, le anexo copia simple en diez

{10} folios.

En lo referido a la anulacién y revision de la resoclucién No. UGM 38579 del 15 de marzo de 2012, no es
posible acceder a esa solicitud, toda vez que el mismo no es susceptible de recurso alguno ya que es el acto
administrativo que resuelve un recurso de reposicion y con este queda agotada la via gubemativa.

Cualquier inquietud adicional, estamos didpuestos-a-ressivera«para. lo. cual usted puede acercarse a Ias
AT L0 e,

instalaciones de la Unidad de Gestién Pensional y Paraiiscales, ubicadas en la Calle 19 Na. 68 A {genia

Ciudad de Bogota, de Lunes a \femes:en.horano de 7:00 am a 4:00 pm, jornada continua.
i
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REPUBLICA DE‘COLOMBIA

CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E!:C.E.- EN
1LIQUIDACION

TCION NI UGM 038579
RESOLUCION NUMERO ' p 5505
RADICADO No..53266/2011

Por Medio de la Cual se Deja Sin Efectos el Auto No. UGM 005222 del 30 de
enero de 2012 y se Resuelve Recurso de Reposicion del Sr. {a):PINEDA PINEDA
HUGO HERNANDQ, con CC No. 6,743,642

EL LIQUIDADOR DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.I.C.E HOY
EN LIQUIDACION , en uso dellas atribuciones conferidas por €l'Decreto 2196 de
Junio 12 de 2009 y en cumplimiento de la Ley 100 de 1993,y demas
disposiciones legales 'y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N0 8599 de! 13 de agosto de 1996 se reconocié tna
pension mensual vitalicia de jubilacién a favor del sefior PINEDA PINEDA HUGO
HERNANDO, identificado con {a cedula de ciudadania No.6743642 de TUNJA, en
cuantia de ($213,310.48), efectiva a partir del 11 de abril de 1993.

Que mediante Resolucion No.52229 de fecha 21 de octubre de 2008 se negd una
reliquidacion de la pension gracia del interesado por nuevos factares de salario.

o ot o - meRLAR NS
S o T

Que mediante Resolucién No. PAP053451 del 17 de mayo de 2011, por la cual se
niega la reliquidacion de una‘ pensmn de jubilacion gracia. o

VALIDG ! R DR

Que mediante Auto UGM005222 ‘@€l 30 de enero de 2012, se rechazd el fecurso

e

de reposicidn interpuesto conirala .Resotucién No. PAP053451 del 177 de” mayo de,,. e

2011, por no reunir los requisitos «del -articulo. 21,.52 y 53del Cod"go Contencnoso
Administrativo porque se preseritoifuera del término establecidé poria Ley:
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UGM 038579
ResoLucionne 15 MAR 2012 Pigina 2 de 10
RADICADO N© 53266/2011 Fecha 3 de marzo de 2011

Por Medio de la Cual se Deja Sin Efectos el Auto No. UGM 005222 dél 30 de enero de 2012 y se
Resuelve Recurso de Repasicion del Sr. (a) PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO, con CC No.
6,743,642 :

Que de conformidad con lo anterior, y revisado €l cuaderno :administrativo, se
evidencia que se radicaron dos recursos de reposicion contra Ja Resolucion
No.PAP053451 del 17 de mayo-de 2011 ambos interpuestos por’la apoderada del
interesado, uno siendo extemporaneo por lo que no se pudo constatar |a fecha de
presentacion y otro que si se presentd en términe, toda vez que, revisada la
colilla de envio se observa que fue enviado a esta Entidad dentro de los términos.

Que de conformidad con lo anterior, esta Entidad procede :a dejarla sin efectos el
Auto UGM005222 del 30 de enero de 2012 y se emite nuevo .Acto Administrativo,
resolviendo de fondo el recurso de reposicidn interpuesto contra Resolucion
No.PAP053451 del 17 de mayo de 2011, en los siguientes términos:

Que mediante Resolucion No.PAP053451 del 17 de mayo de 2011, por la cual se
niega la reliquidacion de una pension de jubilacion gracia.

Que la anterior resolucion se notificd personalmente al interesado el 17 de junio
de 2011, y el apoderado del interesado mediante escrito con realizado con
presentacion personal ante la Notaria Segunda del Circuito de Cartagena el 24 de
junio de 2011, interpuso recurso de reposicion dentro del término legal y con el
lleno de los requisitos establecidos en los arficulos 51 y 52 del Cédigo
Contenciosc Administrafivo, manifestando su inconformidad en los siguientes
términos:

; e S el ST
A srias o P TRMNIALL VKA AATNETYLAK A" D o o}

"...4. Contrario a lo expresédo en el acto administrativo que repongo, la

Resolucién No.PAP053451 de fecha 17 de mayQ dg,2011; para el recongcimiento. A
de la pensién gracia de mi poderdante se tuvo en cuenta el tiempo de servicio ;
prestado desde antes del 1. de enero de 1976 con enfidad territorial, el '
Departamento de Boyaca, exactamente desde el dia 15 de febrero de 1964 hasta . .
el 13 de octubre de 1976, em diferentes escuelas primands. de-este ‘mismo !
departamento: En la Escuela Urbana de Varones de .Campg.Heimoso (aproxi.3< 00 |
afos); en la Escuela Urbana de 'Varones de Tesca (aprox.:1,mes);.en la Bscuéla

Urbana de Varones de Cuitiva {aprox. 3 a.ﬁos);h la Escuela ‘Urbana de Samaca

(aprox. 3 afios) y en la basica secundarjg-gf: 1/‘ ;Qlegiop,e;?ﬂamental Mixto de :
Firavitova; lo que contabiliza'umiltiempoﬁéqz SERmissesiy27 dias; y eftiempo :
restante para los veinte aiios, fue cgfm“bletado con paite. e Jog’anos trabajados en, 209

el INEM José Manuel Rodriguez” Torices de.€artagerd, .v..com‘-e;m&--se~puedeé+{;f*tgw@
observar en la Resolucion ne:009599.del 13 de agesto de 1996, con la cual se ! @
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UGM 038579
RESOLUCION No 15 MIAR 2012 Pagina  3:de 10
RADICADO N© 53266/2011 Fecha  3.demarzo de 2011

Por Medio de Ia Cual se Deja Sin Efectos el Auto No. UGM-005222 del 30:de :enero de 2012 y se
Resuelve Recurso de Reposicion dal Sr. (a) PINEDA . PINEDA HUGO. HERNANDO, .con CC No.
6,743,642

reconocio y ordeno el pago de 'la pension mensudl witalicia ‘de jubilacidn gracia a
mi poderdante...’

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta los documentos obrantes en el cuaderno admiinistrativo y de
acuerdo con los motivos de inconformidad expresados, es preciso hacer las
siguientes consideraciones de orden legal:

Que el articulo 1 de laley 114 de 1913, establece:

Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pension
de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.

TR T R G L Mt L B e eyt s e
. : R e L e .~

De conformidad con la norma antes tra) scr}ta Y, los tiempos de servicio antes
relacionados se puede observar que el a'j‘ pencxonano (2) no cuenta con los
veinte afios en la docencia oficial de caracter Departamental, Distrital, Municipal o
Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a ta prestacion solicitada no
es posible computar tiempos 'de servicio del orden Nacional ri los desempenados
en Cargos de caracter Administrativo total o parmalmente en consecuencna no,“
hay lugar al reconocumlento y pago de la pensién de Juhllamon sohc;tada

La Ley 114 de 1913 establece para ser b)e;éﬁg ‘e la pension de jubilacion
gracia, especialmente el consagrado en rliculs™ el cual senala '

g ' , }._
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UGM 038579
ResoLucion N 15 MAR 2012 Pigina 4 de10
RADICADO No© 53266/2011 Fecha 3 de miarzo de 2011

Por Medio de la Cual se Deja Sin Efectos €l Auto!No.'UGM 005222 del 30 de enero de 2012 y se
Resuelve Recurso de Reposician del Sr. {a) PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO, .con CC No.
6,743,642

"Para gozar de la gracia de la pension serapreciso que €l interesado compruebe:

(...)

"3°) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidn ‘o recompensa del
caracter nacional.

"Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro
pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la
Nacién y por un Departamento.”

Es de anotar que dicho articulo fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C.- 479 -del 9 de septiembre de 1998,
indicando:

"En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 de laley 114 de 1913,
que consagra como requisito para gozar de la Pensidén Gracia el no haber recibido
ni recibir actualmente otra pension o recompensa de -caracter nacional, no
encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de
igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pension,
incluyendo, obviamente, tas condiciones para-acceder a ella.”

L TRV TP
TIMImeYNaw e L e o,

Por otra parte, es pertlnente anotar que los recursos econdmicos del Estado para
satisfacer el pago de prestaciones’ ‘Sociales 1o son: infinitos sino limitados vy, por
tanto, es perfectamente legitimo que se establezca ciertos condicionamientos o
restricciones para gozar de una pension de jubilacion. En este orden de ideas, la
norma parcialmente acusada, tiene una justificacion objetiva y razonable, pues lo
unico que pretende es evitar la doble remuneracion de caracter nacional y asi
garantizar la administracién racional de los recursé-dei”Estado, ‘cumplimento. el -
precepto constitucional vigente desde la- ‘90 stitucion. de 1.886. (Art. 34),
reproducndo en la Carta de 1991 {Art. 12§;}*—§0 proﬂ&blc”pn ‘de recibir doble
asignacion del Tesoro Pdbilico, salvgy"ias SREER (1@ sobre la materia
establezca la Ley. «w\:
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UGM 038579
rResoucion Ne 15 MAR 2012 Pigina 'S de 10
RADICADO N© 53266/2011 .Fecha  :3.de marzo de 2011

Por Medio de la Cual se Deja Sin Efectos el Auto No. UGM 005222 de1.30 de enero de 2012 y se
Resuelve Recurso de Reposicidn del Sr. (a) PINEDA PINEDA HUGO .HERNANDO, con CC No.
6,743,642

"Siendo asi, tampoco lo asiste razoén al demandante, ipues la .narma acusada
parcialmente no infringe el Estatuto Maximo.”

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de
1997, expediente No. S- 699, expresd:

"1. La pension gracia, establecida por virtud de la ‘Ley 114 .de 1913, comenzd
siendo una prerrogativa gratuita que reconocia la Naciém acierto grupo de
docentes del sector publico: los maestros de educacidén primaria de caracter
regional o local; grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y
37 de 1933, se amplid a los empleados y profesores de las escuelas normales, a
los inspectores de instruccién plblica y a los maestros de ensefianza secundaria
de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio gratuite porque la nacién
hace el pago sin que el docente hubiese trabajado para ella.”

El articulo 1°. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

"Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio
por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de
jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley".

B e L ST o
a4 T L a0

"El numeral 3°. Del articulo 4°. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la
pension es preciso que el interesado, entreafrasycosas, compruebe "Que no ha
recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter nacional...".

H'.

"Despréndase de la premSIon anterior, .de manera meqmrvoca ‘que. ia" penSIOn
gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional;-pues coristitirye
requisito indispensable para su viabilidad que el maestro ne reciba retribucion
alguna de la nacién por servicios que le prestg.» que no se encuentre pensionado
por cuenta de eila. Por lo tarto, los u_ 3 1al prerrogativa eran
los educadores locales .o regionales. =~
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UGM 038579
resotucion Ne 15 MAR 2012 Pigina  6.de 10
RADICADO N° 53266/2011 Fecha  :3.de marzo de 2011

Por Medio de la Cual se Deja Sin Efectos €l Auto No. UGM ‘005222 del 30.de enero de 2012 y se
Resuelve Recurso de Reposicion del.Sr. ((a) PINEDA PINEDA HUGO HERNANDQ, con CC No.
6,743,642

El articulo 6°. De la Ley 116 de 1928 dispuso:

"Los empleados y profesares :de 'las Escuelas Normales 7y 'los iinspectores de
Instruccion Publica tienen derecho a'la jubitacion en los términos gque contempla la
Ley 114 de 1913 y demas que a esta complementan. Para el computo de los afios
de servicio se sumaréan los prestados en diversas épocas, tanto en €l campo de la
ensefianza primaria como en €l-de la normalista, pudiéndose contar en aquella la
que implica la inspeccién”.

"Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114
de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pension gracia, dejo vigente lo que
éste ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha prerrogativa no se
otorgaba a docentes que recibieran pension o recompensa nacional.

"Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2°.art.3°.) lo que hizo simplemente fue extender la
pensién aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de
establecimientos de ensefanza secundaria.

"No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener
que con motivo de la expedicion de esta norma, pueda reconocerse la pension
gracia a todos los que prestan-sus-senvicios. a la Nacion,.por. ser Jos.maestros a |
que ella se refiere docentes de caracter nacional. Dos son las razones
fundamentales que conducen al rechazo de tal aseveracién, asi:

0 UG

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relacion con la Ley 116 de
1928 y la 114 de 1913, no ‘introdujo modificacion a!guna a.las. exlgenmas :
establecidas en estos-ordenamientos normativos.

1 BT e -
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/
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b. No es acertada la aﬁm’xacxon de g 105‘%5?2?6‘1’“'{:&1}&13& oficidles de educacion
secundaria fuesen nacionales e/n'su totalidad e e, ? 8 DA
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UGM 038579
rResoLucion ne 15 MAR 2012 Pigina 7 de 10
RADICADO Ne 53266/2011 .Fecha 3 de marzo de 2011

Por Medio de la Cual se Deja Sin Efectos el Audto No.'UGM 005222 dél 30 de enero de 2012 y se
Resuelve Recurso de Reposicion del Sr. (a) PINEDA.PINEDA.HUGO .HERNANDO, con CC No.
6,743,642

Tanto, que fue con la Ley 43 de 1975 que ‘se'inicié €l :proceso -de nacionalizacion
tanto de la educacién primaria como de la 'secundaria. Por eso en su
encabezamiento se lee: "por la cual se naciondliza la educacién primaria y
secundaria que oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito
Especial de Bogota, los Municipios, las Intendencias 'y ‘Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan :cbras .em materia educativa y se dictan
otras disposiciones”. Y en su articulo primero se :prescribe ‘hacia el futuro: "La
educacion primaria y secundaria seran un servicio pliblico de ‘cargo de la nacion”.

2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de
nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria oficiales a que se refieren
los ordenamientos anteriormente citados (L.114 /7 13 L. 116 / 28, y L. 28 / 33);
proceso que culmind en 1980.

3.(...)

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el
mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido
repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se
les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los
requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad "...con =~
la pensién ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o

parcial de la Nacion™ hecho que modifico la ley 114 de 1913 para dichos

docentes, en cuanto ésta sefialaba que no podla disfrutar de la pensnon graCIa

quien recibiera "...otra pensién o recompensa de"CdiEderttiacional”. : -

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una srtuacxon transntona pues su’_.‘_.:; RPN
propésito, como se ve, no es otro que &l de colmar Jas expectatlvas de Ios:';. .
docentes vinculados ‘hasta el 31 de diciembre de 1980 e invollcradoes, por su™
labor, en el proceso de :nacionalizacion «de la -educacion primaria y secundaria

oficiales.
24480 202
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Por Medio de |a Cual se Deja Sin Efectos el ’Auto No. UGM 005222 -d€1'30 de enero de 2012 vy se
Resuelve Recurso de Reposicidn del 'Sr. (&) . PINEDA PINEDA HUGOHERNANDO, con CC No.
6,743,642

reconocida a pensionados naciondles, .ri a docentes naciondles.

En efecto, como bien lo aclara €):Consejo de Estado, al disponer'la'ley 37 de 1933
que la pension se extendia -a .maestros de establecimientos «de ensefianza
secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo :cual se mantuvo
la prohibicion aludida, sobre todo si se fiene en cuenta que :en dicha época la
educacion secundaria no se encontraba a cargo de la Nacion. '

Asi mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresé:

"4.3 Como se ve, los docenies oficiales en el pais perienecian a dos esferas
administrativas diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades
territoriales y, otros, directamenie nombrados por la Nacién para la prestacion del

servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como’

consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pension, resultaba, en
consecuencia, que los docentes oficiales del orden territorial, en principio, no
tenian derecho a pension por parte de la Nacion, al paso que los vinculados a
ésta si tenian derecho a ella.

Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instlituido para los primeros
la denominada pension de gracia a cargo de la Nacidén, bajo el requisito de que no
tuvieran ninguna otra a cargo ‘del Tesoro Nacional, lo cual en nada vulnera el

derecho de los docentes a cargo de Ta N&CioNn 3 que se 1&s' reconocteray-pagara

luego su respectiva pens:on por su empleador, es decir, la Nacién, previo el
cumplimiento de los reqwsntos legales para el efecto.”

'Il‘x ¢

! : ':"j' 'h\) -’A’ RS - ) R .:.

Que asi las cosas, la pensxon -gracia fue reconocida ‘con_liempos nacionales a
partir del 01 de enero de 1990 hasta 1a promulgacion de Ta sentencna ¢-479 de

1998, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz; por tante; 'Jas solicitlidesTdé -+

reliquidacién o revisién pensional para la inclusion dedodos16s factores Salariales,
posterior a la expedicion de la referida sentencia, se deben denegar, por cuanto
dicho fallo acabé con la compatbilidad exxstg;}pdqﬁsja ese momento, dejando
nuevamente sin asidero legal ‘dichos reconeﬁ‘ mi bﬁvkgs degentes del orden
nacional, a partir de septiernbre -de 1998 fecha de vxge la sentencia
referenciada, al sefalar taxativamente ‘que no es pos(hfé"t:cfﬂg'

del reconocimiento de una pension gracxa tiempos €8} orden facional con tlempos

ara-efectos: ---
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Por Medio de la Cual se Deja Sin Efectos €l Auto.Ne."'UGM 005222 del 30 deenero de 2012 y se
Resuelve Recurso de Reposicion del Sr. (@) PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO, «con CC No.
‘B,743,642

de orden territorial.

Que de conformidad con la normatividad ‘transcrita anteriormenie 'y revisada la
base da datos del FOMAG se evidencia que €l fipo 'de vinculacidn del docente es
nacional, razén por la cual esta instancia procede a confirmar la decision
contenida en dicho acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

‘ S
——ane -

3 o T CRAORMENTE -eo. TR

PH

e e e

ARTICULO PRIMERO: Dejar s;n efectos legales el Auto UGMO05222 del 30 de i
enero de 2012 de conformldad’ con lo expuesto en la parte mofiva del presente
acto administrativo. ! é

} L PR AN 3 - ‘
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ARTICULO SEGUNDO: CONF]RMAR en/todasﬂ"y*'caf-ﬁ:u de sus partes la
Resolucién No.PAP053451 del 17 de, «mayp de 201,__”_ formidad _con las — @
razones expuestas en la parte mohva de ‘esta Resgbucnon. s ! ;.%—.! o L ﬁ 1
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Por Medio de la Cual se Deja Sin Efectos €l Alito No. UGM 005222 del. 30 de enero de 2012 y se
Resuelve Recurso de Reposicidn.def Sr. {{a) PINEDA PINEDA HUGO HERNANDG, con CC No.
6,743,642

ARTICULO TERCERO: Notifiquese a'la Dra. PINEDA GOMEZ -DALIA HYPATIA,
con T.P. 171958 del Consejo Supeiior de la Judicatura, quiem -actia como
apoderada del sefior PINEDA PINEDA HUGO HERNANDO, ya identificada,
haciéndole conocer que com 1a presente providencia queda agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gro ~O o ?”zt;

D DE JESUS CORTES ARIAS =
LIQUIDADOR

WNAL E.L.C.E. - EN LIQUIDACION

C

ANA MARIA VEGA LOPEZ ‘CAMILO BERNAL BERMEOQ

LIDER UGM .REVISOR UGM

CAJANAL E.I.C.E. - EN LIQUIDACION "CAJANAL E.I.C.E. - EN'LIQUIDACION

MONICA DEL PILAR CASTANEDA MUNCOZ ’ e e e

ABOGADO SUSTANCIADOR UGM

FOR-GRA-36-3,7 g .-
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Respetada Doctora:

Con el fin de dar respuesta al derecho de peticion de la referencia en el cual solicita resolver de fondo el
recurso de reposicion en contra de la resolucion PAP053541 del 17/05/2011, .me permilo informarle lo
siguiente:

Revisados los aplicativas de CAJANAL EICE en -Liquidacién, se puda establecer que mediante Resolucion
UGMO038579 del 15/032012 se resclvid de fondo el recurso de reposicion, confirmado en todas y cada una de
sus paries la Rasolucién atacada. Acte administrativo aue se encuentra debidamente nctificado y en firme.

Cualquier inquietud adicional, estamos dispuestos a resolverla para lo cual usted puede acercarse a las

instalaciones de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales. ubicadas enla Calle 19 No. 68 A~ 18enla
Ciudad de Bogola, de Lunes a Viemnes en horario de 7:00 am a 4:00 pm. jornada continua.

Cordialmente,
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TODOS LOS TRAMITES SON GRATIS, SALVD'LA EXPEDICION DE.FOTOCOPIAS Y’ NO,SE'REQUIERE mMEDIARIO T
Calle 13 Neo. 58 A~118.Bogots D.C. Call center: 4 80'60.60 ¥,018000 5160 50 a Nivel Nacional -
Horario de Atencion::Z-00:2.m. a3 $:00 p.m. en,jomada continua 1os washémtes de! Lunes a‘Viemes
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