TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)
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Cartagena, 22 de octubre de 2015

HORA: 08:00 A. M.

‘Medio de Control: R. DEL DERECHO |
Radicacion: 13001-23-33-000-2015-00345-00

;f;aemandadomé}:mnada COLPENSIONES |
Magistrado Ponente: JORGE ELIECER FAND!NO GALLO

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA EL DIiA 14 DE OCTUBRE DE
2015, POR EL APODERADO DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES-, VISIBLE A FOLIOS 99-109 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 22 DE OCTUBRE DE 2015, A LAS 8:00 A.M.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 26 DE OCTUBRE DE 2015, A LAS 5.00 P.M.

JUAN CARLOS GALYVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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M P 10RGE E FANDINO GAILO.

E. S. D.

REFERENCIA: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado
por DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA contra ADMINISTRATORA
COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”

RADICADO: 13001233300020150034500

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, abogado en ejercicio, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 80.421.257 de Bogota y portador de la Tarjeta
Profesional No. 86.117 del C. S. de la J, actuando en mi calidad de apoderado
judicial de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, Empresa Industrial y Comercial del Estado, organizada
como entidad financiera de caracter especiai, vincuiada ai Ministerio de
Trabajo, con Nit 900.336.004-7, segln consta en poder conferido por su actual
representante legal o quien haga sus veces, siendo esta la oportunidad
pertinente y estando dentro del término de ley mediante este escrito, me
permito presentar la CONTESTACION DE LA DEMANDA instaurada por la
sefiora DENIGE DE! CADMEN MORENO STERDA  de conformidad con lo
establecido por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su Articulo 175, de la siguiente manera:

I. NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judiciai es ia ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES-, Empresa Industrial y Comercial del Estado,
organizada como entidad financiera de caracter especial, vinculada al
Ministerio de Trabajo, con Nit 900.336.004-7 y domicilio principal en la ciudad
de Bogotd, Carrera 10 - 72 - 33 Piso 11 Torre B.

Ei Representante Legai del ente que represento es el doctor MAURICIO
OLIVERA GONZALEZ, quien otorgé poder a la doctora GLADYS HAYDE CUERVO
TORRES, quien a su vez me entregd poder para la representacion judicial de la
entidad.

I1.A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
formuladas en esta accién por cuanto carecen de cualquier fundamento de
orden legal y factico, toda vez que teniendo en cuenta los lineamientos de

. - - -,
orden factico v leqal nara el caco en particular, no ce ha vulnerado ningiin

derecho.
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A LA PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad de las resoluciones
VPB191de 2015, GNR 48307 de 2014 y GNR 180572 de 2013, toda vez que a
Ia actara no le fule reconncida s derechn nencinnal dehidn a ane no rennia Ing
requisitos exigidos para el reconocimiento y pago de la misma, tal situaciéon es
ampliamente explicada en la parte considerativa de cada una de estas
resoluciones.

A LA SEGUNDA: Me opongo a que se ordene el reconocimiento y pago de
pension de vejez a tavor de la sefiora Denise Moreno con aplicacion del Decreto
546/1971, toda vez que la misma no es beneficiaria de ese régimen ya que
para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 no tenia vinculacién con la
Rama Judicial ni con el Ministerio Publico o ambas entidades.
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Me opongo a que se ordene el reconocimiento y pago de la pension solicitada,
toda vez que la demandante no cumple con los requisitos exigidos en la ley
para que se le reconozca la pension solicitada.

H l-i-_\ 1 CINGULE IRV I'I!: UWIlgU, LUUCl vEZL quc: DI 1o Ilcly mgcu al ICLUIIULIIIIICIILU
de la pension de vejez, no hay lugar a la presente pretension consistente en
tener en cuenta el IBL correcto.

A LA CUARTA: Me opongo, por ser mi representada, la Administradora de
Pensiones, deberdn tenerse en cuenta las resoluciones por ella expedida y que
contenaan Ing critarine ane ce tendran en rnenta nara al raconncimienta de lac
pensiones, es por ello que no le asiste la razon al apoderado de la parte
demandante para solicitar que no se tengan en cuenta las mismas en el
presente proceso.

A LA QUINTA: Me opongo, toda vez que al no tener mi representada la
obligacion de reconocer y pagar ia pension por ei no cumpiimiento de ios
requisitos, tampoco puede ser condenada al pago de sumas de dinero
indexadas.

A LA SEXTA: Me opongo, solo se condena en costas a la parte vencida en

1Illl‘lf\ ve ~An Al ,Anen A~ marrac oo Anmactraras mi~A nn |_r\ anict~ 3] mi
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representada obligacion alguna de reconocimiento de pension.

A LA SEPTIMA: Me opongo, toda vez que mi representada debera se
absuelta de todas las pretensiones de la demanda tal como se demostrara en
el curso del proceso.

III. A LOS HECHOS

HECHO 1: Es cierto, de conformidad con los documentos aportados por el
demandante.

HMECHU Z: No me consia, se iraia de un neciio ajeno a mi represeniada por
lo tanto me atengo a que lo que resulte probado en el proceso.
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HECHO 3: No me consta, se trata de cargos desempefiados por la
demandante que son ajenos a mi representada, razén por la cual deberan ser
nrohados en el proceso.

HECHO 4: No me consta, se trata de un hecho ajeno a mi representada por
lo tanto me atengo a que lo que resulte probado en el proceso.

HECHO 5: No me consta, por tratarse de un hecho ajeno a mi representada

o abtannn o s s on nminbha Adanten Anl neneraca
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HECHO 6: No me consta, por tratarse de un hecho ajeno a mi representada
me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

HECHO 7: No me consta, se trata de un hecho ajeno a mi representada por
iU lafilo inie alenyo a gue v jue iesuite probado en el proceso

HECHO 8: No me consta, se trata de cargos desempefiados por la
demandante que son ajenos a mi representada, razén por la cual deberan ser
probados en el proceso.

HECHO 9: No me consta, se trata de un hecho ajeno a mi representada por
lo tanto me atengo a que lo que resulte probado en el proceso

HECHO 10: No me consta, lo manifestado por la parte demandante debera
ser probado en el transcurso del proceso.

HECHO 11: No me consta, se trata de cargos desempefiados por |a
demandante que son ajenos a mi representada, razén por la cual deberan ser
probados en el proceso.

HECHO 12: No me consta, se trata de hechos ajenos a mi mandante que

dahardin car nrohadas an ol ~irss dal aracees
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HECHO 13: No me consta, por tratarse de un hecho ajeno a mi representada
me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

HECHO 14: No me consta, se trata de cargos desempeﬁados por la
demandanie Gue soi ajeEnos a imi .eprese:.taaa razon por ia cual deberan ser
probados en el proceso

Hecho 15: Es cierto que la demandante solicité ante mi representada su
pension de vejez. No es cierto, que habia cumplido todos los requisitos, razén
nor la cual se procede a negar la pensidn solicitada.

Hechol6: Es cierto, mi representada nego la pension de vejez a la sefiora
Denise Moreno toda vez que no reunia los requisitos de edad y/o tlempo de
servicio.

. o . . .
Hacho 17: Ec cierta la sefiora Denice Mareno presentd los correspondientec

1
recursos de reposicion y apelacion.

Hecho 18: Es cierto, conforme lo estipula la resolucién que se encuentra
anexa al proceso y la cual fue aportada por la parte demandante.
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Hecho 19: Es cierto, conforme lo establece las pruebas obrantes en el
proceso.

Hecho 20: Es cierto. Mi representada resuelve el recurso de apelacion
formulado a través de resolucion, considerando para el caso que la actora no
es beneficiaria del régimen del decreto 546 de 1971 ya que para la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 NO TENIA VINCULACION CON LA RAMA
JUDICIAL NI CON EL MINISTERIO PUBLICO, por otra parte tampoco ostenta
por lo menos 10 afios prestados exclusivamente en la Rama Judicial, al
Ministerio Publico o a ambas entidades.

Hecho 21: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso.
Hecho 22: Es cierto.

IV. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA
DEFENSA

Con respecto al caso en concreto debemos observar lo preceptuado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que a su tenor literal dice:

“..la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el

ndmero_de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y
cinco (35) o mds aiios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afos de
edad si son hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd Ia
establecida en el régimen anterior al cual se_encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién
de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley...

Ahora bien, el articulo 1 de la Ley 33 de 1985 establece que:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario
promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio de
servicio...”

APLICACION DEL DECRETO LEY 546 DE 1971, que en su nhuevo texto
establece:

El servidor niblico aue:

a. Reunir a 01 de abril de 1994, los requisitos exigidos para ser
beneficiarios del régimen de transiciéon asi como los previstos para su
conservacién de acuerdo a los dispuesto por el paragrafo 4 del Acto
Legislativo 01 de 2005 en cuanto que “El régimen de transicién
establecido en ia Ley 10U de 2993 y demas normas que desarrolien
dicho régimen, no podran extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas,
tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
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servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los
cuales se les mantendrd dicho régimen hasta el afio 2014".

b. Llegue a la edad de 55 aiios si es hombre o la edad de 50 ahos de edad
si es mujer.

c. Acredite 20 afios de servicios al Estado continuos o discontinuos,

prestados con anterioridad o con posterioridad a la vigencia del Decreto
lev 546 de 1971,

d. Acredite que a los 20 afios de servicio publico sefialados en el literal
anterior por lo menos 10 fueron prestados exclusivamente a la rama
judicial, al ministerio pablico o a ambas entidades. Y,

Acradite una vinculacidn 3 s rams judicial o a! ministerio piblicc con

FALITUIAT Wil ViliwWidawivis G O T GHIG judeid

anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

0

Tendra derecho a una pensién ordinaria vitalicia de jubilacién equivalente al
75% del promedio de las cotizaciones realizadas durante los dltimos 10 afios.
En caso de no tener cotizaciones con anterioridad a 1994 pero si laborados en
el sector pablico los factores salariales a tener en cuenta para la liquidacion de
las prestaciones econémicas son las certificadas por el empleador como
factores salariales.

V EXCEPCIONES

Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes
excepciones:

DECAIMIENO DE LOS ACTOS ACUSADOS

Sobre la posibilidad de que los actos que han perdido fuerza ejecutoria puedan
ser demandados ante ia jurisdiccion contenciosa, el Consejo de kstado ha
considerado que pueden tener control jurisdiccional en los siguientes términos:

“Pero si bien es cierto, como lo ha sostenido esta corporacién, que la
declaracion de pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo no puede
solicitarce al inez de lo contencioso administrativa respecta de los cuales se ha
producido el fendmeno del DECAIMIENTO, se produzca un fallo de nulidad,
pues en este evento se ataca la configuracion de los elementos del acto
administrativo al momento de su nacimiento y de su concordancia con el
régimen juridico que debi6 respetar tanto en su jerarquia normativa, como en
el procedimiento para su expadicidn mientras que, tiene efectos hacia el futuro
sin afectar la validez del acto por todo el tiempo de su existencia juridica”.

Lo anterior por cuanto se produzca un fallo de mérito respecto a un acto
administrativo, no se requiere que el mismo se encuentre produciendo efectos,
tal como se sostuvo por esta Seccién en providencia, pues solo el fallo de
nulidad, al producir efectos extune, desvirtua la presuncion de legalidad que
acompafio el acto administrativo mientras este produjo sus efectos.

Pudiera decirse que cuando se produce el fenémeno del decaimiento, el acto
administrativo supervive en el mundo juridico, porque no existe fallo de
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nulidad que lo saque del mismo, pero ha perdido uno de sus caracteres
principales, cual es el ser ejecutoriado, lo que implica que la administracién no

nuede harerlin riimnlir.
1 "

El anterior criterio jurisprudencial, en criterio del suscrito es aplicable cuando
se esta en presencia de una accion de nulidad en la que se debate la legalidad
de un acto administrativo en interés general con el fin de salvaguardar el orden
juridico abstracto, pues en este evento se ataca la configuracion de los
elementos del acto administrativo al momento de su nacimiento y su
concordancia con el régimen juridico, que debié respetar tanto en su jerarquia
normativa como en el procedimiento para su expedicién, procediendo en
consecuencia su nulidad sin importar que respecto del referido acto se haya
producido su decaimiento.

No ocurre lo mismo, cuando se esta en presencia del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, pues esta se ejerce no solo para
garantizar la legalidad en abstracto sino también para obtener el
reconocimiento de una situacién juridica particular y la adopcion de las

medidac adecuadac nara cit nlenn rectahlacimienta o renaracidn, nrandeitn
este ultimo que no se puede cumplir cuando se ha producido el decaimiento
del acto, pues cuando ello ocurre, ha perdido una de las caracteristicas
principales, cual es el de ser ejecutoriado lo que implica que la administracién
no puede hacerlo cumplir. La fuerza ejecutoria del acto administrativo esta
circuncecrita al hacha de la nroduccian de efactoce iuridicoe ann en contra de Ia
voluntad de la administracion, pues se presume su legitimidad hasta que exista
un pronunciamiento judicial que decrete su nulidad.

IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE INTERESES DE MORA

En nuestra legislacion no existe una regla general que perpetie que la pérdida
del poder adquisitivo del peso que deba asumir el deudor del crédito laboral. La
indexacién no tiene ese alcance general, maxime cuando se ha obrado de muy
buena fe.

El legislador solo la ha reconocido para casos muy aislados y nuestra

d1irinnriidancin ~an hea rafarvida A lasha 1ien An Alla ~Anrmn rarmadin A carractivin
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indicado ai pago retardado de obligaciones laboraies consentidas y no
discutidas (como derechos ciertos e indiscutibles), situaciones estas bien
distintas a las que hoy ocupan nuestra atencién, pues obrando de buena fe y
de acuerdo a lo reglado por el SENA a la filosofia y estructura de la seguridad

encial

La indexacién en el caso de los incrementos pensionales no es de recibo legal
ni jurisprudencial ya que el sistema opera pagando con aumentos continuos y
afio a afio (de manera vitalicia). Igual ocurre con los intereses de mora.
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PRECRIPCION DE LA ACCION

Propongo la presente excepcion de todos aquellos derechos que no hayan sido
reciamados por ia parte actora de esta demanda dentro de la oportunidad legal
y pertinente, ya que no retine los requisitos para cualquier tipo de accién, y
que la exigibilidad de una posible obligacion depende del ejercicio del derecho
en tiempo.

En derecho se llegaria a configurar un enriquecimiento sin causa, prohibido
expresamente por la ley, si se optara por reconocer y pagar la pension o
incremento para el periodo reclamado por el demandante, cuando para esa
época existe pago total del salario que por el trabajador debia reconocérsele en
virtud de su vinculacién laboral activa. Obrar en contra via de este precepto
principio y axioma de derecho es completamente arbitrario y fuera de los
limites de la Ley, en congruencia con la normatividad citada, especialmente en
la primera excepcion propuesta.

Esta excepcidon se fundamenta en que la demandante no actia conforme a
derecho al solicitar el pago de una sancién a mi mandante, cuando de los
elementos probatorios que se aportan al expediente se determina que el
proceder de mi defendido fue aiustado a las normas v por ende no adeuda

suma alguna a la demandante.

BUENA FE

El Instituto de Sequros Social ISS hoy Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, entidad que represento han actuado siempre con la
creencia, como en efecto lo es, de haber cumplido realmente con su deber, con
la conciencia plena de no engaiiar ni perjudicar y con la convicciéon del
cumplimiento legal de sus obligaciones, sin incurrir en abusos de su parte o
maniobras engaiosas.

Por todos los argumentos expuestos como fundamentos de las excepciones de
fondo propuestas, desde este momento manifiesto que me opongo a todas y
cada una de las pretensiones de la demanda que dieron origen a este proceso
por carecer de fundamento.

Fundamentada en el articulo 306 del CPC, relacionada con todo hecho que se
encuentre plenamente demostrado en el proceso y que constituya una
excepcién susceptible de ser declarada a favor de la parte accionante.

V¥i PRUCSAS

Teniendo en cuenta la solicitud del apoderado de la parte demandante de pedir
a Colpensiones: Expediente Administrativo, historia laboral y reporte de
semanas cotizadas, me permito manifestar a su Sefioria que dichas pruebas ya
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fueron solicitadas por el suscrito a CoIpensnones, una vez me sean remitidas
procederé aportarlas al proceso.

I.DOCUMENTALES APORTADAS CON LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA:

Santa Marta

Presento al Despacho la siguiente relacion de pruebas documentales:
-Poder para actuar debidamente otorgado.
-Resolucion No. 000610 de 2014.

-Certificacion emanada de la Vicepresidencia de Talento Humano de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante el cual
se acredita el cargo de Gerente Nacional, cargo adscrito a la Dependencia de
GERENCIA NACIONAL DE DEFENSA JUDICIAL.

VII ANEXOS

Acompafio con la presente contestacién todos los documentos relacionados en
el acanite de las pruebas.

VIII NOTIFICACIONES

A mi representada, en la ciudad de Bogota, Carrera 10 - 72 - 33 Piso 11 Torre
B.

El suscrito abogado, en la Secretaria del Juzgado, y en mi oficina ubicada en
esta ciudad, Centro, Sector La Matuna, Edificio Comodoro piso 11 oficina 11-

01, correo electrénico: regionaicaribe@worldlegalcorp.com

Cordial saludo,

MIGUE EL RAMIREZ GAITAN
C.C. .421.257 de Bogota
. P 6.177 del C. S. de la ).

-
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Sefior(a) Juez(a)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 002 SIN SECCION - ORAL DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: PODER ESPECIAL N°2015 - 325836

RADICADO: 13001233300020150034500

PROCESO: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA

CEDULA: 45425171

DEMANDADO:  COLPENSIONES

GLADYS HAYDEE CUERVO TORRES, identificada con la cédula de ciudadania N° 51.931.983 de Bogota, D.C.; en
mi calidad de Gerente Nacional de Defensa Judicial - Apoderada Judicial de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES, Empresa Industrial y Comercial del Estado con caréacter financiero creada por la ley
1151 de 2007; de conformidad con las facultades otorgadas por el Articulo 1 de la Resolucion 038 del 21 de febrero
de 2013, manifiesto a Usted que confiero poder especial, amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere, al (a fa)
Doctor(a) MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, abogado(a) en ejercicio, identificado(a) con la cédula de ciudadania
nimero 80421257 de Bogota (D.C); y portador(a) de la Tarjeta Profesional nimero 86117 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre y representacion de COLPENSIONES realice las actuaciones necesarias para la
defensa juridica de esta Entidad dentro del proceso del asunto.

El (Ia) apoderado(a) queda investido(a) de las facultades propias del mandato de conformidad con el Articulo 70 del
Cbdigo de Procedimiento Civil en armonia con los articulos 74 y 77 del Cédigo General del Proceso, especialmente
para conciliar, transigir y desistir previo concepto del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de COLPENSIONES,
la facultad de sustituir y reasumir el presente poder, Uinicamente requerira autorizacion del mandante para desistir.

Sirvase reconocer pegeoneria al (a la) apoderado(a) en fa forma y términos en que esta conferido este mandato.

Atentamente,
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