TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 9 DE NOVIEMBRE DE 2015.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADOQ PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ,
RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00065-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: ESE HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

DEMANDADO: MINISTERIO DEL TRABAJO.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA MINISTERIO DEL TRABAJO
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 97-120

Las anteriores excepciones presentadas por la accionada - ESE HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE
INDIAS- se le da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en
el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Nueve {9) de Noviembre de Dos Mil Quince (2015} a las 8:00
am.

EMPIEZA EL TRASLADO: NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015), A LAS 08:00 AM,

VENCE EL TRASLADO: ONCE (11) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE {2015}, A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Sefior Magisirado

DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR {ORAL) =
DIRECCION: PALACIO DE JUSTICIA CARTAGENA - BOUVAR
Camgona-i Bolivar

REF Miod.comrol - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
. DERECHO

Expodlonw . N°1300123330002015- 0008500 -

Demandants: E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA

Demandads: - LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

MARTHA AYALA ROJAS, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania namero 51.790.637 de Bogota, abogada en ejercicio con Tarjeta Profesional nimero
109.320 del Consejo Superior de fa Judicatura, actuando en nombre y representacion de fa Nacion -
Ministerio del Trabajo, de acuerdo con el poder que se me ha conferido y que “adjunto,
respetiosaments acudo ante su Despacho con el fin de presentar CONTESTAC!ON DE LA

DEMANDA dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos: -
!,,, ~ ALAS PRETENSIONES

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las prelensiones solicitadas por la parfe actora en
el medio de control de la referencia, (aiin las repetidas) por las razones de hecho y de derecho que
méas adelante expresaré. De igual manera resulta totalmente improcedente la solicitud de pago de
costas por el argumento expuesto por el demandante, por fas razones de hecho y de derecho que a

oonhnuactén expongo
[} A LOS HECHOS

AL HECI-IO“i Es cie’rto‘ pero aclaro, no es un hecho relacionado con hechos de la demanda.

, AL HECHO 2 Es clerln parcialmente, es cierto en cuanto a que el personal es suministrado en
. Mision | vpresas de servicios temporales, porque fue o que se evidenci6 en la investigacion
administrativa que mi representado ‘adelantd y por no cumplir los requisitos de ley para esta clase de
t:atauén fue que se |mpuso la multa; en lo deméas ho me oonsta me atengo a lo que resulte
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probado en et ranscurso dei proceso. Sefior Magistrado este hecho es una confesion presunta del
" demandante de acuerdo al articulo 205 defla Ley 1564 de 2012, Cdigo General del Prooeso :

AL HECHO 3; Es parciaimente cierto,

. SUMINISTROS S.A,, era una de las em|
a las pruebas recogidas, en la investig
‘oportunidad, no es cierfo que cumpliera

- acuerdo a una de las quejas interpuest

* Milanes Tormes, este argumento:

cierto, que Ia empresa de servicios hmporal&s Ksc
as contratistas del hospital hoy demandante, deacuerdo
administrativa adelantada por mi representando en su
todas las obligaciones como empleador, porque de
ante la Tenitorial de Bolivar, entre oﬁo por Eugenio

.. N0 cuenta con vintsculo (sic) financiero ! nacerfmfeasusdebmspwmalescmsusmm
: aloscualesnospagacumdosenosvieno gmysobmudndesp«ésdeqmlafSEbﬂade
* salario para un mes” 5 :
AL HECHO 4; Este no es un hecho, es unh apreciacion subjetiva del apoderado de a demandarte. -
AL HECHO 5: Esle no es un hecho, o5 unf apreciacion subjetva del apoderado de la demandarte.
AL HECHO 8: Es cierlo, | | '

'AL HECHO 7: No es ciero, Porque e}

_ ocomusonomedtanteelwalseordanballnspechr'
- adelantar la actuacién administrativa co

enﬁe fue el numem 891 del 25 de |uﬁo de 2012
 ALHECHO: Es dioto |
© ALHECHOS: Es cierto,
~ AL HECHO 10: Es clerto
AL HECHO 11: Es clerto
AL HECHO 12: Es clorto

 ALHECHO 13: Es clorto
AL HECHO 14: Es clerto

: AL HECHO 15: Este no es un hecho es urja apreciacion subjetiva del apoderado de Mandmb.

:EAL HECHO 186: Es cierto en lo que a la presentacion de la propuesta de formalizacion, pero ante el
- Ministerio det Trabajo. En lo demas es $blo la transcripcidn' de la norma, queesdableyapicableen la
"mdidaenquesereahoeelacumdo srtu j qwene!presenteasuntonoocuﬂb

. AL HECHO 17: Este no es un hecho es u ‘aapreaacaonsub;etwadei apodetadodelademandanle
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'AL HECHO 18: No es cierto, el Ministerio lo Gnico que hizo al notar que la entidad hoy demandante,
estaba infringiendo fa ley, fue cumplir con sus funciones, las cuales fueron otorgadas por la
constifucion y la ley, y esta no contiene eximentes de responsabilidad, para con ninguna entidad.
Ahora, si al apoderado del demandante no le parecieron los argumentos con los que se impuso la
multa, y la cual fue impuesta cumpliendo los objetivos y ias funciones de este Ministerio, existen los
medios idoneos para que estos sean cambiados y como todos sabemos cualquier ciudadano los
puede realizar. Y con el respeto acostumbrado le manifiesto sefior magistrado, ef apoderado de fa
parte demandante al realizar estas manifestaciones estd realizando una afimacion temeraria, la
cual debe ser motivo de anélisis del despacho. v

AL HECHO 18: No es cierto que exista falsa motivacion, porque la jurisprudencia traida en su
oportunidad, aplicaba perfectamente, porque la ESE, siendo una entidad del Departamento, debe y
debié cumplir este principio en todas sus actuaciones, y més en la contratacion del personal. Me
reitero en la respuesta anterior. Ademés de lo anterior entra en contradiccion el apoderado de la
parte de defnandante, en el hecho anterior manifesto la faita de motivacion, y en este hecho, existe
motivacion pero es falsa. o ' ' .

AL HECHO 20: No es cierto, no son suposiciones, la investigacion administrativa se inicio

~ precisamente por quejas de trabajadores a los cuales se les estaba atropeliando en sus derechos

" laborales, en el entendido que Ia empresa KSC SUMINISTROS S.A. no les pagaba a tiempo los

-~ salarios, prestaciones sociales, entre ofras anomallas, esto de acuerdo a las quejas interpuestas por
Eugenio Milanés y Demetria Mendoza. ' o

Entre algunos de los argumentos, manffestados en la quefa interpuestas ante Ja Tertorial de Bolivar,
por Eugenio Milanes Torres, }estevargumento: _ - :

* .. no cuenta con vindsculo (sk) maﬁwbpam hacer frente a sus debéres patronales con sus trabajadores @
los cuales nos paga cuando se nos viene en gana y solo mucho despuss de que Ja ESE fe ha cancelado el
safario para un mes” o ‘ '

Este afimacion o hecho es improcedente teniendo en cuenta la realidad de la ESE, respecto de la
contratacién y de la cual esta misma entidad, siempre ha realizado la confesion presunta de los
hechos, motivo por el cual se le impuso Ia multa, A estos el demandante le llama trabajo digno y
decents, e h : v _

AL HECHO 21; Me atengo a lo que resulte probado en el proceso, pero aclaro el hecho de que la
ESE, haya realizado las exigencias no quiere decir que tanto la estabilidad y las condiciones dignas,
se hayan dado, porque reitero la queja interpuesta por Eugenio Tores y agrego algunos de los
‘apartes de la queja interpuesta por la enfermera Demetria Mendoza, quien expresd:

()
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' soyenfom)emyestoycomatadaah'avésd sesvicios femporeles hace més de un aflo, sin embargo las
" ‘ordens de mi frabajo, las recibo dirsctamente|de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, la
- -empresa KSC SUMINSITROS, nio me paga ogprivhamete, meadeudalapmnadedldsmbmdewﬂ yia
- media prima de junio de 2012, smespemzasepagommcmsmmmmﬁas,enelbﬂoymmm

‘ koulombtanasaligudthjurspmmae g altas corles.

~ AL HECHO 22: Me alengo a io que resultep robado dentro el prdoeso.

_ AL HECHO 23: No es clerto, la resoluciér] 468 de 2013, por medio de la cual se impone la muita,

- -explica claramente cuéles fueron las nofmas violadas por la entidad, este estudio y andlisis
detallado se realiz6 en las resoluciones 589 de 2013 y 055 del 14 de febrero de 2014, por media de
las cuales se resolvieron los fecursos de reposicion y apelacion respectivaments. Esie es un hecho

. totalmente falso, el cual se puede evidenciar en las citadas resotucmes que se encuentran adjuntas

- con este libelo contestatorio.

‘AL HECHO 24: Este no es un hecho, sin & ba:gomeatengoaloqueresulteprubadodantrodelprooesoy
_aclaro, la Ley 50 de 1990 en su arficulo 71 teglanentadoporelamcubSdelDeaebmsdem permite
. ia intermediacién laboral de las temporalps, per ' '
- exclusivamente, ias temporales no pueden xlrallmttatseenel ejercicio de sus funaoumenef mn)o

AL HECHO 25: Me atengo a lo que resul :probadodentrodelprooeso .

AL HECHO 26: No es cierto, no existe tal fhcongruencia, porque la muita porque la multa se impuso
~ el 17 de junio de 2013, y el memorando &q Irgfaﬁdofueemiﬁdoel 28 de mayo de 2014
- AL HECHO 27: Me atengo a lo resulte proljado dentro del proceso.

AL HECHO 28: Es cierlo, pero aclaro estd fecha es postenora la investigacion acimnstraﬁva yala
~_consecuente sancion.

* AL HECHO 29: Es clerto, con lo que sq evidencia una confesién presunta del démandmte de
-acuerdo al articulo 205 de la Ley 1564 dp 2012, Codigo General del Proceso, motivos mas que
suficientes para la imposicion de lamulta. | ‘ S - o

- AL HECHO 30: Me atengo a lo que réajnqpmbado dentro del prooeso -
ALHECHO31:Escierto. o
RAZONES DE LA DEFENSA

R 0 LEGAL Y
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" DELAS COHPETE”CIAS DE VIGILANCIA Y CONTROL
t.ey 1429 de 2010 artlculo 63;

o ,"Atticulo 63. Contratacion de personal a través de cooperativas de trabajo
asociado. El [ rido en toda institucion y/o empresa pablic: rivada
ar el d lo de la misional ntes no star
nculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan

mtermednadbn Idaoral [) gg]g nlnguna otra Mg!gnd de vincugcion guo afecte

vigentes, alas i :gmmnes publicas y/o empresas privadas que no cumpim con las

 disposiciones descritas. {...)". (Se subraya y resalta)
Decreto N° 2025 de 2011, articulo 1°

Arﬁculo 1’ Paralosefectosdelosmclsos 1° y3° del artlculo63delal.ey 1429de
: 0 laboral, se

vndad es de las empresas de se rales segln el articulo
JdelaLeySOde 1990ye{Decremi3§de2006 Por lo tanto esta actividad no
eslé permmda alas cooperatwas y precooperativas de trabajo asocuado

: Para !os mnsmos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquelias
~ actividades o funciones directamente relacionadas con la produccion del bien o

semclos caractenstloos de la empresa.

, Para los efectos del presente decreto, cuando se hace mencion al tercero
~ contratante o al tercero que contrate, se entendera como la institucion y/o empresa
plblica ylo privada usuaria final que contrata a personal directa o indirectamente

- para la prestacién de servicios.

De igiiai manera, cuando s hace mencién a la contratacion, se entenderd como la
- contratacién directa o indirecta.

()" (Se subraya). .
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Ley 50 de 1990 articulos 71y 77:
“Articulo 71. Es empresa de $8 tempomlesaquelaquecorm!ammde, )
semoonmmsbwm bara colaborar femporaimento en of desaimollo de ‘
m:c« monasnaﬁ.udeseumtadas
dﬁactamemopor!amasade renwaleslamtiuwoanwedodoéstese!
carécter de empleador”. (Se s

AArlfcwoﬂLoswuamsdefas pmasdesmosfanmrﬂasmmm

1. Cumdosotmtade!aslaboms aaﬁdentdosotms:tuiasaquesomﬁemel
articuto 6o del Codigo Sustantivo de Tmbqo . RS

2. Cuando se requiere reemplazd porsmalmvacaaones.mmodem on
incapacidad por enfermedad o matednidad.

"3 Paraafendermmerﬁsenlapmdlm of transporte, !asvafmsdepmdwtoso
mercancias, los perfodos estacionales de cosechas y en fa prestacién de servicis, por un
términc de seis (6} meses promrogable hasta por seis (6) meses mas™. (Se subraya). -

- Decreto N° 4369 de 2006, articulos 2 6: |

“Arficulo 2°. Definicion de Emprdsa de Servicios Temporales. Emprosa de Servicios
Temporalas "EST" es aquela g cammpmstaaéndamcwmms

beneficiarios para colaborar temporgimente en of desarrolio de sus acfividades, mediants [a
labor desarroliada por personas nfturales conlratadasdkadmnbporta&masado
Servicios Temporales, ia cual tiene oo mspecbdeestaselcaréderdeefmmr'(Se
Sub!sya)

“Articuio 6°. Casosenloswalesl empmsasusuanaspuedenoontmfarseMdosoonlas
EmpresasdeServiciosT LoswuanosdelasEmpmsasdeSemcios
Tempolalessdo contratar can estas en log siguenies casos:

1. Cuandosetraredelaslaboras Bsionale aoadmtalxomsmiasaquesomﬁwael
articulo 6° def Codigo Sustantivo de Tma;o

2.Cuandosorsquleleroamplaz pommdenvacacmos onusodehmaaen
ncapacidad por enfemnedad o .~;..

3. Para afonder incrementos en Ia pmdwcm el transporte, lasvernasdepmdxda;sd" .
mercanclas, los perfodos estacionalss de cosechas y en Ia prestacion de serviclos, por un -
témino de seis (6} meses promogale hasta por seis {6) meses més.

Parbgrafo. Si cumplido ol plazo o seis(6}mwesméslapronogaaqw'nmﬂmd
presente articulo, la causa onginang def servicio especifico objeto del contrato subsiste en

PBX: 4893900 - FAX: 4893100

Carrera 14 N°§ - 33 Bogot4 D.C., Colombla
imintrabajo.gov.co

Pégina 6 de 32




@mNTRABAD TODOSPORUN

PAY EQURDAD SDUCACION

!aqmpmsq usuana, &stanopodrépmmgarelcomratonicefebmrmonwvooonlam&na
0 con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dicho servicio”. (Se
- submys) v
EI Decreto 4108 de 2011 "Por el cusi se modifican los objetivos y s estructura de! Ministerio
del Trabajo y se Integra el Sector Administrativo del Trabajo." establece:
“Articulo 30. Funciones de Jas Direcciones Territoriales. £/ Ministerio del Trabajo fendré direcciones
{erritorieles, !a;tma’mdepmdsrénﬂmionaknerﬂédeféﬂimwiﬂndslmpeoclén, Vigilancia, Controf y
Gestion Temtonal y cumplirén las sigulentes funciones:

. v Oforgar las auforizaciones de funclonamiento de las empresas de servicios femporales, sus
© . sucursales y las agenclas de colocacin de empleo, Revar @l registro de estas empresas,
principales y sucursales autorizadas o que operen en su jurisdiocidn, sus socios, representantes
bgdesoawnwsmdoms;asimodolassmbneswnswpenswnocmodawndola

_ autorizacion de funcionarmiento.

v Llsvar, en su jurisdiccion, of registro de empresas pblicas y privadas, encargadas de la gestibn
v";delboe'zpleoyadelamrelpmcasaniemodela informacion estadistica sobro oferta y demanda

De igual manera la Resolucion 404 de 2012 “Por la cual se crean grupos intsmos de trabsjo y
se asignan las coordinaciones en las Direcciones Territoriales y Oficinas Especlalos del
Ministerio . del Trabajo”, reafima las competencias que de policta administrativa ostentan las
Direcciones Teritoriales del Trabajo, para ejercer la inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento

de las normas laborales y de la seguridad social, asi como la potestad de imponer las sanciones
previstas. - -
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bl Manual del inspector de Trabajo, que en Colombia de
“—por la cual se regulan algunos aspectos. sobre las
* Inspecciones def Trabajo y los acuerdos de formalizacién faboral (en adelante Ley de T y AFL), fa
_competencia general de inspeccion, vigilpncia y control en materia laboral individual del sector
-privado y en materia colectiva de los secfores plblico y pmado es asignada a Ios Inspectores de
* trabajo y seguridad social.

~ Los inspectores de trabajo ¥ seguridad A,, son un elemento esencial para la feakzacm del
sastemademspeoabnoolombtanowya idad se dirige al cumplimiento de las normas iaborales y

- de las disposiciones sociales, en el sentidp de los articulos 17, 485 y 486 del C.S.T,, yeloontemdo
“del Decreto 4108 de 2011 y la Resolucion Mde2012 efc. ’

* Alo anterior agregamos, de acuerdo con §
. conformidad con el articulo 1 de la Ley]

Bl inspector de conformidad con el Ded oto 1227 de 2011 es un funcionario del Ministerio de

“Trabajo, del nivel profesional, autoridad administrativa en et sentido del ait. 17 C.8.T., y autoridad de
- policfa de acuerdo con el numeral 2 del afticulo 486 del C.S.T. y el numeral 2 del articulo 3 de Ley
- de IT y AFL, quien para la realizacion de I funcion general de vugllancla y el control del cumplimiento
- de las normas de éste Codigo y demés digposiciones sociales segin el articulo 485 del C.S.T., dela
- Ley de IT y AFL y de los articulos 2, 3 dgJ Convenio 81 de la OIT, y 3, 4, 6 del Convenio 129clala
" OIT, disponen de las facultades generaledel articulo 486 del C.S.T. y especiales, tales como las de
.~ los Convenios 81 y 129 de la OiT y de incisos I, V, y del parégrafo del attbub 4 del Deaeto
-~ 2025 de 2011, entre ofras. .

" ta OIT en su documento "A Tool Kit for Labour Inspectors”, indica como propésilo de los inspectores

de trabajo "el cumplimiento de todas lad nommas de proteccion laboral, asi como desarroliar las
_ relaciones laborales en una forma ordenada y constructiva."21 Ello es armbmoo con el contemdo del
- articulo 3 del Convenio 81 y 6 del conven 12909laOIT v

~ De conformidad con el articulo 3 de Ip LeydelTyAFL,sonftmaonespmcpalesdelas
_inspecciones de trabajo y seguridad sdciales, la funcion preventiva (1), coactiva o de poiicia

- administrativa (2), conciliadora (3), de me )oramtento de la normatividad labordl (4) asi como de
 acompafiamiento y garante del cumplimieto de tas nommas laborales del sistema general de riesgos
- profesionales y de pensiones (5). , , : :

- 1. Funcién preventiva

- Segun ef numeral 1 del articulo 3 de la Lgy IT y AFL la funcion preventiva “propende porque todas
. las nommas de caracter socio laboral se plm a cabalidad, adoptando medidas que garanboen los
~ derechos de! trabajo y eviten posibles entre empleadores y h‘aba;adores

2. Funcién dg Policia

'Elarticulo1delaLeyITyAFLtadicaIacompebnc:ageneraldelosmspedmsdetrabaioy
~ seguridad social de ejercer "sus funciongs de inspéccion, vigl!anaayoontrolmbdoeltemtmo

PBX: 3900 - FAX: 4893100
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nacional y conocer —de los asunlos individuales y colectivos del sector privado y de derecho
colectivo del sector pilblicoll. Ello es amménico con los articulos 17 y 485 del C.S.T. que establecen ia
funcién devigilancia y control de las normas del C.S.T. y demés disposiciones sociales, en el
Ministerio de Trabajo y las autoridades administrativas del trabajo Concordantemente el numeral 2
del articulo 3 de la LI y AFL establece como funcién principat de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social una funcion coactiva o da policia administrativa: ' :

2. Funcién C.oadiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la
facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacién de una noma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad. . :

Mkbndﬁﬂté, el ﬂ»umerva'lvzldel articulo 486 C.S.T. determina:

—Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiero, tendran el
carécter de autoridades de policia para fo relacionada con la vigilancia y control de que frata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno {1)
‘a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de la infraccién y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como
autoridades de policla laboral por parte de los funcionarios del Ministerio de! Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningUn caso, la declaratoria de derechos
individuales o definicién de controversias. '

Es asi.como los inspectores de trabajo son autoridades de policta en el sentido del numeral 2 def
articulo 3 de la Ley IT y AFL y el numeral 1 del articulo 486 C.S.T.

Adicionaiments, |a jurisprudencia ha distinguido enre —poder de policia’, —funcién de poiicial y
—actiided de poicial. -~

E1 poder de policia (1), ha sido comprendido como la facultad asignada de —hacer la ley policiva, de
dictar reglamentos de policia, de expedir normas generales, impersonales y preexistentes,
reguladoras del comportamiento ciudadano, que tienen que ver con el orden publico y con la libertad,
ejercido’ por quienes tienen origen representativo, tales como el “Congreso, el Presidente de la
Republica, las Asambleas Departamentales y los Concsjos Municipales”. 31

La —Funciér de policia (2), resaltada por fa Corte Suprema de Justicia32, el Consejo de Estado33 y
la Corte Constitucional34 por su carécter reglado, requiere ‘la gestion administrativa concreta del
poder de policia, ejercida dentro de los marcos impuestos por &stel 35 Eslo es, —el ejercicio de -
compelencias concretas asigniadas por este a las autoridades administrativas de policia 36. De
acuerdo con la Corte Constitucional, esta funcion se dirige a hacer cumplir juridicamente las
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-disposiciones legales a través de actos inistrativos y de acciones policivas, como parte de la
" proteccion del orden publico, la cual tiene yarias manifestaciones, bien —en aquellos eventos en los
" cuales la autoridad administrativa ejerce qu relacion directa entre administracion'y administrado, 0
" destinatario de la actuacion, como cuandd se limita a expedir una ficencia (a) —o a la definicion de
- una situacién concreta y precisa (b), —co f la expedlcaén de dlsposmnes de carachr smgular hles
- como 6rdenes, mandatos, prohibiciones, el

'Y la —actividad de policia (3), ejercidd por Ios miembros de la —Policla Nacional, que' en
-~ cumplimiento de su obligacion de manteper las condiciones necesarias para e! ejercicio de los
" derechos y libertades plblicas, aplican Hiversos medios legitimos para prevenir y oonjurar las
" alteraciones del orden piblico, 38y —co porta la ejecucion coactiva.

~ Lalabor del inspector de trabajo y seguridgd social en materia de inspeccion, vigitancia y control que
- se desarrolla en ejercicio de la funcién de policia administrativa, esta prevista de forma general en el
- articulo 486 del C.S.T., y en el numeral 2 gel mﬂculoSdeIaLaydelTyAFLsobtoiasmspeoaones
* de trabajo y seguridad social. Ello exige af inspector adoptar medidas para la vighancia y control de
- las normas del C.8.T. y de fas demés disflosiciones saciales en el sentido de los articulos 17 y 485
- del C.8.7. Los que segun el numeral 1 del art. 486 CS.T. no estan facuttados: -—paradeclamr
~ derechos individuales ni definir controvergias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque s
para actuar en esos casos como conciliadores. Lo qué es amdnico con el inciso It de! articulo 486
~ C.8.T. segun el cual *La imposicion de mufias, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su
funcién como autoridades de poficia laboral por parte de los furicionarios del Ministerio del Trabajo
que cumplan funciones de inspeccion, | wgﬂancna y control, no implican en ningun caso la

- declaratoria de derechos individuales o definicion de oontrovetslas ‘

.- El Consejo de Estado ha establecido reitgradamente de conformidad con el numeral 1 del art. 486
- C.8.T., que la funcion policiva laboral nG ple ni debe suplir la funcién jurisdiccional, razén por la

cual no define —conflictos juridicos o ecohdmicos inter partes, alribuyendo o negando a cualqubra
- de los sujetos enfrentados, derechos o prefrogativas. .

* Elio no quiere decir que los inspectores deftrabajo no estén facultados —en el ejerc'ido dela facuﬂad
" prima de vigilar y controlar el cumplimientd de las nomnas laborales (arts. 17 y 485 del C. S. del T),1
" para aplicar "medidas preventivas o sarjcionadoras ante el evento de su viclacién"41 Todo lo
- contrario, el inspedor de trabajo debd actuar con medidas administrativas42 preventivas o
- sancionatorias, segin el caso, ante la vulperacion de las normas laborales y demés disposiciones
" sociales, cuyo cumplimiento para ia consgrvacion del orden publico, le ha stdo encanendado porel
" legislador. ;
~ Consecueniemente:

—La circunstancia de que la policia labgral se halle frente a un quebrantamiento de una norma
* protectora del trabajo, aun cuando impliqe menoscabo directo al trabajador, no inhibe el comrectivo
' que sea del caso, por la sola consideracioh de que la justicia laboral estarfa llamada a proveer sobre
- la satisfaccion del interés individual protegido por el derecho Son - dos  consideraciones
- completamente diferentes: La policia previene o reprime la violacion de fa noma objetiva de
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derecho, sin restituir de modo alguno aI sujeto que resulte tesionado por la conducta antijuridica. La
funcion 1ud:csal procura la realizacion del derecho segin lo alegado y probado en la respectiva litis, o
sea, dentro del marco estricto del conflicto de intereses, donde habra indudablements un acto que
invoca una pretension y un demandado que se opone o no se allana. Cuando la policia ejerce su
poder, o por mejor decir, se hace presente la funcién policiva, no dirime o desata la controversia que
pueda existir entre sujetos de derecho. Ese n o es su alcance y finalidad.

'Temendo pmente lo anterior, los mspedores de traba;o. en ejercmo de Ia funcién de policia laboral
. tienen en-todos los casos, y entre ofras facultades, las establecidas en los numerales 1 a 3 del

artlculo486delCST €omo son:

. *hacer ¢ compareoer asus mpectwos despachos alos empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su misién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documientos, ia obtencion
‘decoplasoextractosdebs mismos.

Asl mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
" necesarias, asesoréndose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones refativas a las condiciones de trabajo y a la proteccidn de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion
mmedlatasmpequnode!osrecursosyaccuoneslegaiesconstgnadasenellos( D)

“lendrén las mismas faoultades prewstas en et presente numeral respecto de trabajadores directivos
o afiliados a ias orgamzaclones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato
ylo de las organizaciones de segundo y teroer grado a las cuales se encuentra afiliada la
orgamzadén smdlca!

Los funcionarios del Mlmsteno del Trabajo y Segundad Social que indique el Gobiemo, tendrén el
caricter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1}
"a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual wgenle segin la gravedad de la infraccién y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normalividad
vngenb Esta multa se deshnara al Servicio Nacmal de Aprendizaje, Sena.

La mposmbn de multas de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcién como
autoridades de policia laborat por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones'de inspeccién, vigilancia y control, no implican en ningin caso, la declaratoria de derechos
individuales 0 deﬁmuﬂn de comroversuas 45

Las ;asoluctones de multas que tmpongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran
mérito" ejecutivo. De estas sjecuciones conoceran los jueces dei trabajo conforme al procedimiento
especial de que trata a! capllulo 16 del Cédlgo de Procedimiento del Trabajo.
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* La resolucion que impone una multa es poF lo tanto una forma de medida poiuva mmistrahva, que
*presta mérito ejecutivo, proferida por @l i specior de trabajo en ejercicio de su funcion de poficla,
'para la represion de la violacién de normag objetivas def trabajo y demés disposiciones sociaies, que
" “no restituye en caso alguno al sujeto quejresulte wulnerado por la conducta antﬁuridica. ni dirime 0

" “desata la controversia6 que pudlereexl

: Las multas que son destinadas &l SENA seran equwalemes al monto de uno 3 ehoo mil (5 000)
veces ¢l salario minimo legal mensual vige: te segun la gravadad de la mfmwlén y mlentrasesta
exista.

establecidas af inspector de trabajo porlos aﬂiculos 12
-del Convenio 81 y 16 del Convenio 129 dp la OIT, que ademas de ser instrumenios intemacionales
" son normas nacionales, en virtud de la Lby 23 de 196748, y de la Ley 47 de 1975, por ende, sus
~ disposiciones fienen carécter vinculante dire ysonpartedelasoompetenc:asdaihspecbrenel
- ejercicio de su funcion...” )

" Ello es complementado con las facultade

~ Ahora la Ley 1610 de 2013 "Por la cug se regulan algunoo upoctoc sobro las Impoecionu

ddesenmﬂodsswﬂﬂmwsycametenaassemgimnpalospmmmh
Conshitucién Politica de Colombia, a5 Cmvenbs!ntemacimales,enespeadlosda!aOmanlzadén
intemacional del Trabajo ratificados Odanbaydanésmmassobmmpewddlrabqoydd
e]wbbdelahmaénadmstraﬁva‘ _ ]

ARTICULO 30. FUNCIONES PRINCIPALES. Las Inspocciones del Trabajo y, Seguridad Sociel

tandr&:lass:guentesfu‘lcmes i

() . R

2. Funcidn Coactiva o de Policla Adfninistrativa: Como awondades de policia del trabajo, fa facuilted
coercitiva se refiere a la posibiidad roquenrosamarabsmponsablesdohmbwvmo
violocibndem_anonnadamabqb mmdm#wbdoprmawwﬁd

() |

- De las normas referidas, claramente se
- encuentra en cabeza del Ministerio del
- que de conformidad con el articulo 53
- velar por e! cumplimiento y observancia

jiede concluir que el Sistema de Inspeccion y ngllanca se

o - Direcciones Teritoriales de Trabejo, competencia
itucional y demés normas legales, tiena entre otros fines
la normatividad laboral.
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Respecto de las empresas de sefvicios temporales, Ley 50 de 1990, establece:
(o) | | |

“Articulo 71. Es empresa de servicios temporales aqueffa que confrata la prestecion de servicios con
terceros beneficiarios pars colaborar lemporaimente en el desarrofio de sus acfvidades, mediante la labor
desanoiada por personas naturates, confratades directamente por la empresa de servicios temporales, la
cual tiena con respecto de éstas el caracter de empleador,

Arficulo 72. Las empresas de serviclos temporales deberén constituirse como personas jusidicas y tendrén
como tnico objeto of pravisto en ef articulo anterior. v
Articulo 73. Se denomina usuaro, MammnMojwdmﬁnwmmmmlasmm
de senvicios femporsles. . ’

Aﬂlwlo 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales solo podrén contratar con éstas
on los siguientes casos: ' :

1. Cuando ss trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo
6o dpl-(:édigo Sustantivo del Trabajo. - - ' ‘ ‘

2 Caandose requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o matemidad.. - : '

3. Pora aten&er incrementos en la produccion, e transporte, las ventas de productos o mercancias,
los perfodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6)
messs prormogable hasta por seis (6) masses més. '

DE LA MULTA IMPUESTA

Con ocasidn de las quejas instauradas por EUGEMIO MILANES TORRES, y DEMETRIA
MENDOZA OJEDA quienes exponen una série de circunstancias, imegulares al interior de la E.S.E.
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, én la cual se logrd demostrar la vulneracion de los
derechos |aborales de los trabajadores suministrados por una empresa de servicios temporales, el
Despacho le dio cumplimienio ‘a las previsiones del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010,
reglamentada parcialmente por el articuio 1° del Decreto 2025 de 2011.

Aunado a o anterior se tuvieron en cuenta los contratos de prestacidn de servicios para el suministro
de personal en migion N°. 130.12, 017.12, 098.12, 0990.12, y 020.12 DE 2012, aportados por ia

empresa KSC SUMINISTROS,
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* Asi las cosas, en el acto administrativo efinitivo que cuimind con la sancién administrativa a la
~ E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENAIDE INDIAS, para efectos de la imposicion de la condigna
sancion administrativa se tuvieron en cuenga los siguientes factores:

a. las prevnsaones del articulo 486
sancion de uno (1) a cinco mil {;

el Codigo sustantivo del Trabajo, el cual omtampda una
pO0) salarios minimos legales.

‘Lo anterior significa que existe un marg 1 dentro del cual se debe proceder para efectos de fa
~ imposician de las sancicnes administrativgs por parte del Ministerio det Trabajo. Claro esta, teniendo
_ en cuenta en el mismo orden de ideas lod criterios de graduacion para las sanciones previstas en la

Ley 1437 de 2011. . S

b. En el acto administrativo obje

d de reproche por. parte de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS, ¢ ¢

gncuentra probado en el expediente, que Ia entidad tenia
(86) trabajadores suministrados por una empresa de servicios temporales, a la fecha de la
expedicion del aludido acto adinistrativo, conducta expresamente prohibida por ia Ley
1429 de 2010, reglamentada parpialmente por el articulo 1° del Decreto 2025 de 2011. -

El personal que se encontraba suminist-gdos al momento de la expedicién del acto administrativo
- definitivo acusado en via gubemaliva, reglizando las labores y/o actividades propias de la E.S.E.
- HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, es decir, desarrollando su objeto social; realizando
~ las mismas labores que el personal difecto y/o de planta, entre las cuales se éncuéntran las
_ siguientes: Urgencias, Consulta extema) Salud oral, Odontologia, Servicios de consulta 'interna,
" Enfermeria, Higienista oral, Servicios dg promocion y prevencion, Fusuoﬁetapeuta Epldemblogo,
Laboratorio clinico, Bactenélogo Rayos X entreotzos

- De igual manera, se tuvo en cuenta que
© €on su objeto social, es decir esta contra

articulo 77 de la ley 50, fue para suplir
. E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGE|
" gravedad de la infraccion.

a ESE, coniratt toda clase de profesionales para cumplir
pcidn no fue por una de {as condiciones estipuladas en el
objeto social, por consiguiente la sancién impuesta a la
A DE INDIAS, es y resulta ajustada a derecho, por la

P8X: 3900 - FAX: 4893100
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BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO POR EL INFRACTOR PARA Si O A FAVOR DE UN
TERCERO, S |

Es obvio para el Despacho, que al realizar la contratacion del personal a través de un tercero para la
realizacion de su objeto social, por parte de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,
para su actividad misional permanente, cuyas labores son las mismas que vienen realizando el
personal de planta yio directo, ambas partes reciben un beneficio economico a costa del personal
suministrado, en la medida en que el contratante se exonera de pagar las prestaciones sociales,
vacaciones, seguridad social, dotacion de calzado y vestido de labor entre otras, y el contratista en
virtud del contrato recibe iguaimente un lucro econdmico, por la prestacion imegular del servicio
contratado. . - - . ' o

RESISTENCIA A LA ACCION INVESTIGATIVA

Esta se predica por cuanto aiin a Ia fecha la E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,
ni dentro det curso de la actuacién administrativa, reconocié y/o reconoce que con su actuar
transgrede las normas que reglamentan la materia, sobre ests asunto en particular, pero tanto en la
investigacion administrativa, como en la jurisdiccion contenciosa administrativa, esta realiza
confesion presunta de acuerdo al articulo 205 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso,
es declr si quebrantd la Ley, pero nio se le debe multar.

1 SE VIOLARON LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES

Si bien es cierto, el abjeto de ia ESE, es salud, también es cierto que en la contratacion

de los los trabajadores y trabajadoras si se violaron muchos derechos, como el no pago oportunc de
los salarios, ni prestaciones socigles tales como prima de navidad, prima de medio afio, vacaciones,
efc, segln se desprende de las quejas interpuestas, por Eugenio Milanés y Demetria Mendoza, con
ko que Se violo el conceplo de trabajo digno y decente, en los términos definidos por la OIT, ef cual
se sintetiza, en cuatro objetives estratégicos, principios y derechos fundamentales en el rabajo, y
normas iaborales intemacionales, oportunidades de empleo e ingresos, proteccién seguridad social
Ahora; se equivoca el deméandate cuando afirma que la estabilidad laboral de los trabajadores de la
ESE, no fue amenazad, pot cuanto la entidad le exigia a las empresas, que se ganaban las
licitaciones que vincularan el mismo recurso humano, pero es que Ia estabilidad, no soio confleva la
renovacion del contrato, también el pago oportunamente de ios salarios y fodas sus prestaciones,
hechos que no ocurrian asi, lo cual se pudo verificar la Direccidn Temitorial de Bolivar, en la
investigacion administrativa adelantada y que conllev6 a imponer la multa hoy motivo de la presente
demanda. ’ o _

DE LA VIOLACION DEL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA
Argumenta ol demandmhe que con el actuar de mi representado al imponer la multa se viol6 el
articulo 2 de la constitucién Nacional, no es de recibo para esta defensa ya que atendiendo este
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; ~ articulo fue que se impuso la multa, garanfizando la proepeddad el traba;o digno de los uaba;adotes
" de la ESE HOSPITAL LOCAL DE CARJAGENA, para que no se les menoscaben los derechos
" laborales que realizan a través de esla cldse de contratactén . .

- Ahora, no se entiende como el demand - argumenta que se lesionaron deredtos fundamentales
" de la entidad, dado que fue este Ministeri elencargadoderecepcuonarelacuerdodefonnahzacibn
. de trabajo de la planta de personal de I4ESE HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE INDIAS, y
- de otro lado la sancionaba, esta defensa o lo entiende ya qué no da a lugar porque este tramite es
 totaimente ajeno al procesa administrativp sancionatorio que se adelantd en su oportunidad por el
- quebrantamiento de las leyes laborales aful enunciadas, en igual sentido el-hecho de que.se haya
" presentado la solicitud no quiere decir que se tenia que aprobar, porque esta ‘radicacion no era de
. resuitados. Ahora debe tenerse en cugnta la fecha de la sancin mpuestaylafednade la
- radicacion del acuerdodefonndlzaclon Igporal.

- Ahora, el Decreto1376 por el cual se reglament Iosmecamsmosdeesh'ucturaubn de!asplantas

. de empleo de carActer temporal y los achierdos de fomalizacion laboral en las empresas. sociales
- del Estado del orden Nacional y Teritorial, es de fecha julio de 2014, es de anotar que la fechaenla
" que se impuso la multa fue el 17 de jusio de 2013, el recurso de apelacion se decidio el 14 de
~ febrero de 2014, motavcsporloscuales sepodiatenerencuemaDecfeto oumolopretendee!
. demandante. '

~ De Jo aqui expuesto podemos concluir que las | normas que se aplicaron en la imposicion de la multa
- ala ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, ‘por infringir las nomias aplicables al caso,
: estay jusﬁﬂcacaones por quebtantar |a notma, siendo del caso

. Envgualsenhdolaﬁeso!ucbn%de 12‘Pmlacualsectmgtuposmtemosdehabajoyse
.. asignan las coordinaciones en las Dirécgiones
- Trabajo", reafima las competencias que de policia administrativa ostentan -las Direcciones
- Teritoriales del Trabajo, para ejercer | inspeccion, vigilancia y control del cumplimnento de las
. normas laborales y de la segundad sociay asl como la potestad dei lmmner '|as sanciones prewstas

" lgualmente la Ley 1610 de 2013 *Porfa g alseregu!m aigunosaspectossobre hshspeoaonesdei
- trabajo y los acuerdos de formalizacion lgporal.”

" "ARTICULO 10. COMPETENCIA GENERAL. Los Inspectoras de Tmbap y Segundadél Social
eferceran sus funciones de inspeccién, vigilancia y control en tode el territorio nacional y conoceran

" de los asuntos mdmduales y colectﬁ/os pn 6l sector pnvado y de detecho colem del traba]o def
" sactor publico. [

| ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADDORES. Las Inspecciones def Trabajo y Seguridad Sociel en
- of desempefio de sus funciones y competencias se regirén por los principios confenidos en la
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. Constitucién Politica de Colombia, los Convamos Intemacionales, en espec:el los de la Organizacion
Intermacional def Trabajo ratificados por Colombia y demés normas sobre inspeccion del trabajo y del
ejercicio de ks funcldn administrativa,

ARTICULO 30. FUNCIONES PRINCIPALES. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social
tendrén las sigulentes funciones principales:

()

2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como auforidades de policia del trabsio, la faculted
coercitiva se refiers a la posibilidad de requenir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacion de unanonnadeftmba;o aplicando siempre el principio. de proporcionalidad.

()”

De las normas referidas, claramente se puede concluir que el Sisiema de Inspeccién y Vigilancia se
"encuentra en cabeza del Ministerio del Trabajo - Direcciones Teritoriales de Trabajo, competencia
"que de conformidad con el articulo 53 constitucional y demas normas legales, fiene entre otros fines

velar por el cumplirniento y observancia de a normatividad laboral.

En el presenba caso, la razén por la cual se impuso sancion a la E.S.E. HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS, fue por infringir normas de carécter laboral, al estar demostrado en la
investigacién administrativa laboral, que cuiminé con la expedicién de los actos administrativos
demandados en esle proceso, que realizé actividades de intermediacién Id:oral con lo cual
vulner$ o mfnnglo las s;gulentes normas: ,

DE IGUAI. MANERA Y EN RELACION CON EL TEMA SE CITA LA SIGUIENTE
JUR!SPRUDENCIA. .

.Sentenaa Consep de Estado Sala de o Contencnoso Administrativo Seccion Segunda,
consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, de fecha 19 de febrero de 2014, radicacién
nimero:  110010325000200700055(1096-07), actor: Humberto Anibal Restrepo Velez,
demandado: Presidencia de la Republica y otro. ]

"EMPRESAS DE SERVIOIOS TEMPORALES - Umnacton para contratar por parte de los
usuaﬂos

la Ley 50 de 1990 establece unas hmrfac:ones a la posibilidad de contratar con las empresas de
servicios temporales, que estén prescritas en ef articulo 77: “Aticulo 77. Los usuarios de las
empresas de servicios temporales solo podrén contralar con éstas en los siguientes casos: 1.
Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6o
del Codigo Sustantivo del Trabajo. 2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en
uso de licencia, en Incapacidad por enfermedad o matemidad. 3. Para atender incrementos en la
produccion, ‘ef transporte, las vertas de productos o mercancias, los periodos estacionales de
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 cosechas y en la prestacion de servicios, por un fémmino de seis (6) meses pronogable hasta por
: seis (6) meses més." Estas restricciones a fa contratacion con las empresas de servicios temporales
88 fundamentan en Ia intencion del legisladbr de proteger a los frabejadores tempomhsconelom
- de que fos usuarios no burlen sus garanti Iabora!es cuando en realidad raqwemn los servicios de

" trabajadores permanentes.”

{..)
;f'Z.EmpmasdosoMclos temporales ‘ o . ‘
" En la exposicion de motivos de la Ley defswsorwmqueumdeiosunpésdosdéém
reforma laboral es proteger los derechos g fos trabajadores que se estén vuinerendo por ef abuso
en la utilizacin de las vinculaciones tempdrales, en delrimento de la estabilidad en el empleo, asl:

- *... El proyscto tiande a regular las Hamadi empresasdasemc:ostemporalescmoiob]etadeque
»’esta activided tenga un marco legal addcuado y se profsjan debidamente los derschos de. los
 trabajadores. Se define lo que 8s el servi b temporal y se precisan los casos en que los usuarios de
 ‘'dichas empresas pueden contratar con és hs:st:endoenque la temporahdadesdalaessnc:ade
* tales contralos {...) ‘

. Al Ministerio del Trabajo y Seguridad

i#l so Jo faculta para ejercer funciones de vigilancia a fin do
 prevenir los abusos que fracuentemente '

4 esténdenmandoenestamdabdadhboraﬂ

- *Pese a que la temporalidad apareci6 en bl pais en 1952, solosemaemnrandoﬁamenteapa'ﬂr
" de 1980. Ha operado como un instrumehto de administracion de la inestabilided. En la préactica

‘desborda la nocidn de empleo de naturdleza rigurosamente lemporal, hastaelpmtoquossha
. desarroliado la costumbre de sustituir trabgiadores permanentes por temporales.? =

: femporal tmns!fomocausalnoesunatmaﬂasmoporei
importante y necesario def mercado del trabgjo. No
biano, hafenmnadoporoonvem:saanunmecamsmo
las ng:deoes normativas, ‘desbordando la nocidén de
temporalidad y significdndo esguinces a las disposiciones logales. En muchos
casos, empresas le mleshansurg:dooomﬁlmbsdsorgamzacbms
corporativas, convirtiénfiose en un instrumento para debilitar la organizacién
sindical, atenuar la cargy prestacional y difuminar el contenido mismo de la ley.™

obstante, en el caso colp
de administracién de

" 1 Ministerio de Trabajo y Seguridad Socig, Compilacién de la Reforma Laboral, imprenta Nacional,
. HBogotd, 1991. P4g. 69 : o ‘ :

- 3{dem, pég. B0 '

.. 3{dem, pag. 162
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Laley50de 1 990 en o articulo 71 define las empresas de servicios temporales como aquellas que
contratan ‘la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en e/
desarrollo de sus actividades, mediante la labor desarroliada por personas naturales, contratadas
directamente por!a empresa de servicios femporales, la cual tiene con respecto de éstas ef cardcter
deempleador”

En este orden de ideas, se entiende que e/ ob;eto de las empresas de sarvicios temporales es
suministrar a un fercero la prestacion de servicios temporales o transitorios de personas nalurales,
frente a las cuales la EST tiene la calidad de empleador, dicho tercero es calificado por la ley como
ol usuario quien es foda persona natural o juridica que contrate los servicios de las empresas de
 servicios tempomlas (art. 73).

En las citadas empresas hay de un lado, trabajadores de planta, los cuales desarrollan su actividad
on las dependencias propias de la empress, y de otro, trabasjadores en misién quienes son enviados
po:laempresadessmaostempamlesalasdependencxas de sus usuarios a cumplir la tarea o
sevicio contratado por éstos (art. 74).

ASmembaIQOIaLeySOde 1990 establece unas !:m:tac:omsalapos:bdtdadda contratar con las
emprasas de servicios temporales, que estén prescritas en of articulo 77:

‘Afﬂculo 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales s6lo podrén contratar con éstas
8n Jos siguientes ¢asos:
1. Cuando se irata de las fabores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo
6o dof Cddlgo Sustantivo del Trabsjo. :

2. Cuando s requiere raemplazarpemonslon 'vacaciones, en uso de hoencna en incapacidad por
enfermedad o maternidad.

3. 'Para atender incrémentos en fa produccidn ef transporfe, les ventas de productos 0 mercancias,
los periodos estacionales de cosschas y en la prestacfan de senvicios, por un término de seis (6)
meses prorrogabie hastaporsefs(ﬁ) meses mas." :

Estas mstncc:ones a la contratacion con las empresas de servicios tempo:alas se fundamentan en la
intencidn del fegislador de proteger a los frabajadores temporales conel objero de que los ustarios
‘no burlen sus gatantias Iaborales cuando en realidad requieren Jos setvicios de frabajadores
pennmenfss
AesbmdobCodeConsMuaonalenlasenWa C-330 de 19954 &l estudiar fa
constitucionalidad del numeral 3 del articulo 77 de la Ley 50 de 1990 conisiderd que la finalidad de
esta norma es “la profeccion de los trabajadores, para que las empresas no abusen de /a posibilidad
de contratar. trabajadores femporales, haciendo a un lado los permanentes”. Igualmente estimé fa
Corts que los limites fijados atienden a que of trabsjo es un derecho que goza de especial proteccion
del Estado (art. 25 CP) y a que éste tiene la oblugac:én de proteger a las personas que por su
condicién econdmica se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, en tanto ‘en la
' oompb;arelac:én empresadeservmostampom!es usuamytraba;adar Ia parte més débil es ests

uftimo.”

* M.P. Jorge Arango Méjla
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. Asimismo expuso la Corfe que los limitg t:azadpsalaoontrataciéndeservb‘ostempordes.
* defienden la estabilidad en el frabajo e i enquedmoontrafaa’t)ndenawmleue’xobpciohalse
: ‘convierta en la regla general \
En el mismo sentido, la Seccién Segundg de esta Corporacién en senlencia dol 23 de merzo de
2000 advirtié sobre el caracler garantista la:agulac:éndelasemprosasdesenﬂaostempombs

- que: : .

" *Fue muy claro el legistador [Ley 50 de 990} enlaponetmparasegundodabate en sefialar
~ nommas my precisas lendientas a fa protaccion de los derechos delostraba;adomstempomles en
_ cuanto a su remuneracion, prestaciones sqciales y salud ocupacional; asi como enlapmscnpc:énde
. disposiciones relativas a le constitucion| y requisitos para el funclonamiento de las empresss
. temporales, con ef fin de eliminar los abgsos contra esta clase de trabajadores, que denomind el
i'leg:slador'deplanta' “de mision”; por!o seestablec:btaxatrvememe oonelhdomspotarel
 principio de *a igual trabgjo igual safa
. ordinario del trabajador contratedo directame
. funciones, haciendo Ia salvedad con respe ad»’e:am:mlosporrazonesdeantrgl)aded'5

1. Facultad sancionatoria de! Minigterio del Trabsjo

El Codigo Sustantivo de Trabajo en ef artl lo 486 numeral 2{modlﬁcadoporel articulo 97deIaLey

50 de 1990 y posteriormente por ef articu 7 de la Ley 1610 de 2013) establece gue los funcionarios
- del Ministerio del Trabajo tienen el ca ictdr de autoridades de policla para todo lo relecionado con la

vigilancia y control de que trata e numerg Hdamyesténfacultadosparaunponercadammuﬂas
- equivalentes al monto de uno (1)acmco pil (5.000) vecas eisalanomimmmonsw

Ahora bien, el control def que trata el numbral 1 del articulo 97 del CST se refiere &:

- . hacer comparecer a sus respecti
informaciones pertinentes a su misk
documentos, fa obtencidn de copias o e

despachos & los empleadorss, para exigirles las
la exhibicién de libros, registros, planilas y. demés
acto deloSmmsAsfrmsmo podrﬁaonﬁarsznpmm

fny ordenar las medidas preventivas q consideren necesarias, asesoréndose de peritos como lo
' pln las disposiciones relatives a las condiciones de tmbajo

sindical ...

- Dicha facuftad sancionatonia en la actividé
: ~ los articulos 91, 92y93delaLey5069 :,qua:ndmn:

- 5 M.P. Ana Margarita Olaya Forero, samTcIa del 23 de marzo del 2000, proceso con fadicado 570

- 33 Bogot D.C., Colombia
93900 - FAX: 4893100
.mintrabajo.gov.co
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. 'leb 91. Ademés de sus funciones ordinarias, el Ministerio de Trabsjo y Seguridad Social,
ejercerd el control y la vigilancia de las empresas de servicios temporales, a efectos de garantizar ef
cumplimiento de las normas oonfemdas enel Cédrgo Sustantivo del Trabajo y la presente ley.

Articu!o 928 Mm:steno de Traba;o y Segundad Social suspenderé o cancelard las autonzaclones
de funcionamiento oforgadas a las empresas de servicios temporales, de acuerdo con el reglamento
que para los efactos de la presente ley expida el Gobiemo Nacional.

Articulo 93, EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social investigaré e impondré multas sucesivas
hasta de cien (100) salarios minimos legales mensuales a las personas que desarrolien la actividad

“de las empresas de. servicios temporales sin Ia respacbva autorizacion, mientras subsista la
infraccion; La misma sancion seré impuesta al usuario que contrate con personas que 9 encuentren
enla amunstanc:a del inciso anferior.”

Como se observa las sanciones consisten en suspension, cancelacibn de la auforizacion de
funaonamaentopara Ias ampmsas de servicios temporales, e imposicion de multas

Raspecio de las multas e Gobiemo Nacional en ejercicio de la facullad reglementaria mediante el
Decrato 4369 de 2006, en el articulo 20 dispuso:

*Articulo 20. Multas. EI Ministerio de fa Profeccidn Social mpdndrﬁ'medlanfe acfo administrativo
"contra ef cual proceden los recursos de reposicitn y apelecién, multas dianias sucesivas hasta de
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada infraccién mientras esta subsist,
en los siquientes casos:
1. Cuando cualqtier persona natural o juridica reslice actividades propias de las Empresas de
Sarvicios Temporales, sin la comespondiente autorizacion de funcionamiento.
2 Cuando se contraten servicios pera el suministro de trabajadores en misién con Empresas no
auforizadas para desamoliar esta actividad, caso en e cusl, la multa se impondré por cada uno de

los conb'afos .wscntos mgulannento

Palégm!o 2' Cuando una sucursal incurra en violacién de'las d:spos:c;ones que rigen las Empresas
de Servicios Temporales, la multe seré impuesta por of inspector de Trabajo donde funcione la
respedwa sucursat (Los textos subrayados son los aparies demandados)

Asl, of Mm:steno del Trabap puede sancionar con multa a las empresas usuarias que contraten con
las empresas de semaos tempora!es fuera de los casos previstos en el articulo 77 de la Ley 50 de
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1990ys:sedesoonooaelarﬂwlo7delpoaoto4369de2006mlaﬁvoqltrémﬂadqmnzéq&1de
" funcionamiento. L

. Iguaimente procede la sancion de multa |
seyvicios violan las normas que ragulan q

En fodo caso se desiaca que la mulfa

es una sancién de tipo residual si la conducta no osth
~ sancionada con suspension o cancela: .

mdelaautonzaaéndenmcvonam:enb
' Como se evidencia de la investigs
) admlmstrat;vos dermndados la sancié

ibn administrativa taboral y del contenido de los ados
ala demandante se impuso por incumplimiento con el

i) desempefar labores ocasionales, acgidentales o transitorias; i) cuando se requiere reemplazar
personal en vacaciones, en uso de licentia, en incapacidad por enfermedad o matemidad; y iii) para
atender incrementos en la produccién, el trarisporte, las ventas de productos o mercancias, los
periodos estacionales de cosechas y d Iaprestac:bndesetvms porunﬁmmodouu(s)
meses prorrogable hasta por seis (6) eses més.,

- Para e caso en concreto, una vez evacyado &l periodo probatorio establecido para el desanoﬂo del
proceso seguido a las dos partes invesfigadas, seprooedealestudnyvalomdbndeiaspmebas
obrantes en el mismo a efectos de expedirse el acto administrativo por el cual se resolverfa de fondo
la queja impetrada por la5 ex trabajadoras enviadas en misién por ia Empresa de Servicios
Temporales Helio EST LTDA. a la ESE HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, en la

* cual como primera medida se resalta el echodaqueesadetennmadbnsustmteoonlavaa
apuntar si existié o no la violacidn por|parte de las empresas involucradas a lo ordenado por el
aﬂiculoG’delDecreto4369/06y77 d¢ 1a Ley 50/90, preceplos estos que por la importancia del
informe que se rinde se hace imperiosa u transcripcion: - Articulo 6° Decreto 4369/06: “Articulo 6°.
Casos en los cuales las empresas ﬂaspuedenoontmfarsemcnosconlasEmpmsasde

+ Servicios Temporales. Los usuarios de igs Empresas de Setvicios Temporales 6l podrén contratar
con estas en los siguientes casos: 1. Guando s trate de las labores ocasionales, accidentales o
transiforias a que se reffere ef articulo §° del Cédigo Sustantivo del Trabajo. 2. Cuando se requiere

. reemplazar personal en vacaciones, pn uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o

" matemidad. 3. Para atender incrementof en la produccién, el transporte, las ventas de producios o

mmanclas,lospenodosestacma!es o cosechas y en la prastacitn de’ servicios, por un témino
de seis (6} meses promogable hasta porlseis (6) meses més. Paragrafo. Si cumplido el plazo de sefs
(6) meses més la prémoga a que se #efiere el presente articul, la causa originaria del servicio
espacifico objeto def conirato subsiste e la empresa usudria, esta no podré promogar el contrafo ni

celebrar uno nuevo con la misma o pon diferenfe Empresa de Servicios Temporales, para le
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prestacion de dicho servicio”. - Articulo 77 Ley 50/1990: “Articulo 77. Los usuarios de las empresas
de servicios temporalas sblo podran contratar con éstas en los siguientes casos: 1. Cuando se lrate
de las labores ocasionales, accidentales o fransitorias a que se refiere el articulo 6o del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. 2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de
flcencia, en incapacidad por enfermedad o matemidad. 3. Para atender incrementos en la
produccidn, el transports, las ventas de productos o mercanciss, los periodos estacionales de
cosechas y en la prestacibn de servicios, por un término de seis (6) messs promogable hasta por
seis (6) meses mas.”. Asl las cosas, y en observancia de las especiales competencias que otorgan a
este Ministerio los articulos 17 y 485 del C.S. del T., se decidid lo pertinente en primera instancia, ya
que en ejercicio de nuestras facultades prima es la de vigilar el cumplimiento de las normas laborales
y en consecuencia la de apficar las medidas preventivas o sancionatorias ante e acontecimiento de
la violacion; precisandose que dicho control alude es a eventos objetivos y en ninguna circunstancia
implica funcidn jurisdiccional. ,

La decision adoptada por la falladora de primera instancia a través de la Resolucion N°.468 de 2013,
del 24 de junio de 2005 fue la de sancionar a fa ESE aqui tantas veces citada, con muita de tres mil
salarios minimos legales mensuales vigentes equivalentes a Mil selecientos sesenta y ocho millones
quinientos ‘mil pesos micte {1.768.500.000), la referida sancion se adopté teniéndo como base, las
qusjas inferpuestas por Eugenio Milanés Torres y Demetria Mendoza Qjeda, el material documental
obrante en el plenario, y la confesion presunta de la misma ESE, lo cual para criterio del despacho
de instancia resulto més que demostrativo para ulimar que la investigada incummié en violacién
objetiva de |a normativa ya arriba resefiada, es decir las probanzas aportadas infirieron sin femor a
equivocos que la contratacion efectuada tanto por la ESE HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, y la empresa KSC SUMINSITRO, excedieron los limites de temporalidad permitidos para
proseguirse con la prestacion del servicio suministrado a través de los trabajadores enviados en
misidn, decision que encuentra respaldo jurisprudencial a través de la sentencia que para estos
mismos fines de instancia se enuncia en la providencia, es decir la diferenciada con ef radicado C-
330 de 1995, la cial para el caso que en el momento e atendié, esencialmente aduce: "La finalidad
de la norma es la protéccion de fos trabajadores, para que las empresas no abusen de fa posibilidad
" de contratar trabajadores temporales, haciendo a un lado los permanentes. El fijar en el caso de este
numeral un témino minimo de seis meses, promogable ‘hasta por seis meses mas’, s,
precisaments, la proteccin del trabajador permanente. Si la empresa quiere incrementar su
produccién permanente, no podré seguir este camina”,
DE LA CONFESION PRESUNTA -
Es de anotar seflor magistrado , que la empresa demandante lanto en la investigacion
administrativa sancionatoria como en ia presente demanda, siempre realizé una confesién presunta,
la cual se éncuentra tipiicada en el articulo 205 arficulo 205 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, el cual reza asi:

o
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- “Articulo 205. Confesion presunta.

o La inasistencia del citado @ la audiangia, la renuencia a responder y las respuesias evasivas, harén
i SUS0O; dopmabadaoonfoslénsouwosmsvasonlas

My!empdamdsm@#oommm wandono
. habiendo inferrogatorio escito ef cado no comparszca, ¢ cuando of infermogado se niegue a
raspondersobmhequwdeba 008 canopattoowmmprmmmbgddemadalm

Si fas preguntas no fueren asertivas ‘» a!hedtonoadmiﬂemmbadeconfasm Iammtmda,la

respussta evasiva o la negativa & regponde soapmclarénoomomdmguavemcontmdelapafte
cltada. . v .

. El demandante en los hechos de la demanda 'miﬂesta'onfonn’aM.quwnentelaESE
- 'HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS; si efectud infermediacion laboral, priseba esta més que
. ‘suficiente para que en su momento mi refresentado impusiera la miulta, ahora en esle estadio de la
' jurisdiccion contenciosa el demandante o manifestar.hechoestsqwdebeservaloi'ado‘ymm

- por su despacho.

. De igual manera, se demostrt durante la jnvestigacién administrativa laborel que la demandanto Ia
- E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA QE INDIAS, suscribié no solo un contrato sino varios can la
*empresa KSC SUMINSITROS S.A., por |as de un afio para el suministro del personal, fuego es
claro que no se hizo con el fin de supiir asnecestdadesdelausuanaenbsquelaleylo
- pemnite (art. 77 de la Ley 50 de 1990 y 6° flel Decreto 4369 de 2006). -
- Ademas, se debe tener en cuenta que la po ntrataclbn de traba;adores a través de las empresas da
- servicios temporales debe ser excepcioryal, como se inflere de ias normas transgredidas y cuyo
. desconocimiento dio origen a la imposicid deia sancién y, por lo tanto, nosepuedeoonvemrenla
" regla general, pues constrifie el derecho ajla estabilidad laboral. -

. Se reitera, el sin nimero de contratos sugc tos con la temporalnoeran para wplrlas neoesldades

~ de la usuaria en los casos que la ley lo prmite (art. 77 de la Ley 50 de 1990 y 6° del Decreto 4369
de 2006), ya que tales contratos deben [irmarse por méaximo 6 meses, prorrogables por 6 meses

" més, y no por témino indefinido de 6 pn 6 meses como sucedié en el pressnte caso, ko que

~ evidencia el incumplimiento de las normgs laborales, hechoestequeocasionélah\poslcmmla
sancion a través de los actos administratijos demandados. -

No existe falta de motivacion de los actod demandados, pues como ya se dijo ¢l material proba'torio
© efa mas que suficiente para demostrar i infraccion cometida por los quereflados, asl es que con
- este, mas la jurisprudencia citada, era mgs que suﬁcrenteparamohvarydemstwlamfrmﬁnque

se estaba cometiendo por los querelladosihoy demandantes.
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Ahora, el demandante pretende la exoneracion tofal de la multa, dicha peticion no es de recibo para
mi representado como quiera que con las pruebas aportadas a la investigacion administrativa se
demostrd palmariamente que la £.8.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, trasgredvo el
atticulo??’de!aLeySOde 1990, oomoel articulo 6 del Decreto 4369 de 2006.

“En qonclusfén, como quiera que se encontrb en la investigacion administrativa laboral que fa
empresa E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE LOS PATIOS incumpli6 con varias normas de caracter
laboral, era procedente que este Ministerio, a fravés de los funcionarios competentes, le impusiera fa
respectiva sancién, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 63 de ta Ley 1429 de 2010, en
oonoordmaaoonlosarﬁwlos485y486del CST

De oonfonmdad oon lo hasta aqui expuesto, se evidencia que el Ministerio del Trabajo al expedsr las
Resoluclones, cuya nulidad se pretende mediante el presente proceso, respetd el debido proceso y
el derecho defensa, & impuso la sancidn con base en las pruebas obrantes dentro del expediente
que contiene la invesfigacion adminisirativa laboral, en ia que se evidencia el incumplimiento de
algunas de Ias normas Jaborales por parhs de la demandante, por ko que es procedente mantener su
Iegahdad .

‘cousoemczoues FAcncAs Y NORMATIVAS DEL LITISCONSORCIO NECESARIO

La Direccidn Territorial del Valle del Cauca impuso una sancion al hoy demandante, consistente
multa la cual quedé plasmada en dos articulos en la resolucion N° 0167 del 15 de junio del 2012, en
el articulo primero se estipuld que [a suma de dinero que la empresa deberia pagar en este numeral
de acuerdo al articulo 9 de la Ley 68 de 1923, se debe consignar a favor del Servicio Nacional de

Aprendizaje - SENA

Que en el evento de que se deciarare nulo por su despacho, el acto administrativo antes referido,
hay que sefialar que el Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA-, se verfa afectado, como quiera
que es el beneficiario de la multa impuesta mediante el mismo y seria este quien tendrfa que
reintegrar el valor de las sancién, siempre que se hubiere hecho efectiva o pagado.

Que de acuerdo con o planteado resulta obvio que ¢l valor de la sancion no ingresa af presupuesto
0 patnmonlo del Ministerio del Trabajo, siendo beneficiario de la multa, como ya se sefialo, el SENA

OTROS FUNDA!JENTOS NORMATIVOS

La autondad admmlsttatwa del trabajo esta investida de las facu!lades necesarias para, previa la
investigacion adminisirativa faboral, como resultado de ella se impongan sanciones, asi lo dispone el

Codigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 486 que dispone:
WARTICULO 485, ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del
Decreto 2351 de 1965. E| nuevo fexio es el siguiente:>
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2. <Numeral modificado por el articulo  de la Ley 1610 de 2013, El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio del Trabajo Y| Seguridad Soclal que indique el Goblemo, tendrén el caracter
de autoridades de policia para o relacioiado con ia vigilancia y control de qué trata el numeral arterior
y estan facultados para imponer cada vp multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000)
veces el salarioc minimo mensual vigenfe segln la gravedad de ta infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las demas sanciones contel nladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinard

ndoneso'démlésmedidaémupiasddwﬁumvm
arlp de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan |
il o mplican en ringn Gaso, ta declraloria de derochos

* Entre los sectores admiristrativos de la adinistracion piblica naciona), el def trahajo desammolla sus
‘relaciones interas de conformidad al Decfeto 4108 DE 20118, por el cual se modifican ios objetivos
'y Ja estructura de! Ministerio del Trabajo yjse Integra el Sector Administrativo del Trabajo, determina

" entre otros la integracion del seclor del rapajo sefialando las entidades, organismos ¥ fonqos quelo

" integran como sigue: :

ARTICULO 30. INTEGRACION DEL SECTOR DEL TRABAJO. EI Sector del Trabajo esté integrado
por of Ministerio dol Trabajo y las siguigntes entidades adscritas: - .

1. Entidades adscritas:

1.1. Establecimiento Pablico:
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

1.2. Uniad Administrativa Especial cos personerfa Juridica .

Unidad Adminisirativa Especial de Orggnizaciones Solidarias
1.3. Superintendencia sin personerfa juyidica;

S del Subsidio Famdiag

1. Enfidades Vinciladas: .

1.1. Empresas industrialas y Comerciases tiel Estado;

- 1.1.1. Administradora Colombiana de Rensiones - COLPENSIONES.

Los fondos que administra son:

E! Fondo de Riesgos Profésionales
EIFondodaSMio_alEtmlooy;lﬁsaW.
Fondo de Pensiones Piblicas del Nacional
Fondo de Solidsrided Pensiona/. _

Como se aprecia el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA esté adscrito al Ministerio det Trabajo, pero
esa adscripcion no implica que el SENA feje de ser una entided piblica autdnoma del orden nacional, con
. personeria juridica, patrimonio propio; y afiministrativamente indepenidiente del ministerio.

 Fxpuadido por ¢l DEPART: EA PUNCHON PURLICA ¥ publicado un €1 Diaris ARIAL de 2 o de 2011
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Como parle da la reseiia historica, el SENA nacio durante el gobiemo de la Junta Militar, mediante el
Decreto-Ley 118, del 21 de junio de 1957. Su funcidn, definida en el Decreto 164 del 6 de agosto de
1957, fue brindar formacidn profesional a trabajadores, jévenes y adultos de la industria, el comercio,
el campo, la mineria y la ganaderia. Su creador fue Rodolfo Martinez Tono?.

La Gltima reforma a la entidad se hizo bajo el gobiemo del Presidente Alvaro Uribe, mediante el
Decrelo 00249 de 2004, por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, Considerando, que &l Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
en su sesion del 11 de diciembre de 2003, decidi6 someter a consideracién de! Goblemo Nacional la
propuesta de modificacién de su estructura, de acuerdo con ei Acta N° 1285 de la misma fecha.

 De conformidad a las consideraciones facticas y los fundamentos nomnuvos, me permito
Sefiora Juez soiicitar con ¢l debido respeto ol:

LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO DEL SENA

Seﬂor Juez de la lectura del libek introductorio y en concreto del problema juridico planteado por la
actora se encuentra dsmandado el Ministerio del Trabajo, que no es el Gnico procesalmente llamado
a responder por la intervencion judicial promovida por la actora, *si no que ta obligacion juridica se
encuentra también en cabeza de otra entidad pablica, que ni en la demanda ni en el auto admisorio
fueron vinculadas: luego de conformidad a las normas citadas y hechos contestados, se requiere de
la vinculacin del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para que dicha entidad se pronuncie
sobre la demanda y ejerza el deracho de defensa o contradiccion.

El Litisconsorte necesario en ests asunto se configura <necesario>, al requerirse de la presencia o
intervencion del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para poder decidir esta contienda de
fondo, dado que en el escrito de demanda no'se sol;crto ni poslenormente se tiene nolicia de que se
constituyera dicho tmsoonsordo '

Al respects, ol Ariculo 83 del Cdigo de Procediriento Civ, dispone:

- *ARTICULO 83. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. <:
Modificado por ol Decrefo 2282 de 1989, Articulo 1. Numeral 35, el nuevo texto es el siguiente:>
Cumdoelpmoesomosobmmlaamesoadns;uﬂdmsmpadodofoscuabs por su nafuraleza o
por disposicidn legal, no fuere posible resolver de mérito sin fa comparecencia de Jas personas que

. s8an sujetos de fales releciones o que infervinieron en dichos dctos, la demanda deberé formularse

por todas o dirigirse confra fodas; si no se hiciers asi, ef juez en el aufo que admite Ja demanda
ordenard dar frasiado de ésta a quienes fafer para integrar el confradictorio, en la forma y con el

’ténnmdawnwmwmo?spuastospomddemmdado

" En caso de io habarse ordenado el frastado al adrmitires la demanda, sl juez dispondra fa cilcion de
'Iasmmwadaspersones. da oficio 0 a peticién de parte, mientras no se haya diclado senfencia de

* aa ode. O i e ridad axpx
b o
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pmneramstanc;a y concedsrd a los o osolm:smotérmhoparaqwoompm E!pmcaaoso
suspenderé durante el término para co pemcerlosct?ados :

Sialgunodeloscﬂadossolicitare ;
{as decretare, concederd para pra

opas en ef ascrite de infervencion, almzmdvamsobroeﬂas,sl
proceso, o sefialard dia y hora para &

garias wté:mmqmnopodrtemsdwddpmmmd
3, segtin ol caso’

ocdenado el traslado al admitirse la demanda, el Sefior

;Magsslradodnspondréiaatambndela pncionada persona, a peticién de parte, ya que no se ha

" dictado sentencia de primera instancid, y concederd al citado ef mismo término para que
comparezca. I proceso s suspenderd d ranteeltémnoparacompamoarloscltados

- Si bien el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo no la plasma

* directamente la institucion juridica del Litidconsorcio Necesario, si permite su aplnaubn por vanud de

lo dispuesto en su:

Dada la presente actuacion y no habe

*ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspeclos no confempiados en este Codigo se
seguiré e Codigo de Procadimiento 'mloqwseacofmatmmlanamrdmdalospmmy
ac(uadaresqueoonaspondma!a.}' de o Contencioso Administrativo.” . o
. EXCEPCIONES

Sefiora Juez de manera alenta propongo fa siguiéhtes e)ﬁcepciones: v
3 EXCEPCION PREVIA

1. FALTA DE CONFORMACIO
" NECESARIO CON EL SERVICIO NACIONA

DEL CONTRADICTORIO Y LITIS CONSORC’O
DE APRENDIZAJE “SENA" .

 EIAR. 61del Codigo General del Proces ' (CGP), aplicable a los asuntos contenciosos por remisbn
- . expresa del Art. 306 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y delo Contendoso Admlnsstrakvo
~ {(CPACA), dispone:

~ Articulo 61. Litisconsorcio necesario efintegracion del contradictorio.

“Cuando el proceso verse sobre relacipne
. naturaleza o por disposicion fegal, haya g resolverse de manera uniforme y na sea posible decidir
- de mérito sin la comparecencia de laq personas que Sean sujefos de tales refaciones o que
* intervinieron en dichos actos, la demandg deberé formularse por fodas o dingirse contra todas; si no
" se hiciers asl, el juez, en ol auto que adryite la demanda, ordenaré notificar y dar trasiado de esta a
- quienes falfen para integrar ef contrad

',en!afomayooneltérmlnodooompamootm
* dispuestos para el demandado. )

PBX: 4893900 - FAX: 4893100
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En caso de no haberse ordenedo el lraslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de
las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederé a los citados e! mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspenderé durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolveré sobre
ellas y silas decreta fijaré audiencia para practicarfas. _

Los recursos y en génerél fas ectaacionés‘de cada ftisconsorte favorecerén a los demés. Sin
embargo, los aclos que impiiquen disposicién def derecho en Iitigo solo tendrén eficacia si smanan
de fodos. -

Cuandb alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podré
pedirse su vinculacién acompafiando la prueba de dicho litisconsorcip.”

De acuerdo con la nomma en cita, la demanda ha de dirigise contra todos los sujetos que
intervinieron en los aclos administratives que son objeto de cuestionamiento en esta instancia.
Resulta que la parte actora demanda a mi representado, porque la Direccion Territorial de Bolivar
impuso una sancion, consistente en una multa la cual quedé ptasmada en e! articulo primero de la
resolucién N° 468 del 17 de junio de 2013, suma de dinero que de acuerdo al articulo 9 de la Ley 68
de 1923, se debe consignar a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA; pero pasa por alto
demandar al SENA que de acuerdo con el Art. 486-2 del Cdigo Sustantivo del Trabajo es [a entidad
establecida como destinataria de la multa, por lo que frente a un fallo accediendo a la pretension de
nufidad del acto administrativo resultaria perjudicada con la misma en cuanto la multa, es claro, no
hizo parte del presupuesto de mi protegido sino de dicha entidad.

Con fundamento en fo anterior, solicito del Sefior Juez que como ain no se ha expedido sentencia,
se sirva de oficio integrar el contradictorio a través de la figura de litisconsorcio necesario vincular
como parte al SENA a efectos de que ejerza sus derechos foda vez que puede resultar lesionado en
sus intereses con el resultado de la decision de este proceso.

De acuerdo con el Art. 3 del Decreto Ley 4108 de 2011, como el SENA es un establecimiento
pliblico y por tanto, es una entidad que goza de autonomia juridica, administrativa y presupuestal,
caracterizacion de la cual se sigue que puede comparecer por si misma a los procesos judiciales en
los cuales haya iugar a que se le vincule, como este en donde se peticiona su vinculacion.

Pbpmgb las sigubier‘ates excepciones de fondo:
1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
Como oonwcuencia‘de la légalidad y plena validez de los actos administrativos demandados en el

presents proceso; no existe la obligacion de declarar la nulidad de los mismos, los cuales fueron
emanados por el Ministerio del Trabajo en cumplimiento de sus funciones dentro de la investigacion
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* administiaiva laboral contra el hoy demanfiante, y por el contrario deben procedar de inmediato al
 pago de la multa, lacua|msehahechcie iva. : s - j

2 FALTA DE FUNDAMENTO JURIDICO. FALTA DE CAUSALLEGAL  PARA |

~; DEMANDAR

- Se invoca esta excepcion teniendo en cuenta que la admamstaaén actué con base en la
' constitucion y fa Ley, el Ministerio del Trabgjo, como ya se fundamentd se encontraba ejerciendo sus
 funciones y al haber encontrado probado que estaban infiriendo una norma, fue que concluyd dicha
~ investigacion con la sancion y por eso deg di6 imponer la multa. Asf ias cosas no hay fundamenb
" juridico, ni una causa legal para demandar.
3. LEGALIDAD Y PLENA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEIANDADOS-
 Por todo lo expuesto anteriormente, los attos administrativos demandados ene | presente proceso
" gozan de total validez y son legales, se expidieron en coricordancia y en cumplimiento de las
 disposiciones legales, y se fundamentafon en el incumplimiento comprobado de fa empresa
- ‘demandante de normas de caréacter laboral de orden piblico y por tanto, de obigatolio cumpl:mnenb

 Tal como lo ha dicho la jurisprudenclp del Consejo de Estado - Sala de lo Contencloso
: wedido upactoadnumstraﬂvo, éstepordrspo@én delCé(!igo

édeswt:.:an'o la carga probatoria (...)’3.

~ Al respecio, se observa que los actos administrativos atacados responden a una serie de hechos
- que refieren a situaciones probadas en sy oportunidad que con amparo en las nofmas pertinentes
“condujeron a las decisiones adoptadas ppr la administracién. Es decir que fueron sustentados en
" -fundamentos dé hecho y de derecho que nsmuyem su presuncion de validez, més aun cuando la
" empresa confesd en curso de la investigacion administrativa que dio lugar a la imposicion de la
- sancion que hoy se discute, y ahora en cufso de este proceso judicial, haber incurrido en a wolaubn
_de normas laborales relativas a la jornada fnéxima legal.

' 4 Asi mismo y de manera como siefpre por demés respetuosa, solicito al sefior Juez que al
*‘momento de fallar de aplicacidn al incisq segqundo del articulo 187 del Codigo de Prooedimmb
* Administrativo y de fo Contencioso Adminigtrativo, el cual dispone:

o las excepciones propuestas y_m.m!mm 3

'En ia sentencia se deadlré SOH
alla robada El silencio de_l inferior no impedira que el
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supenor estudie y decida fodas fa exoepcsones de fondo, propuestas o no, sin
pequuclo delano reformatto in pejus”. (Se subraya).

N PRUEBAS

Ténganse como pruebas los actos administrativos aqui demandados, asi como el expedlente que
contiene la investigacién administrativa laboral que dio origen a la expedicién de los mismos, el cual

se encuentra anexo a la presente contestacion, ,
. V.  PETICION

Por lo anteriormente expnesto y, de conformidad con las pmebas que obran en el expediente
administrativo laboral, de manera respetuosa solicito al sefior Juez DENEGAR las pretensiones de la
demandants, por cuanto esté plenamente demostrado que el actuar del Ministerio del Trabajo est4
ajustado a derecho, pues para adoptar |a decision de sancionar a la empresa demandante tuvo en
cuenta las pruebas obranles dentro de la investigacién administrativa faboral y respetd el debido

proceso.
V1. NOTIFICACIONES

La Nacion — Ministerio del Trabajo y la suscrita apoderada, recibiremos nofificaciones en la Carmera
14 No. 99 - 33, piso 11 de Bogota D.C., en la sacretaria de ese Despacho y en el comeo electrdnico:

notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.
Vil. ANEXOS

« Poder para actuar legalments conferido por e Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Trabajo. ‘
* ' Resolucion de nombramiento del Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
: Traba;o
e A »Acta de Posesién del Jefe de la Oﬁcma Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo.

. Cemﬁcaclon sobre el ejercicio de Iuncsones de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Trabajo.

. Copua de los apartes pertinentes del Decreto N° 4108 de 2011, en donde constan las
func%onw de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo.

. Carrera 14 N° 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
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N° 05486 del 23 de noviembre de 2011, por medio de la
ina Asesora Juridica la facuitad de constituir apoderados

de la Nacién — Ministerio del Trabajo en ks procesos
reero interviniente. R

« (Copia auténtica de la Resoluci
cual se delega en el Jefe de la
para que representen los int
judiciales en los que sea parte 0

- Atentamente,
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HONORABLE MAGISTRADO ‘
Dra. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR

EXPEDIENTE: 13001233300020150006500

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
DEMANDADO: LA NACION MINISTERIO DEL TRABAJO

JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS mayor de edad domacmado en la ciudad
de Bogotd D.C., identificado .con la cédula de ciudadanfa No. 19.202.998 de
Bogota D.C., en calidad de. Jefe  de: la. Oficina Asesora Juridica, nombrado
mediante la Flesoluclén No: 04806 del 29 de octubre de 2014 y en virtud de lo
dispuesto por el numeral 5° del Articulo_8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto
que mediante el presente escrito, confiero poder especial, ampiio y suﬁcxente ala
doctora MARTHA AYALA ROJAS identificada con cédula de ciudadania niimero
51.790.637 de Bogota D.C., abogada titulada con tarjeta profesional No. 109.320
del Consejo Superior de. la Judicatura,” para que en nombre de la Nacidn —
Ministerio’del Trabajo, asista y represeme a la Entidad dentro de la accién de ia
referencia.

La apoderada queda facultado para adelantar todas las gesﬂones que precisen el

cabal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la
Nacién — Ministerio det Trabajo. En consecuencla sirvase reconocerie personeria.

Cordialmente,

Proyecto: Ruben Chaparro
eviso: Disna Zambrago

a: 1308/2015
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REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DEL TRABAJO
resoLucion numero 0 48 0 6 pe2ota

(29 0CT 204
Por la cual se hacs un nombramiento ordinario
EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 909
de 2004, el Decreto 1227 de 2005, ef Detreto 4108 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo existe el empleéo de Jefe
Oficina Asesora Cédigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocion,
ubicado en la Oficina Asesora Juridica.

Que segn certificacion del 27 de octubre de 2014, expediia por el Subdirgctor de
Gestion del Talerito Humano, @l sefior JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.202.898, cumple con los requisitos
exigidos por ef Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales para desempefiar el empiec de Jefe Oficina Asesora Codigo 1045
Grado 16, de la planta global del Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con el Decreto 4567 del 1 de diciembre de 2011, la hoja de
vida del sefior JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS, fue publicada en la pagina
web def Departamento Administrativo de fa Presidencia de la Republica, y de esta
entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROQ.- Nombrar al sefior JUSTO GERMAN BERMUDEZ
GROSS, identificado con cédula de ciudadania No. 19.202.998, pard que

desempéfie las funciones del cargo de Jefe Oficina Asésora Cédigo 1045 Grado
16 de fibre nombramiento y refnocion, ubicado e la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su
comunicacion.
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

CERTIFICA:

Que el doctor, JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS, identificado con cédula de
cludadania niamero 19.202.998 expedida en Bogota D.C., labora en ‘ol Ministerio del
Trabao desde el 4 de Noviembre de 2014. :

Actualments desempeia el cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA Codigo 1045
Grado 16, de libre nombramiento y remocion, de la Planta Global de! Ministerio del
Trabajo, en la Oficina Asesora Juridica.

Se expide en Bogoté D.C., a los 5 (cinco) dias del mes de Noviembre de 2014 {dos
mil catorce), a solicitud de la Oficina Asesora Juridica del Ministeric del Trabajo, de
acuerdo con la documentacion que reposa en 1a historia laboral.

MIGUEL CO GORDILLO
Subdirect: Gestién det Talento ano

Elabord: Johan Hortua
jmammu .
Ruta Electronica:
CAUssrs\honua\Dropbox\Winisterio del Trabajo\SubGTH NCertificacionas\Castifcaciones - Johan Hortua\Certificaciones
senclias\Cevtificacionas senciias 2018\iusto Germes Bemuxioz Gross.doc

Ministerto del Trabajc
Subdireccidn de Gestidn del Talonto Humano

Es fiel copia del documento gus repoea
en asta dependencia

i Ronots, D.C.

‘ L
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ACTA DE POSESION
En la ciudad de Bogota D.C., a los cuatro (4) dias del mes de Noviembre de

2014 s presentd al Despacho del suscrito

MINISTRO DEL TRABAJO

£ doctor JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS, identlficado con ta cédula de

cludadania No.19.202.988 con el objeto de torar posesién del empleo de JEFE
DE OFICINA ASESORA JURIDICA Cédigo 1045 Grado 18, para el cual fue
nombrado mediante Resolucién No. 4806 del 29 de octubre de 2014.

Manffesté o estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial,
de Incompatibilidad o prohibicién de las establecidas en los Decretos 2400 de
1968, 1950 de 1973, Ley 4%, Do 1992, Ley 734 de 2002 . demés disposiciones
vigentes para el désempeiic de smplaos publicos. ' T .

Una vez verfficados s requisitos para el cargo, prestd el juramento ordenado

por el articulo 122 de la CQnsﬁtudén Polftica, efectuéndwe Ja corraspondients
En fe de lo actuado, firma:

El pogeglonado,

Carrera 14 No. 98 - 33 2 e &
PBX: 489 3900 — 489 3100 s el s
Bogoté - Colombia -

www.mintrabajo.gov.co ¢, D.C.

. Mmlsteﬂo del Tfabai"'

Subdiection e Gestion del
documento que reposs-
gepandencia
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Dado en Bogotd, D. C., 2 o8 m"mzmv 20‘1 |

EL MINISTRO DE HACIENDA Y mémro‘mauco.

JeEder S

. y
il e M

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADNMNISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
N _J
?

}
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NOMERBOS5 486 pE 2014

(23 NOV 211 )
Por medio de la cual se efectiian unas delagaciones y 5¢ regula la constitucion de spoderados
para la representacion judicial y extrajudicial de! Ministerio de! Trabajo
EL MINISTRO DEL TRABAJO
En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas por ef Articuio 9 de Ia Ley
. 489de 1998, y
CONSIDERANDO:

Que las auloridades administrativas para la debida atencion de los asuntos a ellas conferidas,
padran conforme a la Constitucion Politica y la Ley, transferir mediante defegacion ef ejercicio de
funciones a sus colaboradores.

Qua la delegacion obraré a trav&cdeadoadninislréﬁvoque la regule, pudiendo recaer en os
empleados piblicos de los niveles Directivas y Asestr, sagiin se observa en fa Sentencia C-561
de 1999, proferida por ia Honorable Corte Conslitucianal.

Que para este Despacho resulta Imperiaso regular la delegacion de la constitucion de apoderados
para la debida representacion judicial y administraliva en general de la Nacion — Ministerio del
Trabaio, en los procesos en que sea parte o tercero inlesviniante, asi como también la matenia
alusiva a su notificacion por las autoridades judiciales y administrativas, segln sea el caso.

Que en mérito da io expuesto este Despacha,

" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DELEGAR en el JEFE de |a OFICINA ASESORA JURIDICA la facultad v

de racibir lodas |as nofificaciones dispuesias por las autorikdades judiciales y administrativas en
general, respacto de los procesos, conciliaciones, acciones de tutela, acciones de cumplimiento,
acciones populares y acciones plblicas de constitucionalidad, asi como también las provenientes

de las autoridades administrativas en general, donde 'a NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO

sea parie o fercero intervinients.

ARTICULO SEGUNDO.- DELEGAR en el JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA la facuitad
de constituir apoderados para que representen los intereses de ka NACION - MINISTERIO DEL
TRABAJO, en los procesos judiciales y diligancias extrajudiciales, as! como administrativas, en las
que sea parte o fercero interviniente y de los cuales trate ef Articulo Primero de esta resolucion.

‘ .y:fv”fw y * e
;. ARTICULO TERCERO.- Previo af ejercicio de 1as facutades conferidas al gpodéradd en todos los

de que frata ia presants resokucion, ésta deberd ofr y oomtaetarlas instrucciones

\f" que respecto af caso concreto puede impartir el w«g\
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ARTICULO CUARTO. - La autoridad efiministrativa del Minislerio det Trabajo en quien recae la

delegacibn prevista en la presente i6n, dentro de los primeras cinco (5) dias de cada mes
rendira informe a este Despacho relai con la gestion judicial y administrativa a eli
encomendada. . g

1 informe a que hace mencion el ko anleror, estard referdo basicamente @ los pocesos
judiciales y a las aclaciones administregivas en general, donde haya tenido lugar la notficacion Y
ta consiitucion de apoderado. -

ARTICULO QUINTO. - La presente Regphucion rige & partr de Ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogots, D.C..ales 2 3 BOY 2011




