TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 9 DE NOVIEMBRE DE 2015.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00341-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.,

DEMANDANTE: SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA SOCIEDAD DE LA COSTA.
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 194-276.

Las anteriores excepciones presentadas por la accionada se le da traslado legal por el término de tres (3)
dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Nueve (9)
de Noviembre de Dos Mil Quince (2015) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: NUEVE (9) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCEA2015), A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: ONCE (11) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE {2015}, A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Cartagena de Indias, D.T. y C.

DOCTOR

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVA DE BOLIVAR
L.C .

REF. CONTESTACION DE LA DEMANDA

RAD. N.R.13 -001-33-23-000-2015-00341-00

DTE: SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA S.A. - SACSA
DDO: DISTRITO DE CARTAGENA- SEC DE HACIENDA

SANDRA K. VILLANUEVA FLOREZ mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania numero 45°691.343 expedida en Cartagena, abogada
portadora de la tarjeta profesional N° 120.203 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderada del DISTRITO DE CARTAGENA,
personeria que solicito me sea reconocida en el proceso de la referencia,
comedidamente me presento ante usted, con el fin de CONTESTAR LA
DEMANDA, bajo los siguientes términos:
FRENTE A LOS HECHOS

2.1. Se tiene por cierto, de acuerdo a los documentos aportados con la
demanda.

2.2. No me consta, me atengo a |0 que se apruebe en el proceso.

2.3. No me consta, me atengo a lo que se apruebe en el proceso.

2.4. No me consta, me atengo a lo que se apruebe en el proceso.

2.5. No me consta, me atengo a lo que se apruebe en el proceso.

2.6. No me consta, me atengo a lo que se apruebe en el proceso.

2.7. No me consta, me atengo a lo que se apruebe en el proceso.

2.8. No me consta, me atengo a lo que se apruebe en el proceso.

2.9 Es cierto.

2.10. No nos consta si SACSA recibié o no notificacion por parte del IGAC
del mencionado oficio, lo que si consta a la Secretaria de Hacienda Distrital
es que SACSA conocia del oficio desde que le fue notificada la Resoluci6n
AMC — RES - 000608 - 2013 de abril 5 de 2013 por medio de la cual se le
resolvié recurso de reconsideracién contra resoluciones que determinaron
las obligaciones de pagar predial y sobretasa ambiental vigencia 2007 a
otros predios también incluidos en la concesién a SACSA , y se le sefialo
con suficiencia de qué tipo de acto administrativo se trataba.

2.11. No me consta, me atengo a lo que se apruebe en el proceso.

2.12. Se tiene por cierto.

2.13. Se tiene por cierto.

FRENTE A LAS PRETENSIONES
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Nos oponemos a totalidad de las pretensiones de la demanda teniendo en
cuenta que los actos demandados son ajustados a derecho por las razones
que expondremos.

Se pueden concretar en siete cargos los que formula la sociedad
demandante contra los actos administrativos enjuiciados:

1. No aplicabilidad del impuesto predial a los predios por hacer parte de
la infraestructura aerondutica y su condicién de bienes de uso publico
de la Nacién.

2. SACSA no es sujeto pasivo del impuesto predial por no tener condicion

de propietario, usufructuario, poseedor ni ocupante de los predios, su

condicion es concesionario.

Aplicacion retroactiva de la ley 1430 de 2010

Ausencia de base gravable

Violacién del Art. 234 del Acuerdo 041 de 2006 (ETD) ante ausencia

de sujeto pasivo para cobro del IPU no pueden ser sujetos de la SMA

6. Violacién al debido proceso por inaplicacién de normas tributarias.

7. Desviacién de poder, indebida e insuficiente motivaciéon

b w

Procederemos a estudiar cada uno de ellos:

NO APLICABILIDAD DEL IMPUESTO PREDIAL A LOS PREDIOS POR HACER

PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA Y SU CONDICION DE

BIENES DE USQ PUBLICQ DE LA NACION

Con este cargo la demandante pretende establecer que dado el caracter de
bienes de uso publico de los aeropuertos publicos, estan excluidos del pago
del impuesto predial en atencién a su especial destinacion. Frente a lo cual
desde el Distrito de Cartagena no hay duda alguna en virtud de los mandatos
constitucionales y legales, y el amplio desarrolio jurisprudencial sobre tal
cuestion. Es mas, como prueba de ello en la Resolucion AMC- RES- 004117
— 2014 Por la cual se resuelve recurso de reconsideracion, y que ahora se
demanda, se cita la Resolucion AMC- RES - 00611 - 2013 en la que se
dispuso excluir a los bienes que conforman la estructura aeronautica de
Cartagena del impuesto predial y de la sobretasa del medio ambiente. En lo
que no se esta de acuerdo es que se diga que en virtud de tal condicion los
concesionarios que operan dichos aeropuertos estén excluidos de pagar,
porque tratdndose de particulares la situacién tributaria es otra, como lo
analizaremos en el siguiente cargo propuesto.

SACSA NO ES SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO PREDIAL POR NO TENER

CONDICION DE PROPIETARIO, USUFRUCTUARIO, POSEEDOR NI

OCUPANTE DE LOS PREDIOS, SU CONDICION ES CONCESIONAR!O.

Tal y como ya lo manifesté en oportunidad la Secretaria de Hacienda
Distrital, es muy importante establecer la distincién que la misma ley y la
jurisprudencia nacional han hecho entre los propietarios de los bienes de
uso publico y aquellas personas juridicas o naturales en cuyas manos se
encuentran. Iniciemos con un breve marco normativo.

El articulo 338 de la Constituciéon Politica de 1991 dispone que los 6rganos
de eleccién popular, tanto del nivel nacional, como del orden territorial
puedan establecer contribuciones fiscales y parafiscales, siendo la ley, las
ordenanzas y los acuerdos, el medio dispuesto para determinar los
elementos esenciales del tributo. En ese sentido, los articulos 287y 313,
ibidem, facultaron a los concejos municipales y distritales para administrar
sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumpliimiento de
sus funciones, siempre y cuando la determinacién de los mismos
corresponda al marco legal dispuesto para tal efecto. En consonancia con la

Constitucion, la ley 768 de 2002 “Por la cual se adopta el Régimen Politico,
Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla,
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Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta” consagré en su articulo 6°:

“Atribuciones. Los concejos distritales ejercerédn las atribuciones que Ila
Constitucién y las leyes atribuyen a los concejos municipales. Adicionalmente
ejercerédn las siguientes atribuciones especiales:

1. Expedir las normas con base en las cuales se reglamentardn las actividades
turisticas, recreacionales, culturales, deportivas en las playas y demas espacios de
uso piublico, exceptuando las zonas de bajamar.

2. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacién y defensa del
patrimonio ecolégico, los recursos naturales, el espacio publico y el medio
ambiente.

3. Gravar con impuesto predial vy complementario las construcciones, edificaciones
o _cualguier tipo de mejora sobre bien s ublico de fa Nacién, cuando por
cualquier razén, estén en manos de particulares. Los particulares ocupantes seréan
responsables exclusivos de este tributo. El pago de este impuesto no genera ningun

derecho sobre el terreno ocupado.”

Contra el numeral 3° de dicho articulo se presenté demanda de
inconstitucionalidad que fue resuelta en la sentencia C- 183 del 4 de marzo
de 2003 con ponencia del Magistrado Alfredo Beltran Sierra, declarandolo
exequible.

En apartes importantes sefiala:

“3.3. En relacién con lo anterior, cabe advertir que la vocacién de los bienes de
uso publico es su utilizacién y disfrute colectivo en forma libre, sin perjuicio de Ilas
restricciones que en beneficio del grupo social mismo, puedan ser impuestas por
parte de las autoridades competentes, de ahi su caréacter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables que les otorga e/ artfculo 63 de la Carta. Con
todo, no resulta contrario a la Constitucién que sobre los bienes de uso publico se
ermita un uso especial o diferente or parte de la Administracién rav del
otorgamiento de concesiones o permisos de ocupacién temporal, sin que por elio se
transmute el carédcter de publico_de esa clase de bienes. Es decir, que el
otorgamiento de esa concesién o permiso para un uso especial en bienes de uso
ptblico por parte de los particulares, no implica la conformacién de derechos
subjetivos respecto de ellos, por cuanto la situacién que se deriva del permiso o de
la concesién es precaria, en el sentido de que son esencialmente temporales y por
lo tanto revocables o rescindibles en cualquier momento por razones de interés
general.

En ese orden de ideas se tiene que cuando bienes de uso piblico de la Nacién,
sean puestos en manos de particulares, no puede ser por “cualquier razén”, como lo
contempla el numeral 3 del articulo 6 de la Ley 768 de 2002, sino unicamente en
virtud de autorizacién de autoridad competente en la forma establecida en la ley.
En efecto, el Decreto 2811 de 1974 o Cédigo de Recursos Naturales, establece los
“modos de adquirir derecho a usar los recursos naturales renovables de dominio
publico”, a través de permisos y concesiones temporales, como se dispone en el
Titulo V del citado Decreto. Por otra parte, el Decreto 2324 de 1984, establece en
el articulo 169 que la Direccién General Maritima y Portuaria podré otorgar
concesiones para uso y goce de las playas maritimas y de los terrenos de bajamar,
previo el cumplimiento de los requisitos que sefiala esa norma. Asl mismo, el
articulo 175 consagra dentro de los requisitos exigidos para autorizar el permiso,
que al vencimiento del término para el cual se concede, se ‘reviertan a la Nacién
las construcciones” y, se obliga al interesado a comprometerse a ‘reconocer que el
permiso no afecta el derecho de dominio de la Naci6én sobre los terrenos, ni limita
en ninguan caso el derecho de ésta para levantar sus construcciones en cualquier
sitio que considere conveniente”.

Es decir, desde el punto de vista juridico los bienes de uso piublico de [a Nacién, no
pueden ser ocupados por los particulares legltimamente conforme a la Constitucién,

sino cuando se les hubiere otorgado licencia, concesién o permiso de ocupacion
temporal y, en consecuencia, la expresién "por cualquier razén” contenida en el
numeral 3° del articulo 6° de la Ley 768 de 2002, resulta inexequible y, asf lo
declararé la Corte en esta sentencia.

(..)

3.4. Ahora bien, teniendo claro que el aprovechamiento de los bienes de uso
publico solamente puede realizarse en virtud de permiso, concesién o licencia, las
autoridades respectivas deberan estar atentas en cumplimiento del mandato
constitucional de velar por el espacio publico, que comprende los bienes de uso
pablico, a obtener la restitucién de los bienes de la Nacién una vez se cumpla el
término por el cual fueron concedidas, ejerciendo para el efecto las acciones
legales pertinentes.

(...)
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4. Posibilidad de gravar con impuesto predial y complementarios Ilas
construcciones, edificaciones o mejoras realizadas sobre bienes de uso
publico de la Nacién.

4.1. Visto como estd, que si bien los bienes de uso publico se encuentran
destinados al uso y goce de toda la colectividad, pues esa es su vocacién, sobre
ellos puede recaer un uso diferente y especial previa autorizacién de autoridad
competente en los términos que seftale la ley, e incluso se pueden realizar
construcciones, edificaciones o mejoras, sin que con ello se viole Ia Constitucion
Politica, como quiera que esos “usos especiales o diferentes”, no mutan Ia
naturaleza de los bienes de uso publico. Tanto es asf, que una vez vencido el
término del permiso, licencia o concesién, o abandonadas las obras, como lo
expresa la ley, los bienes se restituyen a la Nacion. Es decir, no pierden su
caracter de bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables, por cuanto el
Estado no pierde en ningdn momento su derecho de dominio sobre ellos,
simplemente otorga una autorizacién para que se les de un uso distinto o especial,
en muchas ocasiones en beneficio de la misma colectividad, pero siempre
manteniendo su dominio sobre elios, los cuales le son restituidos al vencimiento del
término otorgado en la autorizacién por parte de la autoridad competente. Incluso,
como se sefialé, dado el carédcter precario de la situacién derivada de Ia
autorizaciéon en cualquiera de sus formas, esta puede ser revocada por razones de
interés general.

4.2. Ahora bien, la pregunta que surge es si pueden los concejos distritales
imponer un gravamen sobre bienes de uso piublico que se encuentren en manos de
particulares? A juicio de la Corte la respuesta es afirmativa por las siguientes
razones:

Considera el demandante que el Congreso de /a Republica desbordé Ilas
competencias que le confiere la Constitucién Politica, al atribuir competencias a los
concejos distritales para gravar las construcciones, edificaciones 0 mejoras
realizadas en bienes de uso publico por particulares, vulnerando con eflo el articulo
150, numeral 9 de fa Carta.

El principio de representacién popular en materia tributaria, se traduce en que
solamente Jas corporaciones de representacién popular pueden imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, por ello el articulo 338 de la Constitucién
establece que “solamente el Congreso, las asambleas departamentales y lgs
concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o
parafiscales”. Asf mismo, la Carta Politica confiere a los departamentos y a los
municipios la facultad de establecer impuestos de conformidad con la ley (arts.
300-4 y 313-4 C.P.); adicionalmente otorga a los municipios la facultad exclusiva de
gravar la propiedad inmueble, sin perjuicio de la contribucion de valorizacién (art.
317 C.P.).

Es importante recordar que el Organo legislativo tiene la facultad de crear
impuestos de orden nacional, evento en el cual la ley debe definir los elementos
que conforman la obligacién tributaria. No obstante, traténdose de tributos de orden
territorial, la ley puede auforizar su creacién, caso en el cual las corporaciones
correspondientes de representacion popular pueden desarrollar el tributo autorizado
por la ley, circunstancia que armoniza con lo dispuesto por el articulo 338 superior,
en el cual se ordena la predeterminacion del tributo, sin que ello signifique que la
fijacién de sus elementos sea facultad exclusiva del legislador, como quiera que la
norma superior citada especificamente habla de las ordenanzas y los acuerdos.

Ahora bien, el impuesto predial es un gravamen de orden municipal segun lo
establece la misma Carta Politica en su articulo 317 al preceptuar que “Sdélo los
municipios podrén gravar la propiedad inmueble...”. Ello significa que por mandato
constitucional fos municipios estén facultados para gravar la propiedad inmueble, a
través de sus concejos municipales o distritales.

Si bien resulta cierto que los bienes de uso publico no estédn gravados con el
impuesto predial y complementario, por cuanto se trata de un impuesto que recae
sobre la propiedad ralz, el legislador por razones de politica fiscal, reconociendo
una situacién de hecho, considerd que en los distritos especiales de Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla, cuya creacién se llevé a cabo directamente por el
constituyente, los concejos distritales pudieran gravar con dicho impuesto las
construcciones, edificaciones y cualquier otro tipo de mejoras que realicen los
particulares sobre bienes de uso publico, teniendo en cuenta que se trata de
inmuebles por adhesién permanente. En tal virtud, mientras se encuentren “en
manos de particulares” y elios los estén aprovechando econémicamente, hasta tanto
no vuelvan al dominio del Estado bien por el vencimiento de fos términos sefialados
en las autorizaciones legalmente otorgadas, o mientras el Estado flogra la
restituciéon - de dichos bienes en caso de que se encuentren en manos de
particulares en forma ilegal o irregular, no contraria la Carta Politica que el
Congreso considere como predios objeto de gravamen esas construcciones,
edificaciones o mejoras a que se refiere la norma acusada.”
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Para el caso del Distrito de Cartagena, el Concejo Distrital con plena
competencia para establecer la contribucion, en el paragrafo 5° del articulo
68 del Acuerdo 041 de 2006 (ETD) establecié:

PARAGRAFO 5: Las construcciones, edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre
bienes de uso publico de Ia Nacién, cuando por cualquier razén, estén en manos de
particulares se les aplicaran las mismas tarifas contempladas en este articulo, y los
particulares ocupantes serdn responsables exclusivos de este tributo.

De manera que aunque en el articulo 70 del ETD se establecié la exclusién
de los bienes de uso publico de que trata el articulo 674 del C.C. y el
articulo 1776 del C.Co., el Consejo de Cartagena validamente en uso de la
potestad que le dio la ley 768 de 2002, gravo dichos bienes cuando estén en
manos de particulares. La ya nombrada sentencia C- 183del 4 de marzo de
2003, claramente 1o dilucidé y mencioné sin equivoco alguno a los bienes de
uso publico concesionados:

“A juicio de la Corte, la posibilidad de gravar con el impuesto predial Jas
construcciones, edificaciones o mejoras realizadas sobre bienes de uso publico que
estén en manos de particulares, se aviene con el objeto y finalidad de la Ley 768
de 2002 de la cual hace parte fa norma acusada, cual es dotar a los Distritos
Especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta “de las facultades,
instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del
aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que presentan éstos, considerados en
particutar”.

Por otra parte, también es importante recordar que “los distritos especiales de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla son entidades territoriales y estan reguladas
por un estatuto politico, administrativo y fiscal especial, en desarrolio de los Actos
Legisiativos de su creacién, por remisién del articulo 328 de la Constitucién y del
Acto Legislativo No. 1 de 1993. Hacen parte de este estatuto especial las normas
constitucionales sobre entidades territoriales y las que con cardcter especial
determine el legisiador”.

La autorizacién que confiere la Ley 768 de 2002 a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, para gravar con impuesto predial y
complementarios a fos particulares conforme a lo previsto en el articulo 6%, numeral
3° de dicha ley. instituye como hecho generador del gravamen lea explotacibn
econdémica_que se realiza sobre un bien de uso piablico, o su aprovechamiento por
un particular en beneficio propio, avaluable en dinero, es decir, con contenido y
significacién patrimonial. Por ello, no_resulta contradictorio desde el punto de vista
constitucional que simultdneamente se persiga la restitucién del bien cuando exista
detentacién de hecho o cuando expire {a licencia, permiso o concesién., y que
mientr lla se realiza uien obtiene un beneficio de_contenido rimonial
también sujeto del tributo a que se refiere la ley previa decisién del concejo
distrital respectivo para ese efecto. -Subrayas fuera del texto original-

4.3. Siendo ello asi, no puede aceptarse el argumento esgrimido por el
demandante, en el sentido de que la disposicién objetada viola el articulo 150-9 de
la Constitucién, pues el legislador no estd autorizando la enajenacién de bienes
nacionales, sencillamente se estd facuitando a los concejos distritales para gravar
con impuesto predial las construcciones, edificaciones o mejoras que sobre esos
bienes se efectien dado el aprovechamiento econémico que los particulares estén
derivado de elias, sin que ello implique que el pago de dicho impuesto genere algan
derecho sobre el terreno ocupado, como lo establece el inciso final del articulo 6,
numeral 3, de la Ley 768 de 2002, aspecto éste uitimo que el actor no se detiene a
analizar, es més, ni siquiera transcribe en el escrito de demanda.

Asf las cosas, la norma demandada no “iegaliza” la ocupaci6bn de bienes de uso
publico como erradamente lo interpreta el demandante, lo que hace la norma, como
lo sefalan el Ministerio Pablico y la entidad interviniente, es reconocer una
situacién factica y a partir de ella imponer una obligacién tributaria con fundamento
en el principio de equidad y de igualdad ante las cargas publicas, sin que el pago
de ese impuesto implique algin derecho sobre el terreno como la misma ley lo
establece”

Para aclarar sobre la calidad en que detentan los bienes los concesionarios
de aeropuertos publicos, traemos al caso jurisprudencia reciente del H.
Consejo de Estado, Seccion Cuarta. C.P. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez, de! 11 de junio de 2014. Radicacién 25000-23-27-000-2010-
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00156-01(18661) Actor: Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica
civil Demandado: Bogota - Distrito Capital.

“Al respecto, la Sala aclara que en el sub-lite no se abordara el supuesto relativo a
la privatizacién, pues el tema que se discute estd dado en funcién del aeropuerto El
Dorado, que es un bien de uso publico afecto a un contrato de concesién.
Concesidén En el caso que ocupa la atencién de la Sala, el concepto de “concesion”
resulta relevante para determinar si el articulo 9° del Acuerdo 398 de 2009 es nulo
por haber designado a la Aeronéutica Civil como sujeto pasivo de la contribucién de
valorizaci6én, pues si bien, la mencionada contribucién es un gravamen real que
recae sobre la propiedad inmueble, no es menos cierto que la fijacién de dicho
elemento se da en funcién del vinculo real que el sujeto pasivo ostenta frente al
bien gravado.

Ahora bien, el contrato de concesién surge como desarrolio de los principios de
economia y eficiencia que deben orientar a la funcién administrativa y que suponen
que la Administracién debe adoptar las medidas tendientes a la utilizacién de la
menor cantidad de recursos para el desarrollo de la funcién publica a su cargo.

En ese contexto, el articulo 32.4 de la Ley 80 de 1993 defini6é los contratos de
concesién asi: “Son contratos de concesién los que celebran las entidades
estateles con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacién, operacién, explotacién, organizacién o gestién, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacién total o parcial, de
una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacién que se le otorgue en la
expiotacién del bien, o en una suma periédica, Gnica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden”. (Subraya la
Sala).

Segin la norma transcrita, el contrato de concesion es un mecanismo del que se
vale el Estado para el cumplimiento de sus fines, pues mediante el concurso de la
inversién privada se le encarga a un particular la prestacién de un servicio pablico,
o la construccion, explotacién o conservacién de una obra o de un bien a cargo de
aquel, a cambio de una contraprestacién de contenido econdémico.

Se sigue de lo anterior que el beneficio que asiste a las partes del contrato de
concesion es diferente, pues mientras que la Administracién persigue un interés
piublico reflejado en la ejecucién de una tarea administrativea a su cargo, el

particular encargado de la ejecucién de dicha tarea busca una utilidad de

contenido némico que, para el caso del aeropuerto El Dorado, se da por Ia
explotacién econdémica que del mismo hace en calidad de tenedor[6] Esto,
ademés, se observa en la facultad que guarda la entidad concedente para vigilar y
controlar las actividades desarrolladas por el concesionario en lo que se refiere a
la prestacién del servicio o a la forma de construir la obra o de explotar el bien, y
en el riesgo que el concesionario asume, respecto de su inversiéon, para efectos de
obtener la consecuente remuneracién econdmica.

(..).

De lo anterior, se extrae que en el caso del contrato de concesién del aeropuerto El
Dorado, la entidad publica concedente no se aprovecha econdémicamente del bien
concesionado, pues el beneficio que recibe se ve reflejado en un interés pablico
relacionado con el cumplimiento de sus fines y no en un beneficio particular, lo que
si ocurre con el concesionario, quien adquiere fa calidad de fenedor de dicho bien
en virtud del contrato sefialado.

Asf las cosas, si bien la Unidad Administrativa de la Aeronéutica Civil tiene la
titularidad del aeropuerto El Dorado, dicha entidad no puede ser sujeto pasivo del
tributo, porque la voluntad del legistador, al expedir el inciso 2° del articulo 134 de
la Ley 633 de 2000, que excluyd a “...los aeropuertos privatizados y/o que operan
en concesién (...)", no fue la de establecer un condicionante para gravar a la
entidad pablica encargada de vigilar y controlar el servicio publico esencial de
transporte aéreo, sino la de gravar al concesionario, que al contar con el corpus
del bien concedido y al reconocer el dominio del! mismo por parte de un tercero
{Aerocivil), acredita la calidad de tenedor en términos del articulo 775 del
Cédigo Civil.

-Negrillas y subrayas fuera del texto original-

De manera que se puede concluir, que no resulta contrario al ordenamiento
legal, que se haya liquidado de aforo el Impuesto Predial Unificado y la
Sobretasa Medioambiental a SACSA por las vigencias 2008, 2009 y 2010 en
razén a que los elementos que hacen parte de la infraestructura
aeroportuaria se encuentran en concesion y prestan el servicio con el fin de
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obtener un provecho econémico, y en su caracter de concesionario acredita
la calidad de tenedor en términos del articulo 775 del Cédigo Civil, como
bien lo ha definido el Consejo de Estado, por lo que resuitan demasiado
acomodados los planteamientos que respecto al concepto de “tenedor”
presenta la sociedad demandante.

APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY 1430 DE 2010

SACSA alega que al considerarsele tenedor se alude de forma inequivoca a
ley 1430 de 2010, porque esta norma uso tal expresion para de forma clara
establecer que los concesionarios también deben pagar por los inmuebles
publicos que tengan en su poder, aunque en estricto sentido no sean
duefios. Pero no, cuando la Secretaria de Hacienda Distrital hace uso de tal
concepto lo hace tal y como lo hace el cédigo civil en su articulo 775:

ARTICULO 775. <MERA TENENCIA>. Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre
una cosa, no como duefio, sino en lugar o a nombre del duefio. E! acreedor
prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el que tiene derecho de
habitacién, son meros tenedores de la cosa empefiada, secuestrada o cuyo
usufructo, uso o habitacién les pertenece.

Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio

afeno.

Y es que no hay duda que, tal y como bien lo definié después la ley 1430, es
eso lo que son los concesionarios, y luces al respecto también brindaba de
tiempo atréas el concepto 1469 del 5 de diciembre de 2002 de la Sala de
Consulta y servicio Civil del Consejo de Estado, como también la sentencia
C- 138 de 2002 al contemplar que la tenencia en manos de particulares
podia darse por licencia, permiso o concesién. La Sociedad Aeroportuaria de
la Costa - SACSA, es quien tiene a su cargo la administracion del
Aeropuerto Rafael Nafiez de Cartagena en virtud de contrato de concesién y
en tal consideracién es la responsable del pago de los tributos IPU y SMA.

AUSENCIA DE BASE GRAVABLE

Se reitera lo dicho en la Resolucién AMC - RES - 004117 -2014 cuando se
manifiesta claramente que no se discute la calidad de sujeto pasivo de la
Sociedad Aeroportuaria de la Costa — SACSA, y que el IPU se calculd
teniendo en cuenta el avaluo de la autoridad catastral, como lo es el IGAC.
Siendo que el gravamen recae sobre las edificaciones, construcciones y
mejoras, corresponde a las autoridades catastrales realizar los avaltos para
las areas geoecondémicas, dentro de las cuales se determinaran los valores
unitarios para las edificaciones y terrenos. En consecuencia le fue solicitado
al IGAC la desagregacién del avaluo catastral de los predios administrados
por SACSA, aclarandose muy bien que se hiciera con respecto a las
edificaciones y terrenos existentes y actualizacién catastral con vigencia
2007. El IGAC por oficio N° 1132012EE4838 -~ 01 - F:1 - A :0 certificé que
para la vigencia fiscal 2007 e! valor correspondiente a las construcciones del
predio con referencia catastral 01-02-0556-0001-000 era de $9.753.683.000,
y para el predio con referencia catastral 01-02-0577-0022-000 era de
$43.069.000.La desagregacién del avaluo solicitada y atendida por el IGAC,
de ninguna manera es un avalluo retroactivo, y se constituyd en la base
gravable para la liquidacién del IPU y de la SMA.

En cuanto a la avaluos y su notificacion, de la sentencia C- 1251 del 28 de
noviembre de 2001 por la cual se decide demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 1°, 2°, 4°, 5° y 8° de la Ley 601 de 2000 "Por la cual se
concede una autorizacién a los contribuyentes del Impuesto Predial
Unificado en el Distrito Capital®. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez, se
extrae:

“Por tanto, cuando fa norma acusada dispone que la falta de comunicacién no
invalida la vigencia de los avaltos catastrales no esta vuinerando ningun principio
constitucional, toda vez que dicha actuacién simplemente tiene
cardcter informativo de una decisién adoptada previamente por la administracién
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con arreglo al procedimiento especial que regula la materia, segun el cual la
notificacion de los avalios de formacion y actualizacién se surte con la publicacién.
Cabe recordar que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 Superior, el legislador
goza de amplia libertad de configuracién para regular lo concerniente al debido
proceso administrativo atendiendo a l!a naturaleza y particularidades de las
actuaciones objeto de regulacién. Precisamente en desarrollo de esta atribucién ha
establecido e! procedimiento administrativo especial para el ejercicio de la funcion
catastral, que segun lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional, no esta
sujeto a los procedimientos administrativos ordinarios. Ha dicho la Corte:

" ..la funcién catastral, dada su finalidad y actividades que l!a caracterizan,
constituye un procedimiento especial administrativo consagrado en la normatividad
mencionada, el cual se encuentra previsto en el inciso 20. del articufo 10. def
Coédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) y no esté sujeto a los
procedimientos administrativos ordinarios que regula dicho ordenamiento
administrativo sino en lo no contemplado y siempre y cuando resulte compatible.

"La anterior situacién ha sido corroborada en diferentes pronunciamientos del
Consejo de Estado al sefialar que "...Las normas catastrales establecieron un
procedimiento administrativo especial para el ejercicio de la funcién catastral. 3
*En este orden de ideas, la formacién, conservacién y actualizacién de la formacién
catastral revisten una naturaleza administrativa especial que se concreta en una
reguiacién legal propia para los distintos aspectos que requiere su desarrotio, como
ocurre con la determinacién de las garantias procesales especificas destinadas a
proteger los derechos de los afectados con las caracteristicas que a continuacién
se sefialan”.

VIOLACION DEL ART. 243 DEL ACUERDO 041 DE 2006 (ETD) ANTE
AUSENCIA DE SUJETO PASIVO PARA COBRO DEL IPU NO PUEDEN SER
SUJETOS DE LA SMA

En consonancia con lo que se ha venido sustentando frente a los cargos
anteriores, es evidente que SACSA si es sujeto pasivo del {PU, asl lo
autoriza la ley 768 de 2002 y lo concreto el Consejo Distrital de Cartagena
en el paragrafo 5° del articulo 68 del Estatuto Tributario Distrital, de manera
que al ser sujeto pasivo del IPU lo es también de la SMA, asi lo contempla
la ley 99 de 1993 articulo 44:

ARTICULO 44.- Porcentaje Ambiental de fos Gravamenes a la Propiedad inmueble.

Establécese en desarrolio de lo dispuesto por el inciso 2o0. del articuio 317 de la
Constituciéon Nacional, y con destino a la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al
25.9%.

E! porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del
impuesto predial seré fijado anuaimente por el respectivo concejo, a iniciativa del
alcalde municipal.

Los municipios y distritos podrén optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podré
ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes
que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podrédn conservar las sobretasas actualmente vigentes,
siempre y cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de
impuesto predial. Dichos recursos se ejecutarédn conforme a ios planes ambientales
regionales y municipales, de conformidad con las reglas establecidas por la
presente ley.

(...)
y contemplada en el articulo 234 del Estatuto Tributario Distrital:

ARTICULO 234: SOBRETASA DEL MEDIO AMBIENTE.- Conforme a lo establecido en
el Acuerdo 70 de 1995, manténgase con destino a la Autoridad Ambiental
Competente, una sobretasa del 1.5 por mil sobre el avalio catastral de los predios
a los cuales se les liquida el impuesto predial unificado.

VIOLACION AL DEBIDQO PROCESO POR__INAPLICACION DE NORMAS
TRIBUTARIAS

Tal y como se resefi6 en las resoluciones ahora demandadas hubo completo
apego a constituciéon y a ley. El Distrito de Cartagena haciendo uso de la
opcion consagrada en el articulo 3° de la ley 44 de 1990 “por la cual se
dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad rafz, se dictan
otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
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extraordinarias”es quien lleva a cabo la declaracién, la coloca a
consideracion del contribuyente para que este tenga la oportunidad de
controvertirla. En esta circunstancia no le aplican las disposiciones
contenidas en los articulos 715 y 719 del Estatuto Tributario Nacional que
resultan aplicables cuando existe la declaracion tributaria anual con base en
el autoavaluo. Dice el Articulo 3° ley 44 de 1990

Base gravable. La base gravable del Impuesto Predial Unificado seré4 el avalio
catastral, o el autoevaluo cuando se establezca la declaracién anual del impuesto

predial unificado.

Conforme a las normas tributarias vigentes el procedimiento para el cobro
del IPU es:

o Liguidacion oficial por parte de la Secretaria de Hacienda por acto
administrativo, con lo cual se determina la obligacién
Notificacién personal
Tramite de recursos en via gubernativa, si hay lugar a ellos
Cobro coactivo una vez ejecutoriada

Con lo cual se pone en evidencia que no hay violacién a norma tributaria
alguna.

DESVIACION DE PODER, INDEBIDA E INSUFICIENTE MOTIVACION

Se reitera que el articulo 338 de l|la Constitucién Politica confiri6 a las
corporaciones de eleccién popular de la potestad para establecer estas
contribuciones, lo cual se reforzé con la ley 768 de 2002, y en aplicacién de
esa potestad el Consejo Distrital de Cartagena en el paragrafo 5° del
articulo 68 del Acuerdo 041 de 2006 (ETD) gravo dichos bienes cuando estén
en manos de particulares.

En las resoluciones demandas no hay desconocimiento de la exclusion legal
de los bienes de uso publico, se precisa que si bien los aeropuertos no eran
bienes gravados, se excluyé de esta exencién a aquellos que estan
privatizados y a los que operan en concesidon, circunstancia que fue
ratificada por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante el Concepto 1469 del 5 de diciembre de 2002, al precisar que en
estos dos casos el sujeto pasivo de la contribucion es el concesionario.

Por todo lo expuesto solicito a su sefioria desestimar las suplicas de la
demanda y confirmar la legalidad de los actos demandados.

PRUEBAS

Solicito se tengan en cuenta como pruebas la totalidad de los documentos
que aporto y que detallo a continuacion:

1. Copia Oficio AMC-OFI-0070939 ~ 2015, fechado 3 de septiembre de 2015
suscrito por la Jefe Grupo Asesor Tributario de la Secretaria de Hacienda

Distrital, con el cual se remite a la suscrita copia autentica del expediente
administrativo.

2. Copia Autentica del expediente del contribuyente Sociedad Aeroportuaria
de la Costa - SACSA.

ANEXOS
1. Poder con los correspondientes anexos

2. Los descritos en el acapite de pruebas.
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NOTIFICACIONES: /2/0@

Mi representado y yo las recibiremos en su Despacho, en la Oficina Juridica
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en el buzén electrénico
habilitado en la pagina web: www.cartagena.gov.co y en mi correo
electrénico svillanuevafiorez@gmail.com

Con respetq,
SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TiPO: CONTESTACION DE DEMANDA DISTRITO 2015-341-00

\ REMITENTE: SANDRA VILLANUEVA FLOREZ

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILALLOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20151123885
No. FOLIOS: 83 ---- No. CUADERNQS: ¢
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

SANDRA K ANUEVA FLOREZ FECHAY HORA: 511/2015 08:46:08 AM

C.C. N° 45%20 343 de Cartagena

_N° 120203 C.S.J. i
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SENORES:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RAD. 13001-23-33-000-2015-00341-00

DEMANDANTE: SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

JAIME RAMIREZ PINEREZ, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad, identificado
con fa CC. N° 73.123.918 de CARTAGENA, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las
facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, por medio de este escrito otorgo poder
especial, amplio y suficiente a la Doctora SANDRA VILLANUEVA FLOREZ, abogada en ejercicio,
identificado con la CC. No. 45.691.343 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No 120.203
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de congciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer
todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de
Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya
lugar a conciliacién o transaccion, estas deberén someterse previamente a la aprobacion del Comité

de Conciliacion.

—
( Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
fue presentado personalmente este documento por:

JAINMEE RAMIREZ PINEREZ

Respetuosamente,

Identificado con C.C. 73123918
arte :2015-03-08 08:43
canzaens | TG
amiranda G900056103

cartagena.com en el link <EN LINEA>

Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pagina

\\o

CC No. 45.69134 xpedlda en Cartagena
T. P No 120.203 g8l C. S. de la J.

~ Eudenis
o NOTARIA SEGUNDO,ve%g

RCULO pE CART petS
Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

©ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.T y C. PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO,
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD.
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"Por el cual se delegan funciones del (Ia) Alcalde (sa) Maygmc_artagena d /‘A:i )

Indias, D. T. y C., se asignan algunas funciones y se dictan otras diSpG

LA ALCALDESA MAYOR DE CARTAGENA DEFINDIAS D.T.yC

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 5° del Decreto Distrital 304 de 2003, el articulo 9° de la
Ley 489 de 1998, en concordancia con los articulos 110 del Decreto Nacional
111 de 1996 y 104 del Acuerdo 044 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, de conformidad con lo establecido en fa Constitucién Politica,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias,

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacién debe hacerse por
escrito,  determinandose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decisién se transfieren.

Que el articulo 12 de la misma Ley, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos
para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursos procedentes contra los actos de ellas.

Que la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el
delegatario, con sujecion a las disposiciones del Cadigo Contencioso

Administrativo.

Que segtin lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 304 de 2003, son funciones
del Alcalde Mayor, entre otras: Ejecutar y reglamentar los acuerdos distritales;
administrar los asuntos distritales y garantizar la prestacion de los servicios
publicos; dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; y, distribuir los -
negocios, segin su naturaleza, entre las secretarias, departamentos

administrativos y establecimientos publicos.
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Que el mismo articulo 5 del Decreto 304 de 2003 faculta al Alcalde Mayor para
“delegar en los secretarios de la Alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos la funciones de ordenar gastos distritales y celebrar contratos o
convenios, de acuerdo con el Plan de Desarrollo y con el presupuesto, con la
observancia de las normas legales aplicables. La delegacion exime de
responsabilidad al Alcalde y correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos
actos o resoluciones podré siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente”.

Que se prescribe en el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996 que “Los
6rganos que son una seccioén en el presupuesto general de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de Ila persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del
jefe de cada érgano quien podré delegarias en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica y
en las disposiciones legales vigentes.”

Que, en consecuencia, por remision directa de! Estatuto Organico de
Presupuesto, en las entidades territoriales, de conformidad con sus estatutos
organicos de presupuesto, tienen capacidad para contratar los érganos que sean
secciones en el presupuesto.

Que estas normas nacionales se reiteran en el Estatuto Organico del
Presupuesto del Distrito Turistico y cultural de Cartagena de indias, Acuerdo
Distrital 44 de 1998. Su articulo 32 clasifica como secciones presupuestales al
Concejo distrital, la Contraloria Distrital, la Personeria, el Despacho del Alcalde
Mayor, las Secretarias, los Departamentos Administrativos y los demas
organismos distritales.

Que en la medida en que el Estatuto Organico Presupuestal del Distrito ha
definido que las entidades distritales que hacen parte del sector central de la
Administracion Distrital, son secciones en el Presupuesto Distrital; su articulo 104
dispone “Capacidad de Contratacion y Ordenacion del Gasto. Previa delegacion
del Alcalde Mayor, los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General
del Distrito, tendrén la capacidad de contratar a nombre de la persona juridica de
la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refiere la Constitucién politica y a ley. Estas facultades
serén ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones
legales vigentes.”

Que para efecto de racionalizar y simplificar los trdmites en las diferentes
entidades de la Administracién Distrital y, en desarrolio de los principios que
regulan la funcién administrativa, se considera conveniente delegar algunas
funciones de las cuales es titular el Alcalde Mayor, en los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamento Administrativo y otros funcionarios del
nivel directivo.
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DELEGACION CONTRACTUAL Y DE LA ORDENACION DEL GASTO

ARTICULO 1. Delégase en los Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos, Director (a) de Escuela de Gobierno y los
Alcaldes (as) Locales de la Localidad Histérica y del Caribe Norte, de la Virgen y
Turistica e Industrial de la Bahia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, las funciones de ordenar el gasto y celebrar contratos con cargo al
presupuesto asignado a su respectiva Unidad Ejecutora, con excepcion de la
facultad de dirigir procesos contractuales y celebrar los contratos de:

1.

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
aquellos que se requieran para la ejecucion de trabajos artisticos, la cual se
delega en el Director (a) Administrativo (a) de Talento Humano

Suministro de combustible, papeleria y utiles de oficina, vigilancia, aseo y
tiquetes aéreos, la cual se delega en el Director Administrativo de Apoyo
Logistico, con excepcion de la adquisicion de papeleria especial para asuntos
de competencia del Departamento Administrativo de Transito y Transporte y la
Secretaria de Hacienda, la cual se delega en el Director (a) del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte Distrital y el Secretario (a) de
Hacienda, respectivamente.

Adquisicién y mantenimiento de equipos tecnoldgicos, software, hardware,
redes y sus accesorios, la cual se delega en el (la) Jefe de la Oficina Asesora
de Informatica.

Impresos, publicaciones y publicidad en el (la) Jefe de la Oficina Asesora de
Comunicaciones y Prensa.

La ordenacién del gasto y la facultad de contratar con cargo a las partidas
presupuéstales asignadas a los siguientes programas de inversién que se
delegan en el (la) Secretario (a) General: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia para la Competitividad, Innovacion para Competir, Promocion de
Cartagena como destino Industrial Exportador, Cartagena Centro Logistico
Portuario para el Desarrollo del Turismo, la Industria y el Comercio y
Promocién del Desarrollo y Fortalecimiento de la MIPIME Cartagenera.

La celebracién de contratos de obra publica, cualquiera que sea su cuantia, la

" cual se delega en el (la) Secretario (a) de infraestructura.
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PARAGRAFO: La delegacion en materia de ordenacion del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion de! presupuesto, a partir del programa de gastos aprobado
para cada unidad ejecutora, de tal suerte que el servidor publico delegado decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, es decir,
asume la competencia para disponer de los recursos apropiados, ya sea a través
de la celebracion de contratos, expedicion de actos administrativos u ordenes que
correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico.

ARTICULO 2: Delégase en los siguientes servidores, la facultad de ordenar el
gasto y contratar con cargo a las apropiaciones presupuestales que financian los
proyectos de inversion y gastos de funcionamiento que se relacionan a
continuacion:

SERVIDOR DELEGATARIO ASUNTO DELEGADO

Secretario de  Participacion vy | Plan de Emergencia Social Pedro
Desarrollo Social Romero ’
Secretario del Interior y Convivencia | Convenio ASOMENORES, Plan

Modernizacién de la arquitectura
. Organizacional del Distrito.

Secretario General Organizacion Fiestas del
Bicentenario, Revitalizacion  del
Centro Histérico, Corredor Nautico

Turistico de Cartagena
Secretario Educacion Proyecto Universidad Virtual -
Después del Colegio voy a Estudiar
Secretario de Hacienda Transferencia Sobretasa Ambiental,

Sistema Integral de Transporte
Masivo — Transcaribe.

Direccién Administrativa de Apoyo | Gastos Generales de los Gastos de
Logistico. Funcionamiento del Despacho del
Alcalde y la Secretaria General.

Jefe Oficina Asesora de Control | Proyecto de Inversion “Optimizacion
Interno de Proceso”-MECI ( Modelo Estandar
de Control Interno) y SGC (Sistema
de Gestion de la Calidad bajo la
, Norma Técnica GP:1000).

Director (a) de la Escuela de Dependencia Unificada de Atencion,
Gobierno : DE UNA

ARTICULO 3: Las funciones delegadas comprenden todas las actividades y actos
del proceso contractual, esto es, desde la etapa previa hasta la postcontractual,
incluida la aprobacién de garantias, la liquidacion de los contratos e imposicién de
sanciones a que haya lugar.
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PARAGRAFO 1: Los Secretarios (a) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos y demas funcionarios (as) del nivel directivo aqui
sefialados, asumiran las funciones delegadas, a partir de la vigencia del presente
decreto, inclusive en relacién con los procesos contractuales en curso. En tal
virtud podran adjudicar, suscribir, aprobar pélizas, liquidar e imponer sanciones
dentro de los contratos que hayan sido celebrados en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en su presupuesto ya sea de la actual vigencia o de
vigencias anteriores.

CAPITULO I
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 4. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL: Delégase en el Director (a)
Administrativo de Talento Humano ias siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos relacionados con nombramientos de todos
los servidores publicos distritales, con excepcion de los de libre nombramiento
y remocion.

2. Expedir los actos administrativos relacionados con encargos, prérrogas de
nombramientos provisionales, retiros del servicio, reclamaciones salariales,
prestaciones sociales, licencias, permisos, viaticos, comisiones, traslados,
vacaciones y reintegros en cumplimiento de las decisiones y sentencias
judiciales.

3. Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la administracion distrital, con
excepcion de los que deba posesionar el Alcalde de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

4. Aceptar renuncias; declarar insubsistencias y vacancias.
5. Conferir comisiones excepto al exterior

6. Compensar vacaciones salvo que normas de orden presupuestal restrinjan
dichos pagos

7. Adoptar las decisiones relacionadas con los Comités Paritarios de Salud
Ocupacional

8. Reconocer y liquidar cesantias y ordenar su tramite

9. Reconocer y ordenar el pago de los dineros que por cualquier concepto tengan
derecho los servidores o ex servidores »

5
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10. Adelantar los tramites ante la Comisién Nacional del Servicio Civil salvo los
relacionados con la Planta de Cargos del Sistema General de Patticipacion-
Sector Educacion.

PARAGRAFO: Las facultades delegadas en este articulo no comprenden los
asuntos relacionados con:

a. La administracion de personal docente, directivos docentes y administrativos
de la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector

Educacion.

b. El nombramiento de personal en cargos de Libre Nombramiento y Remocion.

ARTICULO 5. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Delégase y asignase al Asesor (a)
Codigo 105 Grado 55, asignado a la Secretaria de Infraestructura, en relacién con
los servicios publicos domiciliarios, conexos y alumbrado publico, las siguientes
funciones:

1. Representar legalmente al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
dentro de todas las actuaciones que deban surtirse con respecto a los
contratos de concesién celebrados por el Distrito de Cartagena en esas
materias, y ejercer las acciones de caracter administrativo, judicial o
extrajudicial y adoptar las decisiones a que haya. lugar, de tal manera que se
garantice el cumplimiento de los contratos de concesién celebrados por el
Distrito para la prestacion de servicios publicos. ' ’

2. Dirigir, coordinar y supervisar la prestacion de los servicios en concordancia
con los planes de desarrollo y politicas trazadas por la Administracion Distrital,
de manera que pueda garantizarse su prestacion de manera eficiente.

3. Efectuar los tramites y procesos de seleccién de contratistas necesarios para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados con estos y para ejercer la interventoria sobre dichos contratos.

4. Coordinar los planes de expansion de la infraestructura para la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados

con éstos.

5. Disefiar la politica de subsidios y contribuciones en la prestacion de los
servicios plblicos domiciliarios, con base en los recursos del Sistema General
de Participaciones y otros recursos de financiacién definidos en la Ley 142 de
1994, sus reglamentaciones y demas normas concordantes.

6. Impulsar la creacion de fondos de solidaridad para otorgar subsidios a los
usuarios de menores ingresos.

7. Imponer las multas y demas sanciones a los contratistas en los casos previstos
en la ley y en los respectivos contratos.

6
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8. Verificar la aplicacion de tarifas conforme a los criterios y metodologias
establecidas por las Comisiones de Regulacién, de las normas generales sobre
la planeaci6n urbana, la circulacion, y el transito, el uso del espacio publico, y
{a seguridad y tranquilidad ciudadanas.

9. Asesorar en asuntos relacionados con la enajenacién de los aportes en las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme lo dispone
el articulo 27.2 de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.

10.Ordenar los pagos a que haya lugar a los concesionarios que presten servicios
publicos en la ciudad, siempre y cuando el gasto esté contemplado, en el
contrato respectivo previo el tramite legal y presupuestal correspondiente.

11.Adoptar canales de comunicacion interinstitucional para la ejecucion y
seguimiento de planes y programas propuestos y aprobados por la
Administracién para una satisfactoria prestacion de los servicios publicos en el
Distrito y garantizar la ejecucion de los planes de expansion.

12.Expedir las certificaciones necesarias sobre la ejecucion de los contratos que
celebre el Distrito de Cartagena dentro del sistema del servicio publico
domiciliario de aseo y ordenar los pagos a que hubiere lugar dentro de los
contratos relacionados con el mismo servicio.

13.Apoyar a las empresas prestadoras de los servicios publicos en los tramites de
restitucion de bienes inmuebles que hayan sido ocupados por particulares y
que perturben o amenacen el gjercicio de sus derechos y obligaciones para la
prestacion de los servicios.

14.Estructurar y recomendar programas y proyectos para acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por el Gobierno Nacional.

15.Impulsar la participacién ciudadana en la gestion y fiscalizacion de las
entidades que prestan los servicios en el Distrito, mediante la conformacion de
Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios publicos en la ciudad,
coordinando con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios lo
referente a la capacitacion de los vocales de controt.

16.Dar tramite a los reclamos que se presenten por la prestacion de los servicios
publicos y hacer las recomendaciones del caso.

17.Custodiar los archivos y documentos relacionados con los servicios publicos
domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados.

18.Orientar el manejo de las relaciones con entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y distrital, con organismos internacionales, las entidades de
derecho privado y la comunidad en general, para el logro de la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes

relacionados.

19.Coordinar las actividades de mercado ptblico o central de abastos.

7
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20.Articular las diferentes actividades relacionadas con el servicio de mercado
publico.

21.Propender por una gestion eficiente, continua y con manejo de la estabilidad
ambiental dentro de las actividades de mercado publico.

22.Imponer sanciones a quienes desconozcan las normas y reglamentos vigentes
o que se expidan para el correcto funcionamiento de las actividades de
mercado publico.

23.Ejecutar los recursos para la implementacion del Programa de Gestién Integral
de Residuos Soélidos (PGIRS), para lo cual podra celebrar todos los actos y
contratos tendientes a tal fin.

ARTICULO 6. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE HACIENDA PUBLICA: Delégase y asignase en el Secretario (a) de Hacienda
las siguientes funciones:

1. La celebracion de convenios con el sistema financiero para la administracion,
recaudo, inversion y pago de los recursos del Tesoro Distrital.

2. Celebrar contratos de cuenta corriente, que incluyan la apertura,
administracion y cierre de las cuentas bancarias en moneda legal y en moneda
extrajera, para el manejo de los recursos que soliciten las distintas entidades
que conforman el presupuesto anual. del Distrito, incluida la suscripcion de
Tarjetas de Registro de firma en las respectivas entidades bancarias.

3. La presentacion y suscripcion de todos los registros e informes de Deuda
Publica y Contables que requiere el nivel Nacional.

4. Efectuar los ajustes a las cuentas, subcuentas y ordinales que se lleva en el
anexo de Liquidacion del Presupuesto Distrital, siempre y cuando no impliquen
modificacién al Acuerdo Anual del Presupuesto General del Distrito.

5. Expedir el acto administrativo de constitucion de reservas presupuestales.

ARTICULO 7. DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA. Delégase en el Tesorero (a) Distrital, el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de todo documento 6 acto administrativo que
contenga obligaciones a favor del Distrito y que presten mérito ejecutivo a través
de este procedimiento, de conformidad con las normas legales que le son

aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de esta delegacion el Tesorero (a) Distrital
podra ordenar todos los gastos, procesales o administrativos que correspondan
para el adecuado tramite del proceso de jurisdiccion coactiva. :

8

CARTAGENA

5’____,.—-—-—"

woto

’
/



FIEL COP'A DE 3U 20
ORIGINAL REPOSASN——
NUESTROS ARCHIVOS

OFICINA JURIDICA &2/
ALCALDIA DE CARTAGENA It

25-06 - [5

€CrA

£228

DECRETO N , /Ut W
0w

PARAGRAFO SEGUNDO: Las facultades delegadas en este articulo no
comprenden los asuntos relacionados con el cobro coactivo de derechos de
transito y multas por razén de las infracciones de transito, cuya competencia esta
radicada en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, segun lo
establecido en los articulos 140, 159 y demas disposiciones pertinentes del
Cadigo Nacional de Transito.

ARTICULO 8. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVOS Y
DIRECTIVOS DOCENTE: Asignase y delégase en el Secretario (a) de
Educacion las siguientes funciones:

1. Constituir y administrar el Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio
Educativo del Distrito y expedir los actos administrativos necesarios de
conformidad con el ordenamiento juridico.

2. Adelantar los tramites ante la Comision Nacional del Servicio Civil relacionados
con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector

Educacion.

3. Efectuar los nombramientos para proveer vacantes temporales o definitivas,
aceptar renuncias, posesionar y disponer retiros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema General de Participacion- Sector Educacion.

4. Conceder permutas o traslados, comisiones de estudio, de servicios y para
ocupar cargos de libre nombramiento y remocion, sindicales, para asistir a
eventos académicos o deportivos, asi como los aplazamientos y/o cambios del
tiempo y/o renuncias a las comisiones, de la Planta de Cargos del Sistema
General de Participacion- Sector Educacion.

5. Resolver las situaciones administrativas del personal docente, directivo
docente y administrativo de los establecimientos educativos oficiales del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, de acuerdo con las normas
aplicables, en particular las relacionadas con licencias ordinarias, licencias por
enfermedad, de maternidad y paternidad, comisiones para asistir a eventos
académicos o deportivos, vacaciones y permisos, asi como los aplazamientos
y/o renuncias a las licencias; realizar reintegros por invalidez, Reajustar la

prima técnica, declarar vacancias por fallecimiento y por abandono del cargo.
% 6

. Ordenar el gasto respecto al Sistema General de Participaciones del Sector
Educativo en lo referente al pago de la némina del personal docente, directivos

docentes y administrativo.

7. Ordenar las transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena.
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8. Reconocer viaticos, transporte, capacitacion no formal y ordenar el pago de
los mismos a los funcionarios del sector educativo, financiados con recursos
del Sistema General de Participaciones.

9. Constituir y administrar el Registro de Oferentes de Programas para la
Formacién de Educadores Oficiales del Distrito de Cartagena y expedir los
actos administrativos necesarios de conformidad con el ordenamiento juridico.

10. La celebracién de convenios interadministrativos de traslado y permuta
regulados por el Decreto 3222 de 2003 o normas que lo adicionen, modifiquen
- o sustituyan. ,

ARTICULO 9: Delégase y asignase en el Secretario (a) de Planeacion Distrital:

1. Expedir la certificacion a que se refiere el numeral 2°, Literal a) del articulo 169
del Decreto 2324 de 1984, dentro de! tramite de concesién que se surte ante la
Direccion General Maritima y Portuaria para el uso y goce de las playas
maritimas y los terrenos de bajamar, con el cumplimiento de todos ios
requisitos contenidos en dicha norma y demas disposiciones que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

2. Resolver las solicitudes de revocatoria instauradas o que se instauren contra
los actos administrativos a través de los cuales, los Curadores Urbanos
resuelvan las peticiones sobre licencias urbanisticas.

3. Celebracién de contratos de aprovechamiento econémico en de plazas y otros
espacios publicos autorizados por el Concejo Distrital.

4. Registrar, remover y modificar la publicidad exterior visual y liquidar el
impuesto correspondiente, en el Distrito de Cartagena, de conformidad con las
regulaciones legales'y las establecidas en el Acuerdo 041 de 2007.

ARTICULO 10. Delégase y asignase en el Secretario (a) de Participacion y
Desarrollo Social:

4. Las funciones contempladas en los paragrafos primero y segundo del articulo 9-

del Decreto 1745 de 1995.

2. La administracion y ordenacién del gasto del auxilio funerario a pobres de
solemnidad.

3. Adelantar las actuaciones correspondientes al registro, anotacién, exclusién,
reemplazo de los beneficiarios del Programa de Proteccion Social del Adulto

Mayor.

ARTICULO 11. Delégase y asignase en el Secretario (a) del Interior y
Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

1. Otorgar permisos para la realizacion de eventos, espectaculos, ferias o
cualquier otra actividad en espacios publicos del Distrito de Cartagena, en

10
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coordinaciéon con otras dependencias o entidades que deban intervenir en
virtud de sus funciones.

2. Adelantar y tomar las decisiones correspondientes dentro de los procesos
policivos de lanzamiento por ocupaciéon de hecho y conocer en segunda
instancia los procesos adelantados por los Inspectores de Policia Urbanos y
Rurales.

3. Ejercer la inspeccién y vigilancia a que se refiere los articulos 9 y 10 de la ley
1209 de 2008, por medio de la cual se establecen normas de seguridad de
piscinas y decretos reglamentarios que se expidan, o nomas que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

4. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para fijar las
restricciones a que haya lugar con ocasion de la visita de altos dignatarios a la
ciudad.

ARTICULO 12. Asignase y delégase en el (la) Secretario (a) General las
siguientes funciones:

Presidir el Comité de Conciliaciones del Distrito de Cartagena, cuando por
cualquier causa no sea posible Ia asistencia de la Alcaldesa, con todas las
atribuciones que le corresponden como miembro de dicho Comité.

PARAGRAFO: En el evento que el Secretario (a) General deba participar por
derecho propio como miembro del Comite de Conciliaciones, actuara como
delegado del (la) Alcalde (sa) Mayor, el Asesor (a) de Despacho, Grado 59
Cédigo 105 que se designe.

ARTICULO 13. Delégase en el Director (a) del Departamento Administrativo

_ Distrital de Salud —DADIS, las siguientes funciones:

1. La administracién del Fondo Local de Salud.

2. La administracion y operacién de los cementerios del Distrito, de conformidad
con el reglamento adoptado por el Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
lo complementen, modifiquen o sustituyan.

3. Expedir las licencias de inhumacion, exhumacién, cremacion y traslado de

cadaveres.

4. Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de fallos de tutela en materia de salud.

5. Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
reconocimiento de pagos por la prestacion de servicios de salud por urgencia y
aquelios necesarios para la atencion urgente y prioritaria, de conformidad con

lo establecido en la Ley 715 de 2001.
11
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ARTICULO 14. Asignase al Director (a) Operativo de VigiMoia Control del
Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS-, la funcién de impone
las sanciones legales a través de los procedimientos correspondientes, a los
responsables que infrinjan las normas en la prestacién de los servicios de salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la atencién en salud, de conformidad con las nomas
juridicas que regulan la materia. Corresponde al Director del DADIS conocer la
segunda instancia de los procesos correspondientes.

‘ARTiCULO 15. Asignase al Director (a) Operativo de Salud Publica, la funcion de

imponer las sanciones legales, a través de los procedimientos correspondientes,
a los responsables que infrinjan las normas sanitarias, de conformidad con las
normas juridicas que regulan la materia. Corresponde al Director del DADIS
conocer la segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 16. Delégase en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica y en el
Asesor coédigo 105 grado 47, la facultad para comparecer ante los despachos

- judiciales y ante las entidades administrativas de cualquier orden con la finalidad

de atender y decidir, en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, sobre los siguientes tramites y diligencias, y adelantar las
siguientes actuaciones:

1. Audiencias de conciliacién, saneamiento, decision de excepciones previas y
fijaciébn de litigio, de las que tratan los articulos 101 del Cddigo de
Procedimiento Civil y del articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la ley 712 de 2001.

2. Audiencia especial de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998 en
materia de acciones populares, de cumplimiento y de ia diligencia de
conciliacion que ordena el articulo 61 de la misma norma tratandose de
acciones de grupo.

3. Audiencias de conciliacién en etapas prejudicial, extrajudicial o judicial de las
permitidas por el Decreto 2511 de 1998, la ley 23 de 1991, la ley 446 de 1998

y la ley 640 de 2001.

4. Conciliaciones judiciales y extrajudiciales de que tratan los articulos 12 'y 13
de la ley 678 de 2001 en materia de acciones de repeticién y de llamamiento
en garantia con fines de repeticion.

5. Diligencias y actuaciones de tipo administrativo ante Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas
Especiales, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas Sociales del Estado, Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta.
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6. Cualquier otra actuacién judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con
asuntos en los cuales el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
tenga interés o se encuentre vinculado.

7. Recibir en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, las notificaciones judiciales y extrajudiciales
relacionadas con asuntos en los cuales éste tenga interés o se encuentre
vinculado, especialmente las que por ley deben hacerse de forma personal.

8. Certificar la existencia y representacion legal de las personas juridicas de
propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley 675 de 2001.

ARTICULO 17. Delégase en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes funciones:

1. Otorgar poderes en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para comparecer en los procesos judiciales, tribunales de
arbitramento y en actuaciones extrajudiciales o administrativas ante entidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se
encuentre vinculado. Los apoderados podran ser facultados de manera
general de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Cddigo de
Procedimiento Civii y con todas las prerrogativas necesarias para la
consecucion del mandato conferido.

2. Tramitar y adoptar las decisiones correspondientes en las actuaciones
administrativas relacionadas con la terminacién unilateral de los contratos de
arrendamiento a que se refieren los articulos 22 al 25 de la ley 820 de 2003,
atribuidas a la alcaldias en el articulo 33 numeral 2 ibidem, con excepcion de
las diligencias sefialadas en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003,

3. Inscribir y certificar la existencia y representacion legal de las personas
juridicas de propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley
675 de 2001

4. Las relativas la matricula arrendador dispuestas en la ley 820 de 2003 y
reglamentadas por el Decreto 00051, e implementadas por el Distrito de
Cartagena mediante Decreto 0236 del 15 de marzo de 2004.

5. Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de las sentencias judiciales, fallos de tutela, transacciones,
conciliaciones en las que sea condenado o celebre el Distrito de Cartagena de
Indias D.T y C., con excepcion de los fallos de tutela en materia de salud, que
se delega en el (la) Director(a) del Departamento Administrativo Distrital de

Salud (DADIS).

6. Dar respuesta a los derechos de peticién presentados al Alcalde (sa) Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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Expedir los permisos que sean solicitados por los notarios y los curadores
urbanos, de conformidad con las normas pertinentes.

funciones:

1.

La imposiciéon de las multas establecidas en el ordenamiento juridico vigente,
en especial la prevista en la Ley 140 de 1994, Acuerdo Distrital Nimero 041 de
2007 y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan, a las
personas naturales o juridicas responsables de la colocacién de publicidad
exterior visual en lugares prohibidos.

El tramite de la instruccion y suscripcién de las érdenes o decisiones relativas
al proceso policivo de restitucion de bienes de uso publico o fiscales.

Ejercer la vigilancia de las instrucciones que sobre indicacion publica de -

precios emite la Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con
lo establecido en el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992, normas que la
modifiquen o sustituyan, e imponer, previo agotamiento del procedimiento
correspondiente, las sanciones que en derecho correspondan por violacién a
las normas pertinentes.

El conocimiento de la segunda instancia de las medidas correccionales
consistentes en los cierres temporaies de establecimientos de comercio que
impongan los Comandantes de Policia.

El control y vigilancia de las prohibiciones contempladas en el articulo 104 del
Decreto 605 de 1996 y demas disposiciones que la modifiquen o sustituyan,
asi como la imposicién de las sanciones a que haya lugar de conformidad con
los procedimientos establecidos para el efecto.

Con excepcién de aquellas que correspondan al Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena (I.P.C.C.), la imposicién de la medida policiva de
suspension inmediata de todas las obras de construccién, en los casos de
actuaciones urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia de
la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida,
sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y

demas normas concordantes.

La atribucién relacionada con la emision del concepto sobre desempefio
profesional del respectivo Comandante de Policia de cada Estacién Local,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 16 de la Ley 62 de 1993
y el articulo 29 del Decreto Nacional 1800 de 2000 y/o nomas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan.
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8. El conocimiento de las infracciones e imposicion de las sanciones previstas en

la Ley 670 de 2001, normas que la complementen, modifiquen o sustituyan,
como consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.

9. La atenciébn de quejas, reclamos y peticiones de los habitantes de las
respectivas localidades, con relacién a la contaminacion por ruido producido
por los establecimientos comerciales abiertos al plblico, fiestas barriales o de
vecinos, de manera tal que se garantice el cumplimiento de los decibeles
maximos permitidos de conformidad con las normas nacionales sobre la
materia, sin perjuicio de la coordinacion y el apoyo del Establecimiento Publico
Ambiental EPA- Cartagena.

10. La imposicion de sanciones establecidas para los establecimientos de
comercio, cuando quiera que éstos violen las normas establecidas en la Ley
232 de 1995.

11. La facultad consagrada en el articulo 82 del Cédigo Civil Colombiano, de
recibir y certificar sobre las manifestaciones de animo de avecindamiento que
realicen los ciudadanos.

12. Expedir el concepto previo favorable para la autorizacibn de juegos
localizados por parte de la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, de
conformidad con {0 normado en el articulo 32 de la Ley 643 de 2001.

13. Ordenar los gastos y pagos legalmente procedentes, con cargo al presupuesto
de los Fondos de Desarrolio Local.

14.Ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las nommas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los términos previstos en
el articulo 56 de! Decreto 564 de 2006, normas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 19. Asignase a los inspectores (as) de policia las funciones sefialadas
en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003, referentes a la diligencia de
entrega provisional del inmueble por solicitud escrita del arrendatario, fijacién de

. fecha y hora para efectuarla, entrega del inmueble a un secuestre designado de la

lista de auxiliares de la justicia y levantamientos del acta respectiva.

ARTICULO 20. Asignase al Director (a) del Fondo Territorial de Pensiones, las
responsabilidades y funciones asumidas por la Alcaldesa Mayor de Cartagena de
Indias, mediante el Decreto No. 0884 del 10 de noviembre de 2008.

ARTICULO 21. Delégase en el (la) Director (a) de Apoyo Logistico, Ila
representacién del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, ante las empresas de
servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones para efectos de adelantar
todos los tramites tendientes a la prestacion de dichos servicios, presentacion y
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tramite de reclamos, solicitudes, pagos, conexién y reconexién requeridos para
el funcionamiento de la entidad.

ARTICULO 22. Asignase al Director de Control Urbano, las siguientes funciones:

1. Tramitar de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 75 del
Decreto 1052 de 1998, la convocatoria publica a los representantes legales de
las asociaciones gremiales sin animo de lucro o fundaciones cuyas actividades
tengan relacion directa con el sector de la construccién o el desarrollo urbano,
para que efectien la elecciébn de su representante en la Comision de
Veedurias de las Curadurias Urbanas

2. Coordinar las convocatorias a la Comisién de Veeduria, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1052 de 1998-articuio 75, su reglamento interno y
demas disposiciones que la complementen, modifiquen o sustituyan.

3. Preparar para la firma del Alcaide Mayor el informe escrito dirigido al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que contenga el nombre de los
integrantes de la Comisién de Veeduria

4. Organizar y custodiar el expediente sobre las sesiones del Comité de
Veeduria.

5. Expedir los certificados de permisos de ocupacion, en los términos previstos en
el articulo 46 del Decreto 564 de 2006, nommas que lo complementen,

modifiquen o sustituyan. En el evento de verificarse incumplimiento de lo

autorizado en la licencia o en el acto de reconocimiento de la edificacién, dara
traslado al aicalde local competente para que este inicie el tramite de
imposicion de las sanciones a que haya lugar.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23. Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto,
‘imponen al delegatario la obligaciéon de informar al Alcalde Mayor sobre el
desarrollo de la funcién delegada, y a estar atentos a las instrucciones a que
haya lugar con ocasioén de los mismos, de acuerdo con los parametros sefialados
en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. El presente Decreto se expide sin perjuicio de las funciones que

hayan sido asignadas a los distintos empleos de la Alcaldia Mayor, las cuales

seguirdn vigentes con excepcion de aquellas que sean contrarias a las
disposiciones aqui establecidas

ARTICULO 25. Los Servidores Publicos que en virtud de la delegacién aqui
conferida, adquieran bienes que constituyan activos del Distrito deberan agotar el
procedimiento establecido para el ingreso y salida de los mismos a través del
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almacén distrital de la Direccion de Apoyo Logistico, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Distrital 0620 de 2004, normas que io complementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 26. Los Servidores Publicos que en virtud de la delegacion aqui
conferida, celebren contratos de arrendamiento de inmuebles, deberan obtener
previamente de la Direccion de Apoyo Logistico, certificacibn de recursos
disponibles para el pago de servicios publicos de dichos inmuebles e informar
para efectos de la actualizacién del inventario correspondiente, los
arrendamientos de inmuebles que se llegaren a celebrar. Asi mismo informar lo
relacionado con mantenimiento a bienes inmuebles del Distrito, previo a la
respectiva contratacion.

ARTICULO 27. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. E! presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las normas que le sean
contrarias, en especial las contenidas en los siguientes Actos Administrativos:
Decreto 0004 de 2005, 0029 de 2005, 0831 de 2007, 0489 de 2008, 0555 de
2008, 0655 de 2008, 0072 de 2004,0081 de 2004, 1220 de 2005, 1175 de 2005,
1176 de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2008, 0697 de 2008, 1172 de 2004, 0221
de 2007, 0229 de 2002, 0495 de 2006, 1524 de 2007,0254 de 2008, 0393 de
2008, 1101 de 2006, 0210 de 2006, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584 de 2007, articulo primero del Decreto 0695 de 2007, 0729 de 2006, 1023
de 2005, 0149 de 2008, 0942 de 2007, 0919 de 2006, 0065 de 2008, 1150 de
2004, 0054 de 2005, 0051 de 2005, 0548 de 2005, 0938 de 2006, 0653 de 2008,
0771 de 2008, 0700 de 2008, 0931 de 2008, 0907 de 2007, 0051 de 2002.
Resolucién No. 0476 de 2008, 0552 de 2005, Resolucion 0895 de 2005 y el
Decreto 0102 del 2 de febrero de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

52009

N / R,
/ Alcaldesa Mayor de Cartagena de Indias

Revisd: Erica L artinez Najera

Jefe Asesora Juridica

17 | 0



ST : AUTENT G AL ) ) 29
REE FIEL COPIA DE Su

SR ORIGINAL REPOSA Ei
NUESTROS ARCHIVOS

OFICINA JURIDICA
ALCALDIA DE CARTAGENA

5 ;g2 MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, D.T. ¥ C. cona 2DB-06- 1D
EJ SECRETARIA GENERAL A D
i DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO w
;“&—‘—l g - Nt e e ereaa ..:..13. . PR

DECRETONo. 198 3

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos"
273 JuL. 2013
EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE iNDIAS DTyC

En uso de sus facultades legales
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Némbrense con caracter ordinario a las siguientes personas asi::

'CARLOS CORONADO YANCES - identificado con cédula de ciudadania No. 0.078.878

: expedida en Cartagena, en el cargo Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 61 en la
. Secretaria General.

CARLOS GRANADILLO VASQUEZ - identificado con cédula de ciudadania No.

© 72.161.809 expedida en Barranquilla, en el cargo Secretario de Despacho Codigo 020
Grado 61 en la Secretaria de Hacienda.

ROCIO CASTILLO GARCIA - identificada con cédula de ciudadania No. 45.424.770
expedida en Cartagena, en el cargo Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 61 en la
Secretaria de Participacion y Dg_sarrollo Social.

- JAIME RAMIREZ PINERES - identificado con cédula de ciudadania No. 73.123.918

~ expedida en Cartagena, en el cargo Jefe Oficina Asesora Juridica Cédigo 115 Grado 59
en la Oficina Juridica. :

MARCELA ARIZA CORENA - identificad con cédula de ciudadania No. 31.482.139

expedida en Yumbo (Valle) en el cargo Asesor Codigo 105 Grado 59 en el Despacho del
Alcalde. '

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, a los

QN %e(,
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. ~ RS i
AV Alcalde e Cartagena de Indias .,f\‘ﬁo\’i(;_v’cfié-.; '.,\'!*Q / ,
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‘En Caétagena de Indias D.T.y C., a los 26 gias del nmas;QEV‘-Q"""l de @W
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Con el objcto de tomar posesion del cargo_ \ofo W

t
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Sueldo mensual de $

~

Para el que fue nombrado mediante

Resolucion - No. Decreto  No.( 19493 de fecha 23 de
oy

)ui,y_v _de_20t3

Proferido por_ . .- ‘

Libreta militar No.___ expedida en el Distrito No.

Codula de Ciudadania No.7 2: (23 -4 & expedidaen oo locais ‘0 |

El posesionado presto el debido juramento legal ante el Despacho del Alcalde
Mayor de Cartgena de Indias D.T.y ¢}, y prometidé bajo su gravedad cumplir y

defender la Constitucidn y desempexnar los deberes y funciones que el cargo
impone. -

R

artonena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
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Oficio AMC-OF1-0070939-2015

Cartagena de Indias D.T. y C., jueves, 03 de septnembre de 2015

Doctora :
SANDRA KATHERINE VILLANUEVA FLOREZ T /{/
Abogada Externa del Distrito de Cartagena

Asunto: Entrega de Docamentos e Informacién Proceso N.R. 2015-00341
Sacsa S.A Vs Distrito / Secretaria Hacienda.

Cordial saludo,

A través del presente, es;oy haciendo entrega de la documentamén solicitada por
usted para contestar una demanda que cursa en el Tribunal Administrativo de
Bolivar por parte de la Sociedad Aeroportuaria de la Costa Sacsa S.A., ante el .
Distrito de Cartagena. La documeMacubn es la siguiente:

1. Copia autentica de la Resolucion AMC-RES-003544-2013 del 26 de
Noviembre de 2013 mediante la cual la Secretaria de Hacienda Publica
Distrital de Cartagena de Indias liquida de Aforo el Impuesto Predial
Unificado (IPU) y la Sobretasa Medisambiental (SMA) por loa vigencias de
2008, 2009 y 2010 al predio :dentificado con Ia Referencia Catastral N° 01-

. 02-0556-0001-000 administrado pur Ia Socuedad Aeroportuana de la Costa
SA. .

2. Copia autentica dé' la Resolucion AMC-RES-003561-2013 del 26 de
Noviembre de 2013 mediante la cual la Secretaria de Hacienda Pdblica
Distrital de Cartagena de Indias liquida de ‘Aforc el Impuesto Predial
Unificado (IPU) y la Sobretasa Medioambiental (SMA) por loa vigencias de
2008, 2009 y 2010 al predio identificado con la Referencia Catastral N° 01-

02-0577-0022-000 administrado por la Socledad Aeroportuaria de la Costa

SA.

3. Copia autentica de. la Resolucion AMC-RES-004117-2014 del 12 de .
Septiembre de 2014 mediante la cual la Secretaria de Hacienda Pubiica
Distrital de Cartagena de Indias resolvi6 el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A., confirnando
las resoluciones AMC-RES-003544-2013 y AMC~RES-003561—2013 del 26

de Noviembre de 2013

Atentamente, | ,

ma)
ETILV MEN ZA

lafa (3rminn Acoanr
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RESOLUCION No. AMC-RES-003544-2013
Martes, 26 de noviembre dec 2013.
“Resolucién por medio de la cual se determina el impuesto predial unificado y sobre
tasa de medio ambiente vigencias 2008-2009 vy 2010 a la Sociedad Aeroportuaria de la
Costa S.A. del predio con referencia catastral 01-02-0556-0001-000 Ubicado en la
siguiente direccién Barrio Crespo Acropuerto Rafael Nufiez Avenida 3 No. 71-61, que

B r%ﬁ;figwgparece actualmente en ]a base catastral como propicdad del FONDO
.S Sl LR ""@ERONAUTICO NACIONAL

))(/)g ( %’2"

H

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL,

En uso de sus facultades legales, en espacial las conferidas por ¢l articulo 332 del estatuto tributario
distrital, acuerdo 041 de 21 de diciembre de 2006 y.

CONSIDERANDO
1
Que el Honorable Concejo Distrital con fundamento en la ley 768 de 2002 procede a regular en el
Acuerdo  Distrital N°041 de 2.006, lo relativo al cobro del Impuesto Predial Unificado a los
tenedores a cualquier titulo de los bicnes de uso publico, en ¢l paragrafo § del art 68 en cuyo texto
s¢ expresa las construcciones, cdificaciones o cualquicr tipo de mejora sobre bienes de uso
pablico de la Nacién, cvando por cualquier razén, cstén en manos de particulares se les
aplicarin las mismas tarifas contempladas en este articulo y los particulares ocupantes seran
responsables exclusivos dc este tributo”

Que ¢} Honorabie Concejo de Estado para el caso de los aeropucrtos s¢ pronuncié en concepto, de
fecha 5 de Diciembre de 2.002, ha dicho “Los aeropuertos y demds bienes que forman parte de lu
infraestructura aeronduticu de propledad de {a Nacidn, Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, en tanta por sut destinacién son bienes de uso publico, se encuentrain excluidos
de la coniribucién de valorizacion y del pago dé impuesto predial unificado. En consecuencia la
Nacién —UAEAC-no es sujeta pasivo de los citados tributos y contribucién respecto de los bienes
de uso pitblico de su propledad, g niengs gie dicltos bienes se encuentren en manos de articulares
tive concejo municipal_o distrital los haya ravado en forma expresa. ”(Subrayas

nuestras)

Que mediante Resolucion N°AMC-RES 000608.-2013. la Secretaria de Hacienda Distrital s¢
pronuncio sobre el tema especifico de la Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A- SACSA-, sociedad
concesionaria de la administracion y explotacion econdmica de! Aeropuerto Internacional RAFAEL
NUNEZ, ubicado en el Distrito de Cartagena de Indias, en virtud de un contrato de concesidén No.
0186 de 1.996, teniendo a su cargo todo el manejo de la actividad y control del trafico aéreo emtre
otras.

Que atendiendo !a normatividad sobre la basc gravable, art 59 y 65 del Estatuto-Tributario Distrital,
¢l IGAC. entidad rectora del Catastro Nacional, emitid ¢l oficio N° 1132012EE483801-F-1-A-O.
. desagregd el avalio catastral s decir el valor del terreno y ¢! de las construcciones en las
respectivas vigencias fiscales. correspondiéndoles at predio con refercncia catastral 01-02-0556-
0n01-000 para la vigencia [iscal 2008 un avaliio por construcciones Y edificaciones de
$10.143.830.000, para la vigencia 2009 cl avaluo es de $10.651.022.000 y para la vigencia 2010 el
avallo es de $12.476.454.000.

Que conforme a la liquidacion efectuada y que se detallard en la parte resolutiva de esta Resolucion,

de Indias por concepto de Impuesto Predial Unificado y Sobretasa del Medio Ambiente la suma de

el tenedor de! predio con referencia catastral 01-02-0556-0001-000, adeuda al Distrito de Canagcy

Cartagena de Indias, Centro, Plaza de I3 Aduana, Edilicio Andian, piso 2 v
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RESOL{"CTON DE DETERMINACION DE DMPUESTO PREDLAL UNIFICADG Y
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GESTION HACIENDA GESTION TRIBUTARIA
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Distrite Turisca y Cukural
RESOLUCION No. AMC-RES-003561-2013
.. { ¢ »
Tt ;}'«. Martes, 26 de noviembre de 2013

H

Resolucién por medio de la cual se determina el impuesto predial unificado y

. sobretasa del medio ambiente vigencias 2008-2009 y 2010 a 1a Sociedad Aeroportuaria

‘2})6} &~ ge 12 Costa S.A. del predio con referencia catastral 01-02-0577-0022-000 .Ubicado en

el barrio de crespo en la siguiente direccién Aeropuerto Rafael Nafiez Avenida 3 N°

71-61 que aparece actualmente en la base catastral como propicdad del FONDO
AERONAUTICO NACIONAL .

EL SUSUCRITO SECRETARIO DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL

£] Suscrito Secretario de Hacienda Publica Distrital, en uso de sus facultades legales, en
- especial las conferidas en el articulo 132 del Estatuto Tributario Distrital. Acuerdo 041 de
Diciembre de 2006.

CONSIDERANDO

Que el Honorable Concejo Distrital con fundamento en la ley 768 de 2002 procede a
regular en el Acuerdo Distrital No. 041 de 2.006, lo relativo al cobro del Impuesto Predial
Unificado a los tenedores a cualquier titulo de los bienes de uso publico, en el paragrafo 5
del art 68 cn cuyo texto se expresa “las construcciones, edificaciones o cualquier tipo
de mejoras sobre bicnes de uso publico de la Nacién, cuando por cualquier razén,
estén en manos de particulares se les aplicardn las mismas tarifas contempladas en
este articulo y los particulares ocupantes seran responsables exclusivos de este
tributo®

Que e} Honorable Concejo de Estado para el caso de los aeropuertos se pronuncié en
concepto, de fecha 5 de Diciembre de 2.002, ha dicho: “Los aeropuertos y demds bienes
que forman parte de la infraestructura aerondutica de propiedad de la Nacion, Unidad
Administrativa Especial de Aerendutica Civil; en tanto por su destinacién son bienes de
uso publico, se encuentran excluidos de la contribucidn de valorizacion y del pago .de
Impuesto Predial Unificado. En consecuencia la Nacion ~UAEAC- no es sujeto pasivo
de los citados tributos y contribucién respecto de los bienes de uso publico de su
propiedad,_a menos qué dichos bienes se_encuentren en manos de particulares p que el

respectivo__concejo municipal o _distrital_los haya gravado en forma expresa
..., "(subrayas nuestras)

Que mediante Resolucion No. AMC-RES-000608 -2013 la Secretaria de Hacienda Distrital
se pronuncié sobre el tema especifico de la Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A.-
SACSA-, sociedad concesionaria de la administracion y explotacion economica del
Aeropuerto Internacional RAFAEL NUNEZ ubicado en el distrito de Cartagena de Indias
en virtud de un contrato de concesién No. 0186 de 1.996, teniendo a su cargo todo el
manejo de la actividad y controi del trafico aéreo entre Otras.

Que atendiendo la normatividad sobre la base gravable, articulo 59 y 63 del Estatuto
Tributario Distrital, el IGAC. entidad rectora del catastro nacional emiti6 el oficio Noy
"3 113201 2EE483801-F-1-A-0 desagregé ¢l avalio catastral, es decir el valor del 1erreno y

éuf A

Cartagena de Indias, Centro, Plaza de la Aduana, Edificio Andian, piso 2
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. FORMATO
RESOLUCION DE DETERMINACION DE DIPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y
SOBRETASA DEL MEDIO AMBJENTE
GESTION HACIENDA "GESTION TRIBUTARIA
Cadiga- GHAGTOS - FO03
Verudn: 1&

Vigencua: 15.04.2030

_ RESOLUCION No. AMC-RES-003561-2013

Martes, 26 de noviembre de 2013

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DETERMINAR a cargo de SOCIEDAD AEROPORTUARIA
DE LA COSTA -SACSA- en calidad de tenedor a titulo de concesion, de bienes de uso
piblico, como sujeto pasivo del Impuesto Predial Unificado del predio con referencia
catastral 01-02-05377.-0022-000 la obligacion de pagar a favor del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, la suma de $.3.087.158 pesos (TRES MILLONES OCHENTA'Y
SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE.) correspondiente. al
capital adeudado por concepto del Impuesto Predial Unificado y Sobretasa del Medio
Ambiente, segin liquidacién que se detalla a continuacidn, mas los intereses que se causen
desde que se hizo exigible hasta ¢l momento en que se haga efectivo el pago total de la

obligacion

LIQUIDACION

T VIGENCIA" | CONCEPTO AVALUO DESTINO TARIFA TOTAL
| ' IMPUESTOS

2008 . PU $44.792.000 INSTITUCIONAL | 16 $716.672
3008 SMA $43,792.000 INSTITUCIONAL | 1,5 $67.188
2009 iPU $47.032,000 INSTITUCIONAL | 16 $752.512
7009 SMA $47.032.000 INSTITGCIONAL | 1.5 . $70.548
2010 PU $84.585.000 TNSTITUCIONAL | 16 $1.353.360
2070 SMA $84.585.000 INSTITUCIONAL | 1.5 $126.878
TOTAL | §3.087.158

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse ante la Sccretaria de Hacienda Distrital dentro

de los dos (2) meses siguientes a su notificacién.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente resolucion constituird titi.xlo
ejecutivo en contra del sujeto pasivo del Impuesto Predial Unificado, conforme a lo
dispuesto en el numeral primero de la parte resolutiva de la presente Resolucidn.

ARTICULO CUARTO NOTIFIQUESE de conformidad con lo dispuesto en los articulos
337 y subsiguientes de! Estatuto Tributario Distrital.

Dado en Cartagena de Indias a los 26 dias del mes de noviembre de 2013.

Revnsé:Etil“vfa%%
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RESOLUCION No. AMC-RES-004117-2014
DE. viernes, 12 de septiembre dp 2014

“Por medio de{lla cual se resuelve un Recurso de R_eoonsvderacién'

EL SEC‘R!?TARIO DE HACIENDA P()BLICA DISTRIT AL

En uso de las facultades {e,gales y en especial las conferidas en el Decreto 0155 de Febrero
| 16 de 2010, Decreto 0179 de Febrero 22 de 2010, articulos 395 y. 439 del acuerdo 041 de
Diciembre de 2006 (Estatuto Tributario Dlsmta!)

CONTRIBUYENTE: SOCIEDAD.AEROPORTUARIA NIT806.001.822
DE LA COSTA S.A. - SACSA : - - e

REPRESENTANTE LEGAL NOMBRE: MARIA CCamaTII , -~

CLAUDIA GEDEON CUETER -~ -\ ' o S
’ CC.N41581364y

APODERADA.DRA: Doctom Lucy CRUZ. DE T.P:15452  CSJ

QUINONES o

REFERENCIAS CATASTRALES 01:030875-
0022000, 01-02-0556-0001-000

CLASE DE IMPUESTO: I’RENAL UNIFICADO

ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO: ”"“El'u NOTIFICACION DEL ACTO
RESOLUCIONES No AMC-RES: 003561 DE 2013,V ADMINISTRATIVO. 10 DE DICIEMBRE DE
003544-2013 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 W13
DIRECCION: BARRIO cnnsi?b, , AEROPUERTO CODIGO DE azqns'mo EXT-AMC-14-0008931
RAFAEL NUNEZ- AVENIDA 3 # 71-6) DE FEB 10 DE 2014, . !
CONSIDERANDO
1°Que mediante Resoluclones N° AMC-RES N* 003561 2013 Y 003544-2013 DE N

26 DE NOVIEMBRE DE 2013 LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE
CARTAGENA determiné las obligaciones qué, por concepto qe impuesto predial ]
unificado (IPU) y sobretasa de medio ambiente, debe pager LA SOCIEDAD }
AEROPORTUARIA DE LA COSTA S. A. ~ SACSA- sobre los predios con !
referencias catastrales -01-02-0577-0022-000,-Y 01-02-0556-0001-000
2° Que inconforme con la decision anterior, " la doctora LUCY CRUZ DE QUINONES

, identificada con las cedula de ciudadanias No 41.581.364 - expedida en Bogoté y
tarjeta profesional DE ABOGADO N* 15.452 del CSJ, en calidad de apoderada
de la SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA S.A - SACSA-, interpone a .
través de escnito , recibido por la oficina de archivo y comespondencia de la alcaldia
mayor de Cartagena de Indias, con registro EXT-AMC-14-0008931, FECHA 10 D;,/
FEBRERO DE 2014 recurso de reconsideracion - que contrene los siguiente
motivos de inconformidad .
FUNDAMENTOS DE HECHOS Y DE DERECHO. EI contemdo de los fundamentos
de hechos descnitos en. el ‘numeral IV 1.1, a 1.8 del escrito mﬂeran algunos aspectos
del contrato de concesién que tienen suscrito Ig soctedad que representa y la
Unidad Administrativa de.la aerondutica civil . En el numeral IV-1.9 manifiesta haber
recibido el dia 11 DEYDICEIMBRE DE 2013 en las. oﬁcmas de Sacsa las
resoluciones impugnadas y en el numeral IV 1,10 declaran: nio haber sido notificadas %

de las resoluciones que fijan el avaluo de Ios predios por parte del IGAC. En el

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Edificio Andian piso dos tel 6501092 ext 1870 -
CARTAGENA DE INDIAS-BOLIVAR Péglna l de‘ 39
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; RESOLUCION No._AMC-RES-004117-2014
DE: viertiéd, 12 de septiembre de 2014

*Por medio de a cual se resuelve un Recurso de Roo_onsideracién'

jesta. ‘que su.representada no recibi6 durante las vigencias
2008, 2009, 2010 irgi!ac]bn a pagar o’ declarar el .IPU sobre los predios
administrados, ni se tramité podrecimiento alguno para determiner su sujecién al
impuesto. iy I oL ’
Que e/ fundamento .qug el Distrito. tuvo pard expedir las resoluciones
recurridas fue la facultadiotorgada a los Distritos'<gn numeral 3 de la ley 768 de
julio 31 de 2002 desarpllagia en el parégrafo § 'd‘gfl_ﬁrt 68 del acuerdo 041 de
2006 A S B
La recurrente enmarca .;su memoria! en ocho cangos,, esfhblegiendo las normas
violadas y el concepto ge violacién, que lo hemos resumido y 'ordenado para su
astudio asl: % ‘ ey :

numeral 1V-1-11 manifiesta.

{V- CARGO PRIMER .CARGO Por faita de apllcap!ér!b.ﬂ:Ai‘f ”194 del CRPY M
(decreto 1333 de 1.986),art 13'de la ley 3 de 1.977,ait 2 inciso tercero y 4, numeral

2 del decreto 2724 de. diciembre 31 de 1.993 modificado por el art 2 del decreto

260 de-2004, art 1776 del C:Co,al imponer IRU sobre ios bienes: de propiedad de
la Naciép.-El articulo 7Q:el acuerdo Distrital N°* 041 de 2006 arts 2,12,21 y 48 de
la Ieygg,(?.S{'de 30 de diciémbre de 1.994.art 68 de la ley 336 de 1.996 o estatuto
Nacionkf'de Transporfe, arts 1808,1809,1810,1811 y 1.815 del-C:Co,arts 674 y
678 dsl "C:C:,art 28 dé Ja convéncién de Chicago de 1.944 aprobada por ley 12 de
1.947, ‘érts 15 y 63 de'la‘C:N:al imponer el IPU sobre bienes e instalaciones que
tiene naturaleza de uso publico, al estar destinados a facilitar la navegacién aérea
V-CONCEPTO DE VIOLAGIONV.! "LOS AEROPUERTOS Y LOS DEMAS BIENES
QUE CONFORMAN LA INFRAESTRUCTURA AERONAUTICA DE LA NACION
SON BIENES DE USO PUBLICO DE PROPIEDAD DE LA: NACION,. LOS
INMUEBLES Y LAS CONSTRUCCIONES EN ELLOS  EDIFICADOS ESTAN
EXPRESAMENTE EXCLUIDOS DEL IMPUSSTO PREDIAL. POR SU ESPECIAL
DESTINACION L ' s

Analiza la gravabilidad de los inmuebies cor: gl objeto de-establecer si se cumplen
los elementos esencialgs' e la obligacion tributaria; sosteniendo que los inmuebles
objeto del recurso no:son- susceptibles de ser gravados con el impuesto predial,
independientemente de-las calidades de los sujetos relacionados con los inmuebles
-Sostiene que los aeropuertos son, bienes de uso publico y ho se encuentran
obligados al pago del impuesto predial de acuerdo al art#194.del CRPYM -Que las
resoluciones demandadas. en contraposicion a este entendimiento la posicién, la

cual “ los bienes que conformas la unidad especial de aerondutica civil, que integran ;

la infragstructura aeroperiuania de la ciudad de Cartagena e Indias donde funcion

20

propia secretaria de Haclenda manifestada en la AMC-RES-000608-2013 segtin ;/

onal Rafael Nuftez ,son bienes dé uso publico ,por s$u

el Aeropuerto intema Ra de
especialestinacion ....";Consideran gravables las edificaciones construcciones y

mejoras'que han sido construidds por SACSA en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, Al considerar gravables dichas construcciones liquidan el IPU y SMA
pese a que se actua a lravés de un titulo legitimador del uso-y explotacién de la

citada infraestructura, como en efecto lo es el contrato de concesion.

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL .~
Edificio Andian piso dos tel 6501092 ext 1870 - -~ "
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"Por medio dé | cual se resuelve un Recurso de Re‘ébn’sivdevracién"

R

Las normas que, se ‘consideran violadas son las que contienen la hipdtesis
normativa de la exclusion: para los bienes dé uso publico de propiedad de la Nacién,
como se demuestra en’este primer argumento:Transcribe el.art 194 del decreto
1333 de 1.986y el art 70-del acuerdo 041 de 2006 en el literal e . En virtud de la
norma legal, no es posible extender el impuesto predial a.los bienes de uso
publico de propiedad dé la Nacién-UAEAC, en virtud a que la autorizacién
expresa conferida por & legislador solamente se encuentra en los bienes de
propiedad de los establecimientos publicos, empresa industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta del orden Nacional , mientras que los
de la Naciébn permanecen inmunes al tributo, con todas sus anexidades
edificaciones y adiciones. Por la norma local, los bienes de Uso publico por el solo
hecho de ostentar dicha talidad estén desgrayados del! IPU . '

SACSA no es propietario de las instalaciones y construcciones y mejoras cuyo
gravamen se le exige ¥ reconoce el dominio ajeno de la nacién UAE a través de
un mecanismo financiaro de explotacion del servicio mediante percepcién de
ingresos que le permiten sostener el servicio y manifiesta que as/ lo reconocié un
tribunal de arbitramento que conocié de una controversia. entre SACSA Y LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL BE AERONAUTICA CIVIL EN LAUDO
ARBITRAL DE JUNIO. 11 DE 2004 concluyendo .Gue basta probar los dos
elementos de la exclusidyypara revocar las rasoluciones recurridas que son :
a-Titularidad publica de.los inmuebles- .. .

b-La afectacién de los bienes de uso publico: -

Titularidad _pablica _Lds aeropuertos y demés bienes - que conforman la
infraestructura aeronéytica entre los que se incluyen las obras construidas por
SACSA en cumplimiento. del contrato de concesion pertenecen a la Nacion por lo
que no son de propiedad ni de posesibn de ningln particular como se advierte en
las siguientes normas legales, art 13 de /a ley 3*de 1.977:articulo. 2 incisos , tercero
y 4 numeral 2 del decigto2724 de 1.993, modificado por el.art - del decreto 260 de
2.004. . RIS

b) La utilidad publica se-encuentra equiparada al “interés social” que trata el art 58
de la C:N:La aerondutica civil fue declarada de utilicad publica, por la finalidad
publica de su accién. El. Art 1776 del cédigo de comercio, que declard de utilidad
publica a la aeronéutica: civil y que nada cambia respecto del titulo de dominio
cuando se concede mediante un contrato 'a administracion o el manejo de! servicio
incluyendo los bienes a-él afectos.- Uso ptblico y afectacion al servicio pablico:. el
aprovechamiento de los .aeropuertos publicos y de la infraestructura aeronautica
pertenece a todos los habitantes del pals .la Ley 105 de 1.994 que establece el
servicio publico esencral de transporte aéreo, ley 336 de 1.996,0 estatuto
transporte. La ley 105 de en sus arts. 2, 12,21 .y - 48 fija- la' infraestructura
transporte ,incluyendo la: aeroportuaria se crea con ol fin yarantizar el derecho
fundamental a la libre circulacion, transcribiendo cada uno del articulado enunciado
y haciendo énfasis en el art 48 que establece la descentralizacion aeroportuania, la
UAEAC podria entregar a cuslquier titulo los aen puertos: de su propiedad a
entidades Dptles ,muficipales o asociaciones de las ' anteriores para Su
administracion ,de igual-forma a celebrar cortratos de-administracion y concesion o
similares sobre los aeopuertos de propiedad del fondo aeronéutico Nacional con

SECRETARIA DE HACIENDA - DISTRITAL .
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“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsidaracién”

entidades especializadas o con asociaciones regionales reservéndose la facultad de
reglamentacion ,control, superwsn‘)n y sancién sobre qwenes presten el servicio
aeroportuario

-Un aeropuerto publico se encuentra afectado al servicio y uso publico en
general como lo establecen los arts. 1811, 1815, 1810,1818 y s.s del C:Co

estableciendo que el concepto de Aerédromo es integral debido a que incluye

todas las instalaciones incluidas las de 'servicios, tal como se encuentra
regulado en los arts. 1808 y1809 del C:Co,
Manifiesta que la ley 12 de 1.947 que aprueba la convencién de Chicago en su
art 15 establece la condicidn de bienes de uso publico de los aeropuertos de
los estados contratantes. Ei cédigo civil, el derecho administrativo y Ia ciencia de
la Hac" ”‘;_da Pubica, mantlenen fa distincién entre bienes de uso publico y bienes
jales: ) yracteristicas de los primeros es estar abiertos a
@bles, morescript:bles e inalienables, mientras

todog-gis inemb
que los agundos se définen camo
edificaciones para el func:onamlento de las entidades publicas administrativas con
pos:b:lzéiades limitadas para el uso de los particulares. Para efectos de establecer
el significado legal de los bienes de uso publico, resulta necesario acudir a las
disposiciones constitucionales y del cédigo civil.. Se transcnben Ios arts 63 de la
constitucién, 674, 678 de/ C.C.

El derecho administrativc recoge tres modalidades de utmzawén de bienes de uso
publico: ,

a-uso libre como el caso de plazas, puentes o vias.

b-uso comiin con concesién administrativa como ocurre con autopistas, vias
férreas, aeropuertos y otras infraestructuras abiertas al pablico y administradas
por particulares o por asccia ;ones publicas o pnvadas :

¢ Régimen de autorizacién y concesién para uso exclus:vo y excluyente por el
operador, como ocurre en casos que impidén el uso comun 'de bienes publicos
como cuando se concede el manejo de un parque natural o una reserva o un
servicio, por-ejemplo detélecortiinicaciones que implica-el uso privativo de ciertas
msta!acrones oel tend:de de cables e} antenas por el espaclo pubhco

En Col 'mb:a los b:enes+de uso pubhco estan por fuera del comercio. Ademas de
estar T9S~*aeropuertos: yf fos idéhids bienes que conforman 'la infraeslructura
aeroridiica de la Nacibh afectddos y destinados &l uso y servicio publico (arts
1.808 y1.811 del C:Co.el ttulo dé dominio de estos bienes se encuentra a favor
de la Nacién misma, Io cual ‘completa y refrf'ca su. cond:cién de bien de usq
publico.

Asl los aeropuerfos y los demés bienes que conforman la infraestructura
aeronéutica de la nacién jue administra AEROCIVIL pertenecen al Estado y estén
destinados y afectados msdiante ley a la prestacion de un'servicio publico.

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Edificio Andian piso dos tel 6501092 ext 1870 o
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s "Por medio oo :la cual=s_o;resue!ve un Recurso de_Rgchsldaracién'

f de idou, procéda concluir que SACSA ademéds de no ser el
efario del. aeropt ernacional Rafael Nufiez ni de los predios y
edlflcacién que lo componcn,' no puede modificar en forma alguna Ia
condiéién de bien de uso publico integranta de la infraestructura
aerondutica, No puede limitar su uso Gue forma parte de los compromisos
internacionales del Pals y por ello ro procede gravar los predios y
edificaciones en su cabeza pussto que ie haria nugatoria la exclusion de la
que nos hemos ocupado en este acépite.
A renglén seguido se refiere a las inversiones sfsctuadas. por e/ concesionario y
establecidas en la cléusula decima quinta del contrato 0186 de 1.996
estableciendo que no generan ingresos :clicicnales y cuyo objetivo es hacer
facilitar y hacer posible le navegacién aéree ~umpliéndose con los requisitos de
titularidad publica de la Nacion' y Utilicad . pgblica ,concluyendo que la
administracién Distrital asi lo reconocié en . ia: resolucion AMC-RES-608-2013
Lfanto los predios como las obras incorporadas -a los mismo, sujetos a las
liquidaciones de aforo recuridas son de propiedad de la Nacion-Aeronautica
civil y su uso pertenece a todos los habitantes el torrhorfo Nacional que
hagan uso de ellos,
Sin embargo, en las. ﬂquldaclonos recurridas la Secretaria de Haclenda
Distrital desatendienda fa consscuencia normativa de esta. afirmacién, que
pomtlta ‘eoncluir, que: conucuonclalmonte, estdr- excluidas del Impuesto
finificado por n‘mvda!o expreso del art 70 del acuerdo 41 de 2006,en
Srdle cia con todn las i nofmas legales citadas. =

e A ‘ s *apllcacldn El numeral tercero del articulo 6 de
la Iey 68 de 2002 ef parégfafo" qmnto de! erticulo 68 del.acuerdo Distrital 41 de 2006
.Por-falta- de aplicacién; El artiéulo 5 de la /ey 80" de 1,993, articulos 685 y 739 del
C.C.,art.63 de la C.N., af gravar con ol IPl) & SACSA sin que este tenga calidad de
partrcular ocupante” y a pesar de que los branes a instalaciones tienen. naturaleza de uso
publico. El art 64 y 70 del acuerdc Distrital 41 da 2006 por i indebida aplicacion y por falta
de aplicacién raspectfvamente, asi como los erticulos 5,14,19 y32 nameral 4 de la ley 80
de 1.993 por falta de apllcacldn al gravar con e 1PU a SACSA sin 'qué e tenga la calidad
de “ propietario”, ‘poseedor” 0 “usufructuario”y a sesar de que los btones e instalaciones
tisnen naturaleza de uso publico .

.V.I-CONCEPTO DE LA WOLACIONSAOSA NO ES PROPIETAPIO POSEEDOR,
USUFRUCTUARIO NI ;. “DCUPANTE" QUE - SON' LOS SUJETOS PASIVOS
SUSTITUTOS SEGUN LAS NORMAS VIGENTES EN LOS ANOS 2.008.2009.2010 .SE
TRATA DE UN CONCESIONARIO.. En nuestra legislacién administrativa no s
conceden derechos resifas de ningun tipo sobre »s blenes afectos de concesi
Dada la naturaleza de los bienes, de acurdo a lo nrobado en el ‘acépite antenor
indica la légica que no son suscept:bles de embarg>s, hipotecas para financiar
obras, registro inmobiliardo, i gravamen real siguro. Tampoco es posible
desmembrar la propiedad pare. ‘ entregar el usufructo & un terwero. La teorla y
mgulac:én de la accesién;ha sqmdo para que la admiristracion: mantenga el titulo
Md sobre las obras que Se constriyan sobre predios de dominio publico,
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aeropuertos como mstaumntes, y otros etc,, mantvenen 9! caréctsr basico de uso
publico con régimen especial.

Reitera haber demostrado que SACSA no ostenta tltulo de pmpledad Sobre los
terrenos ni sobre las méjoras y construcciones adheridos al terreno del bien que es
de uso publico. En la presente seccion se demostraré que SACSA no ostenta titulo
de ninguna de las demés:caﬂdades de los sujetos pasivos del impuesto segtn el art
64 del acuerdo 041 de' 2006 (paseedor y usufructuario). y.que. tampoco es posible

apliq, bste caso. las dos riormas que piesuntamente le sirve de apoyo al
muni ] Yedlifidas. La ley 768 de 2002 y el cuerdo 041 de
2006, o%pnnclpalmente ocupantes .Es decir, la prueba
releva escartar la condicién de propietaria, poseedora,

usufrictuaris u ocuqu!e del - phdio y en resaltar que ‘en ejerciclo de sus
atribuclones constitucionsies el consejo de la cludad mantuvo la exclusién total del
impuesto predial de Ios blonu de uso publico. Es de resaltar en este punto que
ninguna de las normas ‘aplicables .en Ios, penodos l:qurdados se refiere a los
titulares de un contrato é concesion. _

V.Il.I SACSA no e.i sujeto pasivo por ocupaciéh, pues la calidad de
ocupante no es apliccblo a este caso y no encaja en definicién juridica de
ocupacién.En primer lugar es necesario dilucidar el alcance rea/ de las normas
que se refieren al sujeto.pasivo ocupante. Numeral 3.del art 6 de la ley 768 de
julio 31 2002,por medio de.la cual se adopta bl Régimen Politico, Administrativo y
fiscal de los distritos Portuario e industrial de barranquilia, turfstlco y cultural de
Cartagena de Indias y cujtural e histérico de santa Marta -

Articulo 8° Atribuciones. Los concsjos distritales e]emeréh las atribuciones que

la constitucién y las Ieyes atribuyen a los cbncejos municipales. Adicionalmente
gfercerdn las s:gwentes atnbuc:ones especlales( )1, Gggvar con Imgug_to
predial y. ’ 8 ptfifics 2O (68,0 quier tip¢

Manifidsta-que la mterpmtacmf;fﬁe“ asta ley se encuentra en Ia sentenc:a C-183 de

2002 que ‘declara la,exequibilidad de la disposicisn y se centra en el sujeto, pasivo

responsable que es al garﬁcular ocqg_nte de 'os mmueb@ 'ade uso Qubhco,
fic { o

3.3En relacién con lo anterlor cabe advertir que la vocaclén de los bienes de
uso publico es su utmzaclén y disfrute colectivo en forma libre, sin perjuicio
de las restricciones que en beneficio que el grupo socfal mismo, puedan ser
impuestas por las autoridades competentes de ahi su carécter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables que les otorga el art 63 de la
Carta, Con todo no resuita contrario a la constitucion que sobre los bienes
de uso pablico se parmlta un uso especial o diferente, por parte de La
administracién través: del otorgamiento de concesiones o permisos de
ocupacién temporal,( como por ejemplo cémpamentos, construccién de vias
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) sin que por elio se trénsmute el carécter de publico de esa clase de bienes.
Es decir que el oforgamiento de esa concesién. o permiso pars un uso
especial en bienes de uso publico por parte de particulares no implica la
conformacién de derechos subjetivos sobre ellos, por cuanto Ia situacién se
deriva del permiso o de la concesién, no es precaria, en el sentido de que
son esencialmente temporales y por lo tanto revocables o rescindibles en
cualquier momento por razones de interés general.(...)Sobre las obras que
con permiso de la’' autoridad competente se construyan en sitios de
propiedad de la unién, no tienen los particulares’ que han obtenido los
‘permisos, sino el uso y goce de ellas, y no Ia propiedad del suelo

Del mismo modo, qujen obtiene un permiso, licencia o concesién para
levantar construcciones o edificaciones en bienes.d uso publico, habré de
atenerse a lo que en el respectivo acto que se le concede se preveia en
cuanto al destino de'tales construcciones o edificaciones cuando expire el
permiso, licencia o ‘concesién y, en todo caso, &s claro que no podré
invocar derecho de retencién sobre el bien de uso publico, para prolongar
de esa manera la detentacién del mismo, pues se repite, el particular en esa

hipétesis no tiene derecho al
ning 29 se {rata de

oras a las e

no I ’ cte
el cual han sido realitadas .”

La autorizacion que confiere la ley 768 de 2002 a los concejos distritales de los
distritos de Cartagena: , Santa marta y Barranquilla ,para gravar con IPU a los
particulares conforme a lo previsto en el art 6 numeral 3 de dicha ley instituye
como hecho generador del gravamen la explotacién -econémica que se
realiza sobre un bien de uso publico, o su aprovechamiento ‘por un particular
en beneficio propio, avaluable en dinero, es . decir;..con contenido y

significado patrimonial. , ‘

Nada dice esta ley sobre el contratista de obra publica o concesionano de obra
publica, que no tiene derecho patrimonial alguno sobre:las obras que desarrolla,
que siempre serén estatales y si alguna explotacion-econémica se permite es a
titulo de remuneracién econémica del objeto del contrato.:Define el art 64 de ETD
que establece el sujeto pasivo del IPU al propietanic o poseedor de predios
ubicados en su jurisdiccidn, armonizédndolo con el art 70 del mismo estaluto que se
refiere a las exclusiones:del IPU, entre las que resalta gslps. :bienes de uso publi

de que trata el.art 674 dpl C.C:

Reitera que el parégrafo 5 del art 68 del ETD gravo..con 1PU a los particulares
ocupantes en los térmiros exactos de la ley 768 de 2002, indicando que el sujgto
pasivo responsable &5 el particular ocupante_de los inmuebles de uso publico,
especificamente las construcciones, edificaciones o cualquier tipo de mejoras
.que se hallaren sobre el bien que sigue siendo de uso publico, es importante
recordar la interpretacién que hizo la Corte Constitucional del mismo ,en el sentido
de que la autorizacibn. que confiere la ley 768 de 2002.en el art 6 num.3
instituye como hecho‘generador del gravamen la explotacién econémica que se
realiza sobre un bien de uso publico, o su dprovechamiento por un particular en

v

lguno sobre el bien de uso pablico,
0 ] . ’ - - 3 - - P L] I
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P

beneficio propio, aval&éble eﬁdmero es decir, con cohtehido y significacion

I L\ S
9y 768 de 2002,no . hace referencia en ningun
publica o el concesionario de obra 0 servicios

e

@i¥imonial alguno sobre las obras que desarrolla,
OOYNS. stafes. [Jé; Hecho si el Concejo Distrital hubiese incluido al
concesionario como sujeto "'pasivo responsable del pago del IPU sobre
construceiones, edificaciones y mejoras hubiese excedido las facultades que le ha
otorgado la ley habilitante. ' o
En fodo caso y teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda del Distrito se
basa en los citados articulos 6 de la ley 768 de 2002 y 68 del acuerdo 041/2006 ,
para liquidar de aforo el IPU y sobretasa, sobre las mejoras efectuadas por
SACSA en las instalaciones aeroportuarias objeto de concesion, procedemos a
desvirtuar que SACSA tenga calidad de particular ocupante de dichos bienes.
La simple ocupacién implica despojo o una situacion de hecho que hace que el
ogupante se relacione con el predio en provecho propio y sin reconocer el sefiorio
ajeno. : :
Ocupacién es la aprehension material de las cosas que carecen de duefio(res
nullius) con el animo de ejercer el dominio (valencia Zea derecho civil temis 1967
tomo Il derechos reales p 312).Solo se adauieren por ocupsacion las cosas que
carecen de duefio (685 del C,C.).La aprehensién material debe ser intencional, es
decir, el ocupante debe tener voluntad juridica calificada de hacer suya la cosa.
Para el .tema que nos-ocupa la nocién del responsable del ‘impuesto predial” por
ocupacién va aparejada de un hecho de fuerza como es la aprehension material
de la.gosa. Como la acupacion.ee predica de muebles, solo. excepcionalmente
existe Belipacion de inmueblas. eh razén dg las edificaciones, construcciones 0
iordstensuelo ajel @engeontimiento del propietario del predio, caso en el
) ] gante las nociones de accesitn de lo secundario a
lo printipal, que permifen que. ‘el duefio del suslo se haga titular de las
edificaciones y mejoras.} c S
Respecto de la inscripcicn de mejoras en suelo ajeno transcribe el art 739 del
C.C. Como se trata de un derecho personal con contraposicion al real, qué da
lugar a las respectivas indemnizacienes entre las partes, que legitiman al duefio
del terreno a acceder al dominio sobre la mejora dependiendo de las

circunstancias en que se hubiere realizado la posesién, solo-en ese momento i;/

que Smpre serén estatéles. |

e T

inscribiré el contrato de venta o la sentencia judicial respectiva en 8 que se
reivindique el dominio pleno ,pues serd el titulo que perfeccionss la consolidacio
de la propiedad a nombre del duenio del suelo. AT /
Por contraste , en el caso de las majoras realizadas con-&nimo-de sefior y duefio

del fundo, el mejorista, aunque plante o construya en-suelo afeno puede exigir la .

inscripcién de la posesién que le serviré de prueba para adquirir el dominio del
terreno por prescripcion adquisitiva o usucapion. e

Para Savigny'la posesior: no necesariamente consiste en la conviccion t6tal de ser
propietario sino en el actuar como si lo fuera”, si'ho existe posésion, como el caso
en estudio, no aplica la-norma que permite al poseedor que se le inscriban las
mejoras en el catastro:- Tampdco: puede el catastro inscribir oficiosamente una

D HACIENDA DISTRITAL
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“Por medio dé"lai cual se resuelve un Recurso de Reconsideracién”

obra como mejora en suelo ajeno cuando ninguna persona natural o juridica sjerce
el derecho de posesién sobre el suelo donde se ubican las mejoras, ni de
propiedad privada inmueble, solo el derecho de uso sobre las zonas reservadas”y
de propiedad sobre activos fijos 6 inmovilizados, que es una nocién distinta a la de
los inmuebles gravados con el impuesto cuya base evaliia el catastro.

Las obras realizadas por SACSA en cumplimiento del conlrato de concesién no
tienen el cardcter de . mejoras realizadas con &nimo de sefior y dueflo, por el
contrario SACSA reconoce @l domino- de la Nacién UAEAC, quien es su
contraparte contractual para la:construccion de obras publicas y mantenimiento

situacion de hecho en la cual se” adquiere el
! 58S .que Jecen a nadie”, en los términos del art 685 del
C:C:,con.lo que se demuestig.que -este no tiene calidad de ocupante de las
mismas.- ~ - BRI
Incluso debe tenerse en cuenta que la ocupacién se reflere a bienes cuya
adgquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho intemacional (art 685 del
C.C.) en el caso que nos ocupa las inversiones obligatorias y las inversiones de
capital adicionales efectuadas por SACSA estén destinadas a fines de uso publico
y por su carécter son inembargables e imprescriptibles segun'lo-dispone el art 63
de ia C.N. SRATE
V.ILII Las pruebas demuestran que SACSA no ostenta la calidad de propistario,
poseedor ni usufructuario de los bienes sefialados en las resoluciones recurridas.
Ya se pudo verificar con los folios de matricula inmobiliaria discriminados en anexo
6 que SACSA No aparece como propietario, poseedora o usufructuarias y no
podlia serio dadas - AR
las condiciones constitucionales 'y legales de los bienes de uso publico asi lo
reconocié la Secretania dé hacienda en un proceso gubemativo independiente
(IPU del afio 2007) que’ o S e
SACSA no tiene la calidad de poseedor ni usufructuario.se discutiré en todo caso la
ausencia de estas calidades parala realidad econoémica y juridica de SACSA como
concesionaria de las zonas de infraestructura aeroportuaria. . .7

element L L :
La aerondutice civil certifica la existencia del contralo 186 de 1.996 cuyo objelo es la

administracién y explotacién econémica por sistema de condicién .del aeropuerto Rafael
Nufiez de Cartagena, motivo por el cual la custodia ,administracién y explotacion
econémica se encuentrs concesionada a nombre de SACSA ,de manera que el simple
reconocimiento de un propietario descarta que SACSA pretenda ser poseedor Establece
la reversién pactada en ‘el contrato ,prueba contundente que no hay derechos reales
sobre construcciones y edificaciones ni existe derecho personal de mejorista sobre los
bienes objeto de concesién, ya que estas pertenecen a {a Nacion.

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Edificio:Andian piso dos tel 6501092 ext 1870. ... -
CARTAGENA DE INDIAS-BOLIVAR - Pégina 9.de 39 0




FORMATO RESOLUCION QUE
" RESUELVE RECURSO
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
: Cédigo: GHAGT07-F005 :
oy - Version: 1.0
Akaldla de Cartsgora de indias . Vlgencia: 20/04/2010

Dntrito Turfstico y Cuturel

74

Resow ~ION No._AMC-RES-004117-2014
2 de septiombre de 2014

Wbrve un Recurso de Reconslderacibn"

Legaln'reme se ha extendldo el tﬁboto a Ia posesién como derecho real sobre el predio
circunstancia perfectamente compatible con el tributo de corte patrimonial sobre un tipo de
bien, como es el inmueble como riqueza que deviene del seforlo con el que se relaciona
8l poseedor con el predio. No obstante no comprende este tributo los ingresos por
aclividades de explotacién o de. construccién de obras a nombre del Estado, de obras
sobre los predios suyos, bajo contrato, cuya tenencia temporal busca tener la moneda
remuneratoria como contraprestacion especial, porque no es una renta sobre el inmueble
;msmo sino un uso temporal, como un régimen de beneficios econémfcos pactados entre
as partes.
.Hace la recurrente referencia en este acépite al usufructuario, a sus derechos a recibir los
frutos, dejando al propietario la nuda propiedad y la obligatoriedad de conslituirla por
escritura pablica cuando se trata de inmuebles y que los derechos de del usufructuario se
limitan a percibir los frutos sin injerencia del nudo propietano, en el caso de SACSA ,no es
dueflo de los furtos sino apenas de recaudador de una remuneracién que se toma
directamente de i ingresos de la AEROANUTICA*por : a) cargos por servicios bésicos de
aeronaves y pasajeros b).servicios directos ocasionales. ¢) arrendamientos, concesiones
y similares. La regulacion de los concepto cedidos es premogativa de la Aeronédutica.
La remuneracibn del contratista estatal(art 5 de ley 80 de 1.993) no coincide con la nocién
de usufructo a nombre propio ni explotacién a nombre propio sino que se tipifica como
una prestac:én contractual que implica una obligacién d e recaudo..

y B8O de 1. 993 defing genéncameme la oonces:én de servlcfo o de obra en los

bic n son los que: celebmn Ias entidades estatales

o llamada concesionario Ia prastacién, operacion,
explotamn 2 conservacidr: , tot reial, de una obra a bien destinados al servicio, de
uso pubﬂoo asf como todds aquelfas actividades necesarias para la adecuada prestacion
o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta’y riesgo del concesionario y bsjo Ia
vigilancia y control de la entidad concedents, a cambio de una remuneracién que puede
consistir en derechos ,tarifas, tasas, valorizacién o en la participacién que se le otorgue en
la explotacién del bien, 0 en una suma peritdica tnica y porcentual, y en general ,en
cualquier otra modalidad.da contraprestacion que las partes acuerden

Asf las obras no sob-: propias, no se contabilizan en. el __ patrimonio de los
concesionarios, se trata: de inversiones amortizables -en la medida en que se
reciben ingresos cedidos por parte del concedente.

V.Ill. TERCER CARGO . -

POR_INDEBIDA APLICACION DEL El art 54 de la ley 1430 de 2010.aplicaion
retrospectiva que crea como nuevo sujeto pasivo del IPU. al.!'tenedor de inmuebley,. 4
publico a titulo de concesién” a sifuaciones: consolidadn ‘con anterioridad a I

s

vigencia de dichaley . ok ;

POR APLICACION Msglm do Ios 243 y388 de Ia c N
CONggPro DELA wgmggn‘ P

De &¢ 3 \b” con las oons_' aracmnas expuestas en la resolucion. AMC-RES -000608-2013
de &bl 4‘86“2013, medid il se resolvié recurso-de reconsideracién interpuesto

por SABEA contra la -af6ro proferidas por.é administracién con relacién \%

al IPU dsl ‘aflo 2007 la cuar fue dbjeto ‘dle- una discusion: mdepond:ente en via gubemativa
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,la Secretaria de Hacienda Distrital tiene claro que la situacién de SACSA no es la de un
poseedor, ni la de un usufructuario sino que la compaiiia es un tenedor a la luz del art
775 del C.C. ,la ley 768 de 2002 y acuerdo Distrital 041 de 2006.

Como se demostré en el capituio’lV.1L1, el sujeto Pasivo del IPU al que se refiere el art 6
de la ley 768 de 2002 y el parégrafc 5 de | art 68 del acuerdo 041 de 20086, es el
partfcuhr ocupante que haya hechq_ construcciones edrficac:ones 0 cualquier tipo de

El 29 de nowembns de 2010 ol congreso de fa Republica expldlé la ley 1430 (la cual a su
vez ya fue modificada por-el art 23 de la ley 1450 de 2011, mediante le cual creé nuevos
sujefos pasivos de impuestos teritoriales, que hasta la fecha de su expedicién no
ostentaban tal condicion. En efecto, dispuso el art 54 de /a citada ley.

ART 54,.SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES Son sujetos
pasivos de los impuestos teritoriales’ y municipaies las personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho y aquellas en quienes se realice el hecho gravado, a lravés de
consorcios, uniones temporales, patnmonios auténomos en quienes se figure el hecho

generador del fmpuestoimuummwmmwm
g tulo de

QQ_'M

la corte constitucional al declarar la exequibilidad de ia ley 1430 de 2010 fue expresa al
establecer (sentencia ¢-822-2011).

“En el caso concreto la corte observé que el impuesto predial esté ragulado en la ley 44
de 1990 y el decreté 1333 de 1.986 y decreto 1604 de 1966 adoptados como legislacion
permanente por la ley 48 de 1968, Bnire otros, asi como las ordenanzas y acuerdos que
los han desarrollados. Por:éllo no‘és posible afirmar que dichos tributos y sus elementos
esenciales no tuvieron de; aa:emano ‘establecidos legaimente. De maners. lo que hizo e

. o. k lf §ed _“_ fUG ‘A Lll 1 l i 104 ULl W , 08

- LLLLA . astad presstabiacioog en '1_,_5_.& ’
: : NG w‘tener an cuenta-que . como lo sostiene la
ndetite-el /mpuesto* ': i réfiere e maners aexclusiva.al derecho de dominio,

pues lo’ relevente esla ex:slenc:a del pred:o y no las calidades del sujeto que lo posee o
gjerce el dominio, de modo que es fracuente encontrar referencia al poseedor como sujeto
pasivo del tributo. Por esta razén, no le esté vedada al legislador 1] lmposlcién de un
nuevo elemento : ‘

del impuesto derivado de la mera tenencia del lnmuobla» En ol presente caso, los
nuevos sujetos pasivos son los tenedores ce bienes de uso publico a titulo de
concesion, de manera que el hecho generador del tributo es determinable, que se
deduce del contexto mismo de Ia norma que elude a'la: toncncla -de dichos bienes,

de manera no se desconocié el principio de legaiidad”

Con la ley 1430 de 2010 .,vigente a partir de 2011 ,en materia de IPU y valorizacién se fija
una nueva sujecién pasive en los tenedores de mmuebles publicos a titulo de concesion,

sin modificar los elementcs esenciales del tributo, concluyendo que la nueva sujecién
pasiva es para los periodés gravable posteriores & 2010 y por elle no se puede proyectar

sus efectos al pasado.
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“Por medio de ia cual se resuelve un Recurso de ﬁeconsideracién'

El fenémeno de retroactividad de la ley nueva zomo una patologla proscrita por la Carta lo
deja sentencia c-822 de. 2011 en manos de las instancias administrativas y judiclales
competentes, de manera que no puede avalarse la retroactividad pretendida por los actos
acusados, para lo cual basta recordad el aparte pertinente as':

. 1

"Los fenémenos de aplicacion refroactiva de 1a misma proscritos por la Constitucién,
podran ser objeto de debate en reiacibn con los reglamenios generales de esta
disposicién legal y demas actos administrativos correspondientes, en cuyo ambito no ha
de incursionar esta Corte. Asl mismo los ‘problemas relativos a la afectacién del equilibrio
contractual en que se basan estos contratos de concesién, deberén ser ventilados en
otras instancias, administrativas y judicisles, ajenas el control de constitucionalidad”

Asi esta disposicién ye . no s,o,ppjos, ocupantes, sino sobre los conceslonarios
tenedares solo tendria-éfoctos & partir de enero 1 de 2011 y no puede retrotraerse a los
aflos gravables 2008 a 2070 como:{o pretenden los actos impugnados.

virtud del-art 338:de-la C.N. segun el cus! * las leyes ,ordenanzas y
nbucionas: en las que la base sea ol resultado de hechos
Alura _ o determiniado, no puede splicarse sino a partir del periodo
afice después de iniciar la:vigencia de la respectiva ley ,ordenanza o acuerdo”

De la lgctura del taxtoﬁorinaiivéjl‘vé‘la doctrina constitucional citada-cuya observancia
resulta obligatoria para-tcias las autoridades de conformidad con fo dispuesto en el art
243 de la C.N: se tiens : ‘ ' . SN

a-Que con anterioridad a la expedicién de la ley 1430 de 2010,/os. CONCESIONARIOS
NO ERAN SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO PREDIAL ,tal como lo reconoce la corte
constitucional al declarar Ia-exequibilidad de la norma. L

b-Que en efscto la ley 1430 de 2010 CREA UN NUEVO, SUJETO PASIVO DEL
IMPUESTO PREDIAL que con anterioridad & su expedicién y por. la misma expresién de
la doctrina constitucional sencillamente no EX'STIA. e

c-Que Jo que hace el legislador es autorizar & las entidades territoriales a través de los
mecanismos constitucionales a su disposicion, a este efecto a ESTABLECER EL
IMPUESTO PREDIAL PARA NUEVOS SUJETOS PASIVOS PERMITIDOS POR LA LEY,
es decir crear el impuesto para lo concesionarios a partir del a afio gravable 2011.

d-Que la nueva ley no puede extenderse a herhos y periodos antsrioras como el que aqui
se discute, porque la aplicacién retroactiva esta proscrita. por. la constitucién y asl las
autoridades le dieren ese alcance se someterar. & los controles judiciales previstos por el,
ordenamiento para retirar el acto administrativo de! mundo jurldico. . :

e-De esta manera solo a partir del:afios 2011 periodo siguiente al de la vigencia de la ley, |
sequn ef art 338 de la €'N. el consejo distrital de Cartagena se encontraria Iegalment)/
habilitado para establecer al impuséto predial para los CONCESIONARIOS. .

dgrafo 2 del art 23 de la ley 1450 de 2011,que

POR PLTA DE APLIC }
‘adial para los bleres de uso publico.

ordenatd exclsion de r,;;pu.%
CONGEPTO DE LA VIOLACION: -

DEL PLAN, 1

DE 2011 -
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16 .ta ,que, con posfenondad a la expedicion de la ley
8. su parégrafo 2 establecié una exencién clara y

Ya no se trata de desgmvar c:ert ; ‘bienes en razén de-la titularidad ni gravar como
responsables a ciertas pérsonas que se relacionan con el bien de uso publico al tenor de
normas anteriores, tal como lo entendié la ley 1430 de 2010.

Reitera que la ley del plan ordené la exclusién de bines de uso publico como norma
general permitiendo que ls Isy ordinaria gravara excepcional y expresamente clertos
bienes de uso publico, considerando que la nueva ley tiene fuerza derogatoria de Ia
legisiacién anterior y por effo la innova.. No tendrla sentido predicar que la nueva ley
sencillamente ratificé una norma preexistents, sino que introdujo un cambio de rumbo,
porque el bien de uso publico queda ahora desgravado a menos que exista norma
expresa que grave el bien. Dicho de otra forma el problema ahora no es de sujelos sino
de objeto o hecho generador de manera que ciertos tipos de bienes de uso publico
puedan resultar gravados si no resultan indispensables para la comunidad.

V.V, CARGO

POR FALTA DE APLICACION De los articulos 48 y 60 del acuerdo distrital 041 de 2006,
al aplicarse la tarifa de IPU sobre una base gravable mox:stente a Ia facha de causacién
del impuesto ‘ . .

A

0 EXISTE AVALUO CATASTRAL PARA LOS

Si bien omo se- ha demoslmdo bs argumenros expuasto;s prawamente, SACSA no
puede .ser considerado sajeto pasivo del IPU en calided de ‘fenedor” de las
construcciones y obras que ha construido en los bienes objeto dal contrato de concesién
puesto que la ley 768 de.2002 y acuerdo 041 de 2006 no existe dicho sujeto pasivo, y
ante la inaplicabilidad de::la ley 1430 de 2010,para los: afios gravables 2008,2009 y
2010,vale la pena aclarar que ain en el evento en que.dicha tenencia se considerara
gravada con el impuesto. predial, no existe une basa .gravable a-partir de la cual la
Secretaria de Haclenda Distrital de Cartagena pueda calcular el valor.de dicho impuesto.
La sentencia que juzgd:la.constitucionalidad de la norma:contenida en la ley 1430 O
2010, si en algo avanzé fue en la diferenciacién de sujstos y demohos gravados, asl: ¢

“Si bien la relaciones ente su;e!os pasivos y bienes, es drferante tratandose de tenedores,
propietarios ,poseedores, usufructuarios, entre otros, solo se podria argumentar un trato
discriminatorio, al prstonder aplicar el hecho generador propio de.uno de los sujetos ,a
otro, como por ejemplo, si se buscare gravar la tenencia basados en la existencia de una
relacién de dominio

O viceversa, s decir gmvar el valor de los derechos de dominio sobre i muebles y las
obras que a el acceden,.como si tal situacion fuers oconém:camenle equivalente a la
tenencia cuyo valor no ha sido consrderado en este caso.

La providencia agrega -"acorde: con todo lo anterior ,no - exvste discriminacién ni
desconogim:ento del principio de: :‘gualdad en la mediad en:que se esta imponiendo el
predial’) "ja valonzac:én ;mendo 'en cuente la existencia del bien ,pero sin pretender

' ADE HACIENDA DISTR.I'!‘AL
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“Por medio de__!a cual se resuelve un Recurso de Recotislderacién”

imponer a los tenedores el hecho generador del dominio o la posesién sobre dicho bien,
con ello se confirma entonces, que los concesionarios no ostentan el derecho de dominio
ni de posesién sobre los bienes, como se demostro en spartes anteriores .

Respecto de la medida del hecho gravado o base gravable se dice en la sentencia,
siguiendo la expresién de su precedente C_183 de 2003,que se trata de una explotacién
econémica, "avaluable en dinero, es decir con contenido y significacion patrimonial” de
donde se .concluye que *.estas dos ultimas circunstancias hacen uUnica la situacion de
estos sujetos pasivos por lo que, fa corte no encuentra que se incumpla el principio de
iguaidad:tributaria ni de justicis. tributaria en tanto, traténdose de relacién patrimonial,
existe;dib-actividad econdmica susceptible de gravamen”

Ahondgndo.en estas ideas de derech ‘tributario, que no desarrolla pero snuncia la Corte,
podemg: yqfirmar que para respetaref;principio de igualded en el tributo cada categoria de
los sujefds. pasivos realiza un *Rgcho ‘gravado diferenciado relacionado con el bien
inmueble. Luego si se pretends gravar a partir de 2011,un nuevo sujeto pasivo
concesionario-tenedor, por su relacién con el bien o las obras incorporadas al mismo.,
relacién que es exclusiva de una actividad o explotacién econémica del inmueble publico.

de uso puiblico, seré menester valorar cual es el valor del derecho de tenencia sobre el
inmueble publico o las obras incorporadas a este, circunstancia que actualmente no
consta en los avalios catastrales enunciados' por los actos impugnados pero no
expedidos para SACSA por el IGAC, es decir hoy no existe base gravable para estos
predios porque no se ha hecho una valorecién de esos derschos econdémicos y

acuerdo vigente tampoco sutoriza gravar de ningunas forma # éste tipo de contratos.

Asi el art 48 del acuerdo 041 de 2006 ratifice la necesidad de una base gravable idénea
para cada predio, pero sismpre referida a un {ributo de /a propiedad del predio o de las
mejoras, que en este caso no ocurre en cabeza de SACSA asl:

DEFINICION DE AVALUYQ CATASTRAL _ el avalio catastral es.1a determinacion del
valor de predios, obtenid>s mediante investigacion v anélisis. estadistico del mercado
inmobiliario. E! avelio catastral de cada predio se determinaré por la adicién de los
avaltos- parciales practicados independientemente para los .terrenos y para las
edificaciones en ellas comprendidas.: - :

D

Expons qiie ol art 64 de ETD sefiala Trénte al sujeto, pasivo de ICA

“si los predios estan sometidos alirégimen de comunidad serén sujetos pasivos los
respectivos propietarios, | uno en pro ] u ciots; acclon o derecho del,
bien Indiviso. o e

S7 e dominio del predio estuviere desmembrado como en &/ caso del usufructo, Ia
carga tributaria seré satistecha por el usufructusrio”™ '

Acé tampoco existe desmembracién del dominio, perc io que definitivamente no surge de
las normas y de la jurisprudencia es que se pusda atribuir todo el valor del inmueble o de
las obras a un simple confratista que es simple tenedor de’ unos y olras, tenencia
instrumental para desarrollar el objeto del contrato, . = <

En consecuencia la secretaria de hacienda distrital al tomartomo base gravable el IPU
liquidado 8 SACSA en las resoluciones recurridas, el valor que el IGAC mediante oficio
certifica con respecto el derecho de dominio sobra construcciones y edificaciones
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realizadas por SACSA sobre los bienes inmuebles que administra no esta teniendo en
cuenta que SACSA no es propietario de los mismos y por tanto la base gravable-en caso
de que la tenencia de los inmuebles estuviera gravade con el impuesto -equivocada. No
existe una base gravable o un avaltio que se refiera a los derechos de econémicos que
SACSA"/ _tendria sobre dichas “construcciones en su calidad de tenedor a titulo de
concesii e

Aclara, Jumssef oficio del IGAC gf .que hace slusion la Secretaria de Hacienda en las
resol s: recurridas: ninca le fue notificado a SACSA, & pesar de haber presentado

derechd de peticion en junio 18 de 2013.

El derécho de peticion fue respondido por al ISAC mediante oficio 1132013EE5093-01-F-
1-A:0 dé' 22 de agosto de 2013, notificado A SACSA el 11 de sep de 2013 por el cual se
sefiala que la Uitima resolucion catastral que se le realizé a los predios fue el nimero 13-
001-2292-2009,para verificar el destino, con vigencia 01-01-2010 y en ningun caso con
realizacién de un avalio de lasmejoras sobre jos predios objeto de liquidacion para los
afilos en discusion. : ‘

Segun lo manifestado por la secretaria de haciendz en las resoluciones dicho oficio fue
expedido en 2012.. : S

Lo anterior quiere decir que la base gravable de la Secretaria de Hacienda toma para
calcular el IPU liquidado oficialmente a SACSA ademés de ser incorrecto al no referirse a
los derechos econémicos de SACSA en su calidad de tenedor concesionario de las obras
construidas sino al valor del derecho de dominio sobre los Mismos, s, en el mejor de los
casos para no partir de la base de inexistencia del ‘oficio ‘N*1132012EE4838-01.F.1-
A:O)fijada de manera retrcactiva en 2012 para los afics gravables 2008.2009.2010.

El art 60 del acuerdo-041 de 2006 sefala que el IPL “se causa el 1* de enero del
respectivo afio gravable”, fecha para {a cual, en cada unc de Ios afios gravables en
discusién, la Secretaria de Hacienda Distrital debio haber contado_con la base gravable a
la cual aplicar la tarifa corresponidiente al IPU. Sin embargo, la.base gravable que la
administracién toma para calcular dicho impuesto, unicamente fue fijada por el IGAC en el
aflo 2012, No podia pratender la “Secretaria de Hacienda el pago de un impuesto en los

aflos 2088,2009, y 2010.a partir de una base gravable inexistente.
En ¢ ¢ motivos de ilegalidad se adiciona uno mas que

posteriora 2010,no notificada ,y plend, sin considerar el valor de los derachos de SACSA,

que no son reales sino péjrsbnalo;é*déﬁ\radas del contrato. ' -

V.VI .CARGO Por indebida aplicacién.

El inciso primero del articulo 234 del Acusrdo Distrita,lrvﬂ de 2006 al liquidarse l;/

sobretasa ambiental en ausencia del tributo principal, por cuanto los bienes objeto de est
demanda no son sujetos del impuesto predial. .. R

CONCEPTO DE VIQLACION. '

SE VIOLA EL ARTICULO 234 DEL ACUERDO DISTRITAL 41 DE. 2006, AL LIQUIDAR

LA SOBRETASA AMBIENTAL EN AUSENCIA DEL TRIBUTO PRINCIPAL, POR
CUANTO LOS BIENES OBJETO DE ESTA DEMANDA NO SON SUJETOS DEL
IMPUESTO PREDIAL, LUE4GO NO PUEDEN SER SUJETOS DELA SOBRETASA
AMBIENTAL, POR AUSENCIA DE LA BASE GRAVABLE DE.LA MISMA, QUE ES LA
LIQUIDACION DEL IMPUESTO PREDIAL. s e g

a r o
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Los aclos recurridos son nulos por violacién del inciso primero del articulo 234 del

Acuerdo Distrital 41 de 2008, por indebida splicacién, al liquidar ia sobretasa .
ambiental, por cuanto los predios objeto de este recurso ,no generan el IPU, luego

no pueden ser sujetos de /a sobre tasa ambiental por.ausencia de base gravable de

la misma que es Ia liquidecién del IPU. )

ART 234: SOBRETASA DEL MEDIO AMBIENTE: Conforme a lo establecido en el
acuerdo 70 de 1.995, manténgase con destino a la autoridad ambiental competente, una
sobre tasa del 1.5 por mil sobre el avalio catastral de los predios a los cuales se les
liquida el impuesto predial unificado.

Afirma que ya se ha demostrado que SACSA erni su condicién de concesionario de los
predios somelidos a las liquidaciones de aforo que se racurren, no es sujeto pasivo del
IPU dado que los predios a que administra son de propiedad del Aeronautica civil, como
entidad publica Nacional ,cstenta: fa‘condicién 0 sujeta.al IPU y se trata de bienes de uso
publico y_no puede nacer’ a la ‘vida. juridica Ia liquidacion de la sobretasa del medic
ambbﬂﬁgn cabeza de SACSA',como. se pretende liquidar en las resoluciones que se

- OSSR v e

sopralass es un tribiity que sigue la suerte del principal, de manera que 'z
de la extlusién del IPU st'ge la 8xclusion de Ja sobretasa, que carece de base gravable
en ausencia del gravamen principal Ror esta razén debe declararse también la nulidad de
las resoluciones demandadas,- eh cuanto estas imponen el recargo denominada

sobretasa” medioambiental”

V.Vil CARGO. . ' Co
POR FALTA DE APLICACION. EL INCiSO PRIMERO DEL ART 2% DE LA C.N. LOS

PREVIO 'OBLIGATORIO PARA SU EXPEDICION, Y SIN HABERSE PROFERIDO %.
FACTURA ANUAL SINO LIQUIDACIQNES MUY POSTERIORES A LA CAUSACION
ANUAL DEL IMPUESTO PREDIAL RS

ONCEPTO DE_VIOLACION:

LOS ACTOS RECURRIDOS SON NULOS PCR VIOLACION DEL ARTICULO 29 DE LA
CARTA QUE CONSAGRA EL DERECHO AL DEBIDO: PROCESO EN LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS: DEL ARTICULO 394 DEL ACUERDO 41 DE 2006
QUE REGULA LA LIQUIDACION DE AFORO. REMITIENDO EL PROCEDIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LOS-ARTICULOS 715 A 719 DEL ETN LOS QUE Rssut.n;/

VIOLADOS POR FALTA: DE APLICACION, AL EXPEDIR LAS LIGUIDACIONES
SIN EL-EMPLAZAMIENTO. PREVIO OBLIGATORIO PARA S

.

OFICIALES DE AFORO;
FION )

El aft %"d’é la Constitieién ordéhael debido proceso para todas al actuaciones
administativas por o que los Bfganos administrativos ‘deben dar estricta aplicacion
a todas las ritualidades ‘procedimentales -y el cumplimiento estricto de las formas
preestablecidas en el _ordenamiento juridico a éfacto de proteger el deracho
sustantivo de los administrados. L

Violando el derecho fundamental al debido proceso y al principio de contradiccion
explicado en el pérrafo anterior, la Secretaria de Hacienda profirié las liquidaciones
oficiales de aforo que.se recurren .omitiendo la ritualidad del emplazamiento
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previgigrevista e'n'el'()r_‘r‘;'fe,nam: o juridico, el cual es un paso previo y obligatorio
que S&ds 6 agotar antes de emitir una liquidacion de aforo.

Las lig@k @jgnes_ oﬂ(:ig!%,s:zprofg %%s . objeto del presente recurso fueron emitidas en
violaci tfdebido‘ procaso, poé i _%;"pesar de aducir que SACSA como tenedor de

los . gt gt . . ST

bienes objeto de liquidacién adeuda unas sumas al Distrito por concepto de IPU e
invocar -6sa deuda corio el mdvil de la liquidacion, nunca dio a SACSA la
oportunidad de explicar su - , : '

conducta y las razones que tenia para no asumir un gravamen que no le
commesponde y por lo cual no recibié FACTUTA ALGUNA en su oportunidad, por
ende tampoco puede predicarse . . L

renuencia al pago cuando no media declaracién espontanea 0 privada sino
determinacién anual por parte del sujeto activo, como Jo reconoce el propio acuerdo
en el art 59,que sefiala: .

“el impuesto predial unificado se liquidaré oficialmente por parte de Ia secretarfa de
Hacienda Distrital..(..)" . .

Parédgrafo segundo Constituiré operacion administrativa de liquidacion del
Impuesto Predial Unifieado, la aplicacién sistematizada:de Ja.tarifa correspondiente
sobre el avaluo catastral deterrhinado por la ent:dadcatss&ahcamspondiente"
En realidad el Municipio ?fcénsciélfté?ppnte liquidé un impuesto retroactivamente y no
lo hizo por. factura - anuaksino mediante acto administrativo muy:posterior a la fecha
de la: fiidacion masiva de 105 dfios gravables 2008,2009,2010 sin respeter la
condiside ‘dialogante  *del acto “administrativo tributario de :aforo que se inicia
PP Ben un acto pi gHjoxbien sea un requerimiento o un emplazamiento
para dédlarar o para pg ‘arisi}.defecto para explicar cuél es el derecho que
asiste’ al concesionario para no revonocer la gravabilidad del bien que administra y
muche menos para los periodos gravables enunciados. -
El principio de contradiccion previa: a la expedicion del acto: administrativo esté
previsto en el art 394 del acuerdo 041 de 2006 y art 715,717,y 719 del E.T.N. para
efectos de la emision ‘ds las liquidaciones oficiales recurtidas, la administracion
tributaria se sustrajo dé.su deber legalde emp)azer previamente al contribuyente

Al respecto el articulo 715 del E.T.N establece lo siguiente: - -

“Articulo 715. Emplazamiento previo por no declarer.. Quienes incumplan con la
obligacién de presentar-las declaraciones tributaries, estando obligados a ello,

serén remplazados por la Administracién de Impuestos, previa comprobaciony,

de su obligacién, para que lo hagan en el témmino perentorio de un (1) me.
advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de¢ porsistir su omision.

“Ef contribuyente, responsable, agente retenedor o éleclar_an{e, que presents
la declaracién con ‘posterioridad al emplazamiento,: deberé liquidar y pagar la
sancion por extemporqneidad, :a}r‘iqg términos eristqs:‘gﬁ -'9} articulo 642.

A sutumo el art 717 dafE; TNaghsga loque a éoﬁtinu‘agféq se indica:

T SECRBTARIEDEHACIENDA DISTRITAL,
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Ant. 717. Liquidacién de aforo. Agotado el procedimiento previsto en los
articulos 643, 715 y 716, la Administracién' podra, dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del plazo sefialado pare declarar, determinar mediante
una liquidacién de aforo, la obligacién tributeria al contribuyente,

responsable, agente retenedor o declarante, que no haya declarado.”

Frente al requisito del emplazamiento como condicién previa para procederé con la

liquidacion de aforo la Jurisprudencia del cqnsejo de Estado ha dicho lo siguiente:
traf 0. tenga vocacién de ejecutoria, es requisito
nismo esigien posibilidad de producir efectos jurldicos y solo
mfal condicién las decisiones de la administracion que han sido dadas a

‘para que el acto administra
indispgnsable que el misgo es

cumpies & .

conotet i los interesados a Iravés- del medio y condiciones de fondo y forma
pmv[g_ it ‘dsto es la notificacién, cuya finalidad no es otra
que pe i uelios, para que puedan ejercer su derecho a la

defensa-e interponer los recursos procedentes. Psro si el acto administrativo no se
notifica &l interesado en la forma, oportunidad y con las demas condiciones
previstas en la ley, no produce efecto juridico algunc y por lo tanto no puede quedar
ejecutoriado, con mayor razén traténdose de obligaciones fiscales que solo pueden
imponerse dentro del limite estricto de la ley cuando se produce el hecho generador
de la obligacién tributaria @ menos claro ests, que ¢! administrado ,déndose por
enterado ejercite su derecho a la defensa e interponga oportunamente los recursos

gubemativos procedentes’.

Como se puede abstraer de la norma y la jurisprudencia antes citadas, La
administracién tributaria no puede expedir liquidaciones oficiales de aforo si antes
no ha emplazado al contribuyente para que presente las respectivas daclaraciones
y para que ejerza su’ derecho fundamental a la defensa y contradiccién. Por
consiguiente, solo se pueden decir que las liquidaciones: que se recurren adolecen
de nulidad, por la pretermisién de la notificacion del emplazamiento previo para
declarar exigido en el art 715- del ETN y en consecuencia carecen de validez y

deben ser revocadas. -
La corte constitucional 'en sér

relacion’al debido proceSd admiristrativo sostuvo lo siguiente: .

i

s6 buses “Sujetar a régl

las actiraciones adelaitadas”

ffencia t-796 de 2006 (MP Clara Ines Vargas) en

nprende una serie de garantas con las cuales
'sustantivas y procedimentales, el desarrollo de
“las autcridades en -el &mbito judicial o

administrativo, con el fin de profeger los derechos ‘e intereses de las personas
vinculadas, pues es clars que’ ef debido proceso- constitilye un' ‘limite material ;21/
posible sjercicio abusivc de las autonidades estatales. Asf - ‘inismo , en desarro

del principio de legaliced, segun el cual toda competencia ejercida por las
auloridades publicas debe estar previamente sefialaca en la ley, como también las
funciones que les comesponden'y el tramite a seguir antes de Il adopcion de
determinadas decisiones. Igualmente el principio de - legalidad impone & las
autoridades el deber de comunicar adecuadamente sus actos y ol de dar trémite a

los recursos administrativos previstos en el ordenamiento jurfdico.

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL .
Edificio Andian piso dos tel 6501092 ext 1870 .- .
CARTAGENA DE INDIAS-BOLIVAR  Pégina 18 de 39

6¢€

e s




O S

o et Bt

+,, FORMATO RESOLUCION QUE
. RESUELVE RECURSO -
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
" Codigo: GHAGTO7-F005
Versién: 1.0
\frgencla: 20/04/201 0

Distrka Turistico y Cutural

.4.. i

’ gon.ucfon No._AMC-RES-004117-2014
DE‘vlem?sr"lz de septiembre de 2014

uelve un Recurso de Reconsideractén

sarrollo del"princ legalidad, el debido proceso administrativo
reprasenta un limite 1uridfco a!sjéfacio del poder politico, en la medida en que las
autoridades publicas tnicamente podrén actuar dentro de los émbitos establecidos
por el sistema normativd favoreciendo de esta manera a las personas, que acuden
ante quienes han sido investidos de atribuciones publicas” ‘

V.Vill CARGO

POR _INSUFICIENTE M ION

El art. 29 de la Constitucién Nacional Colombiana, el art 42 del CPACA y los
articulos 719 y 712 del estatuto Tributano nacional ,en las resoluciones recurridas.
CONCEPTO DE VIOLACION.

Las resoluciones recurridas son nulas, por desviacién de poder, por violacién de los
articulos 42 de CPACA y 29 de la C:N: por insuficiente motivacion.

En la sliquidaciones of'ciales de aforo la administracién afirma: Que la
admlnlstnclén dlstrml establocié los pjazos para pagar las vigencias antes
rité ‘ho cumplié con el pago de Ia obligacién
no aplica Ia exclusién del acuerdo 041 de
v ACSA sobe los bienes objeto de concesién,
; ¥ 0 no factify a ol alegado incumplimiento del
concesibnario, le- hcha.-oxa ~ azo establecido, nl el acto administrativo
mediéhte el cual se adopté d axténdl6 a un nuevo sujeto , ni la valoracién de
los derechos que dice gravar, ‘Incurriendo en una lrmgularldad del acto
administrativo, causal de nulidad de las nsoluciones acusadas motivo por el
cual estas deben ser revocadas
La motivacién de los * actos administrativos es aque! elemento del acto
administrativo que se- estructura en razon del conocimiento, consideracién y
valoracién que la administracion publica realiza de hechos y de fundamentos de
derecho, que le inducen a una manifestacién de voluntad, a la expedicién del
acto..
La motrvac:én sirve de garantla para quien se ve afectado por ellos, de tal forma que
puede ver claramente cuales son las consideraciones que llevan a la administraci
a tomar una decision, cobrando mayor fuerza cuando $6-impone una carg
adicional al administradc, como en el.caso en estud:o

El art 42 del CPACA dispone.
Articulo 42:Contenido de la decision. Habiéndose -dadlo. oportunidad a los

interesados para expresar sus opiniones y con basa en las pruebas o informes

disponibles, se tomaré le-decisién que serd motivada (...)

Sobre la motivacion de“ los “actbs administrativos, la- conte Constitucional ha

aﬁrmado* (SU- 250 DE 998)
[l motivacion sé pmdi"

hcteﬂur como la oxpﬂcacién, dada por la
ntacién juridica, do ia sdluclén que se da al

R
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Manifiesta la racmnte quo Ia norma citada eslablece la necesaﬂa motivacién del
acto administrativo la cual debe -ser adecuada a las finalidades legales y
proporc:énales a los hechos originarios, la fundamentacién juridica debe guardar
coherencia con el caso en.anéfisis y debe ser suficiente para la decision.
La simple referencia de un plaze para ‘pagar un a obligacion tributaria que
fundaménte la expedmdhde los.ac‘tos administrativos no equivale a una motivacién
: adectada y suficient, directamente relacionada con el
, ' S ;. Jacha exacta del plazo concedido y el acto
& estableué En tal sentido'la fundamentacion se
ralackshé‘cm el debido proce§a y fos principios de moralidad e imparcialidad que
deben informar las actuaciones admrstratwas
Las referencias a un gravamen- tan atipico rcomo seria el de ia simple tenencia
instrumental de unos bienes en pro del desarrolio de un servicio publico para todos
los habitantes de un temitorio y de otros palses requeria de un minimo esfuerzo
argumentativo para desaroilar el caso, al igual que Ja sufecién contrana a un
acuerdo local vigents, la base gravable, el problema de ltransito legislativo que
concluye con la 1450 de 2011.en fin es claramente insuficiente decir que no ha
pagado SACSA o citar un aparte de un sentencie del Consajo de estado sin proveer
contexto sobre la misma ,méxime cuando el tituler ha sostenido una ardua
oonbomafaconeldosbﬂoqudﬁevéalamvocatoﬁadbldmsbﬁ:dén 329 de 10 de
Jjunio de 2008 por vigencias anteriores.
En la reiteracién sobre la insuficiente motivacion hace nwnc:én a una antigua y
reiterada junisprudencia del Honorable Consejo de Estado que consitera nulos los
actos administrativos que adolezcen de insuficiente 'notivacién por desviacion de
poder, como ocurre en el presente caso.
*ha sostenido e/ Conssjo-de E,s,gado que en todo acto adm:mstratlvo existen ciertos
elementos esenciales de los chales depende su validez y eficacia, esos elementos
son ol 6fgano comperente VO -administretiva, contenido, motivos, finalidad y

30 ’que debe hacerio. tomando en consideracion
rect ho que en cada caso la.determinan a tomar

a dictar ac't'oadmfmstmﬂvo const ayenlacausa,omejor of motivo de dicho acto
adminisirativo” (auto de marzo 9 de 1.971 de la sala plena de lo conlsncioso).

mmfanﬁwénsebeneﬂnaxnmajuddmennuosﬂoabmehommbastala'

existencia de un motivo para justificar el acto administrativo sino que este debe ser

real y serio, adecuado o ‘suficiente e Infimamente relacionado con la decision e}s/

decir, tener capacidad para justificarfo dentro de la idea de satisfacer al interd.
general o publico para lo cual se han dado las competencias administrativas.

{...) la insuficiencia de fos motivos es causal de nulidad del acto administrativo por
desviacion de poder, en tanto que la no expresion de .los motivos cuando a ello
hubiere lugar es causal también de anulacién del acro pem por vicio de forma, es
decir poi expedicién irregjular del mismo.

Se ha dicho :gualmente ‘ove cuando se motive un ecto admrmsfratrvo fa motivacion
debe ser serna, adecuaca o suficiente y ademas intzmamente relacionada con ia

SBCRHARJA-DE HACIENDA DISTRITAL
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decision que porélse tome porloque no cumplen estoreqwsdo las formulas de
comodin sino aquellas susceptibles de ser aplicadas a fodos los casos a pesar de
sus peculiaridades. Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado en sentencia
de agosto 30 de 1.977. Io s:gufente

{..) Cuando la ley exrge que el acto deba sar motivado la expmsfén de las razones
justificativas se convierte.en un elemento fonxal, cuya omisién lo hace anulables por
expedicién en forma irregular.

(...) Si la ley obliga a motivar o la naturelezg dei acto tmpone la expresién de los
motivos, la no manifestacion de estos constituye expedicion en forms imeguler.

(...) Finalmente ,la motivacibn, ante .todo .dene ser seria, adecuada o suficients e
intimamente relacionada con la: decision que se pretenda ,rechazéndose a si la que
se limita‘a expresar fémvulas de .comodin, susceplibles de ser aplicada & todos los
casos. Estas férmulas se estim ,’./nsuficwntes y el acto que las presenté como
justificagibn. rsentanaa 'dé 4 o%

G Esth “&Iarsa)a'que eféctivamenta 6l acto acusado,
. Gisa lodifuridar del aforo en cuanto a la determinacién
8! Stperior @18 ‘Seflalada ,por la sociedad en su declaracion
tributaria, ni el hecho gbondm“ﬁm que dio origen a tal iincremento. Siendo su
obligaciéi con miras a una correcta aplicacién de la ley y defensa del contribuysnte
precisdr fos hechos y fundarmentos del acto admrntstmivo ......... no lodos los
conlribuyentes tiene la misme posibilidad de andlisis, de
ahi que sea necesario que la decisién administrativa sea Io suﬁc:entemnte explicita
con el fin de que pueds; el afectado por ella, dar las explicaciones necesarias o
defenderse mediante el ejercicio del recurso correspondiente’(Consejo de estado
sentencia dal 14 de seplwmbra de 1.930 radicacion 2508 COS8 .Pon. Dra. Clara
Sarria Olcos.).

Como se entiende de /a. Iectum da la anterior jurispmdencia ,ia.motivacién de los
actos administralivos se refaciona directame;iie con la pogibilidad del contribuyente
de e;ercereldemcboaladefmsa ya que si no conoce las razones por las cuales
cierto acto administrativo ‘establece a su cargp una detsrminade obligacion, o esta

que d:oe apl:cary se Iavhvpldemnooar!a forma como fa adnmistracidn determina,

(3

es insuficiente, no podré confrontar sus términos con los de las normas supeﬂore/s/

La ley tnbutana ha raguiado ém:detalle la exped:cién a6 los actos administrativos
os con el fin de"que l%s ‘potestades administrativas. se ejerzan dentro del
T competencis s, dando- al contribuyente las garantias para

i -y :de pruebas que se oblengan en su conlra.
j"actos los requisttos minimos contenidos en

tanfa, las sanc:ones aplfcables ‘asl como fe expltcactén suh';ana idelos fundamentos
de fa liquidacion. La expgcacrén sumaria” exigidas por las normas supone que la 3 ..
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i mlqbo .ser suficients, s decir clare y concreta,
sotado pueda%aw uso del derecho a la defensa.
r la foy:.no. pueds hacerse en abstracto, sino que debe
X Boppmespondencia de la norma con el cardcter
OHIAT: s?-‘ gidacksn- que se prefende hacer efectiva frente al
contnbﬁydnte esta oond:%mn ’sé:ciimple en los acfos recurridos los cuales solo
se limitan a liquidar oficiaimente el impuesto & cargo fundamentandose en la
existencia de una supuests violacién-a un plazc. del que no se-citaron ni las fechas
exactas nj los actos que fas fijaron, por lo que izs Irqmdacrones ‘recurridas carecen
de suficiente motivacir requerida por la lay.
Sefiala aparte de la sentencia de julio 3 de 1992, radicacién 3936 Consejera
ponente Dra. Consuelo Sarmia
anelcasodeautoslaiiquldaaéndelvnpucsm aoa.'godelaoonmbmntesemzo |
en formato pre impreso en el cuai fia se expresan, ni de forma sumaria los motivos
que la origina ,con lo cuel se v:oléelelartSSdeldecrstoO‘l de 1.984 como las
formas contenidas en el acuefdo 47 de 1,983 ya citadas.

No comparte la sala el ﬂmdeltnbuna!aquo al considerar que bien pudo la
contnbuyente defenderse a través de recursos por la via gubemativa, ya que elio no
sanea los vicios que afoctan ol acto administrativo, comq es su falta de motivacion..

B e

Demostrada entonces la nul:dad abgada. el aguo debtd doclaraﬂa refevéndose del
estudio de otros motivosige aniildeion esgrimidos” .

En consgcuencia ‘es asfe vulrferihdo lo dispuesto en el srticulp 42 del CPACA, el
cual - Rgoge fo dispuesit orr*él arﬂculo 35 del anterior- cdigo Contencioso

recuft ?ﬂasladbmn  nue 'f‘?.v‘ébfesentada de. forma .irregular la carga de
‘ on’ clarided? hémiientos que se hacen a dichas liquidaciones
i;abor db\ddansa % :ransgrediendo su derscho al debido

En consecuencra las qum’dacioﬁes racunidas son daramante nulas por expedicion
imegular, por violacion del a 1t 42 del CPACA ,en coricordancia con los afﬂculo/;/

719y 712delETNy2‘S obla CN. nonnassupenoms alas queostaban obligadas
someterse . v i

f-‘ g uARCO NORHATIVO

Teniendo en cuenta las mxmas aphcebles al presente caso, is actuaclén adelantada por ia
oficina de instancia, | los drgumentos expuestos por el recurrents; ‘el acervo probatorio que
teposa en el expedlente y su procedencia, es pertinents. efsctuar las siguientes
consideraciones, en relacidn con ef asunto objeto del recurso,

Los fundamentos de hecho y defecho expresados por la memorlaﬁsta en contra de los
actos administrativos recumdos se despacharan en el miomo orden en que fueron ‘.
presentados . :

ARTA DE HACIENDA DISTRITAL |
; wfﬂbs el 6551792 ext 1870
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El tema central que se desprende del concepto do vvolacién piantesdo por la recurrente
va encaminado a demostrar que por la, condicion de bisnes de uso plblico que ostentan
los aeropuertos publicos, ' -que ellos tienen en calidad de conces.onanos estén exciuidos
de! impuesto predial, por’ su espoctal destnnacién .

Es claro para el Dlstﬁto de Cartagena y asi se ha manifestado en diferentes
oportunidades, que los bisnes que conforman la infraestructura aerondutica de 1a Nacion,
son bienes de uso publico. en atencién a mandatos constitucionales y iegales, en tal
sentido ta resolucion AMC-RES- 001611-2012 dispuso exciuir s fos bienes que conforman

*de Cark de indias del impuesto predial y como tributo
$ ‘°’8¢l medio ambiente, fundamentado tal decision en fa

"hu.a na ‘hecho la mismi!ay y la jurisprudencia

A op i Bignes de uso publico y aquellas personas juridicas
onsmmm ancuyasmamuehmm
En virtud:de la autonomia tributaria de Ias entidades temtorfalcs el logisiador expide {a ley
768 de 2002 que en su art 6 expresa:” Arteulo 6° Atribuciones. Los concejos distritales
ejercerdn .las atribuciones, que la constitucién y las leyes atribuyen a los concejos
municipales. Adlcsonafmento eiaroerén las snguventes atnbuciones espeaales
(.,. )

. Gravar con impuosto prodsal y complem&m\os ediﬂcocioms construccionss 0
cuaiqutar tipo de majoras sobre bienes de usc publico de Ia Nacsén cuando( por cualquier
razén) estén en manos de parbculam
Los particulares ocupantes serén responsables exclusives de este tnbuto el pago de este
tributo no genera ningtin derecho sobre el terrero ocupado® “art que fue demandado su
exequibilidad y sobre el cusl fa Honorable Corte Constitucional en Sentencla que declara
su exequibilidad parcial maniﬁesta C_183de 2002 - . .

“Posibilidad de gravar ¢con impuesto predial y cor olodténtaﬂb tas construcciones,
edificacliones o mo]om mllzados cobm bienes de iizo pobllco de ia Nacion.

4.1, Vlm como estd, i;quo d bicm lo# bilenes de uso pdb!ico se encuentran
& s cohdthad, puss ess es su vocaclén, sobre
' Spe: ' 1 de autoridad

61

inos Qi v_ah ™ Iey,oine&nonpuodm realizar
m mﬂcm.s!aqmmdlonvfohla(:onsﬂt:j%

W_‘Icp Tanto es asi, que una vex venci
én o abmdonada ln obras, como lo

dopblmn Immbaryabt“, !mpmcﬂﬂﬂblu ] fnallcmb!n, por cuanto ol Estado no
plerde en ningtin momento su derecho de dominio sobre elics, simplemente otorga
una sutorfzacién para que ss les de un uso distinto o especlal, en muchas
ocaslones en beneficio dé la misma colectividad, pero slempre. manteniendo su
dominio sobra ellos, los cuales ls son restituldos &l vencimiento del término
otorgado en ia autorizacién por parte de /a autoridad competente. incluso, como se
seftald, dado el carécter pracario de la situacién derivada de la autorizacién en
cualquiera de sus !ormas, cs!a puode seor revocada por razom de interés general.

E‘
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que 88 encuantren sn manos de
Mpuuu es aﬁmaﬁva por {as siguientes

Considers ol dcmmdamo qin o COnymo do la Ropdblica tesbordé las
competernclas que ie conﬂon 1a Constitucién Politica, al atribulr competencias a los
concefos distritales pare gravar lss construcciones, edificaciones o mejoras
reallzadas en bienes de uso pablico por partlcularcs, vulmndc con eilo of articulo
150, numeral 9 de Ia Carla

El principio de representacién popular en materia mmmm, se traduce en que
solamente las corporaciones de representacién . populer pueden imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, por ello. o artfculo 338 de la Constitucidn
establece que “solamante ef Cmvymo, las asambless departamentsies y los
concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o
parafiscales”. Asi mismo, Is Carta Politica confiers a. los departamentos y a los
municipios la facultad de establecer impuestos de conformidad con Ia foy (arts. 300-
4y 3134 CP); adiclomlmm{g,groma @ los munjiciplos Ia facultsd exclusiva de
g;:;vg P’; -propledad inmueble, sin perjuicio de 1a contribucibn de valorizacién (art.

ano legisiativo tishe la fTacultad de crear
0:001-of cusl la ley debe definir los slementos que
:*No obstante, tratéindose de tributos de orden
; mﬁn caso en el cual las corporaciones
; res@nticion - popular pueden.. dunrmﬂar el tributo
3Ltor ¥ ‘por la ley, nsta f«izm ‘srmioniza ¢on:fo.¢ por ef articulo
338 supon‘or, en ol cusl.se ordena.la predeterminacién -del. trl'buto sin que ello
signifique que la fijacién de sus elementos sea facultad exclusiva del legisiador,
como quiera que la norma suporlor citada cspecfﬂcammte habia de Ins ordenanzas

y los acuerdos[7].

Ahora bien, o lmpunm pro&al es un gravamen de. orden munlclpal segtin fo
establece la misma Carta:Politica en su articulo 317 -af preceptuar que “Sélo los
municiplos podrén gravar ia propledad inmueble...”. Eflo significa que por mandato
constituclonal los municiplos estén facultados para gravar Ia pmpkdod inmueble,
m‘sdommcqo&mwic!pduodmmahz

4.3. Siendo ello asi; no puede aceptarse el a'gumxmto osgrlma’do por ol

demandante, en el sentido de que la disposicion. objotada viola: ef articulo 150-8 de
la Constitucién, pues ef fegisiador no esté autorizando-ls enajenacién de bienes
nacionales, sencillamente se esté facultando a los concejas distritales para gravar
con Impuesto predial ixs comfmccionu edﬂieacfoncc & mejoras que sobre esos

bienes se cfcctéon dudks ‘el aprovec

205 ' : o \m&modccﬂcﬁohnpmfowmdyﬁn
omo 10 sstablece ol Iriciso final del articulo 6,
2,-dspecto éste Uitimo que el actor no se detiene a
ibe en ef sscrito de dcmanda
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“Por medio de la cual se resueive ur: Recurso de Reconsideracion”

Asi Ias coses, la norma demandada no “legasliza” ia ocupacién de blenes de uso
publico como erradaments lo interprets el demandante, lo que hace /s norma, como
fo sefialan el Ministerio Publico y Ia entidad interviniente, es reconocer una
situacidn factica y a partir de efla imponer ure obligecién tributaria con fundamento
iaidad ante las cargas publicas, sin que el pago de

icho sobre el tmno como Iz misma ley lo

lento de Ia c{mda nowhﬁy 768 de 2002, e Conwo distrital de Cartagena
expide: si:paragrafo 5 dei"arnt 68" M scuerdo 041 de 2006, que oomprende el Estaiuto
Tributario Distrital. E

Analicemos las normas qﬁé expone SACSA. como violadas:

El art 194 del decreto 1333 de 1986, expaedido con ocasién de la descentralizacion
administrativa, a cual reforzé el poder tributano territorial, este art faculta para gravar a
entidades del orden nacional con el IPU, norma que no incluye a ios bienes de la Nacién,
pero que de acuerdo al art300 313 y 838 de la Carta Poilﬁea do 1991 estin dadas las
facuitades para su crndon S p

Evidentemente e! art 70 del acuertio 041 de 2006 establece la exclusién de los bienes de
uso pablico que trata el art 674 dei C:C.y el art 1776 y ss el C.Co deciara los aerédromos
de utilidad publica compartitfios lo predicado por la recurrénts en 6. que hace referencia 2
que LOS BIENES DE USO PUBLICO, por regla general..astén exciuidos del IPU, pero la
situacion varia cuando se trata de Distritos que hayan hecho uso de la facultad de gravar
con IPU-, a esos bienes.de uso: publico cuando .estén .en manos de particulares,
conced;da.por la ley 768«:!0 2002acorde con la sentencia de eonstatuc&onaisdad C_-183
de2002 asi: :

“Si b : clono lo.r mcms de uso ptiblico no_estén gravados con of
” ‘ e 4719, ‘por cuanto se irata de un impuesto que recae
g Iodad raty] ol I fatlor-por razones de politice fiscal, reconociendo
Huacion de hecho, tonsiderd que en los distritos especiales de Cartagena,
Sants ‘Marta y Barranquilla, cUyd ‘éreacién se llevé a cabo directamente por el
constituyente[s], los oonco}oc ‘distritales pudieran grevar.con dicho Impuesto |
construcciones, edificaciones y cuaiquier otro tipo de mejoras que realicen |
particuldres sobre blenes de uso pubiico, teniendo en cuenta que se trala de
inmuebles por adhesién permvanente. En tal virtud, mientras se encuentran “en
manos. de particulares” ¢ ellos los astén aprovechando. econémicamente, hasta
tanto no vuelvan al dominio del Estado bien por el vencimiento de los términos
ssfislados en Ias autorizationes kgainmm otomdas, o.njentras of Estado logra la
restitucién de dichos blenes en caso de que se encuentren en manos de
pariiculares en forma ilegal o Irregular, no contrarfa la Carta Politica que el
Congreso considere como predios objeto de gravamen ssas construcciones,
odtﬂcacfonnomqmaqmunﬂouhnomnacmdn .
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A juicio de la Corte, 'la posibilidad de gravar con el Impuesto predial las
construcciones, edificaciones o mejoras realizadas sobre bienes de uso piblico
que estén en manos deé perticulares, se aviehe con sl objeto y finalidad de la Ley
768 de 2002 de la cual hace parte la norma acusada, cusl es dotar a los Distritos
Especisles de Barranquills, Cartagena de Indias y Santa Marta "de las facultades,
instrumentos y recursos que les permitar: cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo; promover ef desarrolio integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vide de sus habitantes, a partir del
aprovechamiento de sus recursos.y ventaias derivadas de las caracteristicas,
condiciones y clrcunstmciu npociales que pmmtan éstos, considersdos en
particular”. » |

Por otra parte, también s Importante recorder que “jos distritos especiaies de
Cartagena, Sants Marts y Barranquilla son eritidades territoriales y estén regufadas
por un estatuto politico, administrativo y fiscal sspecial, en desarrolio de los Actos
Legisiativos de su cresc:én, por.remisién del articulo 328 de la Constitucién y del
Acto Legisiativo No. 1 do 1993. Hacen parte de este cstatuto especisl las normas
constimciomlos sobre: entldadu territoriales y las quo ‘con cardcter especial

- —y.

8). 768 de 2002 a los Concejos Distritales de ;
Bk na, para gravar con impuesto predisl y :
T @ a lo previsto en el articulo 8°, numeral ‘
 generador dei gravamen Is oxplomidn

un porﬂcular en beneficio pmplo, cvduablc on wnm, s ﬁclr con contcaido y
dyniﬂcacién pa!rimonlllf r olfo. n 4 desde

Rm-'fos T texto)

De la lectura de la sentencla de constitucionalidad ce! ac,t:.S de la ley.768 de 2002,y las
normas expuestas como violadas ‘resulta clara v, cierto. -que los bienes entregados por ia
aeronautica cwd-Nacténopara cumplir ei objeto de. contrato de concesién con SACSA, son
bienes de a Nacion, que son de utilidad pablica, que hacen parts dej servicio pablico de
transporte aéreo y que al término del contrato 1. i9s los bienes y sus construcciones se
revertiran a la Nacién , Io .que no: compane es.. Jdespacho es que. por esas mismas /
caracteristicas esté desg -avado deliPU porque preciramanta la ley 768 de 2002 sutoriz :
a los concejos Distritales: der Barriﬁquma santa Marta y Gartagena a GRAVAR con el IP {
a los bienes de la nacin que:estén en manos da narticulares, norma declarada

uciohal por el organiamo facuitado para ello como as la Corte Constitucional de
ON SURC]ENTE PARA ‘NO PROSPERAR EL CARGO,PROPUESTO .

SACSAnG tiene la calid;dféde propietario, usuiructuario, posa_’edo‘p ni.o'wpante‘ que son
los sujstos pasivos en las vigencias fiscales 2008, 2009, 2010; se trata de un o

concesionario. - . N \»
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RESOLUCION No,_AMC-RES-004117-2014
DE viarnes, 12 de sgptiembre de 2014

*Por medio d:eb la cuai se resuelve untRecuiso de Reconsideracion”

Sacsa , es la sociedad o empresa uONTRA 1ETA-en cuyas manos o cargo estd la
admm«strac&én y explotacion econérica dei aeropuerto Rafael NUfez ubicado en el
distrito de Cartagena de Indias, en viried de .n contrato de conces én, teniendo a su
cargo todo el manejo de la actividad y coriroi de. trafico aéreo entre ctras .

Es claro para este despacko, que la situacidn de SACSA no es la de un poseedor al tenor
del TITULO VIl dei C.C. , no es la de un usufiigt.aario |.es un tenedor a la luz del art 775
del cddigo civil, la ley 768 de 2. 0U2 y acuerdo distrital 041 de 2 006

La ley 768 del 2.002 en el zrt 6, le otorga facuitades & 19 concejos distritales para ejercer
las atribuciones que ia constitumcn y {a loy le.dan, env= a'as las de yravar con impuesto
predial y complementarios las constr cciones, edi%csniones o cualquier tipo de
mejoras sobre bienes do uso publico de la nacidn cuando estén en manos de
particulares .

El Concejo Distrital de Cartagena de indias, ‘haciendo uso da !as facultades conferidas por
la fey citada anteriormerte, expide el acuerdo (41de 2.006 gue en su articulo art 68 gravé
a los tenedores de bienes de uso publico, estableciendc, an su PARAGRAFO 5" Las
construcciones, edificaciones o cuaiguis; tipo de msjora sobre bisnes de uso
publico de la Nacién, cuando (por cualjuicr razédn), estén en manos de particulares
se les aplicaran las mismas tarifas contem:piadas en este articulo, y los par!iculares
ocupantes serin mpomablu exclusivos do aste tribato M

Es avidente que el acuemc!o distrital con func :mento en er m!t 6‘de !a ley 768 de 2.002
establecié el gravamen del impuesto pradiai para las construcciones, edificaciones o
cualquier tipo de mejoras sobte jones de usx publicc de la nacidn, cuando estén en
manos de particulares; ienienco come sopor:s las acteriores disposiciones es evidente
que las personas juridicas o naturaics que singan  en ‘$us mands, entiéndase esta
exprasion cémo ia de admnmstrador. 418GoT a cuald: ier thulo, poseedor y cualquier otra
forma de manejo en que.se dé la dtspostcxbn ts, mporal de es08 bvenes de ia nacion, son
sujetos pasivos del IPU.: Al respecto en concepmn dgi. Consa;o de. Estsdo de fecha 5 de
Diciembre de 2.002, tantqs veces citado .o, --al caso.en estudlo. ha dicho " Los
aeropuertos y demés bienes qu~ formen pm-; de la infraestructurs asrondutica de
propiedad de Ia mlén, unidad administrativa esgeclql do nrontsmca civil, en tanto
por su destinacién son blenes de uso publicc. se encuentran excluidos de Ia
contribucién de valorfzacién y del pago de mpuesto. predfal unificado. En
consecuencia fa Nacién -UAEAC-no es sujeto pasive de les citados tributos y
contribucién respecto de los bienes d3 uso publico ds 5. nropled’ad A MENOS QUE
DICHOS BIENES SE ENCUENTREN EN MANOS DF PARTICULARES Y QUE EL

RESPECTIVO CONCEJO MUNICIPAL © DISTRITAL LOS HAYA GRAVADO EN

FORMA EXPRESA ..."

Establece el art 775 de: c C se llama mera tmemia la que sa ejerca sfpbre una cosa, no
como duefo, sino en lugar y @ nombre del duefio..El acreedsr prendatio, el secuestrs, el
usufructuario, el que tisre-derecho de:habitacién, son meros itenedores de la cosa
empefiada, secuestradd o cmyo usufructo .uso o habitacion : ﬁ pertenece

Lo dicho se aplica genefa!mente a tode et que tiene urva eosa recor\ocrendo domrmo
ajeno. no es necesaric ,procedente ni ajusiado a derecho que el distrito haga una
valoracién de las obras construidas en desasrcis del contrato-de.concesion, para cobrar el
SECRETARIA DEHACIENLY  DISTRITAL
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RESOLUCIGH No. wc.ues-oouw-zoﬂ
DE viernes, 12 de "n; ‘Hainbre de 2014

“Por medio de i° cua! @ resy We un Recurso de Reconstderac»én

iPU ,como manifiests . h recurrente, dtndole una i: .tarprataclén sesgada y subjetiva a la
sentencia de oonst:tuaomtldad de la ley 768 de 2102, C~183 de 2002,enunciando
apartes aisladas que no conservan e! aspiritu de la sent: ~zia. .

Evidentemente el acuerde 041 Jde 2008 on su art 64 ¢ toiace de modo general quienes
son sujetos pasivos del !PU y sa refiere a los posecdorc: y: pronistarios, pero debe
tenerse muy en cuenta que este ~cuerdo compila las i‘crnas qub integran las normas
tributarias del Distrito d¢e Cartagena y especificaments | estatuto tributario aprobado
mediante acuerdo N° 330 de 2001.cuy> contenide fue ampliandose con las normas
posteriores y las autorizaciones otorgadas per el legisiador, entre las que estan ,la dada
mediante ley 768 de 2302,ademds debe considerarse que siendo |a.gravabilidad de los
tenedores de bienes d2 u'so pOblico une siduacién de carécter atipico se contemplé en
amculado diferente y er; forma expresa. \que r:o fe resta vatldqz e mapllcabludad

En el mismo sentido, la Corte Comtltuuonai a| declarar exequublo el articulo 54 de la Ley
1430 de 2010, que previé como sujetos pasivos del impuesto prodia( y valonzaonbn a los
tenedores de inmuebles publicos a tltulo de cqnmrén procisd .

“[...] es necesario uﬁalar Lo rolador af Imp.:o«o pndfal, que dste no se
correlaciona de manera ex:lusiva con ef.dereckn de dominio, como la misma
demanda lo refiere, al indclr qu= Yo dnfco rz:evante es ls existencia del predio y no
las calldedes del sm quie jo posse o que ejace of dominio”™; Asi, es frecuente
encontrar en la legisiacior: refersncios ai puieedor.como sujeto gasivo del tributo ,
comeo lo reconoce {a propia demandarts v, ~or ‘a.mismo, el marco dentro del cus!
se pueden agregar nuevos. hechos generssyves solo requiere de la existencia def
bien inmueble, independientemente de ‘a relacion entre ol sujeta pasn‘vo y ol bien.

Por esta razén, no le #sti vedada al legisi sdor fmpoclcién de. «n nuevo slemento
del impuesto derivado ,de la mora tenencia ripl-inmuebls..Como se aroté
anteriormente, no es.la nafunhu de /a relaci6n =, se utablarcn con el bien fa
que activa la facultac Wutuﬁa. sino l& existonco.‘ §oh pndla. &N nlaclén con un
sujeto vinculado econdmicemente ai mismo. %Mg ;

sy, dores del Impyesto » 2

sufetos pasivos v hechos generas
situacién juridica_de_propietario. La doctrina tributeria y ‘Iyums Juﬂsdlccloms y

territoriales han acogido esta interp retacion, dmmnmdq ‘que, por sjemplo, el
usufructuario seria m wjoto pnlvo de£ impucsfo fRasaItc la Sala)” (res
nuestras e o ey
En lo relativo a las exe.k:ssones oomamp*ac’as en ol art 7“ dai acuefdo 041 .de 2006.es
clarc que los bienes de uso pablico ,dado su: cardcter estén exciuidos del  IPU y asi se
decretd por parte del Distrito-a través de resolucién AMC_RES N°000611 DE 5 DE ABRIL
DE 2013  ,mediante ia cual se resolvié recurso de reconsideracién’ presentado por la
Agrondutica civil y ademas se considera gue @ hecho de:existir un contrato de concesion
no le quita el caracter de bien ds uso publico, pero el !eglstador del 2002 decidib gravar
esta clase de bienes cuando grcen de une situaciin especial:“estén en manos de
particulares® Situacidn debicamente ccnsiderada y. debatida sn,las sentencia de
constitucionalidad, no traida 'de ‘os cabelles:Lar parte. del Dmrltq. respetamos los
argumentos de la Dra Cruz, pero nc.ics cfemca@hmf por que debemos manifestar QUE
ESTE CARGO NO PROSPERA. I
[ L O e

TERCER CARGO . - L ..f .
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“Por madio de la cual se resuelve un Recumo da Reeonslderaum“

RETROSPECTIVIDAD DE LALEY 1430 DE 20%

Reprocha la recurrente, !a expros:én oontemda enla resofuabn AMC-RES 000608 -2013
de abril 5, en el sentido que se denomind a SACSA como un” tenedor a titulo de
concesién™ y solo hasta' el 2010 se utilizé tal e:@resién en !a ley 1430 de 2010, para
sefialarios como sujetos 6aslvos en atencioén que las vagencnas cobradas correspondian a
2008,2009,2010. . . .

Es improcedents referimos al contenido do ta resolueuonAMG—REs N°808 DE 2013 de
abril ‘5, teniendo en cuenta que ella resusive un recurso de reconsideracion y estd
debidamente ejecutoriada, habiéndose agotado la via gubematwa y que no puede ser
objeto de este recurso.

En o relativo a la retrospectividad en ia aplicacion de la ley 1430 de 2010

El art 16 del decreto 222 de 1983 o estatuto de contratacuén de la admamstraczbn publica
enuncia cuales son los contratos administrativos y de derecho privado de ia
administracién entre los cuales enuncia “concesidn de servicios publices.”

La ley 80 de 1993"art 32 numeral 40. Contrato de concesién

Son contratos de concesién fos que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar 8. una persona flamada concesionsrio la prestacion, operacién explotacion,
organizacién o gestion,: ‘lotal o parcial, de un serviclo .pukifico, .0 la construccion,
explotacién o conservacidn total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aqueiles actividades necesarias para la adecuada prestacién o
funcionamiento de la obra o servicio por cusnta y nesgo del toncesionario y bajo Ia
vigiiancia y control de la entidad concedents, 8 cambio de una remuneracién que puede
consistir en derachos, tarifas, tasas, valorizacién, o en ta participacién que se le olorgue
en la explotacion del bien, 0 6n una suma peribdica, anloaoporcemuoiy, en general, en
culquier otra modalidad de contraprestacién qué las partes acuerden.”

La misma sentencia de C-183,de 2002 expresa la posibilidad que la tenencia a que alude
la ley demandada puede darse por diversas circunstancias entre ellas las de concesion
asi : "Por eflo, no resuita contradictorio desde el punto de vista constitucional que
simuitineamente se pomga la restitucion del bien cuando exista detentacién de
hecho o cuando expire la licencia, permiso o_concesién, y que misntras eila se
realiza, quien obtiene un beneficio de contsnido patrimonial sea también sujeto del
tributo » que se Morp ia ley; previa decisién del com]o distrital respectivo para
ese sfecto.”( Resaitos fumdcm) '

ley 1430 de 2010.y que la misma corte Constitucional en el aﬂozoozoommplé que
tenencia en manos de particu%ares podia darse ,por licencia, permwo 0 concesién,

Lo anterior para seﬁalar que ol contrato de concesion, no es una moda!idad definida en Iae/

La expresion * a titulo” ,de aouerdo al diccionario de la real acadomia as : Expresién que
indica que una persona 0.¢usa actla o funciona en calldad de lo que. se expresa o como
tal Titulo: causa, razéon ,protexto .

Esta expresion a “fitulo de .." 88 tan aMigué que er:i:-la;; Iéy 57de 1887 es usada
frecuentemente como por -ejemplo en el titulo IV capitulo V.y ,:y! cuando se habla a
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“Por medio de la cusl seresuelve un Rocurso de R_econsid‘eracibn”

N N (1 . |
tituio de usufructuaric ,a titulo de tenedor, a fitulo de arrendataric , @ titulo de
indemnizacion , a titulo de dolo o culpa ,que seria lo mismo decir en calidad de
usufructuario efc _,ias altas Cortes del Estado las usan cominmente para sefialar en
calidad de que acttia una parsona, ¢ en razén de que se le imputa o concede algo, por lo
que resulta grotesco afimar que por el hecho de usar la expresion a “titulo de concesion,
“se diga que estamos ante una retrospectividad de la ley. Sin embargo en el texto de la
resoluciones recurridas én ninguna de sus consideraciones y parte resolutiva se Xpr ;
que se determine  en virtud de la calidad de TENEDOR A TITULO DE CONCESION
establecida en ia ley 1430 de 2010 ;

{ D
Si bien es cierto el parigrafo 5 del art 68 del acuerdo 041 de 2006 establece la
gravabilidad  a los bianes de uso publico de la Nacién cuando estén en manos
particulares, no es menos cierto que esa tenencia debe.ser en razén de alguna
circunstancia a efecto de poderie dar af calificativo, de acuerdo con la resiidad existente,
el codigo civil Colombiano en su art 775 establece claraments que el tenedor es el que 3
reconoce dominio ajeno y podra llamarse acreedor prendario; -sécuestrs, usufructuario de
alli que se wtilizé ef término fenedor a titulo de concesion, no aplicando el texto de la ley
1430 de 2010, sino , qué era la Unica forma de establecsr en razén de que SACSA, es
tanedor de bienes de uso publico de la Nacion. - C

No compartimos la apreciacién o concepto de ia recurrente, sobre La ey 1430 de 2010,

en i sentido que sbic a partir de esa fecha se creé la catidad de sujetos pasivos de
impuestos territoriales a los- concesionarios .Consideramos que la ley 1430 , amplié ol
4mbito de aplicacién de la ley 768 de 2.002 , no sélo pera los distritos sino para todas

las entidades territoriales ya. que solo se contemplaba la figura de tenencia con fines .
tributarios para ios distritos y fue taxativa para las formas confractuales imperantes, ’
estableciendo la calidad dé sujetos pasivos ' de los impuestas “departamentales y
municipaies , a las personas naturales y juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en :
quienes se realice el hecho gravado, a través de consorcios. , . uniones temporales,

patrimonios auténomos ‘en quienes se figure el hecho. génerador del impuesto. En

materia de impuesto pradial y valorizacion, iguaimente 80N sujetos pasives del impuesto

los tenedores de inmuobge; publicos a titulo de concesion,

En este orden de ideas &s evidents que los particulares; tensdorss 0 én cuyas mancs se
encuentren los bienes de uso pablico de la nacisn, a cualquier tulo deben pagar
impuesto predial sobre las edificaciones, construcciones y mejoras en los thrminos
del acuerdo 041 de 2.006, desde |a fecha en que asi lo determint el consejo Distrital, es
decir desde el afio 2.007; hasta la entrada en vigencia de la, ley 1430 de 2.010.

El acuerdo distrital 041 do 2.008, cohorume.eon ol coneeptoddComqo de Estado, le
dan la calidad de ‘sujeto pasivo de impuesto predial a lus poseedores y tenedores
cualquier titulo de los bieries de Ia Nacién. RIS _

»

Para constituir el sujeto pasivo de impuesto predial, no se requiere acto especial que asi

lo determine, es de origen legal y para su constitucién solo se requiere que ostente las
calidades requeridas, en'la razén de ser del gravamen, tributo, impuesto, tasa, o R
contribucion, para el caso de! impuesto predial la condicién de sujeta pasivo, en términos
generales se da en el art 37:del acuerdo 041/2.006 ,y de -manera.especial para los

¢ i
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“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Recons:dofaaén
poseedores, tenedores de bienes de uso plblico, en el partgrafo 5 del art 68, del
mencionado acuerdo. Facultades dadas porlaleyyla Constvtueoén

Las precisiones antonores le dan a la SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA
S.A. ~SACSA- la calidad de tenedor de bisnes de uso publico y por tanto la calidad de
sujeto pasivo de tmpuesfo predial. CARGO NO LLAMADO A PROSPERAR

AL CUARTO CARGO.

CALIDAD DE BIENES DE USO PUBLICOS EXENTOS SEGUN LEY DEL PLAN 14580
DE 2011

Articulo 23. Incremento.de la tarifs minima del Impuesto Prodia! Unificado. El articulo 4°
de la Ley 44 de 1990 quedaré asi:

Pardgrafo 2°. Todo bien de uso piblico serd exc‘luido del impu,es,tp predial, salvo aquelios
que se encuentren expresamente gravados por ia Ley”. '

La sentencia C-77 de 2012 que declara ja exequfbllidad del an 23 da Ia lsy dol
plan 1450 de 2011 dijjo:

5.2.5 CON RELACION A LOS ARTICULOS 23 Y 24 DE M LEY 1450 DE 2011

g

$5.2.5.2. “Las normas domandados modlﬁun do un lado, la tarifa del
impuesto predial, elevando el minimo del 1/1000 al-5/1000 Y hasta e/ 16/1000
del avaldo correspondients, con excepciones fanto pars el minimo y como
para el tope tarifario, y otras disposiciones. complemantarias: repite la
exigencia que compondo estableceria a los. municiplos y distritos y el
carécter diferenciel y progresivo de ls misma; describe nuevos factores para -
su fifacidn como el-rango de rea y el propio, avelio. catastral; fija factores
excepto de Ia regla tarifaria y sus respectivos incrementos con miximos de
afios a afio mantiene un régimen diferenciado para los terrenos urbanizable
no urbanizados y a los urbanizados no edificados; implementa un
mecanismo para el pago de Ja compensacién a cargo del Presupuesto
Naclonal para munlclplos con mguardos Incﬁguus. Y gm ia Mbllidnd

Lgc_lm momrn tanto, ol artfculo 24 haco rofmnclo a8 la fonnacién y
actualizacién de catastros en todos los municipios del pais. De esta manera,

se obliga 8 que en un periodo méximo de cinco (5) afios se deben creer o
actualizar las bases, catastrales de todo el territoric nacional, de modo ~que 4
determina uns modificacién en la base gravable del impues/
predial,”(Subrayas fuera de texto) e

La anterior sentencia oongruente con la que declara la constitucionalidad de la ley 1430
de 2010 (La C-183 DE 2011) reiteran la gravabilidad sobre lgs bienes de uso ptiblico
siempre y cuando hayan sido gravados expresamente por ley .

i.a ley 768 de 2002 otorgd a los distritos la facuttad oxpmadegravar los bienes de uso
publico en manos de particulares y en tal sentido , ante normay jwispfudencia expresa, \%
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, "Por medic de'la oual' aa anucivo un Recurso de ROcons‘ideracién'

no cabe@terpretaclén dl@mto oD rjgrafo 2 de la ley 1450 de 2011,si bien es cierto
excluye;aos bienes de uso: publfap del “pago del lPU nc es menos cierto que deja intacta
la situagign de estatﬁew la excepdén para aquellos gque han sido gravados
axpreg e por ia le é{'768 662002 acuerdo 041 de 2006 ,ley 1430 de 2010) por lo
que cousﬁ!era este despa o qué {aley 1450 de 2011 ratifica la ley anterior que los
gravé. Razones suficientes para NO PHOSPERAR EL CARGO PROPUESTO

'

AUSENCIA DE BASE GRAVABLE

Entendido la calidad de sujeto pasivb de la SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA
COSTA S.A - SACSA, es pertinente sefialar sobre qué base se calculé el impuesto
predial, teniendo en cuenta que el gravamen es sobre las oduﬁeac:ones. construcciones y
mejoras. .
La resolucién 70 de 2011 exped:da por {a direccién general del instituto Geografica
Agustin Codazzi, ,por la cual se reglamenta técnicaments fa formacion catastral, en su
articuio 8 ai definir el avallo catastral, estabiece que es la determinacién del valor de
predios, obtenidos mediante investigacién y andlisis estadistico del mercado inmobiliario.
El avaltio catasiral de cada predio se determinard por la .dlcuén de los avallios parciales
practicados mdependnontomentc para los terrenos y para tas ediﬂeecuones en ellas
comprend(das C

Las

B PR S ——

Para dgtermmar la base gsavabla
SACSA: 4e solicit6 al lGi.Ah la

,Ios predlos que actuaimente estan en manos de
regacion del avalio catastral en lo que respecta a
ta formacién y actualizacién catastral con vigencia

En tal sentido tenemos que el IGAC, autoridad catastral, en el oficio N*1132012EE4838-
01-F:1-A:0 _Certificé que para ta vigencia 2.007 el valor correspondiente a las
construcciones del predic con referencia’ catastral 01-02-0556-0001-000 es de ’
$0.753.683.000, para el prodlo con referencia catastral 01-02-0577-0022-000 es de
$43.069.000., ,

Lo anterior no esta demarcendo un avalio de manera retroactiva osté desagregando los p
valores tenidos en cuenta en. cada oportunidad en que tuvo ocurrencia la formacién y/o
actualizacion respectiva, en el aﬁo de U ocurrencia y dentro de la penodlddad de dieh
formacién o actualizacién.

No le asiste razén a la Dra Cruz cuando afirma que los - avaiuos se fijaron en el afio
2012 fecha de expedicion del- oficio N*1132012EE4838-01-F:1-A.0 ; que fue el resuitado
de la peticién de ésta Secretaria solicitando la_DESAGREGAGION del avalto reslizado §
en la formacién catastral -de 2007, en atencion a que el avalo.lo integran el valor de las :
construcciones + terreno, por lo que con toda certeza se afirma que los valores tenidos
en cuenta como base gravable son los que integran la actualizacién y /o formacion

n

ocurrida en {a fecha prevla “a la ﬂq’utdaaubn ylo cobro del lPU
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*Por medic dg la cual se resueive un Recurso do Reconsideracién”

El contenido del oficio N®1132012EE«i838-01-F:1-A:0.emanado del IGAC es de
conocimiento de SACSA desde sl momento en que Je fue notificada l&8 AMC-RES
000808 DE 2013 abril 5... por medic de la cual se resolvié un recurso de reconsideracion,
en cuyo acto administrativo se aclara que nc se trata de un avalio o valoraciéon a la
fecha sine producto de la formacion y /o actuaiizacion catastrai de la vigencia respectiva,
por lo que no es competencia de esta Secretas2 pronunciarse sobre la notificacién o
comunicacién de un acto de la administraciérn emanado de entidad diferente a este
Distrito, sin embargo es |?nportam enunciar apartes de la Sentencia C-1251/01:

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADMu!oﬂzacmﬁ alos contrlbuywus
Vo, i i comunicac!én no invalids vigencia/AVALUO
ACTUALIZACION-M de comcmlcaclén tiene

vigenichs ¢ les no estd vuinerando ningin principio
constifticionsl, toda vez r.uo dicht Etuacion. simplemente tiene cardcter informativo
de una. decisién adoptsda previaménts por la administracién con arreglo al
procedimiento especial que regula Ia materia, segin el cual la notificacién de los
avaltos de formacién y actuslizacién se surte con in pabllmlén “

Sobre la valoracién econdmica que resaita la'accionante debié hacerss, no existe
mecanismo o proceso autorizado por ley, diferente al avallo ‘catastral para determinario
.ya que este lo integran el vaior de las construcciones y mejoras y el terreno sobre el cual
astan construidas.

Reitera entonces, este despacho, la existencia de base gravabie, AVALUO, y que Ia
tenida en cuenta para la liquidacion del IPU y SMA de.los. pradios cuyo recurso se
resueive, fue e valor de las construcciones y edificaciones. QUE- INTEGRARON EL
AVALUO CATASTRAL REALIZADO EN EL ANO 2007 de acuerdo al oficio en
mencién y de ninguna manera: fusron realizados en ol afio 2012 como se afirma,
razon para NO PROSPERAR EL CARGO PROPUESTO

SEXTO GARGO

WOLACION DEL ART 234 DBI:"#CUERDO 041 Dé 2006 ANTE AUSENCIA DE
SUJEYQ"’PASIVO PARA WBRG BEf. SPU NO FUEDEN SER SUJETOS DE LA SMA

.5 ‘"de 1.993.6l conoqo distrital de Cartagena de Indias
41 de 2006 asv

“art 234 SOBRE TASA DE MEDIO AMBIENTE»Con!orme a Io aatabloc{do 8n el acuerdo 70

sHiGue Ia faita de_comunicacién no Invalida fa

Y

de 1995 manténgase con dastino a la autoridad ambiental competente, una sobretasa del j;

1.5 por mil sobre el avalio-calastral de los predio a los cuales se:les liquids el impuest
predial unificado.” tributo quo no ie oonosponde al distrito, actua t!tuio de recaudador,

E! resultado del estudio del fHCUrSG Propuesto apunta a que ol Dlstrito de Cartagena de
indias -secretaria de Hacienda Distrital, considera que SACSA es sujeto pasivo del IPU,
autorizado por la ley 768 -de 2002 y gravado expresamente por el acuerdo distrital 041 de
20086, art 68 paragrafo 5 y como tal se le liquida el iPU y en cumpﬁmsento de la ley 89 de
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“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de’ 'Recohsideracién“

1.993 al liquidarse e! !PU se le debe liquidar la sobre tasa de medio ambiente. CARGO .
QUE NO ‘PROSPERA,

-

SEPTIMO CARGO., . o |

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR INAPLICACION DE NORMAS
TRIBUTARIAS. o

La ley 44 de 1990 en su art 3 dispone :Articulo 3°.- Base gravable. La base gravable .
del impuesto Predial Unificado serd el avaliio catastral, o el autoavalio cuando se :
establezca la declaracidn anual del impuesto predial unlﬂcado.

Lo anterior sefiala que los municipios y Distritos en vn'tud de su autonomla pueden
establecer o no el sistema de autoavalio .Con relacidn a esta autonomia el Honorable
Consejo de Estado en fallo 10141 de 10/03/2011 ha dicho * Mientras e! Congreso tiene la
polestad exclusiva para Fjar todos los elementos de fos tributos de carécter nacional: en lo
atinents a tnbutos def orden territorial debe como minimo crear o autorizar Ia creecién de

los mismos, pudiendo a lo sumo establecer aigunos de sus elementos, tales como el
sujelo aclivo y el sujeto pasivo, al propio tiempo Qque le respeta s las asambleas y
concejos la competencia para fijar los demés elementos imposiives, y claro, en orden a
preservar la autonomia fiscal que la Constitucior ie oforga a las entidades temitorialss. Es

decir, en ia hipbtesis de fos tributos territoriales el Congmso do Ia ‘Republica no puede .
establecerio todo. r ¥

Bajo este esquema conceptual y juridico (...) los Morales oombatidos exhiben las notas
distintivas de la legalidad constitucionsi, lode vez que en conexidad con el inciso que los
precede, le sefislan al Concejo de Bogotd un marco de accibn impositive sin hacerle
concesiones a la indeterminacion ni a la violacién de la autonomia territorial que asiste al

hoy Distrito Capital. Al respecto nétese como la norma establece vélidamente el sujelo
activo y algunos sujetos pasivos —empresas de lux eldclrica y de gas-, y los hechos
gravables, dejantlo al resorte del Concejo de Bogoté la determinacibn de los demés
sujetos pasivos y de las tarifas. .

En virtud de esa autonomia el Conco;o distrital de Cartagena -expidié el estatuto tributario :
distrital, integrado por varios acuerdos entre elios el 041 de 2006, este en su CAPITULO i
Il ~-DECLARACIONES TRIBUTARIAS, define clara y expresamente cuales tributos son
sujetos de declaracién, entre los cuales NO estd &l impuesto predial unificado, se regula
ol procedimiento a seguir flsgando a la liquidacién de aforo: descrita en el art 384 del
acuerdo 041 de 2006 previo cumplimiento de los rts 715,7616,717, 718 7 719 del Estatuto
tributario nacional.

Por su parte el art 59 dela misma norma establece :

E

ARTICULO 58: uowmcrén OFICIAL. - EI Impuosto Pradlal Umﬁcado se liquidars
oficialmente por parte de la Secretana de Hacienda Distritat. »
PARAGRAFO PRIMERO: EI hecho de no recibir la factura, cuenta de cobro o estado de ’
cuenta del impuesto pmd;al unificado no exime al contribuyente del pago respectivo yl:
oportuno del mismo, asf oomo de los intersses momtorios que se causen en caso de
axtem Neo.

GRAFO SEGUNDO Constituiréd operaeion administratwa .de fiquidacién del
lmpuesro Predial Unificado, la aplicacién sistematizada de la tarifa correspondiente sobre
el avalto catastral determinado por la entidad catastral cormespondiente. &

. o q&\‘
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RESOLUCION No. AMC—RES—OO«#?-ZOM
DE- -viernes, 12 de’s septieambre de 2014

“Por medio de la cual se resus.ve un Recurso de Roconsideracién’

Para el procedimiento administrativo de cobro, que trata e Capltulo X! dal Libro Tercero
del presente estatufo, sobre el impuesto Predial Unificado prestaré mérito ejecutivo la
certificacién de la Tesoreria. D:sfntal 0 la oficina que haga sus veoes. sobre el monto de la
hqmdacﬁsn comsspondnente p

o~

ARTICYLO 60: CAusgchN Y PER ,‘,_po GRAVABLE. - 1 Impuesto Predial Unificado
se cay ﬂl"” de enero Jal msﬁeé?n/a afio gravable, y su perfodo gravable es enual, el
cual & prendido egmg o 1°‘d? enero y e 1 de dtciembm del respectivo afio fiscal.

En el:dA i;é”cle Cartagi ﬂo Ini no ,'es el cuntribuyente quuon reahza ia liquidacién de
aforo patéd presentaria a la vadmmmrtbién con base al autoavalio, es la administracién la
que la:realiza y cumpliendo con el debido proceso, fa pone a sonsideracion del
contribuyente a través del mecanismo ds notificacién personal, para que ésta sea
controvertida en jos términos a que a bien tenga: Este articulo es aplicable para el caso
de que existiera el mecanismo de' autoavaluo y declaracién de impuestos, por lo que g
considera sl despacho que no hay inaplicacion do riormas tributarias y por lo consiguiente i
no existe violacién al debido proceso.

El recurso de reconsideracién, qué prec'samente estamos resolviendo por medio de este
acto administrativo, es 6f mecanismo por excelencia para controvertir las decisiones
tributarias, en las que el contribuyente no esté de acuerdo con .las decisiones de la !
administracion, garantszando el debido proceso en la apllcacibn de !as normas tributarias.

Importante ,mencionar concapto del Ministeno de Hacienda y: Créd%to pablico N° 14700
de 04-08-2.010.Tema: Procedimiento tributario sancionatoriv. Subtema:. Prescripcién de
la accién de cobro., que rio guarda estricta relacién con el debate de este recurso ,pero
sefials claramente la no sujecién del lmpuwo predial al tramlto roglado enios art 715 y
ss del ETN. s

= arﬂculo 817 del Es!amto Tnbatano ‘Nacional sujeta la pmscnpc:én a la existencia de
una declaracién tnbutanagb de%cto admmlstrativo de determmac:én ofic:a! de la

laria, cdmo es el caso del Impuesto predial, Ia
admlnh‘l’?aclon munlcipalum obligadia a liquidar oficialmente el tributo mediante
acto administrativo, dentro de los términos que el Estatuto Tributario establece para 74
Ia determinacién oficial del mismo (cinco afios de acuerdo con of articulo 717 de/A
ETN). negnllas fuera de texto. : o <

La ley 44 de 1990 en el caplwlo i OPCION DE LOS MUMCIHO DE ESTABLECER LA
DECLARACION ANUAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO A PARTIR DE 1991,
ART 12 DECLARACION QJEL IMP@ESTO PREDiAL UNIF'CADO “A_partir de! afio

ird por las normas prevista nt ituto.”

srscasmm;x ma HACIENDA DISTRITAL
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' Resowﬁltm ‘No. AMC-RES-OM'! 17-2014
DE- viarnes, 12 de septiembre de 2014

“Por medio de ia cual se resuelve un Recurso de Recoqgtderacibn”

El distrito de Cartagena de Indias, no optd por establecer |a deciaracién anual por lo que

no le obliga la aplicacién del los art 715 a 719 del ETN, no es el contribuyente quien
realiza la declaracién para presentarla a la administracién con base al autoavalio, es la
administracién la que la realiza y cumpliendo con el debiic proceso, la pone a
consideracion del contribtiyente a'vir‘avés de! mecanismo de notificacion personal, para
que ésta sea controvertida en los términos a que a bien tenga. Este articulo es aplicable
para el caso de que existiera el mecanismo de declaracion tributaria por lo qus considera
ol despacho que no hay inaplicacién de normas tributarias contenidas en los articulos 715
a719 del ETN yporlo consvguiento no existe violacién ai debido proceso.

Reltommos que ol pmcodamnento«o prooeso debido en & cobro del iPU de acuerdo al

-Tramitg i recursos por \§(§ gu a 8i los hubiere.
-Ejecutoriada pasa a cbbro ooa&tv - proceso en el que se cump%e el ritual procesal
determinando en la ley.

:Considera este despacho habof cumplido con ol principio de seguﬂdad juridica y debido
proceso administrativo. CARGO NO LLAMADO A PROSPERAR

OC‘I’ AVO CARGO : |NDEBIDA MOTIVACION .desviacion de poder por violacién a los
art 43 de CPACA y 39 de C.N.

Sea lo primero establecer, que no se compadece con ia verdad lo afirmado por la
recurrente por las siguientes razones:

A_la condicién de sujeto pasivo. estd autorizada en la !oy 788 de 2002 art 6 cuando el
legislador autoriza a los conce;os distritales a g:avar con IPU a los tenedores de bienes
de uso publico de !a Nacién

B_El conocimiento claro, expreso y demostrable que SACSA tleno del contenido del
Acuerdo 041 de 2008 art 68 paragrafo 5, porgue este tema fue debatido en el  consejo
distrital en fecha mayo 17 de 2012. publicaciones de prensa de fecha de mayo 7 y 8 de
2012 donde Ia representants legal Dra Maria Claudia Gedeén Cueter, se pronuncia sobre
el tema del cobro del IPU, Notificacién de la resoluciones N° 014, 015, 016, 017,
018,019,020 de mayo 25 de 2012 donde se determinan fas obligaciones de 2007,
resolucion AMC-RES N°608 .DE 'junio 5-2012 donde se resuelve recurso de

ia condicién de sujeto pasiv> del 1F1) e SACSA ,que el Distrito de Cartagena con base en

la ley, | f Ha otorgado -, R zones suficientes para desvirtuar Ia falta de conocimiento
Jatigte sujeto pasivodel IPU,

C-pard’ isujatos pasivos’y deu@gom del impuesto pradial al Distrito realiza campafias
masivas'de invitacion a ﬁnr la€’cliales se realizan anualmente por parte de la oficina de
CULTURA TRIBUTARIA, YCOBRANZ&$

En lo referente a la deb:da mohvaaén alogada el distrito de Cartagena tiene su estatuto
tributario el cual estd inspirado en e} estatuto tributario nacional, .y para lo procedente
aplica lo predicado en este .En lo relativo [a liquidacidn y /o determinacién del {PU nos
remite a los articulos 59 a 60 y en ella se sstablece que debe ser a través de acto
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*Por medio de ia cual se ra‘guelve un Recurso de Reconsideraabn

admmra;ﬁatwo Yy, cuyo ooﬁtémdo%&’set claro concnso y eon la explicacvén sumaria (por
81 art ...

1-expucé brevemente la- oonsndaracibn o premlsa que hacen de SACSA  sujelo
pasivo del IPU-,con fundamento en la normatividad legal

2- enuncio los argumentos de hecho ques demostraban que el sujeto pasivo no ha
cumplido con la obligacién legal de pagar.

3-enuncio las normas locales que respaidan el acto adminiatraﬁvo

4-por ser un sujeto pasivo , atipico y cuya base gravable era diferente al comun de los
predios de la ciudad, pues se trataba de valorar solo construcciones y edificaciones se
explicd como se habla formado la base gravable
5- Se establecit el monto 8 pagar.

Por lo anterior consideramos que seria y congruentemente se expidieron los actos
administrativos ,recurridos no estamos ante una desviacién de poder por falsa o
insuficiente motivacién, ya que cada uno de los considerandos de la resoluciones
impugnadas se compadegen con la realidad, son claros tanto. ios fundamentos juridicos
o normas en las cuales se apoya la liquidacion, como sus fundamentos facticos, si elio no
hubiera sido asi ,la recurrente antes de presentar el recursc de reconsideracion hubiera
tenido que acudir a ofré medio para enterarse de las razones que indujeron a la
determinacion del tributo pero ¢ontrario a lo afirmadé hoy hace uso del derecho de

&

defensa de su reprmnud conWiqlondo los argumentos alli expuutos

recurrente de fecha julio 3 de 19892 radicacion 3936
jgndo expresa .."en e caso de aulos ,/a liquidacion
cargo H ; S8 hizo en formato preimpreso en el cual no se

il de formia Siheria tivos que la originaron, con lo cual se viol6 tanto 6!
art 35 Jd decreto 01 da 1.984, como 14s formas contenidas en el.acuerdo 47 de 1.983 ya
citadas..."Negrilla nuestras} No aplice para el caso en estudio por cuanto se dejo claro
anteriormente que se cumplié con la expitcacién necesana para que el contribuyente
pudiera ejercer ef derecho ala defensa..

El art 42 del CPACA integra el

TITULO Hi -PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL-CAPITULO I-Reglas
generales y en su art 34 prevee

Articulo 34, Procedimtgnto admunistratwo comun y princupal Las actuaciones

establece en este Cédigo, ain perjuicio de los procedimiantos administrativos regulados

administrativas se sujetarédn al m‘ocedimtanto administrativo. domun y principal que 7

por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes s& aplicuran las disposiciones ded
esta Parte Primera del Codigo. .

Es clara la norma que ante procedimiento reglado ,no cab,e a apticacién de este titulo li,

teniendo en cuenta que el derecho tributario tiene connotacién espécial y las ritualidades

de cada.proceso estan dafinidas ;no cabe la aplicacu’m dem art 42 que no es otro que

la condusrén de una actiiacién admmssttativa . &

SECEETAmag'HACIENDA DISTRITAL °
 Edificio Andian/p{§ots tel 6501092 ext 1870 -
CARTAGE‘\!A DE TNDIAS-BOLIVAR Pagm 37 de 39

Lo

6§ FIEL ¢ Cor e
OE 5 ‘é’ AL

AL
Ina
J

L)

ok X3

=
p




16. ’GHAGTW-Foos
Versidn: 1.0
Vigencia: 20/04/2010

RESOLUCION No._AMC-RES-004117-2014 vé

DE viernes, 12 de septiembre de 2014

*Por medio de |a cual se resuelve un 'Reourso de Reconsideracion”

OCTAVO CARGO INDEBIDA MOTIVACION dosviacién de podcr por violacién a
fos art43 de >CPACAY 39 de C.N.

Sea lo primero eslablecor, que no se compadece con la veniad lo afirmado por la
reeurrente por las siguientes razones:
A_la condicién de sujeto: pasivo esté autorizada en la ley 768 de 2002 art 6 cuando el
Iegls!ador autoriza a los goncejos dlstrltales a gravar con IPU  a los tenedores de bienes
de uso pblico de la Nadén
B_EI conocimiento claro,’ wfooo y demostrable que SACSA tiens del contenido del
Acuerd‘, 041 de 2006 aﬂ @8 pardgrafo 5 porque este tema fue debatido en el  consejo :
dlstnta},__' Rfecha mayo 7 y8 de 201 ...,publicaciones de prensa de las mismas fechas s
en diarid 0¢ amplia circulaéion el m rsal de Cartagena. Notificacién de la resolucion N° :
014, 105;?06 107,018 ,018 y 020 65‘ 090 26 de 2012 donde se determina la obligacién
de 2007, resolucién AMC-RES 'N‘G08 DE -2012 donde se resuelve recurso de
reconsideracion interpuesto contra dichas resoluciones * Y DONDE SE RATIFICA la
condicion de sujeto pasivo del IPU que el distrito de Cartagena, con base a ia ley, le ha
otorgado a la empresa SACSA. Razones suficientes para desvituar la falta de
conocimiento de su calidad de sujeto pasivo del IPU..

C-para los sujetos pasivos’y deudores del impuesto predial ol Distrifo realiza campafias
masivas de invitacién . & pager las cuales se realizaron en las siguientes
fechas... AVERIGUAR CON CULTURA TRIBUTARIA. Y COBRANZAS

En lo referente a que la admm:straclbn no establecié plazos y.| fechas para el pago, en el
texto del acto recurrido, es importante traer a  mencion ef parégrafo primero del art 59
del ETN que dice “El hecho de no recibir factura, cuenta de cobro o estado de cuenta del
impuesto predial unificado, no exime al contribuyente del pago respectivo y oportuno del
mismo, asf como de los intereses moralorios que se causen on €aso de peago
extemporéneo . .

motivacidn, ya que cada'uno de los considerandos de la resoluciones impugnadas se
compadecen con la realidad, son- claros tanto los fundamentos juridicos o normas en lag/

Por lo antenor oonsxdetamcs que no- estamos ante una dosviacaén de podar por fals;{/ ‘
cuales %:e apoya la quundacxén €OMo Sus fundarrentos fédlcos

En niéﬁfo;aalo ex‘puestp-‘ i starfe
'RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: COﬂFIR&AR‘ las resoluciones impugnadas, nimeros AMC-RES-
003561-2013 Y AMC-RES N° 003544-2013 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 2013 por
medio de las cuales se determina !a obligacién de pagar el impuesto predial unificado a fa
SOCIDAD AEROPORTUARIA DE LA COSTA-S.A. -SACSA por las vigenclas
2008,2009,2010 ,sobre lag construcciones y edificaciones de los predios con referencias
catastrales 01-02-0556-0001-000 y 01-02-0577-0022-000 ubicados en el barrio de crespo

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Edificio Andian piso dos tel 6501092 ext 1870°
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f:“r-;; FORMATO RESOLUCION QUE ‘
RESUELVE RECURSO ©
GESTRON HACIENDA / GESTION TRIBUTAR!A
Cédigo: GMAG) 27-F00S :
Version: 1.0
‘Vigencia: 20/04!2"910

RESOLU@!ON No. AMC-RES-OOM 1 7-2014
DE vlomli"‘tﬂ des soptiembre de 2014

ARTICULOSEGUNDO NOTIFICAR pmonalmente o por meaio de edicto la presente
resolucién, de conformidail con lo establecido en el articulo 565 y ss del estatuto tributario
nacional y 337 del acuerdo 041 de 2.0086, a [a repmtc legal d& SACSA doctora
MARIA CLAUDIA GEDEON CUETER A la' direccién: barrio crespo, aeropuerto
internacional Rafael Nifiez avenida tercera #71-61.barrio craspo de la ciudad de
Cartagena, o a su apoderada doctora LUCY CRUZ DE QUINONES en su oficina cra 9
#99-02 oficina 502 A de la ciudad de Bogota. .

ARTICULO TERCERO: Contra fa presente rosﬂiucrén no procede recurso alguno por ia
via gubemativa.

ARTICULO CUARTO REMITIR copuu de s pmente mhcién ung vez notificada a la
subdireccion de cobranzas y a Ia ofictha de predia) de la. division de impuestos para lo de
su competencia.

- m/ /

Jafs grupo ssseor tributario
Cédigo 108 grado 38

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Edificio Andian piso dos tel 6501092 ext 1870.
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FORMATO NOTIFICACION PERSONAL pendie

.

GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA c et B
{ ©  Codigo: GHAGT07-F013 ' \
Alcaidla da Cantagena de , Versién: 1.0
Incis Diiro Turistio y ' Vigencia: 10- 02-2014 '

¢

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
DIVISION DE IMPUESTOS

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Cartagena de Indias a ios"f/f w ‘/’ (/m (M) dias del mes de & r
del dos mil (leeeete ¢ (2010 se notifica personaimente a (el) (Ia) Sefior (a)
Ivon Pnolo, QQU“/ Veoa Benad n8y identificado (a) con C.C. N°
A 0 %4, Yi3.\Joa, yTP N _ quien actia en calidad de
Representante Legal ( ), -Apoderado ( ) o persona autorizada para notificarse (5¢ ) del
contenido de ) &) 72(60[ YCe YN el N°
AMC-[2-00% /13 aar'of) cre ol Stpelevcedhy 20/ .

El (la) notificado (a) deja expresa constancia que recibe coplia integra y autentica de su original.

En constap®ia firma, déndoééj‘légalmente por notificado.

. Direocion: , Teléfon os 16501092 Ext Info @canagena.gov.co
- SECRETARIA DE HAGIENDA DISTRITAL  Chambacy, Edificio Inteligenteter 1870 www.cariagena. gov.co
. piso Of 107 '

Cartagena - Boilvar




e

PODER
NOTIFICACION DE RESOLUC!ON

‘.
7

Bogota D.C., 19 de enero de 2018

Doctora

ETILVIA MENDOZA SANTOS

JEFE GRUPO ASESOR TRIBUTARIO
E. S. D. "

Ref.: Oficio AMC -~ OFI — 0000375-2015. Citacién de notificacién de la
Resolucion AMC - RES ~ N° 004117-2014 de 12 de septiembre de 2014.

- LUCY CRUZ DE QUINONES, abogada en ejercicio, identificada como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada especial de la Sociedad Aeroportuaria de la Costa —
SACSA S.A., mediante el presente escrito SUSTITUYO el poder a mi conferido a IVON
PAOLA SEPULVEDA BENAVIDES, identificada con la cédula de ciudadania N°
1.047.412.402, para que se notifique personalmente de la “Resolucién AMC - RES ~ N°
004117-2014 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014, emanada de la Secretaria de Hacienda
Distrital como resultado del recurso (...) interpuesto, en tramite via gubernativa®.

Atentaments,
DE QUSNONES
.364 de Bogota
2 delC.S.delaJ. ;ﬂb qﬁ
‘f ¢ \ "‘\

 PBX: +571 618 2883 - Fax: +571 6182640 - Dir: Cr. 9A No. 99 02 of SOZABogoté . Colombia

www.quinonescruz.com
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CARTAGENA
Oficio AMC-OFI1-0000375-2015
Cartagena de Indias DTy C., martes, 06 de enero de 2015

Doctora L

LUCY CRUZ DE QUINONES

APODERADA DEL CONTRIBUYENTE SACSA
Carrera 9 N° 99-02, Oficina 502 A

Bogota D.C.

Asunto: Citacién para Notificacién.
Cordial saludo,

De conformidad con la p_reSente, lo citamos a usted en calidad de Apoderada
del contribuyente Sociedad Aeroportuaria de la Costa-SACSA S.A., para que
se haga presente en la Oficina de Impuestos Distritales de Cartagena, ubicada
en el Edificio Inteligente-sector Chambacu-, primer Piso, Oficina 107, grupo
Asesor Tributario, dentto los diez (10) dias siguientes al recibo de esta
comunicacién, con el fin de surtir la notificacion personal de la resolucion AMC-
RES-N° 004117-2014 del 12 de Septiembre de 2014, emanada de la Secretaria
de Hacienda Distrital como resultado del recurso por usted interpuesto, en
tramite via gubernativa. -

Lo anterior en virtud a lo dispuesto en el articulo segundo de la citada
resolucién, que ordena notificar personalmente o por edicto su contenido de
acuerdo a lo establecido en los articulos 565 y ss. del ETN y 337 del Acuerdo
Distrital 041 de 2008. En caso de existir delegacién debera acreditarse con el
poder debidamente diligenciado y/o certificado de existencia y representante

legal.

Es importante informarle que los diez (10) dias habiles para venir a notiﬂcqrse
se empiezan a contar a partir de la fecha de entrega de esta correspondencia a
la empresa de Correo Ce'r;iﬁcado.

Atentamente, -
ETILVIA MENDOZ ,szgﬁg .
Jefe Grupo Asesor Tributario .
Proyectd
Jorge Ofeda |
; ) ' % - 6501092 info@cartagena.gov.co
AoMPAMAORDE e T Ay TadooRezg00 WIS
Bofivar, Cartagena . . . R ’
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CARTAGENA

Oficio AMc-or:s-oooosn-zms - A

| ] %uomnm]%..zmsmiu i
Cartagena de Indias D.T. yC.m ' A
Doctora : I::m CARTAGENA *mam«% X
MARIA CLAUDIA GEDEON CUI | CRESPOAY SN 71 v |

CRESPO AV 3N* 71 61 AER
Pt OPUERTO

Barrio: Crespo, Aeropuerto Int
Avenida Tercera N° 71-61

%TAGENA BOLIv
Cartagena AR

ZONA: 0

LA OVICA P SHOMEY 385 -

Asunto: Citacién para Notificac

~ Cordial saludo,
De conformidad con Ia presente, lo citamos 'a usted en calidad de
Representante Legal del contribuyente Sociedad Aeroportuana de la Costa-
SACSA S.A, para que se haga presente en la Oficina de Impuestos Distritales
de Cartagena, ubicada en el Edificio Inteligente-sector Chambacu-, primer Piso,
Oficina 107, grupo Asesor Tributario, dentro los diez (10) dias siguientes al
recibo de esta comunicacion, con el fin de surtir la notificacién personal de la e
resolucion AMC-RES-N° 004117-2014 del 12 de Septiembre de 2014,
emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital como resultado del recurso por i
usted interpuesto, en tramite via gubernativa. S
Lo anterior en virtud a‘lo dlspuesto en el articulo Segundo de la citada f
resolucion, que ordena notlficar personalmente o por edicto su contenido de
acuerdo a lo establecido ‘e los articulos 565 y ss. del- ETN y 337 del Acuerdo
: , Distrital 041 de 2006. En caso de existir delegacion debera acreditarse con el ‘
L poder debidamente diligenciado y/o certificado de existencia y representante =
!egal.
Es importante informarle: que los diez (10) dias habiles para venir a notificarse
se empiezan a contar a partir de la fecha de entrega de esta correspondencia a
la Empresa de Correo Certificado.
Atentamente,
ETILVIA MENDOZA
Jefe Grupo Asesor
Proyecté
Jorge Cjeda
n. 8801095 — 6501092 infogcanagena.gov.co
@ A O D s DTV C. e e aang 78 Ilr‘ase?:mui:-f 018000965500 www_cartagena.gov.co
Bolivar, Cartagena S 7

——



‘e

—~. .

Ahore sl ) 00
CARTAGE N A

Oficio AMC-OF'-0000372-201 5
Cartagena de Indias D.T.y C.. martes, 06 de enero de 2015

Doctora ” .

MARIA CLAUDIA GEDEON CUETER ‘ ‘
Barrio: Crespo, Aeropuerto Internacional Rafael Nuﬁez
Avenida Tercera N° 71 -61 .
Cartagena

Asunto: Citacion para No’ﬂficacién.

Cordial saludo,

ok

De conformidad con g presente, lo citamos a usted en calidad de
Representante Legal de] ‘éontribuyente Sociedad Aeroportuaria de la Costa-
SACSA S.A,, para que se haga presente en la Oficina de Impuestos Distritales
de Cartagena ubicada en &l Edificio Inteligente-sector Chambacu-, primer Piso,
Oficina 107, grupo Asesor Tributario, dentro los diez (10) dias siguientes al
recibo de esta comunicacién, con el fin de surtir 1a notificacion personal de la
resolucion AMC-RES-N° 004117-2014 del 12 de Septiembre de 2014,
emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital como resultado del recurso por
usted interpuesto, en trémate via gubemnativa.

Lo anterior en virtud a lo dispuesto en el articulo Segundo de la citada
resolucién, que ordena not:ﬁcar personaimente o por edicto su contenido de
acuerdo a lo establecido en los articulos 565 y ss. del ETN y 337 del Acuerdo
Distrital 041 de 2008. En caso de existir deiegacion: debera acreditarse con el
poder debidamente diligenciado y/o certificado de exnstencla y representante
legal. .

Es mportante informarie: Que los diez (10) dias hébilee para venir a notificarse
se empiezan a contar a partir de la fecha de entrega de esta correspondencia a
la Empresa de Correo Cartlf cado. S

Atentamente,

ETILVIA ME ooz%éfn ‘
Jefe Grupo Aseso ributario

Bollvar, Cartagena

Proyect6
Jorge Ojeda
.! s ¥ ‘ A4
ALCAL Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 - 6501092 info@cartagena.
m&fﬁmﬁgﬁs DTVC Plaza de la Aduana *, Linea gratuita: 018000955500 WWW, eat!agedgov




