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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

TRASLADO  
 

 

Cartagena de Indias D. T. y C., 15 AGOSTO DE 2023  

 

 

 

 

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TÉRMINO DE TRES (03) DÍAS A LAS PARTES, 

DE LAS EXCEPCIONES APORTADAS POR EL MUNICIPIO DE TURBACO. 

 

(VER ANEXOS) 

 

 

 

EMPIEZA EL TRASLADO: 16 AGOSTO DE 2023, A LAS 8:00 A.M. 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 

                

VENCE EL TRASLADO: 18 DE AGOSTO DE 2023, A LAS 5:00 P.M. 

 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 

M.PONENTE DR.  JOSÉ RAFAEL GUERRERO LEAL 

RADICACION 13001-23-33-000-2022-00611-00 

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDANTE EMPRESA DE SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE  MAMONAL S.A.S 

DEMANDADO MUNICIPIO DE TURBACO 

ASUNTO TRASLADO EXCEPCIONES 
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CONTESTACION DE DEMANDA

Edgardo Herrera Alvarez <edenrha3@gmail.com>
Vie 4/08/2023 2:58 PM
Para:Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta05bol@notificacionesrj.gov.co>;contabilidad@transmamonal.com
<contabilidad@transmamonal.com>;gerencia@transmamonal.com <gerencia@transmamonal.com>

1 archivos adjuntos (15 MB)
CONTESTACION DE DEMANDA.pdf;

Cartagena de Indias,

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR

E.S.D.

Cordial saludo

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EMPRESA DE SERVICIO ESPECIAL DE TRANSP. TRANSMAMONAL SAS

DEMANDADO ALCALDÍA DE TURBACO - BOLÍVAR

M.PONENTE DR. JOSÉ RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACIÓN 13001-23-33-000-2022-00611-00

Agradezco tramitar escrito contenido en archivo PDF. CONTESTACION DEMANDA TRANSMAMONAL

S.A.S.

Atte.
EDGARDO E. HERRERA ALVAREZ
C.C. No 4.032.186 de Zambrano-Bolivar.
TR.P. No 113730 del C. S de la J.
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Turbaco – Bolívar 

Honorables Magistrados 

TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE BOLIVAR 

E.S.D. 

Cordial saludo 

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDANTE: EMPRESA DE SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE TRANSMAMONAL SAS 

DEMANDADO ALCALDÍA DE TURBACO - BOLÍVAR 

M.PONENTE DR. JOSÉ RAFAEL GUERRERO LEAL 

RADICACION 13001-23-33-000-2022-00611-00 

EDGARDO E. HERRERA ALVAREZ, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadanía  

No 4.032.186 de Zambrano-Bolívar, abogado portador de la Tarjeta Profesional 

No113730 del Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio en Turbaco Bolívar; en mi  

condición de apoderado especial del MUNICIPIO DE TURBACO-BOLIVAR, según consta en  

poder otorgado por GUILLERMO ENRIQUE TORRRES CUETER, en su condición de alcalde 

de  Turbaco – Bolívar, según documentación anexada al mismos que milita en el expediente; 

mediante el presente escrito y estando dentro del término para tales fines, me permito  

CONTESTAR DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos 

1.- IDENTIFICACION Y DOMICILIO EL DEMANDADO 

MUNICIPIO DE TURBACO-BOLIVAR, identificado con NIT. 890.481.149-0, Representado 

Legalmente por el alcalde Municipal, GUILLERMO ENRIQUE TORRES CUETER; con dirección 

física de notificación: Palacio Municipal Avenida México Calle 17 # 804 y notificaciones 

electrónicas y juridicaturbaco2022.2-@gmail.com 

2.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS 

EL 2.1. - Es cierto, según CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, expedido 

por la Cámara de Comercio de Cartagena, que se encuentra a folio No 76 del expediente. 

EL 2. 2. – Es cierto. El demandante presentó, el día 21 de junio de 2021, RECURSO DE 

RECONSIDERACION contra la Resolución No 0106 de la secretaria de Hacienda Municipal 

de Turbaco- Bolívar, que determinó contra el hoy demandante una SANCION POR NO 

DECLARAR, por incumplimiento de obligaciones tributarias con el municipio de Turbaco-

Bolívar, relacionadas con el IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. 

EL 2.3: Si es cierto en cuanto a la presentación del citado recurso de reconsideración 

En cuanto a las demás razones de hecho y de derecho esgrimidas por el demandante, me 

permito responder así:  

2.3.1: No es cierto lo manifestado, pues la Secretaria de Hacienda Municipal, para el 

cumplimiento de todos los trámites previos a la declaración de UNA SANCION POR NO 

DECLARA, cumplió con los requisitos  establecidos en la normas jurídicas que sirven de 

fundamento para la expedición de las actuaciones administrativas que hoy cuestiona la 

empresa demandante; como bien lo  reconoce el abogado que lo representa en esta acción 
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judicial cuando manifiesta que a la dirección de la EMPRESA DE SERVICIO ESPECIAL DE 

TRANSPORTE, le fueron enviadas las notificaciones correspondientes, a los EMPLAZAMIENTOS 

No 139 ; 170 y 082 de 2020 ; como requisitos previos a la sanción que origina esta 

demanda; al igual que lo hizo con las demás actuaciones que se generaron como consecuencia 

del incumplimiento antes anotado. 

De otro lado, miente el demandante cuando pretende acusar de ilegal las actuaciones 

administrativas demandadas, acusándolas de violatorias del principio de legalidad y otras 

razones que se explicaran más adelante. La aseveración de falsedad de esas causales se 

fundamenta en lo siguiente:   

 Está demostrado que el contribuyente EMPRESA DE SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE, 

realiza en la jurisdicción del Municipio de Turbaco-Bolívar, el hecho generador del 

impuesto de industria y comercio, en lo periodos 2017 y 2018. 

 Que lo anterior lo obligado a presentar, en los citados periodos, presentar la 

correspondiente declaración. 

 Que la secretaria de Hacienda Municipal de Turbaco-Bolívar, lo emplazó para que 

cumpliera con el correspondiente deber legal. 

 Que, a pesar de lo anterior, el contribuyente OMITIO EL DEBER LEGAR DE HACERLO 

2.3.2: No es cierto. Por lo manifestado anteriormente, queda demostrado que n o hubo tal 

violación al debido proceso 

2.3.3.: No es cierto. La actividad generadora de la obligación del contribuyente 

(demandante) se realizó en el municipio de Turbaco-Bolívar, lo que habilita a este municipio 

para ejercer la competencia de tributo que obligo la declaración que omitió el demandante; 

(Documentos contenidos en el expediente). 

2.3.4.: PARCIALMENTE CIERTO. Pues en términos generales se presenta una INEXACTITUD 

entre lo que debió declarar el demandante y lo que a su vez debió pagar. A folio 41 de la 

demanda, existe documento que da cuento de lo declarado y pagado, valores que no 

corresponde con lo ordenado por la Administración Municipal de Turbaco-Bolívar, en cabeza 

de la secretaria de Hacienda Municipal. 

2.3.5.: No estamos obligados a responder por ese supuesto error que cuestiona el 

demandante. Es un hecho ajeno a la administración municipal. Por su parte, secretaria de 

hacienda municipal de Turbaco -Bolívar, actuó dentro del rango de su correspondiente 

competencia territorial. 

2.3.6.: No es cierto. El abogado del demandante está colocando en mismo plano de igualdad 

a dos normas que no podrán tener el mimo tratamiento, habida consideración de la fuente 

en que las originan y la categoría que las diferencia. 

Es cierto que en Colombia existe el principio de prelación en aplicación normativa, pero hay 

que tener en cuenta que no podríamos oponer UN ACUERDO MUNICIPAL, que tiene su fuente 

el   Concejo Municipal, como órgano integrante de la administración municipal y una Ley 
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General que encuentra su fuente, en principio, en el Congreso de la Republica.  Además de 

desconocer el principio de legalidad que impera en Colombia. 

3.- PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO LAS PRTENSIONES: 

3.1. NULIDAD DE LA RESOLUCION No 0106 de 23 de marzo de 2021: 

Permítame asegurar señor juez, que, en cuanto a esta actuación administrativa, la misma fue 

expedidos en estricto cumplimiento de la ley, por lo que hoy ME OPONGO A LA 

DECLARATORIA DE SU NULIDAD, pues tal pretensión no está llamada a prosperar tenido en 

cuenta que el demandante fundamenta su pretensión en las siguientes causales: 

 

3.1.1: Falta de Motivación: : Efectivamente el artículo 137 del CPACA manifiesta que  podrá 

declararse la nulidad de un acto administrativo, cuando en su expedición exista FALSA 

MOTIVACION. 

Permítame honorable magistrado hacer una explicación sucinta para desvirtuar esta como 

fundamento de la presente demanda 

Las motivaciones de las que goza el acto administrativo demandado se nutren primero de la 

OCURRENCIA DE LOS HECHOS que le dieron su origen. Estos son los fundamentos facticos 

que soportan su expedición.  Miremos el presente caso:  

3.1.1.1.: Existe una empresa que se identifica como EMPRESA DE SERVICIO ESPECIAL DE 

TRANSPORTE-TRANSMAMONAL, con sede principal en la ciudad d Cartagena, según 

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTTACION LEGAL, expedido por la CAMARA DE 

COMERCIO DE CARTAENA, el día 18 de octubre de 2022, con Establecimiento de Comercio 

denominado: LA SUBIDAS, con sede en el municipio de Turbaco-Bolívar.  

3.1.1.2: La EMPRESA DE SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE-TRANSMAMONAL, realizó, en 

jurisdicción del municipio de Turbaco – Bolívar, durante el periodo comprendido entre el año 

2017 y 2018, la actividad de servicios que generó la obligación de declarar el tributo de 

Industria y Comercio; generando los ingresos señalados en la resolución No 106 de marzo 

23 de 2021; según la información recibida por TENARIS TUBOCARIBE y la GOBERNACCION 

DE BOLIVAR 

3.1.1.3: La EMPRESA DE SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE-TRANSMAMONAL, incumplió 

el deber que le impone el Estatuto Tributario Nacional, de DECLARAR ANTE LA ENTIDAD 

CORRESPONDIENTE, los ingresos recibidos por la citada actividad (hecho generador), lo que 

facultó a la secretaria de Hacienda municipal de Turbaco-Bolívar, para iniciar la 

correspondiente investigación, previa a la imposición de la sanción que genero la presente 

acción judicial. 

3.1.1.4.: Ante la anterior situación, la secretaría de Hacienda Municipal de Turbaco- Bolívar, 

realizó los emplazamientos citados en la resolución que viene dicha, a fin de conseguir de 

parte de la empresa demandante, la correspondiente declaración de Industria y Comercio, 

cuestión que no sucedió, a presar de haberse vencido el termino mencionado en los citados 

emplazamientos. 
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Los anteriores hechos, demostrados según pruebas que aparecen el expediente, están 

señalados en el cuerpo de la resolución demandada, mismos que le sirvieron de fundamentos 

para su expedición, lo que demuestra la falsedad en la causa para demandar, en relación 

con la falta de motivación 

3.1.2.: De la violación al DEBIDO PROCESO. Es otra de las causales que esgrime el 

demandan te para cuestionar la legalidad de los actos administrativos demandados, 

manifestando que la notificación de los citados emplazamientos no se realizó en legal forma. 

Tal aseveración es falsa, pues las guías de los correos de la empresa de mensajería TEMPO 

EXPRESS, citadas en los considerandos de la resolución de SANCION POR NO DECLARAR; 

dan cuenta de la entrega que de los mimos se le hizo al vigilante de la empresa, tal como 

como de igual manera, lo reconoce el demandante. 

Del error que manifiesta el demandante para exonerarse de la obligación omitida, ES UN 

HECHO QUE NO COMPETE RESOLVERLO esta administración, pues la persona que recibió la 

citada comunicación estaba al servicio de esa empresa demandante, no del municipio de 

Turbaco-Bolívar. 

 Por otro lado, NO ES DE RECIBO DE ESTA ADMINISTRACION MUNCIPAL, como tampoco, 

solcito que lo sea  de este despacho judicial, la motivación argumentada para exonerarse 

del cumplimiento de una obligación que le imponen las normas tributaria, al asegurarse en la 

resolución que resolvió el recurso de reconsideración, que en ese momento solo se trataba de 

diligencias previas exigidas por las normas en comento , para el llamado a hacer la 

declaración emitida por el demandante, habida consideración del tiempo otorgado para el 

cumplimiento de esa obligación... 

3.1.3.: De la falta de competencia por parte de la secretaria de Hacienda Municipal de 

Turbaco-Bolívar. De igual  manera, esta es  una causal que no cuenta con el debido respaldo 

normativo, toda que desconozca lo expresado por la ley 1819 de 2016, misma que establece 

que en la actividad de transporte, el ingreso se entiende recibido en el municipio o distrito 

desde donde se despacha el bien, mercancía o  persona, situación que es completamente 

aplicable en este caso, pues las empresa TENARIS TUBOCARIBE y la Gobernación de Bolívar, 

( ambas con jurisdicción en el municipio de  Turbaco), tenían contrato de transporte con la 

empresa demandante ( al menos durante el tiempo en que se causó la obligación que omitió 

la demandante. 

3.2.: EN CUANTO A LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION No. 0619 de octubre de 2022. 

Mediante este acto administrativo, la secretaria de Hacienda de Turbaco-Bolívar, confirmo 

la resolución No 0106 de marzo 23 de 2021, mediante la cual se impone una SANCION 

POR NO DECLARAR, actuación que como se dijo anteriormente esta ajustada a derecho sin 

que pueda predicarse de ella, causal de nulidad alguna, teniendo en cuanta los fundamentos 

de hecho y de derecho que la soportan. Así, de igual manera esta soportado el cto 

administrativo que confirma el inicialmente recurrido, aspectos ue se pueden apreciar al 

analizar el texto de este.  
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Es por ello, que ME OPONGO A LA DECLARATOTRIA DE NULIDAD de la RESOLUCION No. 

0619 de octubre de 2022. 

3.3.: EN CUANTO A LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION No 0773 de agosto 2022, de 

igual manera me opongo por las siguientes razones:  

Cuando la secretaria de Hacienda Municipal de Turbaco—Bolívar, decide iniciar la práctica 

de un INSPECCION CONTABLE TRIBUTARIA, en principio lo hace en función de unas 

competencias que le son atribuidas por el artículo 779 del Estatuto Tributario Nacional, y de 

igual manera para establecer aspectos probatorios relacionados con la investigación que 

esta entidad se encontraba adelantando en relación con la SANCION POR NO DECLARAR. 

Es esta la verdad que aparece probada en el expediente. NO lo que de manera 

irresponsable manifiesta el demandante a fin de conseguir por parte de la secretaría de 

hacienda, la ACEPTACION DE UN SILENCIO QUE LE DERIVARIA, beneficios que n o 

corresponden. 

Es por las anteriores razones que reitero mi oposición a la prosperidad de esta pretensión, 

así como a la anterior pretensión. 

4.- EXCEPCIONES DE MERITO 

4,1. INEPTA DEMANDA POR INEXISTENCIA DE LAS CAUSALES EN QUE ELLA SE 

FUNDAMENTA.  

Honorable Magistrado, con las razones de hecho y de derecho que acabo de explicar, queda 

demostrado la INEXISTENCIA de las causales de FALTA DE MOTIVACION, VIOLACION AL 

DEBIDO PROCESO y FALTA DE COMPETENCIA TERRITORIAL, lo que me permite asegurar que 

las llamadas causas que menciona el demandante en el libelo de la demanda, no existen. ES 

falso todo lo que se predica acerca de ellas como sustento de la presente acción judicial. 

4.2.: INEXISTENCIA DEL DERECHO DE RECONOCIMIENTO DE SILENCIO ADMINSTRATIVO 

POSITIVO, Y OTRAS OBLIGACIONES que el demandante le endilga a mi representado, 

razón por la que le solicito de manera respetuosa, se sirva DENEGAR LA SOLCITUD DE 

NULIDAD DE LAS ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS: Resoluciones No. 0106 del 23 de marzo 

de 2021; 0619 del 17 de agosto de 2022 y 0773 del 19 de octubre de 2022 

5.- GENERICAS E INNOMINADAS 

Solicito se declare de oficio cualquier otra excepción que resulte probada en el presente  

caso. 

De igual manera solcito: CONDENAR EN COSTAS A LA PARTE DEMANDANTE. 

6.-FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Solcito se tengan en cuenta la normatividad en que se fundan las actuaciones administrativas 

demandas, contenidas en el cuerpo de cada una de esas actuaciones.  

7.- PRUEBAS 

Pido que se tengan como tales, la documentación que anexo al presente escrito, contentiva 

del respetivo expediente administrativo, cuyos originales reposan en la secretaria de 
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hacienda municipal de Turbaco-Bolívar; mimos que fue solicitado en auto de que notifica la 

demanda 

8.- ANEXO 

 Hago mención del Poder debidamente diligenciado que ya fue enviado a ese despacho 

judicial 

9.- NOTIFICACIONES. 

 Las recibiré mediante el correo electrónico edenrha3@gmail.com 

 El municipio, en la siguiente dirección electrónica: juridicaturbaco2022.2@gmail.com 

 

Atte. 

 

______________________________ 

EDGARDO E. HERRERA ALVAREZ 

C.C. No 4.032.186 de Zambrano-Bolívar 

T.P. No 113730 del C. S de la J 
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