TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
FIJACION EN LISTA RECURSO DE QUEJA
(Inciso 3 del Art. 353 del C.G.P.)

Cartagena de Indias, 13 de julio de 2016

HORA: 08:00 A. M.

‘Magistrado Ponente: EDGAR ALEXiS VASQUEZ CONTRERAS

Medio de control: NULIDAD Y R. DEL DERECHO

Radicacion: 13001-33-33-000-2016-00627-00

Demandante: DAVID ROJAS ARRIETA . ’ ‘
Demandado: FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
MAGANGUE

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL INCISO 3° DEL ARTICULO 353 DEL
C.G.P., EMPIEZA A CORRER EL TERMINO DE TRES (3) DIAS A DISPOSICION DE LA
OTRA PARTE PARA QUE MANIFIESTE LO QUE ESTIME OPORTUNO EN RELACION AL
RECURSO DE QUEJA, FORMULUDADO POR EL DOCTOR JUAN JOSE BARRERA
ANAYA (APODERADO DEL ACTOR). HOY TRECE (13) DE JULIO DE DOS MIL
DIECISEIS (2016), A LAS 8:00 DE LA MANANA,

i

EMPIEZA EL TRASLADO: 113,_.JﬁJULIO DE 2016, A LAS 08:00 A. M.

0

JUAN CAR IS BARRIOS
Secretario General

VENCE TRASLADO: 15 DE JULIO DE 2016, A LAS 05:00 P. M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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i REPUBLICA DE COLOMBIA
-JUZGADO DOCEiADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Ind|a§ b T.y C., siete (7) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
‘3 | SENTENCIA No. 012/ 16
'MEDIO DE 4 | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL , ' o
‘RADICACION 11| 13-001-33-33-012-2013-00357-00
DEMANDANTE DAVID ROJAS ARRRIETA '
DEMANDADO " | FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
, i | MUNICIPIO DE MAGANGUE -
ASUNTO 1 || CONTRATO REALIDAD (AGENTE REGULADOR DE
i | TRANSITO)
? | TEMPORALIDAD -

i

Procede el despacﬁo a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulldad y
Restablecimiento del derecho promovido por el sefior DAVID ROJAS ARRIETA, .
contra el FONDO NjUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO_ :
DE MAGANGUE. 1

% o 1- LA DEMANDA

11

- Solicita el actor, sé ¢ declare nulo el acto admlmstratlvo ficto o presunto fruto del .
silencio admmlstratf\fo del Fondo Municipal de Transito y Transporte del Municipio :

de Magangué, al no dar respuesta a la peticién elevada por el dia 25 de enero de
2012 g;

1.1 PRETENSIONES

Que como consecu ncia de la nulidad solicitada y a titulo de restablecimiento del -
derecho, se ordene|al Fondo Municipal de Transito y Transporte del Municipio de.
gliagangué reconocer, y ordenar el pago en favor del actor, de los salarios dejados
¢ ‘percibir, indemnizaciones, sanciones y las prestaciones sociales a que tiene
de‘l‘é‘cho en virtud dél contrato realidad de trabajo y bajo el principio de la realidad.
sobre las formas y conforme a la sentencia 4128-2004 de abril 17 de 2008
Consejo de Estado, |Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda -
Subseccién A, C. Pg |Jaime Moreno Garcia. Estos salarios y/o remuneraciones
adeudadas corresgonden de los afios 2009, 2010 y 2011 en cuantia de $
9.240.000.00. Igualgnente horas extras, dominicales y festivos, cesantias, primas

de servicios, intereges de cesantfas, vacaciones y sancién moratoria por salarios
caidos. .g ;
Que se condene aF ente demandado que al momento de cancelar estas sumas,
debera actualizar Ia‘i sentencia conforme al IPC, aplitando la férmula VA=Vh x IPC

fi naI/IPC Inicial. Igualmente se condene al pago de intereses.

Que se condene al}ente demandado a dar cumplimiento a la sentencia dentro de[ 3

térmmo de ley y & reconocer los intereses de Iey desde el momento de Ia
ejecutona de la'sen! encna

Se condene al ente demandado al pago de las costas del proceso y de |osfh
‘honorarios del abogv‘ado gestor.
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REPUBLICA DE COLOMBIA . |
~JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO!DE CARTAGENA-

DAVID ROJAS ARRIETA vs FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE
) - RAD: 13-001-33-33-012-2013-00357-00 E :

. 2
1.2 HECHOS :
,fllgbg;"f,:.hechos plasmados en el texto de la demanda puecién resumirse de Ié
siguiente manera: t 1 F
3 ~-..f!.».

. ,{ﬂ, . “‘.T

_El"demandante fue vinculado al Fondo Municipal de Transifo y Transporte “dél
- Municipio de Magangué el 19 de julio de 2009, mediante conz'go de prestacion de .
servicios. Durante el tiempo de relacion laboral del actor con el ente demandado,
se desempefié y preso6 servicios como agente regulador y de sgguridad vial, donde
- le correspondia desarrollar funciones que comprendian el giro ordinario de la
entidad y relacionados con el objeto de la misma. B

- El demandante fue desvinculado del Fondo Municipal de Tré}iéito y Transporte de
- Magangué el dia 15 de junio de 2011, fecha en la cual lag partes de comun -
acuerdo dieron por terminado el vinculo laboral. ‘ %
, E
le 1o acuerdo de fecha
~ 15.de junio de 2011, Ia entidad demandada y el demandante|djeron por terminado
+ el'contrato No. 007 y entre las consideraciones de dicha acta'sg encontraba que la
- enfidad no habia cumplido con su obligacion de los pagos, encontrandose enmora. -

_“lo,que hacia dificil la continuacién del mismo. | % .
- Ef'demandante entreg6 de manera libre su energia fisica e in’télectual en favor del
- ente demandado, bajo condiciones de subordinaci6n, indepe :ql'}entemente del acto

- ©.causa que le dio origen, tiéne el caracter de relacion de ftrabajo y a ella s¢
aplican las normas del estatuto de trabajo y demas diqus;ipiones legales que
versan sobre la materia. | P

~ En apego de las 6rdenes recibidas por el actor, que siempre fl.gron impartidas por

Méd:iante acta de terminacién vy' liquidacion anticipada de muf' ‘

‘el Fondo Municipal de Transito y Transporte del Municipio d¢ Magangué, debia
cumplir horarios de mas de ocho horas diarias con disponibjlidad de tiempo para
‘atender los llamados de los funcionarios de la entidad, cumpliendo un horario de

trabajo igual al que le era exigido al personal de planta de la entidad.

. El.dia 25 de enero de 2012 el actor presentd reclamacion administrativa ante la

' entidad demandada, donde solicité fa cancelacién de las.iabreencias laboralés -
. adeudadas por su vinculacién y como quiera que nunca sejdio respuesta ala

- ./misma, se configuré el silencio:administrativo negativo. ¥ : o

- El actor nunca recibi6 los pagos por concepto de prestaciones ;Eociales, cesantias,
intereses de cesantias, primas, vacaciones, ni ningin otro corgepto laboral que le.
correspondiera por ley ni tampoco los aportes a la seguridad sogial integral.

1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLIACION

Los fundamentos en que se basa el demandante para enfnarcar las normas
- violadas y el concepto de la violacién, pueden resumirse de Ia;' guiente manera:

 Constitucién Politica de Colombia articulos 2, 4, 6, 13, 29, 80490, 121, 122, 209;. ",
.+ -Ley.489 de 1998 articulos 1, 2,3y 4, Ley 50 de 1990 articu;l{:' 83; Decreto 24 de . .
;11998 articulo 18; Cédigo Sustantivo del Trabajo articulos 23 ¥ siguientes; Decreto . -

| P
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2127 de 1945 artict:los 1, 2 y 50; Decreto 1042 de: 1978 articulo 2, 31y 33y Ley
244 de 1995. i [

%

términos generales|se refieren a la primacia de la realidad sobre las formas en
donde al parecer
laboral, en la med da en que el demandante cumplia horarios de trabajo, se
encontraba bajo |a*,hbord|nacu5n de funcionarios del ente demandado, prestaba
un:servicio persona! y por eIIo recibia una remuneracion.

| . : S »
Las extensas argimenta010nes plasmadas en el concepto de violacion, en

'la parte demandante se vislumbra claramente una relacion

Manifiesta que Ian jurlsprudenmas reIacuonadas con estos temas, precusan el
verdadero alcance dél principio de la realidad sobre las formas, reconociéndoles a
estos trabajadores sOr contrato de prestacuén de servicios el pago de todas sus
prestaciones social s basados en este principio. Independientemente del nombre
que las partes le a gnen al contrato, lo verdaderamente relevante es el contenido
de la relacién de trabajo y es asi que, existira una relacién de trabajo cuando se
presten servicios érsonales se pacte una subordinacidbn que imponga el
cumplimiento de "1oranos o condiciones de direccion y se acuerde una
contraprestacion ed 3n6m|ca por el servicio prestado.

Ademas, se mcluyejn ‘transcripciones de jurisprudencias emanadas del Honorable
Consejo de Estado: relacnonadas con el tema del contrato realidad.

- ’ 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entldad demandéda Fondo Municipal de Trénsﬂo y Transporte del Municipio de
Magangué no pres%enté contestacion a la demanda dentro del presente trémlte
procesal.

2 3. ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de 'E parte demandante presenta alégaciones de conclusién el dia
1° de diciembre deg 2015 (fls. 333 al 342), en donde realiza un anélisis de las
caracteristicas del contrato de trabajo y sus elementos constitutivos, sefalando
‘que en el caso parilcular se encuentra demostrado que el actor suscribid con la
entidad demandadd multiples contratos de prestacién de servicios; que se esta
presumiendo la sut}ordmacnén dado que hay pruebas de la misma como son el
exigirle horarios de:trabajo y funciones; existe certificacion laboral de fecha 10 de
febrero de 2012; exls;en circulares y memorando sobre exigencias de horarios.de
trabajo y subordm?mén el demandante no perteneci6 a la planta global de

personal de la entidad y sus funciones estan detalladas en el manual de funcnones
de la entidad. :;r;(

AN S Y S

Considera que las i)ruebas aportadas al proceso demuestran fehacientemente la
vinculacién expuestfx en el libelo de la demanda, puesto que ellas dan cuenta que
el actor presté sus’servicios desde que ingresé como agente regulador o agente
de seguridad vial por un periodo de 2 afios y que por dicha labor recibié una
remuneracion o pago‘ lo cual no ha sido tachado.

Por su parte, el ent;, demandado no presenté alegaéiones de conclusién. -

2,5b
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4. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO,FQ.'IBLICO :

El Agente del Ministerio Pabli(:;_o no presenté concepto dentré) giel presente tramite
procesal. - : T A

5. TRAMITE DEL PROCESO

La -demanda fue presentada ;el dia 9 de octubre de 2013 {

reparto el mismo dia (fl. 134), ;$iendo admitida mediante auto ¢

de2013 (fis. 135 al 137). ]

1 &
o

. 1) y sometida a
el 12 de noviembre

‘i?ia:siferionnente, mediante a_ufb del 26 de mayo de 2015;5 él despacho cita ;-;’
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA (fls. 182 al 153) la cual s€

ye_riﬁca el dia 13 de agosto de 2015 (fls. 159 al 160). ¥ f

i
i

0 ¥

En audiencia inicial se fij6 el dia 19 de noviembre de 2015 pata la celebracion de
la audiencia de pruebas dentro del presente tramite procesaf[, .180) y en ella se
programa.una segunda sesi6n de audiencia de pruebas para el dia 22 de enero de
2016 y en esta misma diligencia, se corrié traslado a los sujdlos procesales a fin
de que presentaran alegaciones de conclusion y el congepto del Ministerio
Pablico. ! i

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO%

s
[

|
|

}&f‘_é:ritrar el despacho a decidit sobre el mérito de la demanﬂf -‘

debe verificar que
A ara la constitucion:
regular del medio de control deprecado pues de no ser asi, & despacho se veria.
avocado a declararse inhibido para fallar el problema de fefido. En el proceso
contencioso administrativo deben cumplirse una serie deitpresupuestos que

condicionan no solo su nacimiento valido sino su normal dég‘envolvimiento y sy.

. - . s s i
se_hayan reunido los presupuestos procesales indispensable !

)

_culminacién mediante un fallo ‘con caracter de sentencia. En este orden de ideas,
una vez revisado el tramite procesal de marras, se deja consthincia de que se ha
cumplido con los presupuestos procesales y ademas, no se of @erva causal alguna
de nulidad procesal que invalide lo actuado, por lo que pgsa el despacho a
pronunciarse sobre el fondo de} asunto. ' { E

COMPETENCIA

Atendiendo las voces del numeral 2° del articulo 155 del Codigp de Procedimiento.
Administrativo y de lo Coptencioso Administrativo (Ley: 1437 de 2011),
encontramos que este despacho es competente para dirimir effasunto puesto a'sd:
~ conocimiento. | iR (e

i \-‘;{u
o e

EL PROBLEMA JURIDICO | !
El problema juridico radica éd establecer si se encuentra pl bado que entre el
demandante y la entidad demandada existié un vinculo laboratp de lo contrario, si
existio solo una relacién contractual sin derecho a prestacion alguna.

TESIS DEL DESPACHO | o

i
¥
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|
El Despacho no agcedera a las pretensiones de Ia demanda, dado que en el
presente asunto, a n cuando se acredité por parte de la actora la prestaciéon
personal del servigio y la remuneracién por dicho servicio, no se encuentra
‘demostrada la existencia del elemento subordinacién, elemento esencial de la
relacién laboral cuys declaratona se reclama.

MARCO JURIDICG |
CONSTITUCION P«)LITICA DE COLOMBIA

| 4
“Articulo 25. E/ trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, e la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabaj en condrc:ones dignas y justas”. :

“Articulo 53. El C%greso expedira el estatuto del trabajo La ley correspondiente
tendra en cuenta p lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportdmdades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
{néwl proporcionalja la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el emplé’o
frrénunciabilidad a fos beneficios minimos establecidos en normas laborsles;
facultades para trar;b:glr y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién
mas favorable al tri@bajador en caso de duda en Ia aplicacién e interpretacion de
las fuentes formalés de derecho; primacia de Ia realidad sobre formalidades
establecidas por Io (gsUJetos de las relaciones Iabarales garantia a la seguridad
social, la capac:ta%‘: el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion

especial a la mujer,ia la matemidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantlzé el derecho al pago oportuno' y al reajuste periédico de las
pensiones legales. | '
Los convenios intefiacionales del trabajo debldamente ratificados, hacen parte de
la legislacién lntem,g

La ley, los contratos /os acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar
Ia libertad, la dlgnldéd humana ni los derechos de los trabajadores.”

{

LEY 80 DE 1993 g j

“Articulo 32. De ios Contratos Estatales. Son contratos estatales todos Ios
actos juridicos gen@radores de obligaciones que celebren las entidades a que’se

refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o. en dlsposn:lones
especiales, o denv%dos del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asf como los
que, a titulo enunc:&tcVo se definen a continuacién: {...)

. ¥ | _

3o. Contrato de é: ‘estaciéon de servicios. Son contratos de prestacion de

‘servicios los que ¢elebren las entidades estatales para desarrollar actividades

relacionadas con lai !dmlmstracnin o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sélo podrén celebl%arse con personas naturales cuando dichas actividades no
uedan _ reallzars | conpersonal de planta:d0 requieran conocimientos
espec:allzados -

1
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En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prek
§§;,pjelebrarén por el término estrictamente indispensable”.

NICIPIO DE MAGANGUE -

b

6

taciones sociales. y

Y

SOBRE EL CONCEPTO DEL CONTRATO REALIDAD

. | (PRIMACIA DE LA
REALIDAD SOBRE LAS FORMAS) .

i

1 1
|

El contrato de prestacion de servicios puede ser desVirtuado cuando el
demandante logra demostrar: la configuracién de los tres elementos que
caracterizan la existencia de una relacién laboral, pero de|rpanera fundamental
cuando se acredite la subordinacién o dependencia del dem: hdante respecto del
empleador, evento en el cual bace el derecho al pago de pr,btaciones sociales y
demas acreencias laborales a favor del contratista en aplicagion del principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones laborales, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 53 de la Cohstitucion Politica,

independientemente de la denominacién que se le haya dadoﬁ% % dicha relacioén, ..

Asi las cosas, cuando existe un contrato de prestacién de s¢é‘§)icios pero se logra
acreditar la existencia de los tres elementos propios de todairelacién de trabajo,
esto es, subordinacion, prestacién personal del servicio y remuperacion, se genera
en el contratista el derecho al reconocimiento de una relacijjé_ de trabajo que en
‘consecuencia, confiere al trabajador los privilegios de ordgn prestacional los
‘cuales se reconocen y pagan 4 titulo de indemnizacién. | E

‘Sobre el principio de la p,réimacia de la realidad sobr‘ggglas formas se ha
‘pronunciado el Honorable Consejo de Estado, Seccion Seginda, Sentencia del
29/01/2015 Rad. 25000—23-25-000—2008-00782-02(4149-1 3)gFP Sandra Lisset
Ibarra Vélez. | K

B o

i
e

" “(...) En cuanto a su configuracién, que constituye un reqdlq; 0 indispensable

N para demostrar la existencia de una relacién de trabajo, | i ;
& =*'. acredite en forma incontrovertible los tres elementos de la relagién laboral, esto
- es, la prestacion - personal del servicio (de manera: ‘f?)ennanente), la
.remuneracion respectiva y especialmente la subordinacion y fdépendencia enel -
~~desarrollo de una funcién :pablica, de modo que no quede fluda acerca del
, desempefio del contratista. en las mismas condiciones dg cualquier otro
servidor pablico, siempre y cuando la subordinacién que se alega no se
enmarque simplemente en una relacién de coordinacion entre , as partes para el
desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de I}a; actividad para la
cual fue suscrito. ' 4
En este orden de ideas, la viabilidad de las pretensio 18k dirigidas a la
declaracién de un contrato realidad, depende de la actividad¢probatoria de la
parte demandante, dirigida.a desvirtuar la naturaleza contra@tgzl de la relacién
establecida y la presencia real dentro de la actividad degplegada de los
. elementos anteriormente seflalados, especialmente el de subordinacién, que
.. como se menciond, es el que desentrafia fundamentalmente'la existencia de
- una relacién laboral encubiérta. (...)" ' iR :

'

SRR ‘ . . i ; . '
_DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO DE TRABAJO Y EL CONTRATO DE
PBESTACION DE SERVICIOS ! L

1

Résp_ecto al tema de la posible existencia de' un contratqi%ﬁe trabajo (relabiéh
!abotal) y no de un contrato?f de prestacion de servicios, e; despacho deberé'
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K —
determinar, si las af n‘namones de la demanda se encuentran probadas y en qué
condiciones; para 1§ cual, se remite a lo manifestado por la Corte Constitucional
(ver marco normati )5 donde se sefialaron claramente las diferencias entre ambos
contratos. ; |

El contrato de tra jO tiene elementos diferentes al de prestacnén de servicios
independientes. Pata: que se configure el primero, se requiere la existencia de la
prestacion persondl del servicio, la continuada. subordinacion laboral y la
remuneracion com contraprestacnén del mismo, mientras que para que exista el
segundo, la actividdl independiente desarrollada, puede provenir de una persona
“natural o juridica c}] la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consigtente en la potestad de impartir.6rdenes en la ejecucion de la
Iabor contratada } :

: 1 s ,
De |a comparacié de estas modalidades contractuales se obtiene que sus
elementos son muy! diferentes, de manera que ‘cada uno de ellos contiene
singularidades propias, que las hacen inconfundibles tanto para los - fines
perseguidos como ﬁor la naturaleza y objeto de los mismos.

Como es sabido, e fcontrato de prestacion de servncnos, esta destinado a sustituir
la condiciéon de e pieado publico por la modalidad no laboral de contratista, y
encuentra su base {anstitucional en el articulo 123, inc. 3 de la Carta Politica, que
permite a la leyi determinar el régimen aplicable a los particulares que
- temporalmente desémpeﬁen funciones publicas. Su desarrollo legal actual esta en
el articulo 32, nu 3 de la Ley 80 de 1993. Se trata pues, de una situacion
excepcional porque, en principio, la funcion publlca s6lo puede ser ejercida por
empleados pubhcoﬁ La razén es que por expreso mandato constutucuonal la
contratamén debe Sf.r temporal, pero especifica un Itmlte

Ademés de lo anterqor, vale anotar que tanto el contrato de prestacuén de servicios
como la vinculaciog legal y reglamentaria tienen fundamento normativo y estéri
destinados a des%’ollar funciones publicas. La diferencia estriba en que los
contratistas no tiehen relaciéon laboral porque no hay subordinacion juridica
continuada respecfo\ del patrono, su vinculacibn es precaria, excepcional 'y
temporal, lo que Iqs acarrea la ausencia de garantias laborales como salarios,
jornada de trabajo, barrera administrativa y estabilidad puesto que estan desde un
principio, sometldo% a un régimen juridico distinto. Adicionalmente la vinculacion
legal y reglamenta al presupone, a diferencia del contrato, un acto administrativo
de designacion y hecho de la posesion, previa oomprobacnén de los requisitos
legales, la preexiste Cla del empleo y la dlsponlblhdad presupuestal para servirlo. -

En conclusién, el e[erlnento de subordinacion o dependencua es el que determina la
diferencia del contglto laboral frente al de prestacu‘m de servicios, ya que en ‘el
plano legal debe erjtenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, no
puede tener frente & la administracion sino la calidad de contratista independiente
sin derecho a presta(l':lones sociales; mientras que, en caso de que se acredite la
existencia de un trgbajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la admirjstracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el
servicio con respecéo a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de
horario de trabajo flara la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo
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con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se:le haya dado la
denominacién de un contrato de prestacién de servicios inde_p; ndiente.

Sobre las diferencias entre los contratos de prestacid
contrato laboral, existe pronunciamiento de la Honorable |
mediante sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997.

in de servicios y
.orte Constitucional

i
i
B 3
i
W
1

* “Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos; diferentes al de
prestacion de servicios - independientes. En efecto, paraique aquél se
configure se requiere Ia existencia de la prestacién persohal del servicio,
la continuada subordinacién laboral y Ia remyreracién como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato i prestacion de
servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de ¥ . subordinacion
laboral o dependencia c&sistente en la potestad de im*') grtir 6rdenes en
la ejecucién de la labor contratada. = i

_ . g
Del andlisis comparativo deilas dos modalidades contractualé$
- prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que $ijs elementos son
_bien diferentes, de manera que cada uno de ellos revistg singularidades
. propias y disimiles, ~que i se hacen inconfundibles tantg'; f%'para los fines
. . - perseguidos como.por la naturaleza y objeto de los mismos. i §g e
... En.sintesis, el elemento"de subordinacién o dependencia es el que
', . determina la diferencia del contrato laboral frente al dé prestacién de
servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que guien celebra un
contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acljsada, no puede
tener frente a la administracion sino Ia calidad de contratista|itjdependiente sin
~ derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en ichso. de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado | dependiente
consistente en la actitud por parte de la administraciépicontratante de
impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto-é’{]a ejecucion de .
~ la Iabor contratada, asi como Ia fijacién de horario de ; rabajo para la

. prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajc ég::n derecho al

-contrato de

;.. -. pago de prestaciones sociales, asf se le haya dado la denaminacién de un
- - contrato de prestacién. de servicios independiente’f (Destaca el
~ "Despacho). " ' o

Ty
£

EL CASO CONCRETO ,,,, ‘ |

)

:
]

En el caso de marras se pretende la declaratoria de nulidad d flacto administrativo
ficto o presunto fruto del silencio administrativo del Fondo Mtfnpglcipal de Transito y
Transporte del Municipio de Magangué, al no dar respuesta.?{ a peticién elevada

por el actor el dia-25 de enero de 2012, y como consecuenc} de lo anterior, se
- declare que el demandante tuvo un vinculo de caracter labgral con la entidad

demandada con el consecuerite reconocimiento y pago de dichas prestaciones
sociales 'y demds acreencia$ laborales. El actor considefa que la entidad
demandada desconocié sus derechos originados en la prestacion personal del
servicio pues, a su juicio, se trat6 de una relacién de tipo lahoral oculta bajo la

#
4

apariencia de contratos de prestacién de servicios de carét; er independiente y

auténomo.

! Coftef':pohstitucional, Sentencia C-154 de 193}, M.P Dr. Hemando Herrera Vergera.
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DE LAS PRUEBAS!

@mu; 2
>

LLEGADAS AL PROCESO .

[

Teniendo en cue’t el caudal probatorio allegado‘ al proceso, tenemos lo
siguiente: L S
Et ‘actor celebr6

4 la entidad demandada Fondo Munucnpal de Transito y
Transporte del Mur

CIpIO de Magangué los sngunentes contratos de prestacuén de

-i&&i&mmﬂw
. ﬁ:’ ]

servicios: 3
i g [ ‘ . . 5
No. De Contrato de { | ‘Término de Vlgencla del contrato prestaclén de Folios
Prestacién de g servicios
Servicios { A :
057 5 ﬂ1 de agosto a 31 de octubre de 2009 38
071 { 6 de noviembre a 31 de diciembre de 2009 (documento 40
§ incompleto) , :
008 4 20 de enero a 20 de abril de 2010 41
Otro si al contrato No. 4 45 dias S 42
008 q.
007 ] 17 de enero a 31 de diciembre de 2011 (contrato 45y 46
“terminado y liquidado de mutuo acuerdo el 15 de junio de _
1 2011 -fis. 48 y 49)

¥
-

Se encuentra demdstirado que el actor a través de: g\poderado presento escrito de
agotamlento de via; mbernatlva el dia 25 de enero de 2012 (fls. 24 al 36) en donde
solicita se reconoz§ a la existencia de la relacién de trabajo que existid entre el
actor, entre otros, ¥ la entidad demandada, asi como el pago de prestaciones

sociales adeudadas ,undemmzacuén moratoria, pago de cotizaciones a seguridad -

soc1a| e intereses generados por estas cuantias msolutas

A folios 168 del ex edlente encontramos certifi cacuén expedida por la Secretaria
general del Fondo glummpal de Transito y Transporte del Municipio de Magangué
de fecha 15 de segilembre de 2015 donde se informa que de conformidad con el
Acuerdo No. 0002 ‘e 1998, mediante el cual se establece la planta de personal,
se adopta el sistemia 'de nomenclaturas, clasificacion y escala de remuneracion de
los empleos del Fo 'do Municipal de Transito y Transporte de Magangué no existe

i el cargo de agente | gulador y de seguridad vial.
. ’f;

Se ordeno despac?'no comisorio No. 007 del 13 de agosto de 2015 dirigido al

Juzgado Promlscuga ‘Municipal de Magangué (fls. 162) a fin de recaudar’ los
testimonios de los! sefiores Gustavo Leovigildo Gutiérrez Benitez, Luis Carlos
Caraballo Benavid s; Félix Eduardo Herazo Escobar y Lesman de Jests Toires

Torres, sin embar b llegado el dia de la diligencia programada por el Juzgadq A

comisionado estas personas no acudieron a dicha audiencia, por lo que esa
judicatura devolviG la comisién sin lograrse recepcionar estos testimonios,
indicando ademésgla falta de interés en realizar la diligencia de la parte que
solicité la prueba (auto del 13 de noviembre de 2015 fl. 332).

CONCLUSIONES éR‘oaATORlAs |

}

QfSE vk

R

En consideracion & Io anterior, procede el despacho a estudiar el caso concreto, -

4

cuyo problema jurfdlco es probatorio y se resuelve con lo que han logrado’

Sy
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: : § 7 -
acreditar las partes como resultado de su actividad probatgria, por lo cual se
considera pertinente sefalar ‘que de las evidencias aportadas al proceso, se
" puede establecer que el demandante prest6 sus servicios com¢@ Agente Regulador
y de Seguridad Vial en los periodos comprendidos entre el 1l ‘de agosto a 31 de
octubre de 2009, 20 de enero & 20 de abril de 2010 y 17 de eh¢ |
2011, pues el tltimo contrato celebrado al efecto solo se ejecutd hasta esa fecha,
aun cuando habia sido pactado para finalizar el 31 de dicieribre de 2011, Esta

vinculacién se realizé, como $é sefialé, a través de contratoh de prestacién de

servicios celebrados entre e] Fondo Municipal de Transitd y Transporte de = |

- Municipio de Magangué y el actor y que se encuentran relacio ados en el capitulo
denominado “De las pruebas dllegadas al proceso” de la presb hte providencia.

- A pesar de lo planteado por el demandante, en cuanto a que sf vinculacion con-el:

ente demandado se inici6 a pairtir del 19 de julio de 2009, no é allega prueba que.
- acredite este hecho y del contenido de los contratos de preslacion de servicios.
- aportados al expediente, solo' se puede establecer que et actor prestd sus
Servicios mediante contrato estatal con la demandada, a partir del 11 de agosto de
- 2009 y hasta el 15 de junio de2011 pero en forma discontinus es decir, puede el.
despacho establecer ‘entonces que no existié continuidad ef la prestacién del
servicio por parte del demandante. |

Se resalta que la temporalidad es una caracteristica propia ge los contratos de
prestacién de servicios, tal como lo ha sefialado el Consejo d%: stado?:
; | , ;

. Lo - ’ 1 i ’
i:%(1i:) Por el contrario, existiré upa relacién contractual, regida pdirje Ley 80 de 1993,
« ‘cuando:.....y d) la labor contratada no pueda realizarse con persanal de planta o se
i.:requieran conocimientos espegializados. Sobre esta tltima ‘condlgion para suscribir -
«:contratos de prestacién de selvicios, vale la pena sefialar que dbbe ser restringida ;. -
-.aquellos casos en los que la entidad publica contratante requierd: adelantar labores-..:
..;ocasionales, extraordinarias, : accidentales o ‘que temporalmiinte exceden su;..,
;. capacidad organizativa y funciQQal. (..)" : ok ’ '

Igualmente, del material protijé,torio arrimado al ‘infolio, no:

k
4

L :
, ipuede el despacho
establecer que el sefior David Bfoj’as Arrieta ejercié funciones:hé%laboressimilares a-
las ejercidas por personal de planta vinculado al Fondo Muhii:ipal‘de Transito y
Transporte del Municipio de Magangué, dado que no obra ‘prueba que acredite
estas afirmaciones, maxime cuando a folio 168 del expedientg, obra certificacion
expedida por la Secretaria General del Fondo Municipal de Tr@nsito y Transporte
del Municipio de Magangué de fecha 15 de septiembre de 2014, donde se informa -
que en la planta de personal de esa entidad no existe elf cargo de Agente
Regulador y de Seguridad Vial y que ademads, no se aportd opia de planta de
cargos y de los manuales de. funciones adoptados por la ¢ itidad demandada,:
donde’se sefalen con detalles las funciones del personal:ide planta que se
asimilen a las desarrolladas por el actor en ejecucién delsus contratos.-de’
prestacion de servicios. Recuérdese que es propio de un corfrato de prestacion!
de servicios regido por la ley 80 de 1993 que la labor cofitratada no pueda:
-realizarse con personal de planta (Ver marco juridico). | :

K

; n
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! "
Asimismo, no se a delta dentro del expediente que el actor recibiera 6rdenes

precisas de un jefe}inmediato, que le indicara la manera y termino en los cuales
debia encuadrar sut 5ctw1dades en cumplimiento del objeto contractual.

En todo caso, las éntmamones planteadas por el actor en la demanda no hallan

respaldo en otro matenal probatorio que al ser valorado en conjunto, permita .al
- Despacho determingr con total certeza la obligacién a la que supuestamente se
encontraba sometido| el demandante de cumplir de manera estricta con horarios
- especificos de traajo y que no correspondan: a simples disposiciones :de
. coordinacién de targ s para la ejecucion del objeto contractual, en atencion a las
necesidades del srvuc:o o de las particularidades de la actividad para la cual
fueron suscritos lchos contratos.. Tampoco obra prueba alguna de que
funcionarios de s
entidad demanda¢
incumplimiento de

a, realizaran llamados de atencion al actor por el

, ‘S a supenores lnmedlatos relacuonados con el desarrolio de

soBRE LA CONDI _NA EN COSTAS

'En virtud de lo es ‘bIeC|do en el articulo 188 del CPACA, el despacho procede a
disponer sobre la céndena en costas, bajo los térmiros de la liquidacion y ejecucwn

fperior jerarquia respecto del demandante vinculados a la -

diguna o algunas de sus 6rdenes, ni de la obligacion del actor

fb(oﬂg

en el numeral 1° defjarticulo 365 del CGP, se dispone que se condenara en costasa =

previstos en el Céd?d General del Proceso. En este orden de ideas, se estipula qué

la parte vencida en &l proceso, como ocurre en el presente caso, respecto de la parte

demandante. f‘ | Ny

expensas que son drogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, talos
como el valor de la notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de
timbre, copias, regﬁtros polizas, es decir, son aquellos que corresponden a los
gastos surgidos cor; bcasu')n del proceso y neoesatios para su desarrollo; mientras
que las agencias : en derecho, corresponden a 'los gastos por concepto de
-apoderamlento der no del proceso, que el Juez reconoce a favor de la parte
vendéedora atendient o a los criterios sentados en el numeral 4° del articulo 366 del
CGP, y que no neoesanamente deben corresponder a los honorarios pagados, por
dicha parte a su gsxbogado es decir, es la compensacién por los gastos de
apoderamiento en q:ue incurrié la parte vencedora. | L

- Por lo tanto, no se r¢ conocen expensas a la parte demandada en tanto no apareoen
en el expediente Ips gastos causados al demandado. Igualmente, teniendo en
cuenta el numeral 3;1.2 del capitulo lil del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el
numeral 1° del articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003 proferidos por la Sala
Administrativa del Gonsejo Superior de la Judicatura, ‘este despacho no condenara a
la parte vencida e&agencnas en derecho toda vez que la entidad demandada. no

ejercio defensa ni incurrio en gastos de apoderamlento alo Iargo del proceso.

g
Es preciso senalar%ue las costas estan lntegradas por dos clases de gastos las

i
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A L 12
P :

SOBRE EL REMANENTE DE LOS GASTOS ORDINARIOS DIEL PROCESO

En consideracién a que la parte demandante ha consignado iI§ suma de Cuarenta
Mil Pesos M/Cte. ($ 40.000.00) m/Cte?, a fin de cubrir todos 'f’ gastos procesales
que se generaran a lo largo del tramite procesal, se tiene e a la fecha de la
presente providencia, se genefaron gastos en el presente prodeso por la suma de

Dieciséis Mil Doscientos Pesos M/Cte. ($ 16.200.00), por lo qlig previa solicitud del

- demandante, se ordenara la devolucién de dichos remgnentes los cuales
equivalen a la suma de Veinfitrés Mil Ochocientos Pesos M{Cte. ($ 23.800.00)

MmiCte. '
CONCLUSIONES |

EJ. Despacho no accedera a Jas pretensiones de la demahfla dado que en el .
‘ipfé‘sente asunto, aun cuando se acredit6 por parte del actor Ia g restacion personal
del servicio y la remuneracién por dicho servicio, no se encugntra demostrada la

% existencia del elemento subordinacion, elemento esencial d
‘. cuya declaratoria se reclama. = _ ! :
‘En merito de lo anteriormente-expuesto, el Juzgado Doce Ad

Circuito Judicial de Cartagena de Indias, administrando Justi

a en nombre de la

Republica, y por autoridad de la ley, L

; | f

FALLA

- PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda. i ‘
L i
i

SEGUNDO: Sin condena en costas.

' -.?FEﬁCERO: Previa solicitud, : devuélvase al sefior DAVIDE ;. OJAS ARRIETA,

proceso los cuales corresponden a la suma de Veintitrés Mil j
M/Cte. ($ 23.800.00) m/Cte. . 4y

_: CUARTO: Ejecutoriada esta’ providencia, archivese el
~ desanotaciones en el sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE '}

- Legr S ORV

- LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST |
: Jueza i

3 Ver folios 139 y 140 del expediente.

P

la relacion laboral -

%ﬂnistrativo Oral del |

identificado con la C.C. No. 9.131.363, el remanente de los gastos ordiharios del -

[T B



admin12ctg@notificaciofesrj.gov.co

Der .- ‘ jadmin12ctg@notificacionestj.gov.co;
Enviado el: - ~{ Jueves, 10 de marzo de 2016 10:45 a.m.
‘Para: - ! jpuellorubio@yahoo.com; ‘procesos@defensajuridica.gov.co’;

janbarrera@hotmail.com’; 'direccion@transitomagangue.gov.co’;
secretariageneral@transitomagangue.gov.co’;
contactenos@transitomagangue.gqy.co'

e : { ljuridica@magangue-bolivar.gov.co"

‘Asunto: o i Notificacion sentencia 012-2013-00357-00

'Datos adjuntos: Sentencia NYRD 012 012-2013-00357-00.pdf
i

!
[ cer o . %
. < ! 5 |

] 1

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGAng DOCE ADMINISTRATIVO DEL cmcuno DE CARTAGENA

MEDIO DE CONTROL: NUI.IDADgf RESTABLEClMIENTO DEL DERECHO j
'RADICADO: 13001-33-33-012-2(13-00357-00
. DEMANDANTE: DAVID ROJAS Al RIETA
DEMANDADO FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE MAGANGUE
] 1
" 'DE CONFORMIDAD, CON EL ART 0 ULo 203 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
' ADMINISTRATIVO, SE HACE : £ ORI ]

'REFER CON EL ENVIO BUZON ELECTRONICO DE LA PARTE DEMANDANTE, DEMANDAD,

PROCURADURIA YLA AGENCIA’{NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, DE COPIA DE LA MISMA

* DENISE CAMPO
SECRETARIA ;

g

JUZGADO iaéCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO, CARTAGENA DE INDIAS.
AL lentro, Av. Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 Piso Cuarto
L Horario de Atenciér al Publico: Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12m y de 1:00 p.m. a 5: 00 p.m.

: , i Teléfonos: +57 (5) 6648675
: ‘ P R Con‘iq Electrénico: admini2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
i
T ;o ' I
Eae FRA
!
4
: v i
- ’ :
o 3 '
y 1 '
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| t!admm12ct2@notlf‘ cacwmsr!.gov.co y |

‘Enviado el:
Para:
Asurito:

_Datos adjuntos:

d
| ;
Se completo la entrega ales

RN SeA 1Y

Mlcrosoft Outlook
i <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ced 1 109e@etbcsj.onmicrosoft.co
L m> o
i jueves, 10 de marzo de 2016 10:45 a.m. B

jadmin12ctg@notificacionesrj.gov.co

Retransmitido: Notificacién sentencia 012-2013-00357-00

| details.txt; Datos adjuntos sin titulo 00010.txt

stos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié

‘informacién de notifi cacu&n de entrega:
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Ue,gov.co

-2013-00357-00
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Jjadmin 12‘ctg0noﬁﬂndomuuov.co R
De: T Microsoft Outlook !
h 29¢71ec88ae44155b 041109 icrosoft.co
. . m> f
Enviado ef: Jueves, 10 de marzo de 2016 10:44 &, |
Para: : Jadmin12ctg@notificacionesrj.gov.e |
Asunto: i 012-2013-00357-00
Datos adjuntos:

detais.txt; Datos acjuntos sin titulo 40 12B.1xt
i
e

Se completd la entrega a estos destinatarios o nruposi: L'o ol servidor de destino no envié

Informacién de notificacién de entrega:
‘Asunto: Notificacidn sentencia 012-2013-00357-00 !

@(ob

dimin12 o q
Det Microsoft Outiook
hange329e7 : <0
m>
Enviado ek Jueves, 10 de marzo de 2016 10:44 am,
Pars: g@notifs r co
Asunto: o 012-2013-00357-00
Datos adjuntos: detafs.txt; Datos adjuntos sin titulo 00034.txt

Se completd ia entrega a estos destinatarios 0 grupos, pero ei servidor de destino no envié
Informacién de notificacién de entrega:

Asunto: Notificaciéo sentencia 012-2013-00357-00

. . f
i o
i
i .
L e
k: i
; i |
!
i
g
i
AR i o :
T i . " ]
[ !
: |
R i i
. . K|
. i
|
|
.
1 1 2
!
k.
|
jadmi i2 ’.' otificacionast].gov.co jadmin12 notificaci "y <0
! L ) gor.
De: . Microsoft Outiook : De: )
: ' 3297 1 0 Gwiadoo Jueves, 10 de marzo de 2016 10:44 a.m.
! b m> ] Pars: Jo g@notif
' Enviado ek .. jueves, 10 de marzo de 2016 10:44-4m. Asunto: . Entregado: Notificacién sentencia 012-2013-00357-00
Para; : Jadmin t2ctg@notificacionesr.govep - Datos adjuntes: *' details.txt; Datos adjuntos sin titulo 00016.txt
Asunto: . Notificacién cn J12-2013-00357-00
Datos adfintos: details.tat; Datos adjuntos sin titulo D022 txt :
. : 4 ! El mensaje se entregd a los sigulentes destinatarfos:
i g4
Se 6 1a entregs a estos destinatarios o grupos; pero el servidor de destino no envié procesosOdnfensaiurkdica 0ov.c0
[t 16n da niotificacion de entreg 5]
) : Asurto: Notificacién sentencie 012-2013-00357-00
iueiorublo@yahoo.com
Asunto: Notficacién sentencia 012-2013-00357-00
- !
. : |
L 2J} — e -
b
v i!
'
L
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‘Cartagena — Bolivar, Mayzb de 2016. ‘LQ\

R
‘ W
~ SENOR: | Q L
- JUEZDOCE (12°) ADM]MSTRATIVG DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ~ BOLIVAR.
‘ Eu S- D. ! -
|
| .~ DATOS DEL PROCESO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICACION: 13-001-33-33-012-2013-000357-00
DEMANDANTE: DAVID ROJAS ARRIETA.

DEMANDADO: FONDO | NICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE
MAGANGUE BOLIVA .

ASUNTO: PRESENTACH)N DE RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA No- 012/16
DE FECHA 7 DE MARZ ) 2016 Y SUSTENTACION DEL MISMO.

» JAN JOSE BARRERA ANAYA, mayor y vecino de la ciudad de Magangué — Bolivar, con

. oficina de abogado ublcada en la ciudad de Magangue — Bolivar, Centro Calle de Logia No-

13-74, identificado con(lh cedula de ciudadania No- 73.242.049 de Magangué — Bolivar,

abogado titulado y en eﬁalrcmlo profesional, portador de la T.P No- 125.678 del C.S de la

Judicatura, en mi calida |de apoderado judicial de la parte demandante dentro del proceso
. de la referencia, a usted| muy respetuosamente me permito manifestar que por medio del

N presente escrito interpoy go RECURSO DE APELACION en contra de la Sentencia No-

012/16 proferida por su«,despacho en fecha 7 de Marzo de 2016, sentencia esté en la cual se
niegan pretensiones de lagdemanda

13 ‘
. Recurso que sustento e lgnierpongo en los siguientes términos, sin perjuicio de la facultad que
~ me da la Ley de amphdr y sustentar el mismo en la segunda instancia ante el Tribunal
- Administrativo de Bothjr (Alegaciones).

.J:

|| SUSTENTACION DEL'REQURSO

;

* El recurso ser4 ’apoyado 'dn base en los puntos y aspectos sobre los cuales me aparto de este

*+ fallo, para lo cual de una; iorma metédica, detallare punto por punto sobre los cuales me aislo

~ de la sentencia, explicangg inmediatamente con fundamentos legales y de hecho, por que el
sentenciador se eqmvocoga negar varias pretensiones de la demanda.

i : . .
~ La sentencia recurrida, al gpronunclarse en el fondo del asunto, niega las pretensiones de la
demanda. 4
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.+ y/o honorarios.
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Desde inicio de las actuhciones observamos que este despacho erro, al centrar el problema /’/}

Jjuridico en establecer sglo si se encontraba o no probado que entre el demandante y la

entidad demandad existg) un vinculo laboral y si por ello tiene derecho al reconocimiento y

pago de prestaciones sodiales o de lo contrario, si existié solo una relacién contractual:sin

derecho a prestacién algyna. ' | i
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Al limitar el problema jtﬁrf;dico solo al pago de prestaciones sociales deja por fuera el tema de
los salarios adeudados § que se cobran en esta demanda, los cuales viene debidamente
recocidos y certificados d =§parte de la entidad, por lo que al negar las pretensiones de pago de
los emolumentos adeudaglos por concepto de remuneracién mensual que debia recibir el actor
por sus servicios prestadp, est4 llamado a revocar el fallo en este punto, y ordenarse que se
condene a la entidad acgionada al pago de la remuneracién adeudada al actor y que esta
debidamente soportada ¥ certificada de la entidad, mas aun cuando la entidad al momento
de contestar la demanda% admite que al actor se le adeudan meses de remuneracién mensual

4
" Es la misma entidad la %de certifica que al actor se le adeudan varios de emolumentos por

sus servicios prestados c:inﬁ este ente, por lo que en el fallo se esta desconociendo este factor,
al negar este hecho que] no requerir de mas prueba que el venir de la parta accionada
FONSO MUNICIPAL ;,BE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE

MAGANGUE - BOLIV%I‘;{, al desconocer esta pretensiones y el hecho de provenir la misma -
de la entidad, al haber d%lftiﬁcado este hecho, es decir réconocer unos emolumentos debidos,
., este despacho estd incur ; eEndo en una via de hecho por desconocimiento de una prueba que

. proviene es de la entidad| accionada, a la cual esta no se opuso, ya que no contesto la
demanda, teniendo quejser valorado este hecho como un indicio grave en contra de esta
entidad, es fruto del tga;bajo de mi cliente lo que le deben, son sus emolumentos o
~ remuneracién que por us servicios devengaba este en la entidad, que no puede ser
~ desconocido por este des%apho, y que la misma entidad certifica que si le debe remuneracién

por servicios como REGULADOR DE TRANSITO de este organismo.
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-, De igual forma obra en eiéxpediente certificacién de fecha 7 de Julio de 2011, en el cuaf«‘ la

Jefe de Finanzas de la énﬁtidad Dra.- CLAUDIA SALAZAR CAMPO, certifica sobre:la

 deuda por concepto de Hgnforarios por prestacion de servicios del actor en la entidad.

‘Por todo ello me aparto ﬂe este fallo en que este despacho no condeno a la entidad al pago
de la remuneracién debida por concepto de honorarios cuando los mismos viene probados ‘en
el plenario, lo cual est4 lgaimado a ser revocado del fallo y en su defecto se condene a dicho
pago por concepto de hontrarios y/o remuneracién debida por honorarios.
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_ Existiendo plena prueba;
~ entendemos porque este |

entidad la que admite qud al demandante se le adeuda por concepto de honorarios.
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'ie que la entidad adeuda honorarios por servicios prestados, no
jespacho no condeno al pago de los mismos, cuando es la misina
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Se demanda la nulidad y! el consiguiente restablecimiento de derecho, con ocasién del sﬂencm

administrativo negativo toducto de la peticién de fecha 31 de Enero de 2012 ante el Fondo
' Municipal de Transito g Transporte del Municipio de Magangue - Bolivar, orientados a

obtener el reconocimiento de la relacién laboral del demandante con dichas entidades y el

pago de las prestaciones aomales, sanciones , mdemmzaclones y remuneracién debida. :

Como parte actora formlilamos cargos contra estos actos admlmstratlvos que se resumen, en
la- violacién de normas constltuclonales y legales, en especial los articulos 53 de la
constitucién politica, 23 élel Cédigo Sustantivo de Trabajo y numeral 3° del Articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, en wrtu(i de los contratos y ordenes de prestacion de servicios OPS, suscritos
- entre el Fondo Municipdl 'de Transito y Transporte del Municipio de Magangue y DAVID
ROJAS ARRIETA, bajo ¢l . principio de primacia de la realidad sobre las formas, el Fondo de
* Transito vulnero el derect o del actor a su trabajo, al ser evidentes durante su vinculacién, los
elementos esenciales del contrato de trabajo, al haber laborado bajo las ordenes y
subordinacién del dn'ector y coordinador operativo del Fondo Municipal de Transito. y
‘Transporte del Mumclpla de Magangue, cumpliendo con horarios establecidos y exigidos por

., parte de la entidad, ba]?) continua dependencia, prestapdo un servicio personal y con una
- _remuneracién, denvando;e de la misma relacién laboral y generandose despojo al trabajador

: de los derechos laborales § }Iue le corresponde.

| La parte demandada )NDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE MAGAVGUE BOLIVAR, al ser notificada de la demanda no expuso la

teoria del caso.
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. Siendo los anteriores e&ftemos de la litis, se identifica como Problema Juridico central
. determinar si ;las érdchds de prestacién de sorvicios  por las cuales fuc vinculado cl
- demandante se desnatulahzaron, configurandose una relacién de trabajo y en consecuencia
surgieron para el derechoz a que se le paguen, a titulo de indemnizacién, lo que le corresponde

por concepto de prestacmnes sociales?
J

MARCO JURIDICO Y IURISPRUDENCIAL

- El' actor - prest6  sus St-rv1clos como AGENTE REGULADOR O AGENTE DE
 'SEGURIDAD VIAL d 'l' Fondo Municipal de Transito y Transporte del Municipio de
Magangué — Bolivar, en } lrtud de contratos de prestacién de servicios celebrados desde el 19
dé Julio de 2009 a 31 dé chlembre de 2011 terminado: y liquidado este iltimo contrato en
. fecha 21 de Junio de 2011

i :
La contratacién por frestaclon de servicios con &l Estado ha sido desarrollada
especialmente, a través el D.L 222 de 1983, la Ley 80 de 1993 y sus Decretos modxﬁcatorios

3

;LaLey 80 en su articulo ‘i 2, dispone: | *;

“3. Son contratos de prestaclon de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades rélacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos Estos dontratos solo podrin celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puPdan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados. : !
4

En ningiin caso estos coxirratos general relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebran
por el termino estrictamé te indispensable”.
o" !
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seccion segunda-Subsecéiéjn “B”- Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, fecha 16 de /1 G}
" Febrero de 2012, ' :

b
I

. En la préctica, cuando di legislador utilizo la expresién “En ningin caso... generan relacién
laboral ni el pago de pre jﬁ#cio’nes sociales”, no consagro una presuncién de iure o de derecho,
que no admite prueba ga contrario, puesto que el afectado, podra demandar por la via
competenté el reconoci iento de la existencia de la vinculacién laboral y, por consiguiente, el
- pago de las prestaciones go;ciales a que haya lugar. ' §

& .
El principio de primacfa;?; «:ie la realidad sobre las formas establecidas por los sujetos de las
- relaciones laborales, pre\%fjéto en el articulo 53 de nuestra carta politica, tiene plena operancia
en aquellos eventos enique se haya celebrado contrato de prestacién de servicios piifa
- esconder una relacién lgboral; de tal manera que, configurada la relacién dentro de un
- contrato de esta modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se concreta en la
proteccion del derecho tia.l trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacién o
denominacién del vincul;{i desde el punto de vista formale con lo cual se agota su cometidp al
desentrafiar y hacer valer la relacién de trabajo sobre las apariencias que hayan querido
ocultarla, y esta primaci% puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado.
.+ ‘Adicionalmente, el arti%;q?lq' 25. constitucional, establece que el trabajo es un derecho
.. fundamental que goza “% 4 en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado.”.

~ De ahi que se decida pro@eéer a las personas que bajo el ropaje de un contrato de prestacién

~ de servicios cumplan furciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones que los
~ trabajadores vinculados al sector péblico o privado, para que reciban todas las garantfas de
cardcter prestacional, iti:diependientemente de las formalidades adoptadas por las partes
contratantes. f
., Acorde con lo anterior iﬂ?afra efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes,f se
- requiere que el actor pruéhfe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad;ien
~ la entidad haya sido pers;mtlal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago,
ademas, debe probar que]en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia,
. situacién entendida comp aquella facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle
reglamentos, la cual deb¢ mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo (Consejo de
Estado, Sala de lo Cortencicioso Administrativo — Seccién Segunda- Subseccién “B”,

.. Consejero Ponente GER.%L]:?{DO ARENAS MONSALVE, Bogot4 16 de Febrero de 2012).

‘Para efectos de soluciond ‘el problema juridico planteado, resulta esencial revisar los hechos
demostrados en el expedig?t#te, en este norte estd probado en autos que:
é .

1. Que DAVID RO;JAS ARRIETA suscribi6 con el FONDO MUNICIPAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE — BOLIVAR,
muiltiples contratogéie prestacién de servicios segin consta, ademds, en certificaciones
visibles en el expedicnte. '

. Certificacion de dedda de fecha 23 de Junio de 2011, por concepto de contrato de agente
de regulador en el ?ndo Municipal de Transito y Transporte de Magangue. *
Certificacion laboral, de fecha 10 de febrero de 2012. |

. Circulares y memofando sobre exigencia de horarios de trabajos y subordinacién.

5. Reclamacién administrativa presentada ante el Municipio de Magangué — Bolivar y
~ Fondo Municipal de Transito y Transporte de Magangué de focha 25 de Enero de 2012,

bg :

- reclamaciones para ¢l pago de prestaciones sociales, sancién moratoria, remuneracién
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debida e ind clones, conceptos estos denvados del vinculo laboral simulado bajo /f Y
la figura de ordengs de prestacion de servicios, el municipio de Magangué resolvid esta
peticion por acte ddimnlstrahvo de fecha 17 de Enero de 2007, pero el Fondo Mumclpal
de Transito y Traﬂsporte no resolvi6 la peticion, conﬁguréndose el acto admnmstratlvo
ficto que lgualmelftq se esta demandando.
El demandante noi]oerteneclo a la planta global de personal de la entidad.
. sus funciones estaﬁ cﬁetalladas en ¢l manual de funciones.
El Municipio de angue — Bolivar, es responsable solidariamente de las sumas
debidas al deman ahte, para lo cual obra en el expediente acta de creacién del Fondo .

Municipal de Truﬁ;nto y Transporte del Municipio de Magangue (acuerdo No- 026 del 15
de Octubre de 199
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RESULT

. Aclarado asi la sﬂ:uacmﬂ factlca del actor y visto el sustento probatorio de la demanda, y
| debidamente tenemos. q}\e la verdadera naturaleza de la relacién existente entre las partes
fue laboral.

) En el sub-lite existen elq,,mentos de juicio que en su 1nd1v1duahdad y en su conjunto, nos
permiten considerar quejel actor desempefio un empleo piblico, el cual es capaz de soportar
la nulidad de los actos administrativos demandados, puesto que estéd probada la totalidad de
los elementos que tlplﬁcan la relacién laboral, tal como lo ha dejado sentado el Conse]o de
Estado, seccidén segunda,n .:oubsecclon “B”, sentencia del 24 de Julio de 2008, siendo Conse]era‘
Ponente la Dra.- Bertha é[ Aicia Ramirez de Péez.

L .
Las pruebas aportadas aﬁ proceso demuestran fehaclentemente la vinculacién expuesta ent el _
libelo de la demanda, puesto que los documentos aportados y recaudados —Ordenes de

‘ prestaclén de servicios-, dan cuenta que el actor prests sus servicios desde que ingreso hasta
que egreso como AGEI\ TE REGULADOS O AGENTE DE SEGURIDAD VIAL, la
denominacién es la mlsmb por un periodo de 2 aiios y que por dicha labor recibié una
remuneraclén o pago, lo edal no ha sido tachado. ' ’

’& b

En el caso tratado de actaerdo a las pruebas aportadas y valoradas a la Luz de la sana cnticé,
se observa que se config: ran los elementos de la relacién de trabajo, por lo que la presente

~_demanda de accién de nt lidad y restablecimiento del derecho cuenta con todo el matenal

probatorio suficiente parh demostrar la existencia de una relacién de trabajo, por lo que esta
- llamado a ser revocado ¢l fallo que se apela, asi mismo se evidencia que las parte actora ‘ha
cumplido con las cargas: probatonas que impone el Articulo 177 del CPC, en el sentido de

probar los supuestos facﬁldos en que se apoyan los petitium, llamando a ser revocado el fallo
- que es atacado. ’

%
, 1
Igualmente debo mamfés,tar en este recurso que el actor no desarrollo sus funciones ¢on
autonomia o 1ndependex£cia, siempre estuvo subordinado al director de la entidad para!la
fecha (Napoleén Dav11a§y‘ Javier Serna) y al coordinador operativo quien siempre lo ‘fue
Gustavo Gutiérrez Benltei (quien declaro en este proceso), prueba de ellos son las distintas
circulares y memoriales ﬁue Expedia el director de la entidad en donde les hacia imposicién
de horarios y el ejercicio] de sus funciones, de la misma manera tenemos que el horario era
~ impuesto por la entidad zsldnde tenia un horario de llegada como todos los funcionarios de la
entidad, con una carga léboral que debia cumphr lo cual era exigido por la entidad a través
del director y del coordm&dor operativo, asf mismo tenermos que DAVID ROJAS ARRIETA
“no era auténomo en el éjerclclo de sus funciones debido a que la entidad le trazaba ufas
ordenes. que debia de cumphr en cumplimento a ordenes‘en cuanto a tiempo — modo y 1
‘ donde debian e]ecutarse os operatlvos, mas aun el actor debia tener disponibilidad de tiefgpo |

!
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que le imposibilitaba la] borar en otra entidad al tener que estar en dxspombllldad para e14 ‘B/

l
Fondo de Transito, de todﬁ) esto dan fe las declaraciones que militan en el expedlente

La subordinacién o dep denma, segin la ]unsprudencm implica la facultad para ex1g1;|: al -
serwdor piblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,

tiempo o cantidad de trél)a]o e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracién del v nculo

' -Todo lo anteriormente "expuesto se debe efectuar con el propésito de conﬁgui‘at

‘evidentemente el prmclpio constitucional de la primacia: de la realidad sobre las formalidades
~ establecidas por los su]egos de la relacién laboral de que trata el articulo 53 de la Carta
- Magna | : - f

:s;

Para entrar a depurar el caso en cuestién hay que establecer como antes se 1nd1cdu la
demostracién de la exxsfehcla de una relacién laboral, para en dicho evento proceder al
reconocimiento de las pr&staclones sociales a que hubiere lugar, motivo por el cual se debe
entrar a demostrar la configuracién de los elementos propios de cualquier relacién laboral a
saber: a) Actividad personai b) Salario c) Subordinacién o dependencia; dicha demostracién se
desprende de lo estatuido? Or el articulo 177 del C. P. C. en el cual se manifiesta: “Incumbe a las
. partes probar el supuestoi de hecho de las normas que consagran el efecto Juridico que ellas

£ "

. persiguen..... . 1]

. f§ [
En el problema sub- hte§ como se afirmé, la concesién del derecho deprecado dependeré
exclusivamente de la pro anza de los elementos esenciales de un contrato de trabajo, fundados
en los precedentes Junsgmdenmales que a partir de los presupuestos constitucionales que
consagran los derechos ﬁundamentales a la igualdad y al trabajo aparejan el consecuente

derecho a una mdemmzaeaon equivalente.
ii | &
_Hechas las anteriores preélswnes nos dirigiremos al caso en concreto para efectivamente entiar
a verificar si efectlvameme hay lugar a declarar la existencia de una relacién laboral que
conlleve a la respectiva dxden de reconocimiento y pago de las acreencias laborales y demas

prestacmnes somales, para’ 16 cual tenemos:

)

Al revisar los contratos- qlscntos entre las partes del conflicto se observa que los servm.ios
- prestados por el actor enjla entidad demanda fueron continuos e ininterrumpidos, en v1rtud
“de’ que fueron celebradés» por penodos temporales, pero sucesivos en el tiempo, ya que
fueron celebrados para g:on la misma entidad y las mismas partes (REGULADOR DE
"TRANSITO), por lo queﬁfue una relacién continua e ininterrampida, desde el 2009 hasta el
2011. :

aw_..w

i
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Es menéster dirigirnos ia 'los elementos del contrato’ de trabajo para determinar que _
fehaciente se encuentra oi:ﬁlta una relacién de tipo laboral detrés de la figura del contrato de
 prestacién de servicios, sa tiene que respecto del primer ¢elemento de la relacién laboral, esto
es, la prestacién persona del servicio se encuentra demostrado en el proceso que el actor -
desarrollo sus funciones é! en, el Fondo de Transito como REGULADOR DE TRANSITO, por
lo que los servicios prestados por el demandante no eran ocasionales si no permanentes, por
lo ‘que las funciones estagan designadas en los contratos y las ordenes que le eran dadas por
sus jefes y/o superiores, les tocaba efectuarlas en el horario establecido por el ente y bajo
'+ continuada subordinaciéu. | -
g0
En lo que respecta al s‘éghndo elemento de la relacién laboral, a saber el salario como
contraprestacién del serv ;cio, légicamente aquf se cumple en virtud a que efectivamenteen
los respectivos contratos buscritos se pacto el pago de las sumas de dinero bajo la modalldad

£j?
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de honorarios, ello en urtud de la prestacién de servicios que seguidamente el actor /b
desarrollaria una vez cel%brados los respectivos contratos, sobre esto la entidad acepto y en la
contestacién de la demam:la aceptaron deberle por honorarios.

Con relacién al tercer ele :qento, es decir, la subordinacién, se encuentra en el expedlente que

el actor cumplia con un| horario de trabajo de 7 a 12 y de 2 a 6, con disponibilidad para
ejercer sus funciones, cud lﬁ)ha horario como cualquier trabajador de planta de la entidad, asi

lo determinaron los testimonios de sus mismos compaiieros de trabajo quienes declararon
sobre este aspecto o elefnento, es mas la misma directora de la entidad en su declaraclon

, mamfesto que el cumplxa, con este horario.

5'1 ‘.

_ i
- Por lo que el elemento éubordlnacmn aparece plenamente demostrado en el expedlente,
‘diferencia de como lo cofrsldero el despacho.

La entldad accionada sef qla que nunca existi6 subordinacién por parte del ente, a lo cual le
manifiesto, que la ent1ddd1 no probo que el vinculo existente entre el actor y la entidad, no -
existié subordinacién, ol‘hdan que los reguladores de transito de la entidad debfan de estar
~ en la entidad a las 7 de! l‘a mailana, estar presente en los distintos operativos, estar en la
- entidad para desarrollar procedlmlentos del ente, que una vez terminado el operativo debfan
" de regresar al ente, que cutpphan un horario de trabajo que era exigido por este ente a través
‘de circulares y memorandos, que estaban bajo la subordinacién del director y del
coordlnador operativo. i '
3 |

Sobre el tema de la subg :dinacién la Corte Constituciénal en Sentencia C- 934 del 29'de
Septiembre de 2004, detémimno ‘uno de los elementos esenciales para la existencia de
trabajo es la subordmiwwn, la cual segiin el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo, faculta al einpleador para exigirle al trabajador el cumplimento de
' ordenes, en cualquier inomento, en cuanto a modo, tiempo y cantidad de traba]o,
tmponerle reglamento% internos”.

De lo antes expuesto extrfaemos que estan plenamente pl‘obados en el proceso:

= Queel demandame recibfa 6rdenes verbales y escritas, en su mayoria verbales de
parte de los dltectores de turno y del coordinador operativo de la entldad
configurdndose und de los sub - elementos de que tipifica el elemento subordmaclon el
cual es el cumphmlento de 6rdenes.

A |
3 ?

Estas 6rdenes obedecian§ a la manera o forma como el demandante en sus funciones de
REGULADOR DE TR;}NSITO debia de desempeidiatlas, las cuales eran desarrolladas
dentro del horario al que*fera sometido (horario de trabajo que debia cumplirde 7a 12 y de 2
a 6, para indicar laboresfa las 8 de la mafiana y por las. noches le exigian dlspomblhdad de
tiempo, al igual que los ﬁfh és de semana). ’
1 b

Las ordenes en su gran mqwona eran impartidas de manera verbal 1mprev18tas, y de mangra
- urgente en su cumplime P provenian del director y del coordinador operativo, verbales en

su mayorfa porque no h 11a ningiin procedimiento en'la entidad que sefialara que estas
6rdenes debian de ser es itas, no habia sefialado en la entidad un procedimiento especlﬁco 4
para dar las ordenes, ya que las 6rdenes eran dadas al demandante'al momento de ejecutar
sus funciones en la entidad, con encargos y tareas a desarrollar, ya que tenia una carga
laboral bastante grande; y en su mayoria las Srdenes eran dadas de manera urgente y -
consumadas mmedlataménte en cumplimento de la orden en los términos en que eran dadas,

o por parte de los supenores del demandante.

:.i H
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Las ordenes que recibia 4e1'an entorno al ejercicio de sus funciones que desarrollaba, ordenes
que eran dadas en cua qmer momento, lo que confirma las declaraciones juradas de'los
testigos quienes afirmaban que recibia 6rdenes de sus superiores (directores y coordinador
operativo de la entldad)aen cualquier momento, en cuanto a modo, tiempo y cantidad de
trabajo, con disponibili qd a la que estaba sometido’el demandante, a efectos de los
distintos operativos de t ansito en los que debia de participar, los declarantes expusxeron
sobre este aspecto sin ningin tipo de contradiccién en suq dichos.

~ Sobreel concepto de sulqgt rdinacién la Corte Constitueional ha manifestado: :
_ 1 :
“Ia subordinacién del trabj ]ador al empleador como elemento dzstmtwo y definidor del contrato
de traba]o ha sido enten&ula, segiin la  concepcibn mds aceptable de la docirina y'la
jurisprudencia, como un ﬁoder Jjuridico permanente de que.es titular el empleador para dirigir la
actividad laboral del trabwjador, a través de la expedicidn de drdenes e instrucciones y la
' imposicién de: reglamentoé, en lo relativo a la manera como este debe realizar las funciones y
cumplir con las obhgacwrae# que le son propias, con miras al cumphmwnto de los objetivos de la
empresa”. §
' Algo para destacar en el asunto es lo siguiente, la entidad accionada en ningiin momento
| perdié el poder de dn'eccxon de la actividad desplegada por mi defendido, quien por més de 2
afios . prest6 sus semclds -para el Fondo de Transito del Municipio de Magangué, con
funciones piblicas, lmpd‘rtlendole ordenes e 1mpomendole reglamentos y direccionando las
funciones, destaco algo ;Mportante, que hace parte del elemento subordinacién, el cual toca
con el poder dlSClphnai‘lb que tiene el empleador sobre su trabajador, GUSTAVO
-GUTIERREZ como Co%x dinador operativo era quien los organizaban en la entidad y'les
exigian horarios y frenté; 'de trabajo, cofia esta afirmacién con el poder disciplinario que
tiene el empleador, para mantener el orden y la disciplina en la entidad, asf lo ha decantado
la Corte Constitucional qh Sentencia C-934 del 29 de Septlembre de 2004, al afirmar: '

VR PREAEY

-y “Dentro del elemento subgn‘dmacwn se destaca, como ya lo ha sostenido la jurisprudencia,” el
-+ poder de direccion en la actividad laboral y la potestad dzsctplmarw que el empleador ejerce sobre
| sus traba]adores para man}ener el orden yla dlsaplma en su empresa”
| Sobre la afirmacién de que mi cliente no ostentaba la calidad de trabajador oficial ni de
~empleado piiblico, sobre ) ste punto es dable recalcar la-Sentencia de 15 de Junio de 2006,
Consejo de Estado, Seécmn Segunda, Subseccién “B”, C.P Dr.- Jesis Maria Lemus
Bustamante, en la cual s% sefialo que el contratista que desvirtiia su condicién de contratista
., .no restringe la posdnhdad del pago de la totalidad de sus prestaciones sociales que nurica

3 S N
; i .
i . ' . v

., Municipal o su delegado,

5 fueron sufragadas pero eg
~ Asi mismo dejo claro que
~ de las sumas debidas at
- Municipio de Magangué |
Oc¢tubre de 1998, y en'

- Bohvar.,
el Articulo 4° del mencionado. acuerdo establecié que el maximo

0 no le da la condicién de servxdor publico.

ol municipio de Magangué — Bolivar, es solidariamente responsable
:idxendo a que el Fondo Municipal de Transito y Transporte del
fue creado por medio del acuerdo No- 026 del 15'de

organismo de direccién del Fondo es la Junta Directiva y que seria presidida por el Alcalde

- tendra un director que es!

z}m mismo el articulo 6° de dicho acuerdo establecié que el fondo
| representante legal de la entidad para todos los efectos legales, el

. cual es de libre nombramge-hto y remocién del alcalde municipal.

. De esta manera pldo revc

(ar el fallo atacado, y en su defecto la excepcién propuesta no esta |

llamado a prosperar en el ; asunto y en su defecto se declare la existencia de la relacién de

trabajo existente entre elz

. sociales, sancién moratorﬁa, indemnizaciones

[[EE ISR e

actor y le demandada con el consecuente pago de las prestacmnes
y remunera¢ién adeudada.
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La sentencia al negar lasE prestaciones sociales del actor y por ende la sancién moratoria que
., en lo atinente al reconodimiento y pago de la SANCION MORATORIA, por lo que se pide
. sea condenada la entiddd al pago de las prestaciones; sociales y por ende de la sanaién
' moratoria. '

El derecho al pago de 145 | cesantfas las adquiere el actor desde el mismo momento en éﬁe
entra a prestar sus serviciqs a la entidad accionada, indépendientemente de la forma en que
- lo-vinculo este organismo adquiere el derecho al pago de sus prestaciones sociales y cesantias,
por lo que me aparto de Ia sentencia al no decretar el pago de las cesantias debidas al actor y
.. por ende la sancién morataria por el no pago de las mismas ‘ :
. MARCO JURIDICO Y Jt mPRUDENmAL DE LA INDEMNIZACION MORATORIA POR
NO PAGO DEL AUXILI ! DE CESANTIAS DEFINITIVAS :
- El Consejo de Estado en! sentencia del Ocho (8) de abril de 2010 dentro del radicado No-
' 73001-23-31-000-2004-01;?02-02 (1872-07) siendo Consejero Ponente GERARDO ARENAS
MONSALVE, al refetirsééai la naturaleza de la sancién moratoria y su cémputo, sefialo:
R 3 ' ,.
e ¥ .
. “la Ley 244 de 1995, pot la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias
. para los servidores pu tﬁcos, se establecen sanciones y se dictan otras disposiciones,
sefiala: % " T

: “Artic’ulo 1°- dentro d%los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacién de la |

‘solicitud de la liquida%:ij‘zin de las cesantias definitivas, por parte de los servidores
- publicos de todos los ﬁ(i?'dews, la entidad patronal deberd expedir la resolucion
correspondiente, si reli;u’e todos los requisitos determinados en la Ley. L
YV “articulo 2°.- la entidag publica pagadora tendré un plazo de cuarenta y cinco (45)
- dias habiles a partir dé la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que
' ordena la ‘liq’uidaciéng kd«z las cesantias definitivas del servidor piblico, para

- cancelar esta prestacié?c Esocial. .

Pardgrafo.- en caso de %hrltora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la
entidad obligada re‘c::}?;p?:erci ¥ cancelara de sus propios recursos al beneficiario, un
v cada dia de retardo hasta que‘se haga efectivo el pago de las
| mismas, para lo cual Loi’lo bastara acreditar la no ‘cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el

 Juncionario, cuando sé¢ demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
1 v

- imputable a este”. 'y
| 1

|

Como se observa, la indethinizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es una sancién -

a cargo del empleador qsio:roso y a favor del trabajader, establecida con el propésito*{de )
' resarcir los dafios que sé fausan a este ultimo con el incumplimiento en el pago deila

 liquidacién definitiva del huxilio de cesantfas en los térniinos de la mencionada ley.

8 B |

- El'espiritu de la comenta$e;i disposicién es proteger el detecho de los servidores piblicos que
" se retiran del servicio a!percibir oportunamente la liquidacién de sus cesantias. En tal

o
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2 Que transcurrié eli término de ley sin que la entidad haya expedido el acto

administrativo de reconocnmento Y pago de las prestaciones sociales defimtlvas,
cesantias y la sanc;dn moratoria.

- 3. Que la entidad ] uardo silencio al respecto, por lo que se conﬁguro el snlencm
administrativo, lo: ual fue demandado en esta accién.

|
_ La indemnizacién morati:na es una multa a cargo del empleador y a favor del empleador,
' establecida con el fin de i{eharcxr los dafios que se causan a este iltimo con el incumplimiento

en el pago de la liquidaci nn definitiva del auxilio de cesantlas en los términos de la ley 244
de 1995. : ‘ ‘

Sin embargo, esta no se causa autométicamente a la fecha del retiro del trabajador sino que

se produce cuando se ﬁeahza las condiciones establecldas en la Ley ibidem, esto es,

reclamacién escrita por ‘parte del empleado para el reconocimiento y pago de la cesantia
: deﬁnltlva y quela entlddd piblica no corresponda al pago dentro del plazo legal previsto. .

: £
‘ Debe resaltarse que los r@qpnmtos aludidos son concurrentes y por tanto, su no acaecimiento

o prueba implica que no %e den los presupuestos para la causacién de la sancién pecumana.

5 \

No comparto el criterio é«i despacho en sefialar que la sentencia es constitutiva del dereeho
al actor al pago de sus @restacmnes sociales y de sus cesantias, la sentencia sefiala que; la
sentencia constituye el d'?ﬂecho del actor frente al reconocimiento y pago de las cesantias,
‘olvida el despecho quegml actor adquiere el derecho desde el mismo momento en que: es
vinculado a la entidad a i:#estar sus servicios como agente regulador de transito, la sentencia
' -solo declara el derecho qué ya tiene el actor, el actor tiene un derecho adquirido el cual es el
pago de sus prestaclones aclales y cesantias, por lo que es errada la apreciacién del ]uzgado

‘pdra negar la pretenswn e pago de sancién moratoria per no pago de cesantias, cuando ya el

~ actor tiene un derecho: .1dqu1r1do (ROMPE CON LA TEORIA DE LOS DERECHOS
- ADQUIRIDOS). i
. j ! A
Remata la sentencia afir}nando que no hay mcumphmmnto de la entidad sobre el pago; de
‘las cesantias del actor gue se pueda predicar que el actor sea acreedor de la sancién
' -moratoria, lo cual tumbag sus argumentos para precisamente haber decretado el pago de:las
‘prestaciones sociales del éotor tras haber probado los elementos de la relacién de trabajo. -
Si al actor se le reconoc16 en la sentencia el pago de sus prestaclones sociales, entre estas las
- cesantias, es claro que la sbnudad debe cancelarle la sancién moratoria por el no pago de estas
cesantfas, es como reconocer el derecho pero no las consecuencias juridicas del no pago; el
cual es la sancién moratéria, todo esto generado de la tesis que plateo la sentencia de que el
derecho de actor al pago;  de las cesantias solo lo tiene es a partir de la sentencia, cuando la
- sentencia solo hace es dejl‘ rar un derecho que ya se tiene, el cual es el pago de sus cesantfas,

.y al no pagarle estas la sdncién moratoria por el no pago de estas.

Es que el actor solicito d% parte de la entidad el pago de sus prestaciones sociales, cesantias,
intereses a las cesantias y;ba sanci6n moratona por no pago de cesantias. |

Surge un interrogante, y 'gaj el siguiente:
¢ Donde estin los @e*echos adquirides del actor al pago de sus prestaciones sociales,

cesantias, interesed a las cesantias y la sancién moratoria por no pago de cesantias?

AR

# !
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" moratoria. :

La sentencia niega las’ pretensnones de la demanda y por ende las cesantias, cuando
precisamente ya el actoritrae unos derechos que le son adquiridos, derechos estos que son de
estirpe laboral, que son ,ﬂirrenunclables en virtud del articulo 53 de la nuestra constltucmn
politica, por lo que me ‘aaparto de este fallo de no haber decretado el pago de la sancién

g |
Es importante dejar cl o en este fallo que el hecho de que al actor logro probar los
elementos de toda relabitn de trabajo y por ende se hizo acreedor del pago de sus
- prestaciones sociales, taxilblen lo es que no por este hecho se convierte en empelado pubhcos,
- solo que en virtud de haﬁér logrado demostrar que no era contratista del estado sino que su
relacién fue laboral, se h?ée acreedor del pago de prestaciones sociales, cesantias, intereses a
| las cesantias y por ende Fa sancién moratoria por no pago de cesantias en lostérminos de' ley
. para los empleados publm-as
i ) g |

Al
3

b

 ACCIONADA A%IJ PAGO DE LAS HORAS EXTRAS DOMINICALES Y FESTIVOS.

[4- SE CRITICA bE ESTE FALLO NO HABER CONDENADO A LA ENTIDAD

Esta probado en el plenai;w que por el tipo de labores que le correspondia y debia desarrollar '

al actor como lo era agepte de seguridad vial del Fondo Municipal de Transito y Trasporte
- del Municipio de Magangué — Bolivar, debia de laboral en horas nocturnas, los domingos y
- los festivos, por las mlsﬁﬂ;s labores debfa de laborar en horarios exigidos por la entidad,
debia estar en operativo g iarios a altas horas de la noche, existen memorandos , c1rculares
en donde le exigfan estar las 7 de la mafiana y salia en horas de la noche, sus compaiieros de
traha]o que fueron téstigos narraron en que consistia este horario, su jefe que era el sefior
'~ GUSTAVO GUTIERREZ, declaro que debian estar presto a los operativos nocturnos en las
noches, los sabados los cic)mlngos y los festivos, por lo que su despacho se equivoco de Tio
condenar al pago de esta %Oras extras, de los dominicales y festivos.

Esta sentencia deja por fx ra otros conceptos que estin probados en el proceso, como si lo
" formal prevaleciera sobré llgformal interpretando de una manera errada un concepto que ya
fue actualizado de part¢ del Consejo de Estado, por lo que en virtud de la norma ms
 favorable para el trabajgdor, como lo ordena el articulo 53 de la constitucién nacional, la
*irrenunciabilidad de sus derechos laborales, como la prevalencna del derecho sustancial sobre
el formal debe condenarsj% a la entidad al pago de 5 horas extras cada dia laboral, las cuales
eran exigidas por parte da la entidad, laboraba el actor de 7 de la maiiana a 8 de la noche, asi

L qupdo probado en el proceso, laboraba los sdbados y los domingos y los festivos.

."i

" ;| ‘ |
»".Aqul debe -‘prevalecer lojmaterial ante que lo formal, independientemente del criterio que

tenga el juzgado sobre c§ io debe de ser la condena si es reparatoria, indemnizatoria, si es: de

~ restablecer derechos, lo qhie debe primar es que el actor laboraba mas de las horas exlgldas en

- la ley, 'y como tales debeii ser reconomdas y pagadas las mismas.

0

1. CRITICO DE E.STA SENTENCIA _ LA APLICACI()N DE LA PAUTA
' JURISPRUDENCIAL CONTENIDA EN LA SENTENCIA DEL 15 DE JUNIO DE 2006,
DEL CONSEJO DE ESTADO SECCION 2* SUBSECCION “B” RADICACION 2603-05,
CP DR.- JESUS]MARIA LEMOS BUSTAMANTE CUANDO LA MISMA FUE
VARIADA JURISPRUDENCIALMENTE POR UN POSTERIOR LA CUAL ES
SENTENCIA 412842004 DE ABRIL 17 DE 2008, DEL CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUBSECCION “A”, SIENDO CP DR.-
JAIME MORENO é:ARCIA. |
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| Paso a detallar que nuest; a jurisprudencia ha crecido en este tema de la primacfa de realidad,
-y 1a jurisprudencial o cri eno jurisprudencia, fue variada por una sentencia posterior del afio
2008 del mismo Consejo e Estado, por lo que a través de este recurso busco sean concedidas
las pretensiones que fuer ﬁ negadas en la sentencia, dédndole aplicacién a una ]unsprudencia

vque habia sido cambladg por una posterior del afio 2008.

La jurisprudencia sente gc;a 4128-2004 de abril 17 de 2008 Consejo de Estado Sala de lo

Contencioso Admlmstra_irfm Seccién Segunda —Subseccién A, C.P. Dr. Jaime Moreno
Garcia, la misma reitera;

' ‘demanda, tal como lo tr qnbo a continuacién:

..La entidad, al contnﬁar los servicios de una persona a través de contratos de prestacién de
servicios y drdenes de trabgjo, en abierta contradiccidn con el derecho consagrado en el articulo 53
superior y el articulo 32 yé la Ley 80 de 1993, que prohibe su realizacion por ser actwulades
propias del personal de plgma, que no requieren conocimientos especializados, impone al servidor
una relacidn no convemdaa‘wl lo induce a la firma de tales 6rdenes y contratos, que dia a dia se han

- convertido en la generahdad de la forma como la administracién pacta la prestacién de los

servicios, constituyendo “riéminas paralelas” con la diferencia de que a quienes las confbrman les
despo]a de todo derecho sufgido de tal relacién. Ademds, los derechos minimos reconocidos en las
- normas laborales son zrrenfimcwbles

: 5
El Decreto 2400 de 1968 régzmen de admmzstracuin de personal de la rama ¢jecutiva, conctbe el

' 'empleo como el conjunito dé ﬁmcwnes sefialadas en la Consntucwn, la le_y y el reglamento, pard ser
atendzdas por una person& ratural : o de
[ re q » Se, ( IOS N A n

. ‘ De manera que lo que corresponde hacer al Estado a través de sus
organos, es crear los cargoé suﬁcwnus para el cumplimiento de las funciones de cada entidad y no
“acudir a la figura ﬁctwuﬁ de contratacién que, sin duda, desvirtiia el servicio piiblico, pues, se

repite, la contratacidn en l;a forma en que se ha venido dando estd solo permitida en la Ley 80‘ de

1993 para casos de excepcwn que se enmarquen dentro de la excepcionalidad y la pencw en

’ ‘actwldades especificas, en%do caso, extrafias a la funcion propm de la entidad.

&

Es esa la razén por la que gl' Iaruculo 2°in ﬁne del Decreto 2400 de 1968 serials:

“Para el ejercicio de func@nes de cardcter permanente se creardn los empleos correspondwntes, Y

- en ningun caso, podrdn cqlebrarse contratos de prestacién de servicios para el desempeiio de tales’
, ﬁ:ncwnes : ‘

T e ST

. o
Asu mismo, la Ley 790 de ?002 reiterd el precepto anterior al disponer: b
- “ART. 17. —Plantas de i)érsonal La estructura de planta de los ministerios, los departameittos
. administrativos y los organ%smos o las entidades piiblicas del orden nacional tendrdn los cargos
| neécesarios para su ﬁmgt?namwnto En ningin caso - los ministerios, los departamentos
v admzmstratwos  los orgapismos o las entidades piiblicas podrdn celebrar contratos de prestacidn
- dé servicios para cumplir ¥le forma permanente las funciones propias de los cargos existentes de
confbrmzdad con los decret§‘st de planta respectivos. ,

En el evento en que sea ‘necesario celebrar contratos de prestacion de servicios personales, el
- ministro o el director del prartamento administrativo cabeza del sector respectivo, semestralmente
presentard un informe al (gongreso sobre el particular. : o

.\ PAR. —A partir de la emrada en vigencia de la presente ley, las entidades no podrdn celebrar

_contratos de prestacion de #ervwws con personas naturales, ‘con la finalidad de reemplazar cargos
' que se supriman dentro dé] programa de renovacion de la admmtstracwn publica” ( negnlla por
fuera del texto original). ‘| .

y fija una nueva posicién al respecto frente a los hechos de esta:



i

Es, por tanto, el Estado %l i?que infringe el ordenamiento juridico al contratar por ese medio los

servicios de personal, precgviendo los requisitos de la existencia del cargo en la planta de personal,

. del presupuesto, el acto aiﬁzini_s’trativo de nombramiento, la posesién, convirtiendo todo ello en
una simple prdctica. B -

El articulo 85 del Codif o! Contencioso Administrativo al concebir la accion de nulidad y
restablecimiento del dereclp prevé que todo aquel cuyo derecho amparado por una norma Juridica
estime lesionado, puede ac ill:r ante la jurisdiccién para pedir, ademds de la nulidad del acto, que
~ sele restablezca en su dere%‘h«:v), asi como también la reparacion del dasio. La accion indemnizatoria

surge cuando no es posible volver las cosas al estado anterior porque la misma naturaleza del dasio

impide tal circunstancia, pues sabido es que dentro de la sociedad y la naturaleza hay situaciones .

. * 't ” * - rJ g » ;
que resultan irreversibles ) la vinica manera de compensar a la victima es a través de una
retribucién pecuniaria. | | ' '

\ del ser 2l cons "
con el pago de las cotifacio
\ti * r . iﬁ é .
a existencia de tal re

i . ) er ”'
12 ere 28 G 14 reacyd OO (8E. .

quiedo dicho, son de (
: |
T A
|

- Los anteriores argumentos jurisprudenciales vigentes, son claros y precisan el verdadero

~ Alcance del Principio deiLa realidad Sobre las Formas, reconociéndole a estos trabajadores

&

(por contratos u OPS), ini ijusive el reconocimiento y pago de sus aportes a pensién y todos los

. dérechos que de manera integral pueda tener un empleado piblico, (reconocimiento y pago de
" todas sus prestaciones soéii;les),' basado en ese Principio, inclusive va mas alla con relacién al
tema de la prescripcién,; y dejo claro que esta mo opera en este caso conereto, pues solo
‘mediante la sentencia se lorigina tal derecho, asi las cosas solo a partir de alli, es decir de la
sentencia se empieza a cdutabilizar el termino para la prescripcion, por esas razones juridicas
no esti fuera de contextp en el petitaim de esta demanda la solicitud del pago a la Sancién

mbratoria basado en ese i;::incipio, desconocer eso, seria no darle el alcance real al Principié de
la realidad sobre las fdmﬁu{s: aqui estudiado y conforme lo desarrolla al jurisprudencia vigente

antes citada”. gl
’ ‘ Gl ' .
Es esta la posicién actual del Consejo de Estado, lo que implica que la sentencia apelada ést4

imponiendo un criterio jurisprudencial que fue variado; por medio de la Sentencia 4128 —

i
|
|
|

)
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- 2004, DE ABRIL 17 ﬁEL 2008 SIENDO CONSEJERO PONENTE DR. JAIME

%
22

MORENO GARCIA, en; la cual se sefiala que aqui no surge accién indemnizatoria, ya que la ’

tnica forma de compenﬁar a la victima es a través de una retribucién pecuniaria, lo que
significa que se deben de reconocer el pago de las prestaciones sociales, las cesantias, los
1. intereses a las cesantias; la sancién moratoria por no ‘pago de cesantias, el computo del
| tiempo que prest6 semcms para pensién, sus horas extras, recargos nocturnos, dominicalds'y
festivos, el pago de su 1emunerac1on dejada de pagar y en general todos los derechos
laborales que emanen de gus derechos laborales.

!
i

Queda claro que en con g cambio jurisprudencia de la sentencia del 17 de Abril de 2008, 10

hay lugar a la figura in emmzatono, la lesién que se causo al haber vinculado al actor a
través de contratos de pécstacmn de servicios debe ser resarcidos sus derechos laborales es a

1 través del restablemmxﬁn{to de los derechos labores con el consecuente pago de sus

- prestaciones sociales, cesa?tlas, intereses a las cesantlas, sancién moratoria por no pago de
| cesantxas entre otros.

Asi entonces, en este casa éomo se logro desvirtuar el contrato de prestacién de serv1clos, se

. ha concluido el necesanoﬁ reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por el penodo

realmente laborado, pero deben restablecerse los derechos al actor pero no a titulo de

. indemnizacién ya que §tend1endo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho

. restablecimiento, que no: e$ otra que la relacién laboral encubierta bajo un contrato estatal

* en aplicacién de los pruj pios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en matena
laboral consagrados en l}os articulos 13 y 53 de la Carta Politica respectlvamente,
superdndose de ésta mangra la prolongada tesis que proln]aba la figura mdemmzatona como
- resarcimiento de los dereéahos laborales conculcados.
El Estado infractor noé? puede verse beneﬁclado de su conducta irregular y pretender
trasladar la responsabllléad de su actuacién a quien ha sido de esa manera contratado, pues
. el verdadero sentido del principio de la realidad sobre la formalidad implica que se reconozca
' con certeza y efectlvldagfl ‘todo derecho que deviene del despliegue real de una actividad
laboral. i

" La anterior no es una decfu;ion extra petlta, pues como quedo dicho, se trata de derechos
Inherentes a la relaci6n laboral, consecuencia obligada de la declaracién de su existencia.

« l

"En estos términos solicit(i de su despacho:

- 1. Que se conceda a u;ulo de restablecimiento del derecho la SANCION MORATORIA
- POR NO PAGO I?E LAS CESANTIAS AL ACTOR, consistente en un dia de salano
- por cada dia de retflrdo hasta que se haga efectivo dicho pago. :
©2. Asi mismo que eg esta instancia se especifiquen las prestaciones sociales a las que
.-~ tiene derecho el acf or.
3. Que se condene al pago de las CESANTIAS - INTERESES A LAS CESANTIAS Y
LA INDEMNIZA&'}ION POR EL NO PAGO DE INTERESES A LAS CESANTIAS.
4. Que se condene e? &Jago de las horas extras — recargos nocturnos — dommlcales y
festivos. '

5. Que la condena se: eoncedlda a titulo de restablec’:mlento del derecho, por lo que debe '

ser concedidas las pretensiones de la demanda, ya que la sentencia aplica un criterio de

que las condenas Q‘i a titulo de indemnizacién y no de restablecimiento del derecho,

por lo que deben de eoncederse todas las pretensiones de la demanda. :
-6. Las prestaciones gc)clales y demés emolumentos laborales que se cobran en este
. proceso deberan cqnesponder al periodo del 6 de Novxembre de 2009 a 27 de Mayo de

!
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2011, ya que la seﬁtlencna sefialo que el término laborado por el actor lo fue desde 20 de'

Enero de 2010.

En estos términos presen{o mi recurso de apelacién contra la Sentencia proferida por su

- despacho en fecha 7 dé; Marzo de 2016, queda sustentada la misma, al igual que sean

valoradas en su totahdad todas y cada una de las pruebas practicadas en el expediente y que

. fueron desconocidas pok el despacho como son los testimonios, constituyéndose esta

_ conducta del despacho er una via de hecho por error judicial y desconocimiento del derecho a

- un debido proceso y derd

- este despacho a negar 14
- propuestas por la parte

 PRUEBA DE LA EXISTENCIA DEL ELEMENTO SUBORDINACION: para lo cual me

~ Atentamente.

] ho dé defensa, ya que al desestimar las pruebas y desecharlas deja
sin piso juridico los hec {)s Y pretensiones de la demanda que en ultimas fue lo que llevo a
wpretensmnes de la demanda y declarar probada las excepciones
Jf.xétora, el no haberse tenido en cuenta las pruebas obrantes en el
proceso y tomar una decisién arbitraria esta llamado este fallo a ser revocado y en su defecto
preferir el que en derecho corresponde haciendo una valoracién probatoria debida.

permito aportar con este fecurso de apelaclon los slgmentes.

- Memorando de fecha 1 de Marzo de 2011, cuyo tema es la reiteracion del cumplumento
- -de horario de tralnigo y el compromiso de dlspomlulldad
- - Circular interna de fecha Noviembre 3 de 2010, en la cual el asunto es operauvos y
despliegue de actlvidades por motivo de la ola invernal.
- Circular de fecha 19 de Enero de 2011, en el cual el asunto es el control de vias por
 motivos de fiestas jatronales de la virgen de la candelaria.
- Circular interna d¢ fecha Julio 30 de 2010, en el cual se sefiala en este como asunto el
ios de trabajo y dlspomlnhdad a funclones y otros asuntos.

“Con estos 4 documen‘tus se prueba que al actor estaba subordinado a Ia entidad y sus
- funciones como regulidor de la misma no eran coordinadas sino subordinadas. _

i
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FONDD MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
1 MAGANGUE - BOLIVAR
B NIT. 806001262-1

£ MEMORANDO
DE: Director del icéndo Municipal de Transito y Transporte del Municipio de
Magangue — Bolivar.

|

&=
5
g

PARA: REGULADORES DE TRANSITO.
)

2

TEMA: Reiteracifi}ni del Cumplimiento ‘de sus horarios de trabajo y el

compromiso de disponibilidad.

FECHA: Marzo 1 de 2011.
Por medio de este memorando se les reitera que sus funciones en esta
entidad son las dé Reguladores y/o Agentes de Seguridad Vial, dado el caos
vehicular que se ?été presentando en la ciudad, se les insiste en que deben
de cumplir con el horario de trabajo que se viene manejando, el cual es el
ingreso a la entidad a las 7:a.m, para iniciar labores operativas a las 8 am,
con la disponibili@a?d de tiempo para el ejercicio de sus funciones hasta el
cierre del dia es decir hasta las 6 de la tarde.

Cod .

Igualmente se les pone de presente que deberi recibir 6rdenes en cuanto a
tiempo — modo Y |lugar de parte de la Dra.- FABIA HERNANDEZ ZEA,
- presentandose a fas 7 a.m todos los dias ante esta funcionaria de la entidad
‘para recibir de pdfte de ella las ordenes que se les impartira e indicara, a su
~ vez deben estar ‘atentos a las directrices que esta funcionaria dara en el
Coordinador opefativo GUSTAVO GUTIERREZ BENITEZ, quien queda
- encargado de u%l«gdes en los distintos operativos a instaurar, por lo que
deberan acatar lag 6rdenes que daran estos funcionarios.

a0
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" FONDD MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
| MAGANGUE — BOLIVAR
NIT. 806001262-1

CIRCULAR lNTERNA

- DE: JAVIER SERNA VARELA
- Director.

PARA: REGULAE)JE RES _DE TRANSITO Y/O AGENTES DE SEGURIDAD
- VIAL 'Y COORBINADOR OPERATIVO DEL FONDO MUNICIPAL DE
TRANSITO Y TRA NSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE.

ASUNTO Cump% 'hiento de Horarios de trabajo ~ DISPONIBILIDAD A_‘

FUNCIONES- otr? asuntos.
" FECHA: Julio 30 ée 2010

Teniendo en cuei_nta sus funcmnes desarrolladas en este organismo, las

cuales son las de Reguladores y/o Agentes de Seguridad Vial, se hace
necesario de parté de usted el cumplimento de horarios de trabajo de 7:a.m a
12:00 P.M y de ; DO P.M a 6:00 P.M, con disponibilidad de tiempo para
atender sus funcibnes en esta entidad, como las vienen desarrollando a la
fecha, recordénddles que ustedes responden por la parte operativa de este
organismo de traqspto para lo cual deben recibir 6rdenes en cuanto a tiempo

—modo y lugar de parte de la Dra.- FABIA HERNANDEZ ZEA, presentandose -
a las 7 a.m todo ‘lOs dias ante esta funcionaria de la entidad para recibir de

parte de ella las qrdenes que se les impartira e indicara, a su vez deben estar
atentos a las directrices que esta funcionaria dard en el Coordinador
operativo GUST/ VO GUTIERREZ BENITEZ, quien queda al mando de
ustedes en los di tmtos operativos a instaurar, por lo que deberan acatar las
érdenes que dara1 estos funcnonarlos _
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FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
| MAGANGUE - BOLIVAR
~ NIT. 806001262-1

CIRCULAR

-Dirigida a: Reguladofrées de Transito y Coordina‘dof;Operativo de la entidad.

_ASUNTO: Control dé las vias por motivos de Fiestas patronales de la virgen
de la candelaria. , . |

- FECHA: Enero 19 de: 2011.

&
‘a !
5

- A partir del dia Iuﬁes 24 de Enero de 2010 se requiere la dlspombmdad '

‘laboral de todos Iqsl reguladores de transito de este organismo, dado que
- tendran que controls

especificos de trabajo desde que inician las novenas a

. Ias 4 a.m hasta que: mallza la ultima novena en el:dia que es alas 7 pm.

: ASI mismo en el Municuplo se organizan el festival del retron6 y feria, lo cual :

- en materia de vias deben de responden ustedes por el adecuado control de

Ias mismas. E |
\,, .
El Coordmador Oparatlvo de la entidad dirigira la parte operativa a ejecutar

~_para estas festuvudaéés del Municipio de Magangue con motivos de Ias fiestas

- religiosas de nuestra sefiora de la candelana

!
i
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FONFﬁO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MAGANGUE - BOLIVAR
NIT. 806001262-1

CIRCULAR INTERNA
: v
|

" DE: Direccién dél Fondo Municipal de Transito y Transporte de Magangué

PARA: REGUL iORES DE TRANSITO Y/IO AGENTES DE SEGURIDAD
VIAL Y COO
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE

- ASUNTO operatlyos y despliegues de actmdades por ‘motivo de la ola'

mvemal - |

| g | |
FECHA: Noviem!m‘ée 3 de 2010.

-
¥
(1.
:

; 1
{

Por motivos de lé ola invernal, dado el caos véhicular que eI mismo ocasiona

en el centro de la: cuudad se requiere disponibilidad de parte de ustedes para
mayor control e los vehiculos y peatones en el centro de la ciudad

atendiendo que &! agua del rio y de las lluvias ha ingresado a las calles del

centro, deberan; ustedes tener el control de Ias vias de esta parte de la

ciudad y en toda |a ciudad.
3 |

Para lo antes eﬁ,pyesto a partir de la fecha deberan presentarse todos los

dias a las 7 de nhaﬂana a las instalaciones de este organismo, para recibir el

~plan de trabajo a: Segulr en la jomada diaria de trabajos, este organigrama de

actividades tendf la direccion del Coordinador Operativo de la entidad en
cabeza de Gustavo Gutiérrez Benitez, quienh dirigira la parte operatlva a
ejecutar con los. ;eguladores ylo agentes de segundad vial.

i

-Se les reitera qup su horario de trabajo para con la entidad es de 8 am a 12

pmyde 2pma 6 pm, pero por motivos de la Ola Invemal deberan tener
disponibilidad paiﬂh'a atender la misma, ya que:nos corresponde garantizar el
buen orden en lq} vias de la ciudad.

1

SERNA VARELA
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" INFORME SECRE3

" 'MAGANGUE, radida

| 2016, paso al despd

"~ PRIMERO : Rech

“"’4 T
- -REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ARIAL: Del presente proceso, doy cuenta a la sefiora Juez,
ql\tro del expediente de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
-DERECHO, instaurddo por DAVID ROJAS ARRIETA actuando a través de apoderado,

_ informandole que

contra el FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE
sado bajo el numero 13-001- §3 -33-012-2013-00357-00, la parte
demandante presenid recurso de apelacién contra sgntencla de fecha de 07 de marzo de
ho para lo de su cargo.

N

DENISE AUXMAD% RA CAMPO PEREZ
Secretarla .

Cartagena de Indlaé D. T. y C., ocho (08) de abril de dos mil dieciséis (2016).
| AUTO No. 0445 A.S.

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO_ "1
| RADICACION: _{ | | 13-001-33-33-012-2013-00357-00 *"
- |DEMANDANTE: ; | | DAVID ROJAS ARRIETA

DEMANDADO: FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE o

f I | DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE o

ASUNTO: [AUTO  NO CONCEDE APELACION POR| "

L . EXTEMPORANEO - N

Visto el infforme Se etanal que antecede y, rewsado el expediente encuentra el despacho -
-que el apoderado dg la parte demandante, en escnto de fecha 1 de abril de 2016! sustenté :
- el recurso de apela Qn contra la sentencia de. fecha 7 de marzo de 2016.
" Acorde a los cnteios del articulo 247 del CPACA el recurso de apelacion contra la
sentencia del 7 de harzo de 2016 debia interponerse y sustentarse dentro de los diez (10)
dias siguientes a sé hotlﬁcacién2 plazo que transcurri6 entre el 11 y el 31 de marzo de
2016. , L

.‘Y

: 'Asi 1as cosas, obsérva el despacho que el recurso de apelacuSn interpuesto contra la
sentencia de fecha 1 de marzo de 2016 se present6 de manera extemporanea, el 1:dé abril
de 2016, razén por fcual no le queda otra alternativa al despacho que la de rechazarlo

?.-

. Enmérito de lo ante gld ente expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral de Carfagena,

|

A RESUELVE

I . FIoNs

f por extemporaneo el recurso de apelacion interpyesto por la’ barte

- demandante en feclja 1 de abril de 2016, contra la sgntenma de fecha 7 de marzo de 2016,

~_por las razones exp estasen la parte motiva de esta providencia.

,‘lllh .

i . NOTIFIQUESE YCUMPLASE
11 LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST E
Juez

: ymarzo de 2016, como consta a folio 361-}363 del expediente.

¢ . |




: @JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL =of j o
- CIRCUITODECARTAGENA | R

 NOTIFICACION POR ESTADO e S

LA ANTERIOR PROVlDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO ) 3

No. 030 de Hoy 11 abrll de 2016 alas 8:00 a.m.
U~
DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ ; i .
» . SECRETARIA DT

1
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* Env[gdo ol:
, Para.

~.§

!Asu.n:toz v
{ Datos adjuntos:
1 :

%

‘012-2013-00357-00 no concede apelacién.pdf

JUZGA?C

Jadmim2ctg@notiﬁtacionesrj.gmi.cb"i%’?‘ :

lunes, 11 de abril de 2016 2:41 p.m.

janbarrera@hotmail.com’; 'direccion@tranSitomagangue.gov.co';

secretariageneral@transitomagangue.gov.co’;
icontactenos@transitomagangue.gov.co’; ‘juridica@magangue-bolivar.gov.co'
Comunicacion estado No.030 012-2013-00357-00 '

3

e
oA

REPUBLICA DE COLOMBIA
) DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

MEQIO DE CONTROL: NULIDAD
'RADICAL
'DEMANDANTE: DAVID ROJAS

' RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DO: 13001-33-33-012-2413-00357-00

IETA

‘ (’ DEMANDADO FONDO MUNICIBAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE

En cump|imlento a lo dispuesto:
"COMUNICO" -a usted que de
,2016: notificado por estado eleé
ADjﬁJNTAMos PROVIDENCIA.

'DENISE CAMPO PEREZ
. 'SECRETARIA -

bor el articulo 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de datos
del MEDIO DE CONTROL DE LA REFERENCIA, se profiri6 auto de fecha 08—04- L
Onico No.030 de fecha 11-04-2016.

r

H H

JUZGADO%
Horario de Atencion

5 TR

Corro

OCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO'CARTAGENA DE INDIAS. .

ntro, Av. Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 Piso Cuarto

li Publico: LunesaviemesdeBOOamia12myde1 :00 p.m. a 5: 00 p.m.
' Teléfonos: +57 (5) 6648675

Electrénico: admini2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
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bl

jadmint2ctg@rottcsdoner gou o : ’ Indminticty@uoificsdonengov.co .7

bei U Microsoft Outlook ' : De Microsoft Outiook

i p «<MicrosoftExchange329e7 Tecs8aedft 109 @etbesi <Microsofttxchange329e7 1ecSaed615b 5ce41109
m> B

¥ m> . i

“Enviedo et . . . funes, 11.de sbril de 2016 238 pm. & Envisdo ok lunes, 11 de dbel de 2016 2:38 pm, . . 94

B TR Jodmini 2ctg@notiicacionesr.gov.cl ; Purs: ; ¥ :

. Asunter. . . Retransmitido: Comunicacksn estackENo 530 012-2013-00357-00
Dotos adjititos: - details.txt; Datos scjuntos sin ttulo £D010.bx

p — 3 Retronsmitido: Comunicadién estado No030 012-2013-00357-00
Detes adjonton: - detaiis.txt; Detos sdjuntos sin thulo 000166t B
&@uﬁﬁwhw-mmhmo o el servidor de destino no envié . Se completd le. entréga a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de desting no enwié
Informacién de notificacién de entrega: Iinformacién de notificacién de entrega: i

Asunto: Caehunicacitn estado No.030 012-2013-00357-00 . - ) . Asunio: Comunicackin estado No.030 012-2013-00357-00

. ¥
g4
i .
! .
;
i
;
.
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RIN1
! i “ el
i
1 2- .
E . o
k N e
)
.

NI

admin12 : <0 3 , . ¢
I <mm3&nmuﬂ1§u 1109e@etbcsj.onmk Sl
. . - m> 1 N
Enviadoel: - - funes, 11 de.abril de 2016 239 p..
Parm: . Jachmin\Zctg@notiicacionesr).gov.cll '

Asunto: : . Retrandmitide: Comunicacién 030 012-2013-00357-00 . : : ; oS
Datos adjuntos: - detallsxt: Datos adjuntos sin ttulo 28 ut . . : . : o

. 3 .
Ky " '_.um-mmmomébuuqlnwldorhmmmw
informatlén de notificacién de entrega: .

Asiinko: Conunicicién éstixdo No.030 013-2013-00357-00 g
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| o
Juigado 12 Administrati .£  Cartagena o o e :

. De: ' : i JAN JOSE BARRERA ANAYA <janbarrera@hotmail.com> B 92
. _Enviado el: miércoles, 13 de abril de 2016 4:53 p.m. o
T 'parar ‘Jluzgado 12 Administrativo Cartagena
| Asunto: { [RV:recurso reposicion david rojas artieta vs transito magangue
" Datos adjuntos: NuevoDocumento 42.pdf

L%

N SR

P .
N

11 De: Albert Peﬁa.<a_|verd_jose@=c}tmail.com>
-+ Enviado: miércoles, 13 de abril de|2016 4:46 p. m.

' Para: Dr jan barrera
. Asunto: NuevoDocumento 42

Enviado- desde mi dispositivo Samsung

.‘ t »',:.) : J.-.\
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VUMY CI = DUuvas, t\l.éil (7 - PXVER: N

SEROR.

JUEZ DECIMO SBGUNfﬂCb(IZ‘) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA —

BOLIVAR.

E S. D.

DATOS DEL EXPEDIENTE

ﬂ.IDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
; i1 33 33 012 20183 00357 00.

ARRIETA.

" MUNICIPAL DE TRANSITO Y 'l'RANSPORTE DEL MUNICIFIO DB

' | apelacion en contra

irannad.hv .CamSeannaer

ASUNTO memonal

mediodelcualseinterponemcursodereposmbnymsubsidio

ato No- 0445 AS de fecha 8 de Abril de 2016, notificado por medio

de Estado electrénico d}:ecm 11 deAbrildeZOlGaligualmtmtaciéu‘xdeutemcutsb.

JAN JOSE BARRERA AN&YA. mayor y vecino de la ciudad de Magangue — Bolivar, 1dcnhﬁcado

cop la cedula de cmdaéarua No- 73.242.049 de Magangue ~ Bolivar, abogado titulado y en »
or de la T.P No- 125.678 del C.S de Ia Judicatura, con oficina de :

do en la ciudad 'Magangue' Bolivar, ubicada en el Barrio el Centro, Carrera 4 No- 13

&Vlagmgué Bolivar, en mi calidad de apoderado Judnclal del actor.
ieferencm. con mi acostumbrado respeto me permito mamfesta.r que
rial -interpongo recurso de reposicion y en subsidio apelacion en
5 AS de fecha 8 de Abril de 2016, notificado por medio de Estado ;

- cjergcxo profesional,

‘dentro del proceso de 1
‘por medio de este metv
contra del auto No- 044

electrénico de fecha 11 qle Abril de 2016 al igual sustentacion de este recurso, auto este Qge

| rcsuelve rechazar el

: 'estadelacualnosa

‘Yépuesto este auto y e{
' "I“nbunal Administrativ

LRSS

G 1po de apelacién mterpuesto por la parte actora contra este auto que
‘ rechaza el recurso de :Telaclén interpuesto contra la sentencia por extemporaneo, decmén
amos y procedemos a interponer recurso de reposicion para que sea v
su defecto me sea concedido este recurso, o en su defecto sea! «ei 5
de Bolivar, el que ordene la concesién de este recurso. sustcntamos ’

 éste'recurso en los sigy ntes términos. | 1*
SUSTENTACION DEL RECURSO )

| ,' En fecha 1 de Abril def 2016, via correo electrénico me permiti presentar escnto en el  gpe.,

interponia y sustentabaa
| ‘5d¢ 2016 que fue profesi
fue rechazado por parte

o {notiﬂcadaenfecha lomMarzodeZOIG laparteactoracontabaconel termino de ‘lodia.s

R

el recurso de apelacion en contra de la sentencia de fecha 7 de Marzo

fida dentro del proceso de la referencia, recurso este de apelacion que )

Ide su despacho tras considerar que si esta SENYTENCIA habia i

i ;,.i%: W



pam susientar ¢ interpon r\el recurso contra la misma, t&mmo este que finiquitaba el dla '&i

de Marzo de 2016, y este:

| ; R

1753
LA

cmorlal fue remitido via correo electrénico en fecha 1 de Abrn de

i 20 H: al correo lnatlmcl ﬁl de este despacho, apto para recibir notificaciones y memorialca

MR -uémva' Io _establece el Nu \l

Adm hﬂatx:nt lvo CPACCA.

Pm ‘medio del AUTO A |NO- 0445 profemdo por este despacho se resolvi rechazar por
cxlcmpomnco ¢l recurso

’ dc 2016, contra la acmcmik de fecha 7 de Marzo de 2016

1 de anotar que si blcn b
2016, también 1o es que ¢
m'nc su domicilio, su lns r

fle apelacion interpuesto por la parte demandante en fecha 1 de Abr:nl

' ‘N

3 clerto, el recurso de apelacxén 8¢ interpuso en fecha 1 de Abnl dc
suscrito abogado, como es de conocimiento de este despacho resxdg
de trabajo. su familia, el asiento de sus negocios, de toda la vida en

hr ciudml de Magangue 4 -?# Bolivur también lo es que el acto formal que en este evento lo eg ia

lnitprposlcién del recmsowumplio su cometido, el cual fue manifestarle a este despachq que tto -

cau\bnmoa conforme coj

prclensloncs de 1a deman]

1)lu decision  adoptada por este en la sentencia que negé las
i f ¢l acto formal no puede sacrificar el derecho del actor, el cuat es

}} . que s Anterpuesto el redurso de apelacion y se sustento el nusmo un dia después, cuando el
’ ncm proccanl cumplié s bometldo y quedo claro y asi se manifesté en este necutso'qp‘eﬂel
mlamo sc estaba lmerpomcsndo y sustentando via correo electrénico del déspacho dado

que el

auwrllo y mi cliente vlviémos y residamos en la ciudad de Magangue ~ Bolivar, por lo que fue
lmposlble fisicn y jurididi mente la interposicion del mismo el dia 31 de Marzo de. 2016*

solc» hasta el dia 1 de:

= cspcciullslmns de este

luw del despacho. el ¢
qulu distancin, solicitam
bnmdoa {gualmente en ¢

iaunldncl entre otros.

Amnamdo en principio
esti llamado a prosperas

C A

{ y

ril de 2016, se interpuso el mismo, dadas estas cxrcunstanbias
? de que el suscrito y mi cliente residimos en un lugar d:stmg
.1 es Cartagena a 4 horas y medias de Cartagena. y dado este termmp
8 muy respetuosamente nos sea concedido este recurso de g\pe‘ icidn

L B

prmclplo de la prevalencia del derecho sustancial sobre el fomyq cn _
g gl #ne sea 3nrmtimdo el derecho de acceso a la administracion de jusnc:a. dereghg,a la

l : .
‘ . TR
j : . . erdeb g ved L

?u.i.« 4

i(L prevalencia del derecho sustdncial sobre el formal, consxde q,u

la reposicidn, teniendo en cuetita que los argumentos para rechazar

lm demanda es meramehte formal, porque situacion distinta fuese que el actor no hun;e;e

ncudldo o presentar el 3e¢urso de apelacién, o lo hubiese efectuado varios dias o me'se" 5" ism
annllmr Ia situacion d}

Bollvnr. n lo que debe d

rechuzo de ln demanda @
: : lmcrmuo eate recurso d 'upelaclbn contra la sentencia rcspectw&

s;}‘.;x l‘i:, _t_:i'jq,

prlnclplo c:c:matltuc:kmal5
a

, suﬂpicmea para que el
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que el actor y su abogado m:dimos en la ciudad de Magansuq -
tpmurae en cuenta este termino de la distancia, por lo que mnparmel
meros formalismo, cuando de hechos concretos tenanoasqummse

ot g ).' *é‘"{ 314
Aal nifsio solicito a su d;#dpacho que se considere que ol rigorismo procesal debe oeder ante el

de la prevalencia del derecho sustancial, razones estas mas gue

lo sea repuesto. \ g, Gue
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| j‘.min:lﬁc*atn y ostensible oft telacion con el articulo 228 de nucstm constitucion. . . \g

.l 'l‘ribnnal Administralivo de Boyacn en Sentencia del 14 de Pebveno de 2013‘ sxendo g{
Mnxmmdo Ponente del I

VSRR LE

.- Feélix Rodriguez Rivero, en un caso similar al nuestro seﬂalb. ,

Qiic el excoso de foﬁtm]lamo conduce a la privacién al ciudadano del acceso a la

administracion de justicla, a q}cvcer su derecho dc uccibn

| De 'ln franscripeion que yenimos haclendo en este recurso, resulta un exceso de formahsmo
por pmlv del despm‘ho 4!

lmbex' rechazado el recurso de. -apelacién contra 1a scntcncna de fecha
7 de Marzo de 20186, parr haberse presentado un dia después al termino que se concede apara
R :' lme{poner y sustentar cf mismo, sin tomar en cuenta que en otras actuaciones se deducb que Y
ac\or 'y su abogndo fesidimos en una cludad distinta a la sede del despacho qne |
upmslbllih\mn ln presefilacion personal del mismo en términos, asi por el contrario no solo §e
lc esm vulnerando al 10:- el derecho de acceder a la administracion de Justxcm segun 1o
consa,gmdo en el articy 6 2° de la carta politica, sino que violo el mandato commucxon"al’del
art'iculo 228 sobre la py Yalcncia del derecho sobre las fom\as procesales.

3 ‘ . Bl iuez administrativo ¢ gun mero gjecutor formal de las normas legales sino que en razén al
ml :funcional que de ‘lpeﬁa dentro del estado social de derecho, es su obligacion antcaque
nada ser ‘garante de In correccion constitucional en la interpretacion y aphcacxon de, las
narmas legales, al lguaé ue ejercer, ex oficio, el control de convencionalidad que se lei mmne '

,en xazén a la fuerza gnculantc de los tratados internacionales de dcrechos humane:p1
| doctrina. - | '

||
¥
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i ESto se tme a colaclénv X
justicia, derivado en n

razon a la naturaleza que ostenta el acceso a la adnunistraem 14:le
#stm ordenamiento consnmcional a partir de los articulos 29 &23& Yy
229 el cual no se agotd tm una perspectiva formal, como es la creacién de recursos Judlcmles \
L o | un aparato institucio .;l encargado de su conocm\icnto sino que también mcluye una
| . . connotacién sustamivi. que lleve a este despacho a precisar que en aplicacion de’ nﬁimms
‘pocesales que imphq’pén cargas o actuaciones procesales a las partes, estas debért' ser
inferpmtadas con car‘ "ter restrictivo teniendo en consideracién la finalidad objeﬁ{ia que
. ccm cllaa se pcrslguc " !términos de la jurisprudencia ¢onstitucional .

| "las partlcul aridades d’tilos procesos deben estar dins:das a asegurar la pmvalencm del

| qcnecho sustancial, el grincipio de eficacia de los derechos y la proteccion J"ldl‘:lal °f°§‘

L 'alll que sean entendidis cono constitucionalmente justamente 1as normas -pe o ale $:que
“ arien * como propbsit Qamnﬁzar la efectividad de los derechos® y su eficacia mateﬁdi«sy que
'adcmu ‘propendan | or la optimizacién de los medios de defensa de las "“”"” An
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En vnrtud deello la justi uh debe tomar decisloncs que no resulten irrazonables arbxtrart
desproporcxonadaa. 333 decisiones de tal naturaleza se convierten en obsticulos indcbldp;
pnra ‘el ejercicio de derebbho de accion y el acceso a la administracion de justicia, olvxdando la |
finalidad que se persiguc 4on los precedentes judiciales, cual es, la efectividad de los derechos

"o sustanciales, que son sién en el litigio, por lo anterior, este despacho esté m‘ia:i

o garantizar el acceso a 1

'} r el derecho de accién vulnerado con la conducta y con el fin-de

rmmlstracién de Justlcm y se ordene a incorporar e mtmducn: al v
expediente el acto de créacion de Ia entidad, para que haga parte del mismo como prucba de-_‘

la exlstencna juridica de I énhdad
. | |

obligacién de ' restablec

: 3

Encuentm pertinente a%lélgar que le estd proscrito a los operadores judiciales, estable T
| cyalqmcr clase de trabas de hechos que alteren o haga nugatorio el derecho de accm de, '-‘ .
quxen accede a la juri clén se trata de erradicar practicas mal sanas arraigadas en s:l"r ‘
| ambxto de la prictica Judicml tales como el caso que nos ocupa, cuando la misma cntxdad a;
4 momcnto de contestar laﬁdemanda y ejercer el denecho de postulacxén y en virtud de eﬁt‘gh :

o conﬁere poder, estd en lafobhgacnon de aportar la prueba de existencia y representacnon dq la

| entldad junto con el act? de posesién y el acta de posésion del representante legal: deil,q -

o enhdad por lo que con e proceder de esta entidad se constituye en una violacién al d@mchp .

'detodo ciudadano de acu r a la jurisdiccién, fue este el senhdo dado por Consejo de Bs q,, "
. en, ,sa,lg ,_c_lq 19 Contenci j Admnmstrahvo seccion 3*, Subseccion C, Consejero Ponente JAIM'E

: SANTOFIMIO GAMBOA, i‘lfecha 24 de Septiembre de 2012.

dec,lslones esos criterios Evaevzallencm de lo sustancial sobre las formas, en muchas ocas:ones; -;t
E 'muulec o susceptibles de s? ~!subsanadas '

{ |
. ’z‘l : i 1 » AP 1
H pqsmlado debe entend%xfe en el sentido de que los innecesarios protocolos no. pu

sacmﬁqar lo esencxal ' especxal énfasls en la supremacia de derecho matenal spbm :ﬂ‘

L0y

3 , ; ; una solucién definitiva al conﬂxcto La sentencia es el acto ;d&}:_:-.
2 Juez o tnbunal competenteéqhe resuclve la cuestion planteada, luego de la elaboracién de un _»::.. S

S Jum,hménoo y uno juridi 9 y siempre debe ser fundada, pero observamos que el caso ob;eté

.+ de recursos se estd privanfio a mi cliente de acceder a que la decmén adoptada por un .

- deslqggho- sea conocida en !




i msldlmos en la sede de_ 1hzgado sino en 1a ciudad de Magangue Bolivar, por lo que _debe

o A: rfvez tenemos que el irhc“lo‘ldelcpc Establoce._ . 4
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no se diera la circunst: i

al actordenosearevnsa%|

La JuHSdICClén garanti

' eelobjaodehsp:mhnmmuuefecﬁvidaddelos_f

" HAMILUL UGV PUCII ©L MUY puiuuu varos aias , un mes o algo A{L;O
nLcna especial del término de h distancia y de que: las parles glo

3ado y sopesar el formalismo: de que no este Tecurso se inte

; 'l derecho del actor de acudir a la via judicial a que ladecxsléndé n
despacho sea rev:sada ’ r el superior, tendiendo que ceder una de las dos, pero su este_': 122

la grave consecuencia que trae el formalismo riguroso. de pri
la decision del juzgado. P :

3§

b

cia. Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas’ :

| laclararsemedianﬁelauplicacibndelospﬂncipma generales el
daechopmcaal.de ,&aquesecumphlagnrmﬁucomntucimnl deldebidoprocdd‘%e
mpeteelderechodcdc?mysemmﬂmga laigualdaddelaaparm :

g a las partes htlgante la obtcnc:én de una nespuesta Judxcmf

| motwada y razonable, contcnido sustantivo o material, a las pretensiones que hayan SIdO
eJercldas con cumplmuénto de las condiciones y normas procesales que, a- tal efecto

establezcan las leyes y!

. molucxones que madm1

B Jurxdxcamente razonable

‘ polmca.

)

* ELPROCEDIMENTAL, en
© qué‘rio’ sean necesarios

b

Nﬁes‘ﬁ% Corte Constitucx

Moran Biﬁz. duo al parhdaalar.

S::-..!», "
“s

la Jca#ta haya establecido

r consiguiente son conformec con ese derecho mndamental“fas '

@%

S lospmoesosymcursosdenegandosutranutamén.orechazah"A
- ‘ problemas Jjuridicos, slen'i re que tengan fundadas en uha causa legal, aplicada de manéa

I i BRI ‘ }\\,“-:"

x.xcomo loha rcntcradogvanas veces esta corte, en sus declslones judiciales, el hecho de’c@e

ipnnc:plo de Ia PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL "SOBRE
hmdo alguno significa, como al parecer lo interpreta el demandan{e
'$16s mandatos procedxmentales, pues recuérdese que los proccses

- Judxexales y aun los adxgnlnistrahvos son las vias mdispemables. creadas por el nnsmb

_\

: | requisitos formales o materiales, para concretar y hacer efectivo
rsustancmles de los cxudadams consagrados en la leglslaclbn bas

‘razonada, que no sea ﬁwompatxble con cl prmcxpxo ﬂe |

mtekr’ﬁn’te de 1a Carta que*e,,l')ta corte debe guardar y respetar En consecuencia, EL N

DE'PREVALENCIA DEL D}:@E
fortha Y ‘contenido deben s&r

' mannm'ifh\l CamSecanner
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CHO SUSTANCIAL, debe enteirderse en el sentido, segiiri el cuaﬂa
mseparables en el debido pméceso es decir, las normas procesales
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Remetiéndose a Sentencia de Tutela No 283 de 1994, MP. Dr. snmxooenummsmuﬂaz

" ‘II ‘La’ z adeaxﬂadehpmmmﬁadasrguﬁmquclo imieittos
lesahs snsenndophtocnlapmtmmdclosdctechos dclaspcrsdms

' 7. Ley. i comfraria solo posee camclerexoepcxonal ydxsfunmonal@
R términos del sisi que solo puede tener lugar en casos especificos, enloscuﬁlcs
o el juez aporta ‘moﬂvacim:contmidemeqleustlﬁwlaommfmpmcednnental
Z‘ascmmchuaqnctodomwedmwnmmunmedwparala proteocxénde
. derechos, el jucz demostrar en la parte motiva de su fallo que, en el caso congreto
xmmmfomdammmrhwypemmmmﬂm
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© .5 *ia relacién qure las formas juridicas y los derechos sustanciales.debe ;:ser-
anahzadaenla omwretaydeacuetdownelsamdoquealﬁdwphegucm
7 unodeestos elenid prcﬁctmcladell:'stadoSocmldeDemchoporlaefectt.%{ ,
'@ . delosderechos o slgmﬁcasubammclon'peme*delasfonnahdadaydclascgundad
e -Jundm.snwmas%hcnadecuacbldemedwaﬁnm“tasyaqucnos'
: Deotrolzdo mmsinmc-ozedemes laCortesostuvo. AL
oonwsepuedcaprecmg'lamaméndelmnmycruenoﬁwladeehmmr lospreceptos
kgabquembleocn grmali orequemnmtoscnclhﬂnutedclospmcesos;undieos
o comoschatmtadodc mmarmmuchonmosquctalwmandatosalamzdclaveana
'\Vnganemdebmcnglgse.rﬂwmphrseﬁehmuctmbporhswwndadeswmopoglos
| pamculam smoabolué 1 excesivo rigorismo formal, es decir, laengcncmdemﬁlnﬁlés_ -
cond:cxonmmlosde queennadatocanconelfondodclasuntosomeudod’jﬁ:&%%
~ conel derecho en si qooonsxdemdo ¥ que su omision no impide que el fallador pﬂﬁe&'a |
decxsufmdeﬁmcxﬂoa -hcormpomkeldcmcm K f | ‘éf“
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. Obsérvese también, i 0s apartes que se. trascnbierom que el querer del consmuyente
dm,ge a evitar la ex cxén de mnumerables sentenclas“de nulidad, mvahdez o mh:bnq:én

.fueron subsanadas en
Y ’dxcte sentencxa de meritg,

requisxtos del "debldo
{ Jl.llClO"? o i |

e nteihpbs
] Po - estas razones consx&:a la Corte que el articulo 228 dela Conshtucxén del 91 no pucda F»,-‘

- mtcrpmtarse en forma fa -

~_dentro de un todo slste}ﬁ
SAMIN GREIFFENTBIN) |

Para el tratadista I-'ERNANDO VELASQUEZ V. la forma correcta de adjetivar la trascendental
directriz constitucional seria “PRINCIPIO DEL CARACTBR TELEOLOGICO DEL PROCESO 'y'

deI proceso civil sin Jul :
déb_en conciliarse con lo valores que el proceso pretcndc tutelar o realizar '(Interpretacaéﬁ

ST 4
Telédlégica). z |
g ]

| Peséaqueel proceso ci busca sololaverdadformalynolahlsténcaomaioomoocurreen“-
: d T J;a;pdcncm de la sala de casacién civil repiten que las normas

: procesales deben interpréiarse en forma cientifica y tema&do en cuenta que el ob_)eto de los '
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidds por la Ley sustancial. SR

. . , Bmwccmos recordando qllle el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el e

' form‘ﬁ“l ‘esta consagrado eh huestra constitucién nacional ent el articulo 228, €l cual contempfa -

que en las actuaciones de ilw administracion de jusncm prevalecera el derecho sustancml ol

el derecho sustancial se pueda cumplir a cabahdad. €

4& pretensiones de la demanda, fue presentado extempordnemnentcz-f; _ _
ju i del conocimiento, el cual buscaba que 1a decisién fuera reylsada

L L t i




que el actor no estaba oonfogne con la decision adoptada por cl
Jesecharla seria negativa de acceso a la administracion de justicia al
‘ormalismo de acceder a que la decision sea revisada, en nada incldc el

o I.a ébrtc oonsntucnonal &:+ Sentencia C- 029 de 1995 se pmnunc!o al referirse ala demanda
L de: conshtucxonahdad arﬁcnlo 4° del Codigo de Pmcedmuento Civil. de la siguiente formn

g tn
s :'; 15! ' ..’..u

» ‘Cuando el articulo § de la constitucién establccc que en las actuaciones dg, la
S i -, : pmvaleceré el derecho sustancial®, estd reconociendo que el fin.de
P »la actmdad jurisdic -Q I, y del proceso es la realizacién de los derechos consagradgaﬁ,qn ’
abstracto por el de:echf )K jetivo, y del proceso, y. por consiguiente la solucién de los conﬂiéios"
L de mtcm Es evidentelqie en relacion con 1a realizacién de los derechos y la aolucnbn cle ios
’ , y especificamente el pmceso es un medio. :
- Z: i ’.‘.’ él A & e ‘i;gt.‘;tk 1
b de procedimiento civil, por;su parte expresa la misma, Jdcg.m |

“El artxculo 4° del
 afirmar que al interpretar ’la ley procesal. el juez deberd tener en cuenta, que el objeto, es decgr,

'4”’1

Tamblcn aqui la relacié } de medio a fin es ostensible.

"como la mterpmtacxon es el paso previo e mdxspensable para la aphcacnén de toda norma
'Jundlca. es claro que el.z. condlcnona y determinan su aplicacnén Esto explica la orden que la
1

_lnormaacusadaxmparte juez. : . .n,

| "'En?cuanto ala mferen 4 que la segunda parte del artxculo demandado haceala aphcacgén'
5 de los ‘pnncnpxos generd ds del derecho procesal”, cabe decir lo siguiente.

las solo estdn sometidos al imperio de la Ley". establece que "la
fi'a, los principios. generales del derecho y la doctrina, son cmtenos
Jjudlaal" Principios generales dcl derecho entre los cuales se cueman
el derecho procesal civil®, que tamblén son sustanciales en ultlmasl 3

e~

'«"_“_‘

'Sm -que pueda olvxdaisc la expresa mencién que el articulo 4 hace de *la gag:mha

o _(wnsﬁtucxoml del debi procesd' “e] derecho de defensa" y la “igualdad de las partes™. temas ’

Llos cuales se refiere lo urhculos 29y 13 de la constitucion.

| ell ﬁn de los pmcedmu t@s es la efectividad de los derechos reconocidos porla l.ey sustancial -

ue el articulo 230 de la constxtucxbn. después de seﬁalar qumlos .
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e generales del demecho can?o sucedeen la mterpremcxén de todas las normas juridlcas"

"es légxco que en la inte ]qmtaclén de las normas ke se tenga en cuenta loa prlnclploa

;Si bien la forma, debe q fedar claro que no es excluyente no prevalece cuando la misma’ péhe

o m'ueba y de otros a
- umde manera ritual co ‘o lo esti exigiendo el juzgado es decir aportada en el termino dc los
SR 10 dxas bajo el principio s
R la prueba de existencia -

| La formahdad no puede‘

en pehgro el derecho s t%mcml de las partes en conﬂxctq mas cuando precisamente de owoa

aﬁ;tos procesales, se puede :oorroborar como en el caso quc nos ocupa de la existencia d& iﬁl
pe ;.\ ya que la prueba si fue apoﬂada. la prueba cumplié su cémeﬁdd‘

Hle formalismo riguroso me rechaza la demanda por haber pmscntﬁ“d:
: ﬁa entidad dos dias después del érmino que me dio el Juzgndo 2

IR
Gy

premiada hoy. y triunfe la violacién dcl derecho de mi c}ignge a

1

. acceder a la adminis 'ulm de justicia en demmda de sus pretensiones, lo que nos. lleva a

d¢ 2016 pormechodcl :

e conclmr que sustanci
- se buscaba conella, lo

v ZQ.: 61

iy T < l
pf‘-"-'

,,“,;

al se rechaza por extemporaneo el recurso de apelacxon mterpu;ﬁﬁo
pgrjel demandante en -lla 1 de Abril de 2016, contra Ia sentencia de fecha 7 de Marzo ¢

.en.el evento de mg reponer su decisién sirvase cohcedenue en subsidio el recurso.d
|

- apelaqxon ante el Tri istrativo de Bolivar, para'que este revise la decisién adoptéﬂa

U AeANNAan NV L.Aamscannear §

Dl sefor Juez

- por su dwpacho en atas salvaguardar el derecho de acteso a la administracién de Justlcm a
1 ejemer el derecho de 1 de mi cliente, el cual es un derecho de estirpe conshtuc:oqaly sti
' sxendovulneradoconla sténadoptadaqueuobjetoderecurso :

& i,
L FR % S8
Ay

C fl‘.No- 73242 49 !*? g€ — Bolivar.
TP No- 125.678 del C Jas

S ar e e

te si existe la prueba de la existencia de la entidad que era lo quc :
al era probar que la entidad tenia existencia juridica. T
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1 REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
!

_ARIAL Del presente proceso, doy cuenta a la sefiora Juez,
ie| expediente de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
ID ROJAS ARRIETA, actuando a través de apoderado, contra = -

AL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE -
ado bajo el nimero 13001-33-33-012-2013-00357-00, se
lver un recurso de reposicion. Paso al despacho para lo de su

INFORME SECRE
‘informandole que
‘instaurado por DA\
el FONDO MUNI!
7 MAGANGUE, rad
. _encuentra para res|

cargo. ]

DENISE Augmm, RA CAMPO PEREZ

‘Secretaria
Cartagenade Indiag D. T. y C., diecisiete (17) de mayb de dos mil dieciséis (2016).
- " AUTO No. 0206 A.l.

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE 1 DAVID ROJAS ARRIETA
DEMANDADO FONDO . MUNICIPAL - DE TRANSITO Y
o iR TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE
RADICADO {13001-33-33-012-2013-00357-00 '
ASUNTO | Decide recurso de reposicién
ANTECEDENTES

a de 8 de abril de 20161 se rechazé por extemporéneo el
r;a interpuesto por la parte demandante en fecha 1 de abril de
gncna de 7 de marzo del mismo afio®.

Mediante provide ‘
recurso de apelaci
20162, contra la sef

r—

FUNDAMENTOS EL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO

APELACION ; o |
La 'pa_'rtev detnandath{e, el dia 13 de abril de 2016 interpone, a través de correo -
-electrénico, recurs [de reposicion y en subsidio apelacién* contra la providencia
del 8 de abril de$2016, aduciendo que aun cuando la alzada se present6 de

manera extempor#@a ‘se debe tener en cuenta que su domicilio no se encuentra

en el Distrito de C tpgena pues en la actualidad reside municipio de Magangue.

 En este orden de i éas sefiala que el rechazo del recurso de apelacion resulta de

_un “exceso formallsmo” del Despacho que conocia que el actor y su apoderado .
residen en un lugar distinto a la sede del Despacho, lo cual imposibilité la
presentacién persdnal del recurso dentro del térmiqo establecido para ello. ‘

Estima que con ja

a presentacion del recurso, dun cuando fuese de manera
extemporanea, se Jogré su cometido que no es otro que manifestarle al Despacho
“la inconformidad €on la decisién adoptada, no pudlendo anteponerse la mera .
formalidad ante la hecesidad de prevalencia de los ‘derechos sustanciales.

diente.
3 Ver folio 355 a 360 del e dLnte.
diente

1 Ver-folio 385 del exped

2 Ver folio 364 a 380 del ex%

4 Ver folio 399 a 407 del ex ;
3
?i

5
]
.
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~que al Despacho le esta vedado adoptar decisiones que

-resulten irrazonab .4, arbitrarias o despropormona!es en relacién con el ejercicio "
del derecho de agcion, por lo cual reitera que se debe privilegiar el derecho.
-sustancial y asi cdriceder el recurso de apelacién contra la sentencia de 7 de

- Finalmente, consn%g

marzo de 2016, pafa que sea revisada por el superior.

| iCONSIDERACIONES DEL DESPACHO

EI articulo 243 de i(bbdlgo de Procedimiento Admmlstratlvo y de lo Contencioso
- Administrativo con

mpla lo siguiente:

1 .
“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
_instancia de Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
- siguientes autos profendos en la mlsma instancia por los jueces
admmlstratlvcm.f. :
1. El que rec/é%i:e la demanda.
- 2. El que dedrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo trémlte
3. El que pon é fin al proceso.
4. El que apr pe conciliaciones extra;ud:c:ales o judiciales, recurso que solo

| - 2

podré ser inte
5. El que resu

uesto por el Ministerio Publico.
iva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.

6. El que decf fa las nulidades procesales.

7. El que nie
8. El que pre

'Ia intervencién de terceros.
inda de la audiencia de pruebas.

9. El que
~ oportunamentg;

Los . autos ajque se refieren los numeralés' 1, 2, 3 y 4 relacionados

: anten'onnenti seran apelables cuando sean pnofendos por los tribunales -

administrativos ien primera instancia.

casos a que
concederan

El recurso dejapelacién se concederé en el efecto suspensivo, salvo en los.
a%e refieren los numerales 2, 6,7 y 9 de este articulo, que se

pl efecto devolutivo.

'PARAGRAF !La ag Iaciéh solo proceders de conformidad con las normas
- del presente L'6digo, i _trémii i i

. A su vez, el artim:ljf?w ibidem, sobre el recurso de queja, dispone:

“Este recu
se conceda

\procedera ante el superior cuando se megue la apelac:én (o]
un efecto diferente, para que‘lo conceda si fuera procedente
_lequivocacién, segun el caso. Igualmente cuando no se

concedan 19§ recursos extraordinarios de revisién y unificacién de

k1 previstos en este Codigo. Para su tramite e interposicién se
aplicara lo ‘tabIeCldo en el articulo 378 del Cédigo de Procedimiento
Civil.” :

nlegue el decreto o préctlca de alguna prueba pedlda
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El articulo 352 del g,cﬂdugo General del Proceso, sobre la mterposwlén y tramite del
recurso de queja, establece

“El recurso dé queja debera lntelponefse en. subs:dlo del de reposicién
- contra el aut? pue denegé la apelacién o la casacion, salvo cuando éste sea
consecuenci
cual debera terponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada 13

!repos:c:én o lnterpuesta la queja, segin el caso, el Jjuez
ordenar4 la ke

sproduccién de las piezas procesales necesarias, para lo cual
n la forma prevista para el trémite de la apelacion. Expedidas
_ Emltlrén al superior, quien podré ordenar al mfenor que remita
copias de otas piezas del expedlente

El escrito se‘

recurso. g }

0o
1 estima indebida Ia denegac:én de la apelac:én o de la

casacion, la
efecto en qui borresponda en el primer caso

(

.de la reposicion interpuesta por la parte contraria, caso en el -

antendré por tres (3) dias a dlSpOSICIén de la otra parte para
‘que manifi e%té lo que estime oportuno, y surtido el traslado se decidira el

mitira y comunicaré su dec:s:dn al inferior, con indicacién del

De las anteriores d%posncmnes normativas, es claro para el Juzgado que contra el

~-auto del .8 de abiil
apelacién formulado
sentencia calendada
recurso de apelacuéin
el ordenamiento jufi
denominado recursh

de 2016, que rechazb por;extemporaneo el recurso de
siete (7) de marzo de dos miil dieciséis (2016), no procede

dico ha previsto otro mecanismo ordinario de impugnacioén,

de queja.

Asi las cosas, es evidente el error e imprecision en que incurrié el apoderado del

sefior David Rojas #

wrieta, al interponer recurso de apelacién contra la providencia

que rechazé el recuiso de apelacion presentado contra una sentencia.

la labor del operadt

rijuridico, debe prevalecer la aplicacion del derecho sustancial

Sin embargo, pese §J yerro comet:do, el ordenamiento constitucional prevé que, en
(

sobre las formalidadd

~  derechos fundamemtales y la aplicacion |rrestr|cta y exegetica de las normas

procesales

proceso ordinario

lo contencioso administrativo, el Consejo de Estado se ha

En torno a la posng’hbad de adecuar el tramite de los recursos procedentes en el

‘pronunciado clarar}
¢ - sustancial por encir
principio constituci

“En atencion
auto interloculp.
del mismo, tQ
ordinario de
expresamentd

>

nte en el sentido de favorecer la aplicacion del derecho

é de las consideraciones formales, ello en consonancia con el
] §| plasmado en el articulo 228 de la Constitucién de 1991:

lque el recurrente formulé recurso de reposicién contra un

jm proferido por el ponente, el-Despacho adecuars el tramite

a vez que el medio de impugnacién que procede, es el

isuplica. Al respecto, el articulo 183 del C.C.A. dispone

(...) el auto controvertido, por su contenido y alcance

por el apoderado del sefior David Rojas Arrieta, contra la

pues contra la providencia que niega o rechaza la apelacion,

es. Lo anterior conlleva a declarar un imperativo sobre el
juez, en el sentido | :Ié discernir y ponderar entre la aplicacién y efectividad de los |
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corresponde & una providencia de carécter interlocutorio, motivo por el que,
en contra del V)Zsmo, no era procedente el recurso de reposicién interpuesto,
sino el ordindrid de stplica segun lo establecido en el articulo 183. Asf las
cosas, lo indi édo sera rechazar de plano, pfpr improcedente, la reposicién
interpuesta pqr.el actor contra de la providencia del 2 de diciembre de 2010,
pero, en apfcacién del principio contenido en el articulo 228 de Ia

Constitucién Politica, esto es, la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, el Déspacho readecuard el trémite de manera que remitira el -

expediente al; Magistrado siguiente en tumo para que se surta y desate el

medio de imgugnacion pertinente, es decir, el recurso ordinario de suplica .

- contra la me

Cionada providencia.™

- “Si bien es cigito que el recurso de reposicién no procede contra el auto que

.decreta la su panién‘ provisional en los términos de los articulos 180 y 181
del C.C.A., eg un principio constitucional aquel que ordena la primacia de lo
sustancial sobre lo formal y por tal motivo procede la Sala a considerar la
reposicién enias calidades del recurso de apelacién.™

, ¢ : :

- ‘Finalmente, Iz Sala considera que, en este caso, el Tribunal debié darle al
recurso de apelacion presentado el trémite propio del recurso de suplica, el
cual era, co’m: ‘fe dijo, el unico procedente. En efecto, en virtud del principio

- de primacia de lo sustancial sobre lo procesal, consagrado en el art. 228

~ C.P., debe e'télnderse, como se ha dicho en diferentes oportunidades, que
el recurso intdrpuesto es el que efectivamenta procede contra la providencia
impugnada.  Eh este caso, el Tribunal debié entender que se trataba del
recurso de sa‘Mca y darle el tramite correspondiente.”

En virtud lo antefi
.apoderado del se ’;- David Rojas Arrieta contra la providencia del 8 de abril de
2016, y sera tenidp jen cuenta como recurso de reposicion, y en subsidio como
recurso de queja. | | :

- I
i

ko

| y _ |
En relacién con la jibertad de configuracion del legislador en materia de términos

procesales, la jurisp rn}xden’cia de la Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

i
:

EL CASO CONCR

4 )
o

“La juﬂspruéncia vertida en tomo a la libertad de configuracién del
legislador e} } materia de términos procesales, se pueden extraer las

siguientes 'lhclusiones, que resultan relevantes para la resolucién del
~ problema jurfdico que plantea este proceso: i) El establecimiento de términos
~ perentorios f1o_contradice la Carta Politica; i) Los términos procesales

persiguen hdcer efectivos varios principios superiores, en especial los de
~celenidad, eficacia, seguridad juridica y prevalencia del derecho sustancial
sobre las fonnalidades propias de cada proceso; jii) Los términos procesales
% CONSEJO DE ESTADO; _?ALA DE LO CONTENCIOSO ADMINlSTRATiVO; S_ECCION TERCERA; SUBSECC!ON c,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO ; Bogota D.C., veintisiete (27) He enero de dos mil once (2011) ; Radicacion
niimero: 25000-23-23-000-202-02440-01(39845) , '
® CONSEJO DE ESTADO; $ALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B
Consejero:ponents: ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO; Bogota DC; febrero veintidés (22) del afio dos mil siete
(2007); Radicacién numero: $3001-23-15-000-2005-03219-01(260-07) . ,
" CONSEJO DE ESTADO; $4LA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD; SECCION TERCERA; Consejero ponente:

ALIER EDUARDO HERNANDIEZ ENRIQUEZ; Bogota D.C., diciembre siete (7) de dos mil cinco (2005); Radicacién nimero:
© 25000-23-26-000-2004-01 76§-q1(29696) :

T

i . ' . : , B
Hor, se adecuara el tramite del recurso presentado por el

b
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,_iv) No existen parémetros en la Constitucién a los cuales
el legislador o el juez constitucional para valorar si la extension

de los términps procesales es adecuada; v) Por lo anterior, el legislador tiene _
una amplia potestad en la materia, limitada tnicamente por los pn'ncipios de -
razonablllda : pmporclonalldad y por eI fin que en general pers:guen Ias

yminos procesales se limita a controlar los excesos, es decir a
] ellas normas que desbordando notoriamente los principios de
7 [y proporcionalidad, fijen términos exageradamente largos,
ef1 en un desconocimiento de los principios de celeridad, eficacia,
N ridica, o que, por manifiestamente cortos, impidan hacer
efectivos Ios_‘ ;;rechos de defensa y contradlcc:én probatona "8 (Subrayado

Fnscnta es producto de una posumén clara, reiterada y

1 accionante, el establecimiento de términos procesales no
implica una transgg ‘}snén al principio de prevalencia del derecho sustancial sino
que por el contrago viabiliza este principio y otros tantos como la celeridad,

jprldica.

. ASImlsmo es alto | rfbunal ha reconocido la obligacion del juez de observar de
- _‘manera estricta,

‘ || cumplimiento de los términos procesales en: todas las
actuaciones someti .as a su conocimiento, de la SIgUlente manera:
“Por su partel, Ios jueces se encuentran limitados por determinadas
obI:gac:ones£ ue conllevan la observacién de los términos procesales
consagrados; constitucional y legalmente para el cumpllmlento de las
~ actuaciones (ue’ adelantan. Esto se fundamenta en los principios que
‘informan la ? inistracion de justicia consagrados en la Ley 270 de 1996, y

. que desarro los articulos 28, 29 y 228'de la Constitucion. Dentro de
aquellos, tie n especial relevancia para el presente caso, la celeridad, la
- eficiencia yiel respeto de los derechos de quienes mterwenen en el
proceso.™

*)

*-,

. De lo anterior se ¢ hge que el hecho de que el juaz verifique el cumphmlento de
" los términos proceg

- causa, en mnguna}wanera puede entenderse como violatorio de los derechos de
i
iz

ales concedidos a los litigantes dentro de una determinada

las partes, maxime
efectiva la materi
eficaz y pronta.

il se considera que dichos términos son necesarios para hacer

4

Arrieta en relacion icon su lugar actual de domicilio, el Despacho considera que

- eso de ninguna m¢ r||era lo exime del cumplimiento del término previsto por el -

Ieglslador para ejejcer el recurso de alzada, pues las normas que establecen

términos son de ofden publico y de obligatorio cumplimiento, por lo cual solo

C- 371 de 2011; M.P. Luls Emesto Vargas Siva.
C-390 de 2014; M.P. Alberto Rojas Rios.

3 Corte Constitucional sente
9 Corte Constitucional sentengii

oI -

a

orte Constitucional, que considera que contrario a lo -

acion de los derechos en discusion de manera eficiente,

to a lo manifestado por el apoderado del sefior David Rojas -

J#
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: i . 1 . 6
pueden ser desacafadas cuando la misma ley presenta una excepcion, lo cual no
acontece en el pres pte caso. ‘

1 .

En efecto, el articulo 247 del CPACA'® establece fque los recursos de apelacion

-contra las sentenck 4; deben interponerse y sustentarse dentro de los diez dias

_ siguientes a su ng ificacién, plazo que es comin a las partes y no puede ser
inobservado por nidglina de ellas. . |

Asimismo, es men%ter sefalar qué para interpOnef el recurso de apelacion contra
la sentencia de 7 | é marzo de 2016, el apoderado de la parte accionante no

‘estaba en la obliggdcion de concurrir de manera fisica al Despacho, pues como

sucedi6 con el recyrso que motiva la presente providencia, tenia la posibilidad de
interponer y sustentar la alzada a través de correo electronico. '

" De hecho, el par
Proceso, otorga erf favor de los memoriales y demas comunicaciones cruzadas
‘entre el despacho]y las partes dentro de un proceso o sus apoderados, una
presuncion de autepticidad, lo cual es acorde con lo establecido en el inciso cuarto

del articulo 109 de n'{wismo estatuto procesal civil que sefiala que “los memoriales,

_incluidos los mens 'qs de datos, se entenderdn presentados oportunamente si son
recibidos antes del gierre del despacho del dia en que vence el término”.
- |

Por otro lado, y pé}ré abundar en razones, se considera que el apoderado de la
parte accionante pé fa igualmente remitir el recurso de alzada a través de correo
~ certificado, por lo cpal es evidente que tenia multiples opciones, todas igualmente
~validas, en aras de ho tener que desplazarse al lugar donde yace este despacho.

- Asi las cosas, r‘ﬂ_oJe existe justificacion alguna. que valide la interposicion
~extemporanea del jrecurso de apelacién por parte del apoderado de la parte
accionante, por lo %ﬂ I'el recurso de reposicion contra la providencia del 8 de abril
riado a prosperar. ‘
*o previsto en el articulo 352 del Cédigo General del Proceso,
iccion de las piezas procesales necesarias para recurrir en
Bar, esto es, la sentencia de fecha 7 de marzo de 2016 con su
) : V%‘cién (fl. 3565-363), el memorial presentado por el apoderado
de la parte demandante el 1 de abril de 2016 (fl. 364-384), la providencia del 8 de

De conformidad cog
se ordena la reprofi
queja ante el supe
constancia de noti

- abril de 2016 cof su constancia de notificacién (fl. 385-387), el memorial
agoderado de la parte demandante el 13 de abril de 2016 (fl.

presentado por el
388-407), el trasladb

fdel recurso de reposicion (fl. 408), y esta providencia.
| ' ,

t
|
P

b DR TSR

"1 Articulo 247. Trémite del rdturso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas
en primera instancia se trami r} de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera i téirpdnerse y sustentarse ante la autoridad qué profirié Ia providencia, dentro de. los diez (10)
dias siguientes a si} notificacion.

1 Articulo 103. Uso de las teénologlas de la informacién y de las comunicaciones.

(..) - N ’

Parégrafo segundo. No obs nie lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen auténticos los memoriales y demas
comunicaciones cruzadas e re“bla's autoridades judiciales y las partes o sus abogados, cuando sean originadas desde el
correo electrénico suministrao en la demanda o en cualquler otro acto de! proceso. .

()

grafo segundo del articulo 103" del Cédigo General del

Vi
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Para la expedicid

 “costa, dentro de |

_ providencia, sumini

En mérito de lo ef

. ‘ 7

je las copias, se ordena a la parte demandante, que a su

cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la presente
tre las expensas necesarias.

.Cartagena;

RESUELVE

: . :
PRIMERO: No reg

_-extemporéneo el ref

v-O

‘la sentencia de 7 dg

motiva de esta pro

e SEGUNDO: Por S %etaria expidanse al interesado las coplas de: 1) la sentencia

A8

de fecha 7 de marz
memorial presenta
2016 (fl. 364-384),

her el auto del de 8 de abril de 2016, que rechazé por

curso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
- marzo del mismo afio, por las razones expuestas en la parte
A dencna

'de 2016 con su constancia de notificacion (fl. 355-363), 2) el

40 por el apoderado de la parte demandante el 1 de abril de - |

3) la providencia del 8 de abril de 2016 con su constancia de

notificacién (fl. 385§3 7), 4) el memorial presentado por el apoderado de la parte

demandante el 13
-reposicion (fl. 408)

de abril de 2016 (fl. 388-407), 5) el traslado del recurso de
y 6) esta providencia; para efectos de surtir el recurso de

‘queja. El recurrentg ﬂendré un término de cinco (05) dias, para suministrar el valor

de las copias.

| TERCERO Dentro;de los cinco (5) dias S|gu1entes a que el recurrente pague el

!

valor de la reprodtitc;lén por Secretaria, remitanse al Tribunal Administrativo de

- Bolivar las cop|as €,

(ped|das
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST
Juez

@

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL wenisbin CIRCUITO

- DE CARTAGENA

? NOTIFICACION POR ESTADO H

| Al ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
. ELECTRONICO |

| No 40 de Hoy 18 de mayo de 2016 a las 8:00 a.m.
‘ )y

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
' SECRETARIA

tpuesto el Juzgado Doce Adm@‘nistrativo Oral del Circuito de

¥
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- Para:

Asunto:
' Datos adjuntos:
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jadmm12ctg@not:f‘ icacionesrj.gov. co

i r{wuércoles, 18 de mayo de 2016 2: 09 p.m.
‘janbarrera@hotmail.com’; 'secretanageneral@transntomagangue gov.co’;
- 'dureccnon@transutomagangue gov.co'; ‘juridica@magangue-bolivar.gov. co';
'tontactenos@transltomagangue gov.co' -
Comunicacién estado No.040 2015-00357-00
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= Mkmo "DE CONTROL: NULIDAD \%RLEOS(;MBLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO‘ 13001-33-33-012-20 3

357-00

e

»
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‘ En cumpﬁmiento a lo dispuesto r el articulo 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de datos

‘ !;OMUN CO”_ a usted que dent del MEDIO DE CONTROL DE LA REFERENCIA, se proﬁrlé auto de fecha 17-05-
‘ 2016 notificado por estado elecf'rdnico No0.040 de fecha 18-05-2016.

L ADJU]_‘JTAMO_S PROVIDENCIA.

. DENISE CAMPO PEREZ .

SECRETARIA

’}«4‘

JUZGADO D¢¢E ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO CARTAGENA DE INDIAS.

A0

R LT

- Horario de Atencién 5l Pu

1
N
[}

Celitro, Av. Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129.Piso Cuarto

Teléfonos: +57 (5) 6648675
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
oy
=eQ ’ ~ ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
{‘é 11/Jul/2016 Pﬁgma 1
RODE RADICACION 13001233300020160062700
CORPORACION GRUPO RECURSO DE QUEJA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CARTA(C CD. DESP SECUENCIA:; FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 004 . 6370 11/Julio/2016 02:47:49p.m.
MAG. JORGE E. FANDINO GALLO
IDENTIFICACION NOMBRE APELLLIDO PARTE
9131363 DAVID ROJAS ARRIETA _ DEMANDANTE # o @
8060012621 FONDO MPAL TRANSPORTE DEMANDADO m@
MAGANGUE goL
73242049, JAN JOSE BARRERA ANAYA = ) A;&)ERADO .eoP
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E Antiguo Edificio Nacional
‘ Ed‘}v s. D

8 REPUBLICA DE COLOMBIA e b
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTA : ENA‘é

’ Cartagena de Indias, veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis (2016).
. Oficio No. 0518

"Tribunal Administrativo de Bolivar

AGENA
~ Mediante la presente le hago entrega de COPIAS del expediente contentivo dela NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO dirigido al H. Tribunal Administrativo de Bolivar.

o REF ENVIO COPIAS NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

™ n,

Clase de Proceso : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO '~ %
Referencia | ' : Rad. No. 13-001-33-33-012-2013-00357-00

- Demandante : DAVID ROJAS ARRIETA
K Demandado : FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE,DE
i ,ﬁ . MAGANGUE

"~ En cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha diecisiete (17) de mayq"s:d;ej?:z{?).ﬁl'&f me
- péfmito enviar el proceso de la referencia por RECURSO DE QUEJA, para;;{ggpwgu
competencia.
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Centro, Sector La Matuna, Avenida Daniel Lemaitre
Calle 32 # 10-129 Tercer piso
Edificio Antiguo Telecartagena
Teléfono 6648675 correo:admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
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NUMERO COMPLETO DE RADICACION

13001-33-33-012-2013-00357- 00 g

\\‘ G
Rama Judicial del Poder Piblico
Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca
Sala Administrativa
; %wum OFICINA JUDICIAL ~SECCION REPARTO SRR
FORMATO PARA ENVIAR PROCESOS A SEGUNDA INSTANCIA s
NOMBRE DEL JUZGADO JUZGADO DOCE _ADMINISTRATIVO | "
e ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA::7
peEd ' '

[NOMBRE Y  APELLIDOS  DEL | JAN JOSE BARRERA ANAYA

APODERADO PRINCIPAL |
73.242.049 ‘

| NUMERO DE CEDULA DEL APODERADO

PRINCIPAL
DAVID ROJAS ARRIETA

NOMBRE Y  APELLIDOS DEL

DEMANDANTE |

VN%&@ERO DE CEDULA O NIT DEL]9.131.363

CENAG 4 e

APELLIDOS  DEL

—DEMAN DADO

FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO
TRANSPORTE DE MAGANGUE

_.&UMERO DE CEDULA O NIT DEL
DEMANDADO

806001262-1 e

CLASE DE PROCESO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

[ NUMERO DE CUADERNOS Y FOLIOS

Constante de Copias de un cuademo principal §: ;-

con CINCUENTA (50) folios ttiles y escritos.

"FEGHA DEL AUTO APELADO

" BESHA DE LA SENTENCIA APELADA

coAR D

MOTIVO DEL ENVIO

RECURSO DE QUEJA

"FECHA'DEL ENVIO

JUNIO 29 DE 2016
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4 ‘ Centro, Edificio Cuartel Del Fljo, Carrera 5* No.36-127 '
-k Teléfonos: 6602124-6645709-6645708 o]
: www.ramajudicial.gov.co <Ry




