TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SIGCMA

£ .\ Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TRASLADO CONTESTACION

FECHA: 18 DE ENERO DE 2022.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2021-00387-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA.

DEMANDADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

ESCRITO DE TRASLADO: CONTESTACION, PRESENTADA POR LA DEMANDADA

La anterior Contestacion fue presentada POR LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL; se le da traslado legal por el término de tres (3) dias
hdbiles a las partes, para que, si a bien lo tienen, ejerciten su derecho de
contradiccion.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECINUEVE (19) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS
(2022), A LAS 08:00 AM.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ.
Secretaria General.

VENCE EL TRASLADO: VEINTIUNO (21) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS
(2022), A LAS 05:00 PM.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ.
Secretaria General.
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HONORABLE MAGISTRADO
EDGAR ALEXIS VASQUEZ CONTRERAS.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

E. S. D.

Asunto: Contestacion de Demanda.

Referencia: Accion De Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 13001-23-33-000-2021-00181-00.

Demandante: Oswaldo Miguel Vega Torrenegra

Demandado: Nacion-Registraduria Nacional Del Estado Civil y Otros.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, identificado con la cédula de ciudadania
namero 79.472.083 expedida en Bogot4, abogado en ejercicio con tarjeta profesional No.
85406 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de APODERADO
JUDICIAL de la NACION - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad
publica del orden nacional, en ejercicio del Acto Administrativo conferido, el cual adjunto
con sus anexos, suscrito por el Jefe de la Oficina Juridica Doctor LUIS FRANCISCO
GAITAN PUENTES, del cual solicito al H. Magistrado se me reconozca personeria juridica
para actuar, acudo a su Despacho dentro del término legal a fin de CONTESTAR LA
DEMANDA de la referencia en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

De conformidad con la Historia Laboral del demandante, se advierte que:

1. Mediante Resolucion N°. 0169 del 8 de julio de 2016, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron el nombramiento del sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania N°. 73.104.598, para
desempenfar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la Registraduria Especial de
Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION, cargo del cual tom6
posesion el 12 de julio de 2016.

2. Mediante Oficio de fecha 07 de Julio de 2016, el Registrador Nacional del Estado Civil
aprob6é el nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL VEGA
TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria Especial
de Cartagena.

3. Mediante Resolucién N°. 0245 del 1 de septiembre de 2016, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron el nombramiento del sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania N°. 73.104.598, para
desempenfar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la Registraduria Especial de
Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

4. Mediante Oficio de fecha 01 de septiembre de 2016, el Registrador Nacional del Estado
Civil aprob6 el nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL VEGA
TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria Especial
de Cartagena.
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Mediante Resolucion N°. 0364 del 01 de noviembre de 2016, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar, prorrogaron el nombramiento del sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania N°.
73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 31 de octubre de 2016, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprobé la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resolucion N°. 451 del 27 de diciembre de 2016, el sefior Delegado
Departamental de Bolivar (Encargado de ambos despachos) efectud la prérroga del
nombramiento del sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la
Cédula de Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial
0065-03 de la Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 21 de diciembre de 2016, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprobé la prorroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resolucién N°. 049 del 01 de marzo de 2017, el sefior Delegado
Departamental de Bolivar (encargado de ambos despachos) efectué la prérroga del
nombramiento del sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con
la Cédula de Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefar el cargo Registrador
Especial 0065-03 de la Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 01 de marzo de 2017, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprobd la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

.Mediante Resolucién N°. 0110 del 02 de mayo de 2017, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 02 de mayo de 2017, el sefior Registrador Nacional del Estado
Civil aprobé la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria
Especial de Cartagena.

Mediante Resolucion N°. 0198 del 12 de julio de 2017, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempeiiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.
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Mediante Oficio de fecha 11 de julio de 2017, el sefior Registrador Nacional del Estado
Civil aprobé la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria
Especial de Cartagena.

Mediante Resolucion N°. 0275 del 8 de septiembre de 2017, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempeiiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 08 de septiembre de 2017, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprob6 la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resolucion N°. 0365 del 02 de noviembre de 2017, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempeiiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 01 de noviembre de 2017, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprobé la prorroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resolucién N°. 008 del 05 de enero de 2018, los sefores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 04 de enero de 2018, el sefior Registrador Nacional del Estado
Civil aprobé la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria
Especial de Cartagena.

Mediante Resoluciéon N°. 00228 del 02 de marzo de 2018, los sefores Delegados
Departamentales del Valle del Cauca efectuaron la prorroga del nombramiento del
sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de
Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03
de la Registraduria Especial de Cali Valle, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses, atendiendo el traslado de puesto de
trabajo que fue objeto el sefior Oswaldo Vega Torrenegra en razon de las elecciones
de congreso del afio 2018.
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Mediante Resolucion N°. 00410 del 07 de mayo de 2018, los sefiores Delegados
Departamentales del Valle del Cauca efectuaron la prérroga del nombramiento del
sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de
Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03
de la Registraduria Especial de Cali Valle, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses, atendiendo el traslado de puesto de
trabajo que fue objeto el sefior Oswaldo Vega Torrenegra en razon de las elecciones
de congreso del afio 2018.

Mediante Resolucion N°. 380 del 09 de julio de 2018, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 09 de julio de 2018, el sefior Registrador Nacional del Estado
Civil aprobé la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria
Especial de Cartagena.

Mediante Resolucion N°. 252 del 04 de septiembre de 2018, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempeiiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 31 de agosto de 2018, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprob6 la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resolucién N°. 619 del 06 de noviembre de 2018, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 02 de noviembre de 2018, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprob6 la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resolucién N°. 688 del 21 de diciembre de 2018, el sefior Delegado
Departamental de Bolivar (encargado de ambos despacho) efectud la prérroga del
nombramiento del sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con
la Cédula de Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefar el cargo Registrador
Especial 0065-03 de la Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 21 de diciembre de 2018, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprob6 la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
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MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resolucion N°. 037 del 25 de febrero de 2019, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses.

Mediante Oficio de fecha 25 de febrero de 2019, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprobé la prorroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resolucion N°. 120 del 02 de mayo de 2019, el sefior Delegado
Departamental de Bolivar (encargado de ambos despacho) efectud la prérroga del
nombramiento del sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con
la Cédula de Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefar el cargo Registrador
Especial 0065-03 de la Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION, por el término de dos (2) meses

Mediante Oficio de fecha 30 de abril de 2019, el sefior Registrador Nacional del Estado
Civil aprobé la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria
Especial de Cartagena.

Mediante Resolucién N°. 00455 del 04 de julio de 2019, los sefiores Delegados
Departamentales del Valle del Cauca efectuaron la prorroga del nombramiento del
sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de
Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03
de la Registraduria Especial de Cali Valle, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses, atendiendo el traslado de puesto de
trabajo que fue objeto el sefior Oswaldo Vega Torrenegra en razon de las elecciones
de territoriales del afio 2019.

Mediante Oficio de fecha 26 de junio de 2019, el sefior Registrador Nacional del Estado
Civil aprobé la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria
Especial de Cartagena.

Mediante Resolucién N°. 00627 del 28 de agosto de 2019, los sefiores Delegados
Departamentales del Valle del Cauca efectuaron la prorroga del nombramiento del
sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de
Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03
de la Registraduria Especial de Cali Valle, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses, atendiendo el traslado de puesto de
trabajo que fue objeto el sefior Oswaldo Vega Torrenegra en razon de las elecciones
de territoriales del afio 2019.

Mediante Oficio de fecha 27 de agosto de 2019, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprob6 la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.
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Mediante Resolucion N°. 00953 del 28 de octubre de 2019, los sefiores Delegados
Departamentales del Valle del Cauca efectuaron la prorroga del nombramiento del
sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de
Ciudadania N°. 73.104.598, para desempefiar el cargo Registrador Especial 0065-03
de la Registraduria Especial de Cali Valle, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de dos (2) meses, atendiendo el traslado de puesto de
trabajo que fue objeto el sefior Oswaldo Vega Torrenegra en razon de las elecciones
de territoriales del afio 2019.

Mediante Oficio de fecha 24 de octubre de 2019, el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil aprobé la prorroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la
Registraduria Especial de Cartagena.

Mediante Resoluciéon N°. 012 del 09 de enero de 2020, los sefiores Delegados
Departamentales de Bolivar efectuaron la prérroga del nombramiento del sefior
OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA identificado con la Cédula de Ciudadania
N°. 73.104.598, para desempeiiar el cargo Registrador Especial 0065-03 de la
Registraduria Especial de Cartagena, EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION, por el término de un (1) mes.

Mediante Oficio de fecha 09 de enero de 2020, el sefior Registrador Nacional del Estado
Civil aprobé la prérroga del nombramiento efectuado al sefior OSWALDO MIGUEL
VEGA TORRENEGRA, del empleo Registrador Especial 0065- 03 de la Registraduria
Especial de Cartagena.

El sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA, en virtud de la no prorroga del
nombramiento para desempenfiar el empleo de Registrador Especial 0065-03, interpuso
ACCION DE TUTELA en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la cual
fue fallada en primera instancia por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Cartagena,
en sentencia de fecha 24 de marzo de 2020, en la cual se resolvio:

“PRIMERO: DENEGAR el amparo tutelar deprecado al seifior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA, quien actla en nombre propio, contra la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL , conforme a las
consideraciones que sobre el particular se expuso.

(...)

44 E| sefior OSWLADO MIGUEL VEGA TORRENEGRA, Impugno el fallo de tutela,

teniendo conocimiento el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C SALA CIVIL — FAMILIA el cual, mediante sentencia
de tutela de segunda instancia de fecha 18 de junio de 2020, Dispuso:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 8 de mayo de 2020 proferida por el
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.

SEGUNDO: En su lugar se ampara el derecho fundamental al debido proceso del
actor OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA, vulnerado por Ila
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

TERCERO: En consecuencia, se ordena a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
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de la notificacién de esta sentencia, proceda a expedir un nuevo acto administrativo
en el cual motive en forma adecuada y suficiente la terminacion del nombramiento
del actor en el cargo que venia ejerciendo, y notifigue el mismo al interesado.
CUARTO: En lo demas, no se accede a las pretensiones del actor. En consecuencia,
se niega su peticion de reintegro laboral y pago de salarios dejados de percibir.

45.En cumplimiento del anterior fallo de tutela los sefiores Delegados Departamentales de
Bolivar, profirieron la Resolucién N°. 192 del 19 de junio de 2020, “por la cual se da
cumplimiento al Articulo primero de la Resolucién no. 012 del 09 de enero de 2020
proferida por los Delegados Departamentales de Bolivar, y se da por terminado un
nombramiento”.

EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: No es cierto, dado que la prérroga del nombramiento es legal y se encuentra
amparada en la ley 1350 de 2009 articulo 20 Literal a), frente las demas afirmaciones, éstas
son apreciaciones subjetivas del demandante.

TERCERO: No es cierto como se indica en el anterior hecho, este se encuentra ajustado
bajo el nombramiento discrecional que establece la ley 1350 de 2009 articulo 20, cargo de
libre nombramiento y remocién, cuyo caracter ostenta el cargo de Registrador Especial de
Cartagena 0065-03.

CUARTO: Es cierto parcialmente. Sin embargo es menester indicar que el anterior
procedimiento es propio de las actuaciones administrativas internas previo al nombramiento
sin que con ello se incurra en una actuacién administrativa de caracter ilegal.

QUINTO: Es cierto, los sefiores Delegados Departamentales de Bolivar, profirieron la
Resolucion N°. 192 del 19 de junio de 2020, “por la cual se da cumplimiento al Articulo
primero de la Resolucién no. 012 del 09 de enero de 2020, proferida por los Delegados
Departamentales de Bolivar, y se da por terminado un nombramiento”, pero esta resolucion
se profiri6 en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena — Sala Civil.

SEXTO y SEPTIMO: No son ciertos. No obstante, en este punto vale la pena destacar que,
como se expondra mas adelante, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional ha sido clara al establecer que la idoneidad y el buen desempefio de quienes
prestan sus servicios en cargos de naturaleza gerencial, no es garantia de estabilidad, toda
vez que estas condiciones son un deber inherente a todo servidor publico.

OCTAVO: No es cierto. Se Observa claramente apreciaciones de caracter subjetivas del
apoderado judicial las cuales se controvertiran en el desarrollo del medio de control de
acuerdo a la normatividad legal antecedentes jurisprudenciales que se acreditaran al
despacho.
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ARGUMENTOS DE OPOSICION

El cargo que desempefiaba el sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA es un
cargo directivo de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION al tenor de lo dispuesto en el
Decreto 2241 de 1986 y en la Ley 1350 de 2009.

En efecto, se trata de un cargo de confianza, en la medida en que los Registradores
Especiales de la Registraduria Nacional del Estado Civil son los representantes directos de
los Delegados Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil en los
Departamentos.

MARCO NORMATIVO

La Registraduria Nacional del Estado Civil es un 6rgano de creacion Constitucional, que de
conformidad con el Articulo 120 de la Constitucién Politica de Colombia forma parte de
la Organizacion Electoral y es consagrada como un organismo autbnomo e independiente
dentro de la estructura del Estado Colombiano.

El Articulo 266 de la Carta Politica, modificado por el acto legislativo No. 01 de 2003,
dispuso que, “...) la Registraduria Nacional estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente
por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades
del servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral
seran de libre remocion, de conformidad con la ley. (Negrilla fuera de texto).

Asi, con ocasion del Acto Legislativo No. 01 de 2003, la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL paso6 de tener un régimen especifico de origen legal a uno especial
de rango constitucional, contenido en el articulo 266 superior en donde se establecio que
el Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado?!, por concurso de
méritos, por un periodo de 4 afios, sin reelecciéon®. A su turno, establecié que la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL estard conformada por servidores
publicos que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de conformidad con
las necesidades del servicio y, combiné para los empleos de responsabilidad administrativa
y electoral, el ingreso mediante concurso de méritos y la libre remocion.

En este topico, es importante precisar que en Colombia se distinguen tres categorias de
sistemas de carrera, asi: La primera es la general que, cobija a la mayor parte de servidores?®
al servicio de Estado, su vigilancia y administracion es a cargo de la Comision Nacional del
Servicio Civil*. La segunda las especiales, el criterio para su determinacion es

1 En Colombia son los maximos érganos de cierre de la jurisdiccion constitucional, ordinaria y contenciosa
administrativa.

2 Acto Legislativo 02 de 2015.

3 Los servidores conforme al articulo 123 de la Constitucion Politica, son los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios y estan al servicio del Estado y la comunidad.

4 Articulo 130 de la Constitucién Politica.
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constitucional, y aplica para aquellas instituciones que por sus funciones requieren de una
regulacion particular, entre ellas, se encuentran las carreras de la fuerzas militares, Policia
Nacional, Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial, la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacién, las universidades estatales y la
Reqistraduria Nacional del Estado Civil. La tercera, los sistemas especiales de origen
legal, los cuales deben atemperarse a las particulares condiciones de la entidad, y a los
principios del mérito e igualdad, para el ingreso, permanencia y retiro del servicio.

Con fundamento en dichos preceptos constitucionales, el Congreso de la Republica expidié
la Ley 1350 de 2009, “Por medio de la cual se reglamenta la carrera administrativa especial
en la Registraduria nacional del estado civil, y se dictan normas, que regulen la gerencia
publica.”, que en su articulo 6° establece:

“ARTICULO 60. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. Los empleos de la planta de
personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil tendran el caracter de empleos
del Sistema de Carrera Especial de la Registraduria Nacional, con excepcion de los
siguientes empleos de libre nombramiento y remocion:

a) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral que conforme con su ejercicio comportan la adopcion de
politicas o realizacién de funciones de direccién, conduccion, asesoria y orientacion
institucionales:

(...) — Registrador Especial. (...)”. (Resaltado fuera del texto).
El literal a) del articulo 6° fue declarado condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C-553 del 6 de julio de 2010, MP Dr. Luis Ernesto Vargas
Silva, “en el entendido que los cargos de autoridad administrativa o electoral alli regulados
son de libre remocion y no de libre nombramiento, por lo cual deberan ser provistos
exclusivamente por concurso publico de méritos”.

En efecto, el articulo 65 de la mencionada Ley dispuso:

“A partir de la vigencia de la presente ley, la Registraduria Nacional realizara las
acciones necesarias para poner en practica el sistema de carrera especial, que
debera operar plenamente dentro de los 24 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.”

No obstante lo anterior, el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, establecio:

“Ampliase hasta el 6 de agosto de 2012, las funciones establecidas en el articulo 65
de la Ley 1350 de 2009”

De lo anteriormente citado, es importante resaltar que los empleos mencionados en el literal
a) del Art. 6° de la Ley 1350 de 2009, que son los empleos considerados como de libre
nombramiento y remocién, en aplicaciéon a la Sentencia C-553 de 2010, seran de “libre
remocioén”, mas no de libre nombramiento, en tanto que para ser nombrado en uno de ellos,
ya no queda a la discrecionalidad del nominador, sino que deberan ser provistos mediante
un concurso de méritos.

A la fecha, el Congreso de la Republica no ha adoptado la legislacion que, en desarrollo del
articulo 266 C.P. regule las condiciones para la libre remocién de los servidores publicos
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de la Registraduria Nacional del Estado Civil, que ejercen cargos de autoridad
administrativa o electoral. (Sentencia C-553 de 2010)

Por lo anteriormente expuesto, 8 de julio de 2016, el sefior OSWALDO MIGUEL VEGA
TORRENEGRA, fue nombrado en la Planta Global de la Delegacién Departamental de
Bolivar, para desempefiar el cargo de REGISTRADOR ESPECIAL 0065-03, de naturaleza
gerencial®, sin gue previamente se llevara a cabo un concurso de méritos, por lo tanto
estos nombramientos se encuentran sujetos a la regla general de libre nombramiento y
remocién®, concluyendo asi que de la misma forma discrecional como se realiz6 el
nombramiento del Sr. Vega Torrenegra, asi mismo la decision de la Administracion de haber
optado por no prorrogar el nombramiento ordinario en el empleo de libre nombramiento y
remocioén, obedecié a la facultad discrecional del nominador. ’

NATURALEZA DEL CARGO QUE OSTENTABA EL DR. OSWALDO MIGUEL VEGA
TORRENEGRA

El empleo de Registrador Especial 0065-03 pertenece al Nivel Directivo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del
Decreto Ley 1011 de 2000, el cual pertenece a la Planta Global de las Delegaciones
Departamentales de la Registraduria Nacional del Estado Civil, segun sea el caso, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 2° del Decreto Ley 1012 de 2000.

El cargo de Registrador Especial desempefiado por el sefior OSWALDO MIGUEL VEGA
TORRENEGRA, es un cargo directivo de LIBRE NOMBRAMIENTO y REMOCION, al tenor
de lo dispuesto por el Decreto 2241 de 1986 “Por el cual se adopta el Codigo Electoral’, y
en la Ley 1350 de 2009, por la cual se reglamenté la carrera administrativa especial de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron normas que regulan la Gerencia
Publica.”

En efecto, se trata de un cargo de confianza, en la medida en que los Registradores
Especiales son los representantes directos de los Delegados Departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil, cargo que conlleva ejercicio de responsabilidad
directiva y tienen el caracter de empleos de gerencia publica y son de libre
nombramiento y remocidon conforme lo establece el Articulo 61 de la Ley 1350 de
2009:

“ARTICULO 61. EMPLEOS DE NATURALEZA GERENCIAL. 1. Los cargos que
conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la Registraduria Nacional del
Estado Civil tendran, a efectos de la presente ley, el caracter de empleos de
Gerencia Publica. Estos cargos son los pertenecientes al nivel directivo de la planta
de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil diferente al de Registrador
Nacional del Estado Civil.

2. Los cargos de Gerencia Publica son de libre nombramiento y remocion. (...).”
Negrilla y subraya fuera de texto.

5 Numeral 1 del Art. 61 de la Ley 1350 de 20009.
6 Numeral 1 del Art. 61 de la Ley 1350 de 2009.
7 Literal a) del Art. 20 de la Ley 1350 de 2009.
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Asi mismo el articulo 63 de la Ley citada, se establece el procedimiento de ingreso a los
empleos de naturaleza gerencial, asi:

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a estos empleos,
la competencia profesional es el criterio que prevalecera en el nombramiento de los
empleados que ejerzan funciones gerenciales.

2. Para la designacion del empleado se tendran en cuenta los criterios de mérito,
capacidad y experiencia para el desempefio del empleo y se podré utilizar la aplicacién
de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos
para el desempefio del empleo, la practica de una entrevista y una valoracion de
antecedentes de estudio y experiencia.

3. La evaluacion del candidato o de los candidatos propuestos por el nominador podra
ser realizada por un érgano técnico de la Entidad conformado por directivos y
consultores externos, o, en su caso, podra ser encomendado a una universidad publica
0 privada 0 a una empresa consultora externa especializada en seleccion de directivos.

PARAGRAFO. En todo caso, la decisién sobre el nombramiento del empleado
correspondera a la autoridad nominadora.” Negrilla y subraya fuera de texto.

En cuanto a la naturaleza del empleo de REGISTRADOR ESPECIAL, es menester precisar
que es de Gerencia Publica v de Libre Nombramiento y Remocién, por expresa
disposicion del articulo 61 de la Ley 1350 de 20098, perteneciente al NIVEL DIRECTIVO
DE LA ENTIDAD, por cuanto éste empleo, comprende el desempefio de funciones de
direcciéon general y adopcion de planes, programas y proyectos®.

Es importante sefialar que la determinacion de la naturaleza del mismo (Libre
nombramiento y remocién) al cargo de Registrador Especial cumple con los requisitos que
la Honorable Corte Constitucional®® ha venido reiterando, estos son:

» Ejercen funciones directivas, de manejo y orientacion institucional.

» La confianza que deben depositar los Delegados Departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil en los servidores publicos que ejercen los cargos
anotados.

Por tanto, se tiene que es juridicamente valido que existan cargos de libre nombramiento y
remocion; a esa discrecionalidad se llega por diferentes criterios: los cargos de direccion,
conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio complementa bien la ley “implica la
adopcion de politicas o directrices”, que se enumeran distinguiendo la administracién por

8 Articulo que a la fecha se encuentra vigente, y no ha sido objeto de estudio de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional.

9 Articulo 4 del Decreto Ley 1011 de 2000.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-312 del 22 de abril de 2006, Expediente D-4286, M.P. Dr.
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA. Ver, en otras, Sentencia C-514 de 1994, Sentencia C-405 de
1995, Sentencia C-387 de 1996, Sentencia C-506 de 1999, Sentencia C-475 de 1999, Sentencia C-
292 de 2001, Sentencia C-483 DE 2003, Sentencia C-312 de 2003, Sentencia C-1174 de 2005,
Sentencia T-270 de 2008.
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niveles (nacional, y territorial, 0 sea departamental, distrital y municipal), y en ellos la
administracién central alrededor de la cabeza ejecuta, y la descentralizada por servicios.

Aparte de esa categoria de direcciéon se contempla la de los empleos o cargos “cuyo
ejercicio implica confianza”, cualquiera sea el nivel jerarquico, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, siempre y cuando tales
empleos estén al servicio directo e inmediato de los funcionarios alli mencionados en sus
respectivos “despachos™!.

En definitiva, seria un error garantizar la permanencia en este empleo, pues se estaria
contradiciendo no solo las disposiciones legales y constitucionales vigentes, sino ademas
desconoceria la copiosa y reiterada jurisprudencia del maximo érgano de cierre de la
Jurisdiccion Constitucional y del maximo 6rgano limite de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, que enfaticamente han sefialado lo siguiente:

- Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda.
Subseccion B. Sentencia del 13 de octubre de 2005. C.P. Tarsicio Caceres Toro

“...los servidores publicos de libre nhombramiento y remocion, de la misma
manera que pueden ser designados también pueden ser removidos del servicio,
todo en aras del buen servicio publico, y tal atribuciéon no se confiere para su ejercicio
arbitrario. Ademas, el Nominador -respecto de dicho personal- puede ejercer su
facultad discrecional en cualquier tiempo, salvo limitacion legal que se debe alegar y
demostrar...”

- Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda.
Subseccion A. Sentencia del 24 de abril de 2006.

“De la idoneidad y buen desempefio del actor. Se observa que las disposiciones que
sirvieron de fundamento para proferir el acto enjuiciado no exigen que esta decision de
retiro deba expedirse exclusivamente sobre esta base. Se repite, dicho acto se libré en
ejercicio de la facultad discrecional y se presume expedido en beneficio del servidor
publico a cargo de la entidad, y en ese sentido, el nominador, con el &nimo de cumplir
metas institucionales, esta en libertad de realizar los ajustes que considere pertinentes
y de ese modo, ejercer la facultad de libre nombramiento y remocion.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-525 de 1995, sefala que la autoridad
debe hacer un examen exhaustivo de la hoja de vida del servidor policial; el hecho que
no aparezca una constancia en ese sentido no significa que asi no haya ocurrido, como
tampoco se puede llegar a esa conclusién por la circunstancia de que se recomiende
la desvinculacion del empleado.

Tratandose de decisiones discrecionales como la acusada, circunstancias como
las anteriormente anotadas no generan por si solas fuero alguno de estabilidad
ni pueden limitar la potestad discrecional que el ordenamiento le concede al
nominador, pues ha sido criterio de la Corporacién que la idoneidad para el
ejercicio de un cargo y el buen desempefio de las funciones, no otorgan por si
solos a su titular prerrogativa de permanencia en el mismo, pues lo normal es el
cumplimiento del deber por parte del funcionario. Diversas razones en procura

11 DERECHO ADMINISTRATIVO Doceava Edicién JAIME VIDAL PERDOMO Universidad del Rosario Legis.
Pag 381)
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del cumplimiento de metas institucionales, pueden llevar al nominador a ejercer
la facultad de libre remocion (...).” (Negrillas fuera de texto).

- Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia
del 19 de julio de 2012. C.P. Alberto Yepes Barreiro. Proceso radicado No. 11001-03-
28-000-2011-00060-00
“Sobre este particular, vale la pena sefialar gue es precisamente el grado de

confianza que se exige para el desempefio de ese tipo de cargo lo que le permite
al nhominador disponer libremente su provisiéon y retiro, incluso sin que sea
necesario expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra decisiéon.”

- Corte Constitucional. Sentencia T- 610 de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra

“...Sin embargo, existen excepciones al principio de motivaciéon consagradas
constitucional y legalmente, asi por ejemplo, el articulo 189 numeral 1 de la
Constitucion, permite al Presidente de la Republica nombrar y separar libremente a los
ministros del despacho y a los directores o gerentes de los establecimientos publicos.

En el mismo sentido, el decreto 1950 de 1973, articulo 107, consagra como una
facultad discrecional del Gobierno nombrar y remover libremente a sus empleados.

Es claro, entonces, que los actos de desvinculacion de funcionarios de libre
nombramiento y remocion no necesitan de motivacion y ello es asi, porque la provision
de dichos empleos supone la escogencia de quien va a ocupar el cargo por motivos
personales o de confianza. Por tanto, la no motivacidén de estos actos es una excepcion
al principio general de publicidad, sin que ello vulnere derecho fundamental alguno.”

- Corte Constitucional. Sentencia T- 494 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

“...todos los actos administrativos por medio de los cuales de desvincula a una persona
de su cargo deben motivarse. Sin embargo, la jurisprudencia de esta Corporacion*? ha
reconocido que la exigencia de motivar los actos administrativos, en cuanto al retiro del
servicio, admite excepciones, una de las cuales es, justamente, la relativa a los cargos
de libre nombramiento y remocion, en tanto que, la declaratoria de insubsistencia
(decreto 1950 de 1973, articulo 107) responde a la facultad discrecional que tiene el
Gobierno de nombrar y remover libremente sus empleados.

(...)Por lo anterior, la Corte ha indicado que la posibilidad de desvincular libremente en
cualguier momento a esta clase de servidores no contraria la Constitucion, pues la
naturaleza de las labores que desempefian obedece a una relacion subjetiva con el
nominador, quien requiere siempre plena confianza de sus colaboradores.”

- Corte Constitucional. Sentencia T-641 de 2011. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo

“Efectivamente, los cargos de libre nombramiento y remocién consisten en el
ejercicio de funciones de direcciéon o manejo, por lo que la provision de este tipo
de empleos supone la escogencia de la persona por motivos personales y de
confianza, lo que explica la facultad discrecional del nominador quien no tiene
necesidad de motivar los actos de desvinculacion...

12 Entre otras, ver las Sentencias T-222 del 10 de marzo de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y C-292
del 16 de marzo de 2001, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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Por lo anterior la Corte ha afirmado que los cargos de carrera gozan de mayor
estabilidad laboral que las de un cargo de libre nombramiento y remocion, ya que para
los primeros se exige la motivacién del acto administrativo que los desvincula, en tanto
que para los segundos, por la naturaleza de sus funciones, el retiro depende, en
principio, de la discrecionalidad del nominador.” Resaltado fuera del texto.

- Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda —
Subseccion A. C.P. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 16 de febrero de 2012.
Demandante: Simoén Martinez Urbanez. Demandado Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA. Radicado N°. 20001-23-31-000-2007-00034-01 (2111-08).

“...)Visto lo anterior, se_puede deducir que el cargo ocupado por el demandante,
Subdirector del Centro Multisectorial de Valledupar (Cesar), corresponde a los de libre
nombramiento y remaocion, por cuanto cumple con las siguientes caracteristicas: es del
nivel directivo y es de aquellos que implican confianza, es decir, que las funciones que
desempeiaba son de aquellas del nivel jerarquico cuyo ejercicio involucra cierta
confianza y manejo, en consideraciéon a la administracién, coordinacién y asesoria;
razon por la cual, el Director General podia disponer libremente del empleo mediante
el nombramiento, permanencia o retiro de su titular. (...)

(...)Finalmente, la_idoneidad y buena conducta laboral del demandante no son
argumentos _suficientes que permitan desvirtuar la facultad discrecional conferida al
nominador para la libre remocion; le corresponde a la parte interesada demostrarle al
juez de lo contencioso administrativo que el retiro se produjo por razones de ineficiencia
e _incompetencia laboral del funcionario, caso en el cual serian pertinentes y
conducentes la prueba de la hoja de vida, los méritos, la conducta y la trayectoria del
actor, o si por el contrario fueron otros motivos, también comprendidos dentro del
concepto de eficacia y mejoramiento del servicio publico (...)” Subraya fuera del texto.

JURISPRUDENCIA EN CASOS ESPECIFICOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION EN LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

-Tribunal Administrativo del Tolima, Magistrado ponente Luis Eduardo Collazos Olaya
Radicado: 13001-33-33-008-2017-00165-02 sentencia de fecha 03 de junio de 2021,
Demandante: Fernando Heredia Castillo- Demandado: Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Entre otros sefialo:

“...)

En _ese orden de ideas, el acto de insubsistencia de un empleado de Libre
Nombramiento y Remocién no requiere ser motivado, pues del acto se infiere
tacitamente que propende por un mejoramiento del servicio. Asi lo ha indicado en
recientes decisiones el Consejo de Estado bajo el entendido de que el acto
administrativo mediante el cual se ejerce la facultad discrecional de remocién no esta
en la necesidad de tener una motivacién expresa, entendiéndose que su ejercicio,
cuando se dispone la remocién de un funcionario, esta amparado por una presuncién
teleoldgica en virtud de la cual se considera que la declaratoria de insubsistencia del
funcionario respectivo obedece a motivos de mejoramiento del servicio.

(..)
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- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda
Subseccion B, Radicado N°. 81001233100020110001901-Sentencia 02 febrero/2017,
C.P Cesar Palomino Cortes, Demandante: Jose Omar Perez Gaviria-Demandado:
Registraduria Nacional del Estado Civil.

“(...) De lo dicho hasta el momento, se observa que el actor fue vinculado a la
Registraduria Nacional del Estado Civil mediante hombramiento ordinario en un cargo
de libre nombramiento y remocion. Si bien, mediante la expedicién del Acto Legislativo
01 de 2003 la provisién de estos cargos se establecié siquiendo los rituales de la
seleccidn por méritos propiamente dicho, no es cierto como lo alega el demandante,
que se encuentre ocupando un cargo de carrera administrativa, como tampoco gue su
nombramiento se haya realizado con el caracter de provisional. De tal suerte gue no se
le puede aplicar la estabilidad que pretende se le reconozca, ni ordenar la inscripcion
extraordinaria_sin _necesidad de concurso por el simple hecho de encontrarse
vinculado®® a la Registraduria antes de la expedicién de la Ley 909 de 2004, por lo
que puede afirmarse sin lugar a equivocos, que el acto de insubsistencia goza de
presunciéon de legalidad.

Unido a lo anterior, la idoneidad y eficacia en la prestacion del servicio no se pueden
considerar _como _argumentos _contundentes que permitan _desvirtuar la_facultad
discrecional conferida al nominador para la libre remocion. Es a la parte interesada a quien
le corresponde demostrar dentro del tramite del proceso contencioso administrativo que
la desvinculacion se produjo por razones de ineficiencia. De igual forma, es obligacion de
todo servidor publico prestar sus servicios en forma Optima y eficiente, en la medida que
ayuda a la consecucion de los fines esenciales del Estado; por tanto, la buena conducta
del actor en el ejercicio de su cargo no garantiza su estabilidad, sino que se constituye
en el presupuesto natural del ejercicio del cargo. (...)”

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda
Subseccion A, Radicado N°. 44001-23-33-000-2013-00023-01 (1471-14)-Sentencia 24
junio/2015, C.P Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Demandante: Fabian Vicente
Cotes Gonzalez y Otros-Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil.

“(...) En primer lugar, la falta de motivacion del acto declaratoria de insubsistencia del
Sr. Fabian Vicente como Registrador Especial de Riohacha 0065-01, es decir, la
omision de los supuestos normativos que sustentan la decisién, no constituye un vicio
de nulidad, porque, repite la Sala, tratandose del ejercicio de la facultad discrecional
del nominador, no requeria motivacién alguna, y se presume ejercida en aras del buen
Servicio.

En segundo lugar, respecto de empleados de libre nombramiento y remocidn, el
nominador _no_requiere, como premisa, para _esgrimir la facultad discrecional, la

13 Nombrado mediante Resolucién 0793 del 5 de marzo de 2004 y se posesiond en el cargo de
Delegado Departamental en Arauca el 30 de julio de 2004.
14 Septiembre 23 de 2004
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existencia de una investigacion administrativa y/o disciplinaria, como si se tratara de
empleados de carrera.

Pues, como se anotd en acpites anteriores, la facultad discrecional es auténoma e
independiente de la potestad disciplinaria, no_esta sujeta a ésta, por ello, para la
desvinculacion de empleados que no gozan de fuero de estabilidad, no es
indispensable efectuar una previa investigacién con traslado de cargos y, este hecho
en si, no puede conllevar a creer -como lo hace la parte activa-, gue la decisién
obedecid a una simple represalia, 0 que se haya vulnerado la presuncién de inocencia

(..)

- Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision de Tutelas-T- 317 de 2013-Radicado
expediente T-3.463.457- Sentencia 28 mayo/2013, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub-
Demandante: Registraduria Nacional del Estado Civil -Demandado: Tribunal
Administrativo de Bolivar y el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena.

“...) De esta manera, es claro gue la confianza es un criterio subjetivo relevante no
solo para establecer si un cargo es de libre nombramiento o remocidn, especialmente
en aquellos empleos de cualquier nivel jerarquico gue tengan asignadas funciones de
asesoria _institucional, asistenciales o de apoyo, sino también para determinar el
ingreso y la permanencia en el cargo del respectivo servidor publico.

(...) En_atenciéon a lo _expuesto, es claro que los actos de desvinculacion de los
funcionarios de libre nombramiento y remocién no necesitan de motivacién, en la
medida en que la provision de dichos empleos supone |la escogencia de quien va a
ocupar el cargo por motivos personales o de confianza. En consecuencia, la no
motivacién de estos actos es una excepcion al principio general de publicidad, sin que
con ello se vulnere ningun derecho fundamental, siempre y cuando no se produzca
arbitrariedad.

(...) Como se expuso en lineas precedentes, los actos administrativos por medio de los
cuales se desvincula a una persona de un cargo de libre nombramiento y remocién no
deben motivarse, toda vez que las labores que desempefian obedecen a una relacién
de plena confianza con el nominador. No obstante, una decision de esta naturaleza
no debe provenir del capricho del hominador, sino gue debe fundarse en razones del
buen servicio y la buena marcha de la administracién. Lo anterior, por cuanto, se repite,
las facultades discrecionales de la Administracion no lo son de manera absoluta, sino
limitada por los objetivos que se persiguen con su otorgamiento y por la
proporcionalidad en su aplicacion. (...)” Subrayado fuera del texto.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion “A”, Radicado No. 88001-23-31-000-2009-00039-02, en sentencia del 9 de
febrero de 2017, Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas, en proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovida por el sefior Mario Rafael Miranda
Morales contra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

“(...) el cargo de delegado departamental, en virtud de que “comporta la adopcién de
politicas o realizacion de funciones de direccion u orientacion institucionales”, (Decreto
1014 de 2000) fue y continué siendo un empleo de responsabilidad administrativa y/o
electoral, como lo exige el Acto Legislativo 01 de 2003 para ser de libre remocion.
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(...)Lo anterior quiere decir, gue su hombramiento era de caracter ordinario, no
resultado de un previo concurso de méritos, lo que indica gue su vinculaciéon se
hizo de manera discrecional, de ahi que —con_mayor _razén- su_insubsistencia
podria hacerse de la misma manera.

De modo que el acto administrativo por el cual se desvincula del servicio a una persona
gue detenta un cargo de libre nombramiento y remocion, no se exige motivarlo, en tanto
que la declaratoria de insubsistencia (Decreto 1950 de 1973, articulo 107) responde a
“facultad discrecional que tiene el Gobierno de nombrar y remover libremente a sus
empleados”

(...) Pero ademas ha dicho el Consejo de Estado en forma reiterada que el solo
hecho de gue un empleado de libre nombramiento y remocién desempefie sus
funciones en forma idénea, competente, responsable v haya observado buena
conducta, per se no obliga a la administracién_a mantenerlo _en el servicio
indefinidamente. La hipotesis contraria conllevaria a gue confiqurara un fuero de
estabilidad especial que es extrafio en funcionarios de tal condicion. Maxime que
el optimo desempefio en el ejercicio de un cargo, responde a la obligacién gue
tiene todo _servidor publico de cumplir con la Constitucién v la Ley desde el
momento en que lo ejerza.

Por lo demas, el actor no demostré que quien lo reemplaz6 no reunia los requisitos
minimos para el cargo. Como lo ha dicho la Sala en ocaciones similares, para desvirtuar
la presuncién de legalidad de un acto de nombramiento bajo el cargo de requisitos para
el empleo, debe probarse a satisfaccién no solo que la persona no reunia los requisitos
minimos sino la desmejora del servicio.

El hecho de no tener la edad, o la experiencia, por ejemplo, o la trayectoria
profesional del reemplazado, nada prueba contra la legalidad del nombramiento
del reemplazo, a menos gue la ley lo diga. No es suficiente, pues, aducir, endilgar o
menospreciar las calidades de la persona que lo reemplazé sin antes demostrar que
efectivamente con su reemplazo se deteriord el servicio, ya que si bien puede gue no
tenga la misma formacion académica, o experiencia profesional, esto no es
impedimento para que pueda llevar a cabo los fines propuestos por la administracion.

(..)

De la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, se puede
establecer que, los cargos de libre nombramiento y remocidn, son empleos de direccién y
manejo, que requieren de un proceso de seleccion de los funcionarios fundamentado en
motivos personales y de confianza, esto sin afectar el buen servicio y siempre en
cumplimiento del principio de mérito y las calidades profesionales que deben tener los
funcionarios de la administracién publica.

De esta forma, la funcién de desvinculacion de los funcionarios de libre nombramiento y
remocidn, se encuentra dentro de orbita discrecional del nominador y en consecuencia, no
requiere motivacion alguna y se presume en pro del mejoramiento del servicio.

DEL CASO CONCRETO

En el caso concreto, se tiene que el nombramiento del Demandante, se realizé:
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Mediante Resolucién N°. 0169 del 8 de julio de 2016, los Delegados Departamentales de
Bolivar efectuaron el nombramiento al sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA
identificado con la Cédula de Ciudadania N°.73.104.598, para desempefar el cargo
Registrador Especial 0065-03 de la Registraduria Especial de Cartagena, en los siguientes
términos:

“ARTICULO PRIMERO: Nombrar por el término de dos (02) meses, inclusive, al
doctor OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA, identificado con cedula de
ciudadania N°.73.104.598, en el cargo de Registrador Especial 0065-03, empleo de
Libre Nombramiento y Remocién de la Entidad, con una asignacién basica mensual
de Cinco Millones Cientos Sesenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta y Nueve Pesos
($5.166.759,).”

Asimismo, dicho nombramiento fue prorrogado en las mismas condiciones que el anterior,
siendo la dltima prérroga, la otorgada mediante Resolucién N°. 012 del 09 de enero de
2020, cuyo vencimiento se cumplié a partir del 09 de febrero de 2020, asi:

“ARTICULO PRIMERO: Prorrogar_el nombramiento por el término de un (1)
mes, inclusive, al doctor OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA, identificado
con cédula de ciudadania N°. 73.104.598, en el cargo de Registrador Especial 0065-
03, empleo de Libre Nombramiento y Remocion

PARAGRAFO. Finalizara al término del mismo, sin que para ello se requiera
acto administrativo ni comunicacion alguna, en todo caso podra darse por
terminado en cualguier momento.” Negrilla y subraya fuera de texto

En primer lugar, se advierte que el ordenamiento juridico, esto es, constitucional, legal y
reglamentario, de ninguna maneraimpide o prohibe al nominador, al proveer un empleo
cuya naturaleza es libre nombramiento y remocion, establecer un periodo de vigencia o
término al acto administrativo por medio del cual se designa al servidor publico en dicha
clase de empleo.

En segundo lugar, acorde con una interpretacién sistematica e integradora de lo que implica
la produccién de un acto administrativo, se advierte que, de conformidad con lo estatuido
en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, sin mayor esfuerzo, el pronunciamiento de la
administracién en la citada modalidad, puede sujetarse a condicion resolutoria o a un plazo
0 vigencia determinados (numerales 4° y 5° ibidem); por tanto, el ordenamiento juridico
autoriza o habilita a las autoridades publicas en general, y, a la autoridad nominadora en
particular, en uso de sus facultades discrecionales, someter a plazo o condicién resolutoria
los actos administrativos por ellas proferidos, inclusive aquellos que designan a un servidor
publico en nombramiento, sin que esto implique extralimitacion en el ejercicio de funciones.

Respecto a lo anterior, cabe resaltar que el Demandante acept6 los términos de la prorroga
ya sefialada, toda vez que no obra en la Historia Laboral manifestacién en contrario. De lo
anterior se concluye que desde el momento que el Demandante tomo posesion del cargo,
conocia la naturaleza del empleo de libre nombramiento y remocién en el cual fue
nombrado, y del término de duracion de dicho nombramiento.
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EXCEPCION PREVIA DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

El demandante pretende que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Resolucién 012 del 09 de enero de 2020 por medio de la cual los Delegados
Departamentales de Bolivar, prorrogaron por el término de un (01) meses, el
nombramiento del sefior Oswaldo Miguel Vega Torrenegra para desempefar el
empleo de Registrador Especial de Cartagena.

- Acto Administrativo — Resolucion sin numero de fecha 09 de enero de 2020,
mediante el cual el Registrador Nacional del Estado Civil, aprobé la prorroga del
nombramiento del sefior OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA como
Registrador Especial de Cartagena en la Delegacion Departamental de Bolivar.

- Oficio 000476 de 7 de febrero de 2020, a través del cual los Delegados
Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, comunicaron a mi
poderdante que su nombramiento provisional finaliza el 11 de febrero del corriente
afio 2020 y le instan a entregar el cargo.

- Resolucion No. 192 de junio 19 de 2020, firmada por los Delegados
Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, la cual resuelve dar por
terminado el nombramiento del doctor Oswaldo Miguel Vega Torrenegra del cargo
de Registrador Especial 0065-03 de Cartagena a partir del 12 de febrero de 2020.

Tenemos que respecto al acto administrativo que se pretende demandar resoluciéon 012 de
enero 09 de 2020, que prorrog6 el nombramiento del convocante por el término de un (1)
mes y del acto administrativo de fecha 09/01/20 proferido por el sefior Registrador Nacional
del Estado Civil, que aprobd la enunciada prorroga, en razén a que el actor fue notificado
de dichas decisiones mediante oficio N° 0000096 de fecha 09/01/20, y la solicitud de
conciliacién en estudio fue radicada ante la Procuraduria el dia 2 de septiembre de 2020,
por lo tanto una vez realizado el computo del termino de caducidad, se observa que hasta
el dia 9 de mayo de 2020, podia solicitar la nulidad de los actos administrativos relacionados
el actor, es decir que la caducidad se empieza a contar a partir del dia siguiente de la
notificacion de la resolucion No. 012 de fecha 09/01/20, esto es desde el dia 10/01/20 por
medio de la cual se ordend prorrogar por un (1) mes el nombramiento del Sefior OSWALDO
MIGUEL VEGA TORRENEGRA en el cargo de Registrador Especial 0065 -03, no obstante
se tiene que la Rama judicial orden6 mediante ACUERDO PCSJA20 No. 11517 de fecha
15 de marzo de 2020, suspender los términos judiciales a partir del dia 16 de marzo de
2020, lo cual fue prorrogado mediante ACUERDO No. 11567 de fecha 5 de junio hasta el
dia 30 de junio de 2020, seguidamente observamos que mediante Decreto Legislativo No.
564 de fecha 15 de abril de 2020, el sefior Presidente de la Republica dispuso LA
SUSPENSION DE LOS TERMINOS DE CADUCIDAD A PARTIR DEL DIA 16 DE MARZO
DE 2020. En la cual sefiala textualmente:

“Articulo 1. Suspensiéon términos de prescripcion y caducidad. Los términos de
prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para
derechos, acciones, medios controlo presentar demandas la Judicial o ante los
tribunales arbitrales, sean de meses o afios, se encuentran suspendidos el 16 marzo
2020 hasta el dia que Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion
los términos judiciales.
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El conteo los términos prescripcion y caducidad se reanudara a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que cese la suspension términos judiciales ordenada por
Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al decretarse la suspension
de términos por dicha Corporacion, el plazo que restaba para interrumpir
prescripcion o inoperante la caducidad era inferior a treinta (30) dias, interesado
tendra un mes contado a partir del dia siguiente al levantamiento de la suspensién,
para realizar oportunamente la actuacion correspondiente.”

Es menester sefialar que el Decreto Legislativo en el paragrafo primero, consagra que si al
momento de decretarse la suspension de los términos judiciales el plazo que restaba para
operar el fendmeno juridico de la caducidad seria de un mes, la persona podra contar con
un (1) mes mas para radicar la respectiva solicitud de interrupcion, caso que no sucede en
el objeto de estudio, puesto se tiene que al momento de decretarse la suspension de
términos judiciales el sefior Vega Torrenegra, solo le habia trascurrido dos (2) mes y tres
(3) dias del término que se contabiliza para que opere la caducidad por ende le restaba un
término de dos (2) meses para su interrupcion.

Frente a ello, es menester realizar el analisis en los siguientes términos computable, se
tiene que la resolucion que prorrogé el nombramiento No. 012 de 9 de marzo y notificada
en el dia 9 de enero de 2020, su término de caducidad empezé a correr a partir del dia 10
de enero de 2020 hasta el dia 13 de marzo de 2020, fecha en la cual se interrumpe por el
Acuerdo emanado por el Consejo Superior de la Judicatura, transcurriendo dos (2) meses
y tres (3) dias; Luego entonces al reanudarse los términos judiciales el dia primero (1) de
julio de 2020, se empieza contabilizar el término restante el cual seria un (1) mes y
veintisiete (27) dias, para lo cual se tiene que dicho termino feneceria como fecha maxima
el dia primero (1) de septiembre de 2020 al computarse (2) dos meses mas, para un total
de cuatro (4) meses.

Finalmente se determina que para la presente accion de nulidad y restablecimiento, ha
operado el fendmeno de la caducidad respecto a los actos administrativos resolucién No.
012 de 9 de enero de 2020 y el acto administrativo de aprobacidn suscrito por el sefior
Registrador Nacional del Estado Civil de fecha 9 de enero de 2020, advirtiendo que el sefior
Vega Torrenegra, radico la solicitud de conciliacion prejudicial solo hasta el dia dos (2) de
septiembre de 2020, ante la procuraduria judicial, generandose con ello la caducidad de la
accion al fenecer dicho termino el dia primero (1) de septiembre de 2020, de acuerdo a lo
establecido en los parrafos anteriores.

ARTICULO 136. CADUCIDAD DE LAS ACCIONES. <Cdédigo derogado por el articulo 309
de laLey 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente hasta
esta fecha es el siguiente:><Subrogado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998. El nuevo
texto es el siguiente:>

1. La accion de nulidad podréa ejercitarse en cualquier tiempo a partir de la expedicion del
acto.

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacién, comunicacion o ejecucion del acto,
segun el caso. Sin embargo, los actos que reconozcan prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los interesados, pero no habra
lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

Delegacion Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
Av. Pedro de Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 — Teléfonos 6752829 y 6709748 - codigo postal 130001
Cartagena de Indias
www.registraduria.gov.co

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXI


http://www.registraduria.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1437_2011_pr007.html#309
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1998/ley_0446_1998_pr001.html#44

¥ « * 4 ¥ v ¥
ORGANIZACION ELECTORAL
1

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccién cuarta,
C.P Jorge Octavio Ramirez Ramirez, en sentencia del 26 de septiembre de 2013, proferida
dentro del proceso rad. 68001-23-33-000-2013-00296-01(20212), determind:

“(...) Sea lo primero advertir que son actos definitivos, susceptibles de ser
demandados ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, “los que decidan directa o indirectamente
el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién”. Asi pues, un acto
administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una declaracién de voluntad
dirigida al ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos, es
decir que crea, reconoce, modifica o extingue situaciones juridicas, mientras que los
actos de ejecucion se limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o
administrativa, sin que pueda afirmarse que de ellos surjan situaciones juridicas
diferentes a las de la sentencia o acto ejecutado. De acuerdo con lo anterior,
Unicamente las decisiones de la Administracién producto de la conclusiéon de un
procedimiento administrativo o los actos que hacen imposible la continuacion de esa
actuacion, son susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa que “los actos de
ejecucion de una decisién administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de
dicho control, toda vez que a través de ellos no se decide definitivamente una
actuacion, pues sélo son expedidos en orden a materializar 0 ejecutar esas
decisiones”. No obstante, esta Corporacion ha admitido que si el supuesto “acto de
ejecucion” excede, parcial o totalmente, lo dispuesto en la sentencia o en el acto
administrativo ejecutado, es procedente ejercer el medio de control de nulidad y de
restablecimiento, al haberse creado, modificado 0 extinguido una situacion juridica
diferente y, por ende, al haberse generado un verdadero acto administrativo
susceptible del control de legalidad, circunstancia que no ocurre en el caso concreto.

(-)"

INDEBIDA CONFORMACION DEL CONTRADICTORIO.

Se observa que con el auto admisorio del medio de control fechado el dia 20 de abril de
2021, y notificado a la Registraduria Nacional del Estado Civil el dia 24 de mayo de 2021,
mediante correo electrénico, no se ordena vincular al funcionario que ostenta en la
actualidad el cargo de libre nombramiento y remocion- Registrador Especial de
Cartagena, Dr. HAROLD WILSON CASTRO GUARDO.

Resulta importante para el tramite del medio de control y para su desarrollo que se brinden
todas las garantias constitucionales de todo proceso judicial. Por lo que resulta menester
verificar si dicho trdmite se ha surtido de conformidad con el rito procesal, y especificamente
si se ha vinculado a todas las personas y sujetos que deban intervenir, es decir, se haya
integrado debidamente el contradictorio, cuya inobservancia comporta una violacion a los
derechos de contradiccion y defensay, por tanto, al debido proceso.

RESPETO AL ACTO PROPIO Y DE LA EJECUTORIA DEL ACTO PRIMIGENIO

Lo anterior deriva a su vez en el hecho que debe respetarse la llamada teoria de respeto al
acto propio, pues habiéndose anotado en la resolucion de nombramiento del actor (afio
2016), que el cargo era de libre nombramiento y remocién, sin que éste lo hubiera refutado

en la llamada “sede administrativa® (otrora via gubernativa), no puede ser materia de
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reproche para la Administracion indicarle a ésta que desacate y desconozca su propio acto,
méxime cuando el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 obliga a la Entidad a cumplir a
cabalidad lo ordenado por ella misma .

Todo lo mencionado resulta consonante con la teoria conocida como “respeto al acto propio
y confianza legitima” segun el cual no le es dable a la Administraciéon contradecir sus propios
actos, por lo que si en el acto de nombramiento se dijo que estabamos ante un cargo de
libre nombramiento y remocidn no viene al caso ahora desconocer su propio
pronunciamiento. Sobre el particular, se cita la Sentencia de la Corte Constitucional T —
618 — 00 con ponencia del Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

En este orden de ideas, es posible concluir que la administracién no puede desconocer lo
expresamente establecido por el legislador en la Ley 1350 de 2009, arts. 6°, 20y 61, y el
Decreto Ley 1011 de 2000, arts. 4° y 5°; sin desconocer situaciones juridicas concretas
anteriores que puedan contradecir su propio acto, dado que la administracion debe observar
un comportamiento coherente en su proceder, fundamentada en los principios de la buena
fe, la seguridad juridica (arts. 1, 4 y 83 de la C.P.) y el respeto del acto propio en virtud de
las especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y administrado.

SENTENCIA DE UNIFICACION DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO COMOLOES LA
SU-003 DE 2018, ESTIPULA QUE LOS CARGOS GERENCIALES QUE CONLLEVAN
RESPONSABILIDAD Y MANEJO SON DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION, EN
DEFENSA DEL INTERES GENERAL, POR LO QUE RESULTA LEGITIMA Y LEGAL LA
DESVINCULACION SIN NECESIDAD DE MAYOR MOTIVACION

Antes de entrar a mencionar la Sentencia de Unificacién correspondiente, viene al caso
decir, que la obligatoriedad de la aplicacion de las Sentencias de Unificacion tienen un
trasfondo que tiene que ver con el cumplimiento a derecho de raigambre constitucional,
como lo es el de igualdad, pues es apenas justo y natural, que con el mismo brasero o
parametro se impartan las providencias judiciales.

Ahora si, entrando en materia, ha de decirse que, entre diversos pronunciamientos que
ratifican que los cargos directivos son de confianza y manejo, y por tanto de libre
nombramiento y remocion, se cita la siguiente Sentencia de Unificacion, que como tal, es
de obligatorio cumplimiento, la cual con el fallo proferido se vio infringida. Este
pronunciamiento es el SU 003 de 2018, proferido por la H. CORTE CONSTITUCIONAL que
en lo pertinente reza:

“(...) Anélisis del primer problema juridico sustancial, relativo al alcance de la
estabilidad laboral reforzada para los servidores publicos que ocupan cargos de libre
nombramiento y remocion

(...) supone, como seguidamente se precisa, unificar la jurisprudencia constitucional
en cuanto a si los servidores publicos que ocupan cargos de libre nombramiento y
remocion gozan de estabilidad laboral reforzada.

Para la Sala Plena, con fines de unificacion jurisprudencial, por regla general, los
empleados publicos de libre nombramiento y remocién no gozan de estabilidad
laboral reforzada. Para efectos de fundamentar esta primera regla de unificacién
jurisprudencial se hace referencia a la normativa que regula esta categoria especial
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de servidores publicos, a su delimitacién cuando ejercen funcién administrativa y a
las razones relevantes para su justificacion.

(...

Segun el primer criterio, son de libre nombramiento y remocion los empleos “de
direccién, conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion
de politicas o directrices” (literal a) (...). En atencién a su alta calidad y elevadas
responsabilidades, se trata de los empleos publicos que exigen el maximo grado de
confianza por parte de sus nominadores y, por tanto, de discrecionalidad en cuanto
a su hombramiento y remocion.

De conformidad con el segundo criterio, son de libre nombramiento y remocién, “los
empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo,(...), “en razén de la necesaria
confianza intuitu personae requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que
debe darsele a los asuntos sometidos al exclusivo ambito de la reserva, del orden
publico y de la seguridad nacional’; (...).

Segun el tercer criterio, son de libre nombramiento y remocion, “Los empleos cuyo
ejercicio implica la administracion y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores
del Estado” (literal c).

De conformidad con el cuarto criterio, son de libre nombramiento y remocién, “Los
empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas
funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y seguridad personales
de los servidores publicos” (literal d).

Son, también, de libre nombramiento y remocion, segun el quinto criterio, “los
empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las
Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales” (literal e).

Por dltimo, segun el sexto criterio, son de libre nombramiento y remocion, “Los
empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los
secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los
gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y distritos
y municipios de categoria especial y primera” (literal f).

(...)Esta Corte, en mdultiples oportunidades, se ha pronunciado acerca del distinto
origen constitucional de los empleos de carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocion. (...) Con relacion a los fundamentos constitucionales de
este tratamiento excepcional para el segundo tipo de empleados publicos, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-514 de 1994, precis6 que estos debian obedecer
a dos tipos de criterios: (i) bien, a la naturaleza de las funciones, (ii) ora, al grado de
confianza para el ejercicio de las funciones. Con relacion al primero, “un cargo de
libre nombramiento y remocién debe referirse a funciones directivas, de manejo, de
conduccién u orientacion institucional”. Con relacion al segundo, indico que, ‘los
cargos de libre nombramiento y remocion deben implicar un alto grado de confianza,
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es decir, de aquella que por la naturaleza misma de las funciones a realizar demanda
un mayor grado de reserva por parte de la persona que las cumple’.

(...).

Este tipo de empleos, tal como se indicé supra, exigen el maximo grado de confianza
por parte de sus nominadores Yy, por tanto, de discrecionalidad en cuanto a su
nombramiento y remocién. Por tanto, extender la proteccion individual de la garantia
de estabilidad laboral reforzada a estos servidores supondria desconocer, de modo
absoluto, la finalidad o naturaleza de estos empleos, la cual se ha considerado
ajustada a la Constitucion, (...)

La Sala Plena de la Corte Constitucional considera que, por regla general, los
empleados publicos de libre nombramiento y remocién, no gozan de estabilidad
laboral reforzada. (...) En atencion a su alta calidad y elevadas responsabilidades,
se trata de los empleos publicos que exigen el maximo grado de confianza por parte
de sus nominadores y, por tanto, de discrecionalidad en cuanto a su nombramiento
y remocion. (...)". (Resaltados y subrayados fuera del texto).

Colofén de lo expuesto surge inevitable que los actos administrativos demandados
cumplieron las exigencias de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad de la decision
discrecional de no prorrogar el nombramiento del actor, por lo tanto, no se logré desvirtuar
la presuncién de legalidad de dicha decisién, asi como la existencia de otros motivos que
pudiesen desvirtuar las razones que la inspiraron, es decir, el actor no demostré que con
su desvinculacion el nominador tuvo en cuenta intereses particulares y caprichosos y que
por tal razon se apartd del buen servicio.

Y lo anterior es asi, pues como quedé anotado, segun el articulo 5° del Decreto 1011 de
2000 el cargo de Registrador Especial es Directivo, y ademas, segun sus funciones es
gerencial y requiere de confianza, pues no se puede, a un desconocido endilgarle la
custodia de los votos y el material de identificacion, entre otras delicadas funciones de
seguridad nacional.

LOS CARGOS GERENCIALES ENTRE LOS QUE FIGURA EL DE REGISTRADOR
ESPECIAL SON DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE ACUERDO CON
PRONUNCIAMIENTOS DE LAS ALTAS CORTES, POR TANTO, NO REQUIEREN DE
MOTIVACION.

Nuestras Altas Cortes han manifestado lo que mas adelante se transcribe, que deja en
evidencia que, en su respetable equitativo y razonable criterio, los cargos de Registrador
Especial, son de libre nombramiento y remocién, y por tanto procede su desvinculacién sin
motivacion alguna, por ende, resulta legal la terminacion sin motivacion, en razén de la
discrecionalidad.

Los argumentos expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia citada radicada con
el No. 4425-2004 del 4 de noviembre de 2008, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero, puede
aplicarse al caso sub lite de manera analdgica, dado que en esta clase de empleos es
precisamente el grado de confianza que se exige para su desempeiio lo que le permite al
nominador disponer libremente su provision y retiro, incluso sin que sea necesario expresar
los motivos que lo llevan adoptar una u otra decision.
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Al respecto, se trae a colacion la Sentencia T — 317 de 2013, proferida por la H. CORTE
CONSTITUCIONAL, relacionada con la declaratoria de insubsistencia de un Registrador
Especial de Cartagena, en donde asi razono la Alta Corporacion:

“(...) De esta manera, es claro que la confianza es un criterio subjetivo relevante no solo
para establecer si un cargo es de libre nhombramiento o remocién, especialmente en
aquellos empleos de cualquier nivel jerarquico que tengan asignadas funciones de asesoria
institucional, asistenciales o de apoyo, sino también para determinar el ingreso y la
permanencia en el cargo del respectivo servidor puablico (...).

En atencion a lo expuesto, es claro que los actos de desvinculacién de los funcionarios de
libre nombramiento y remocién no necesitan de motivacion, (...) la no motivacién de estos
actos es una excepcion al principio general de publicidad, sin que con ello se vulnere ningin
derecho fundamental, (...).

Asi las cosas, tal como se ha expuesto en las secciones anteriores, siendo la confianza un
factor determinante a la hora de vincular funcionarios en cargos de libre nombramiento y
remocioén, su pérdida constituye una razén justificada para que la administracion de por
terminada la relacion laboral con el empleado publico y de esta forma garantice tanto la
prestacion del buen servicio como la satisfaccion del interés publico. (...)”

Como se expuso en lineas precedentes, los actos administrativos por medio de los cuales
se desvincula a una persona de un cargo de libre nombramiento y remociéon no deben
motivarse, toda vez que las labores que desempefian obedecen a una relacién de plena
confianza con el nominador. No obstante, una decision de esta naturaleza no debe provenir
del capricho del nominador, sino que debe fundarse en razones del buen servicio y la buena
marcha de la administracion. (...).

En primer lugar, aunque coincide la Sala con el Tribunal en que el mévil de la destitucion
del sefior Posada Sampayo se encuentra en las investigaciones de tipo penal y disciplinario
iniciadas en su contra, lo anterior no puede entenderse como una sancién o como un
ejercicio arbitrario de la facultad discrecional con que cuenta la Registraduria para disponer
de cargos de libre nombramiento y remocion, sino precisamente como una medida para
adecuar el funcionamiento de la entidad a los fines de la administracién y a mejorar el
servicio.

Asi, como quiera que el cargo ocupado en ese entonces por Abraham Posada era de libre
nombramiento y remocién, su estabilidad en el mismo estaba dada por la relacion de
confianza que existiera entre €l y su nominador. Confianza que, teniendo en cuenta la
naturaleza del cargo y de las responsabilidades electorales que requiere, debe ser
reforzada con el fin de garantizar el respeto de la funcién electoral que a su vez es
instrumento indispensable para el ejercicio de nuestra democracia.

En este caso, la proteccion de la imparcialidad y la transparencia en el proceso electoral
era imperativa para la Registraduria, razén por la que debia hacer uso de la facultad
discrecional para declarar insubsistente cargos de esa naturaleza, la cual se constituia
como el mecanismo idéneo para cumplir con esa finalidad.

(..)
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En otras palabras, es incontrovertible que los actos que dan por terminada o desvinculan
a funcionarios de libre nombramiento y remocién no necesitan de motivacion, por lo que
puede afirmarse sin duda, que las Resoluciones No. 012 de 9 de enero y 192 de 19 de junio
de 2020, proferidas por los Delegados Departamentales de Bolivar del Registrador Nacional
del Estado Civil, mediante las cuales se ordeno prorrogar por un mes el nombramiento del
sefior Oswaldo Miguel Vega Torrenegra en el cargo de Registrador Especial de Cartagena,
y por la cual se da por terminado su nombramiento gozan de presuncién de legalidad.

Sin embargo, en el presente caso y a pesar que la naturaleza del cargo que ostentaba el
actor no ameritaba un minimo de motivacion, la disposicion que dispuso dar por terminada
la prérroga de dicho nombramiento contiene un minimo de motivacion justificante en los
siguientes supuestos de hecho y de derecho invocados por la administracion: (i) el poder
discrecional del nominador contenido en la Ley 1350 de 2009, y (ii) la naturaleza del cargo
desempenado por el actor como Registrador Especial 0065-03 en la Delegacién
Departamental de Bolivar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, clasificado como
de libre nombramiento y remocion.

SI REALMENTE HUBIERE SIDO ILEGAL EL ACTO OBJETO DE LA DEMANDA, Y
EXISTIEREN SENTENCIAS DE UNIFICACION Y ANTECEDENTES EN EL SENTIDO
QUE RECLAMA EL DEMANDANTE, EN SEDE DE CONCILIACION LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION HABRIA, COMO MINIMO, EXHORTADO
AL COMITE DE CONCILIACION PARA QUE CONCILIASE Y MODIFICARA SU
POSTURA, SIN EMBARGO, COMO NO SE DAN LOS REQUISITOS PARA QUE LA
PROCURADURIA CONMINE A LA ENTIDAD, DADA LA LEGALIDAD DEL ACTO, NO
EXISTIO ADVERTENCIA ALGUNA EN TAL SENTIDO.

Es de todos conocido, que cuando en sede de Conciliacion, un Procurador, advierte que
una Entidad actu6 bajo la ilegalidad y por ende, es altamente probable una sentencia
condenatoria, conmina, o al menos exhorta al Comité de Conciliacién, para que replantee
su postura, y ello lo hace, en el desempefio de su deber de defender el interés general y el
orden legal.

Para el anterior efecto, la Procuraduria, por lo general, analiza las normas propiamente
dichas, las Sentencias de Unificacion, y los antecedentes recurrentes; pero como en este
caso de desvinculacion de servidores en cargos de libre nombramiento y remocién, ha
ocurrido todo lo contrario, es decir, tanto la H. CORTE CONSTITUCIONAL como el H.
CONSEJO DE ESTADO han absuelto a la Entidad en casos de insubsistencia de
Delegados Departamentales y Registradores Especiales, aludiendo a la emancipada
remocién de estos, fuerza concluir, que al no ser palpable y notoria la supuesta ilegalidad
por ningun Procurador, en estos casos, hunca se ha dado ninguna conminacién o exhorto
al Comité de Conciliacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y es esta postura
multiple, concurrente y coherente la que debe tenerse, y en consecuencia han de negarse
las pretensiones de la demanda, ante la legalidad de los actos acusados.

DESVIACION DE PODER

En cuanto a la desviacion de poder se refiere, este argumento se limita a sefialar que el
sefior VEGA TORRENEGRA, acreditaba los requisitos de estudios y experiencia para
desempenfar el empleo de Registrador Especial, asi como la idoneidad para ejercer las
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funciones encomendadas, frente a lo cual el Honorable Consejo de Estado en Sentencia
del 02 de febrero de 2017*°, dispuso:

“...) Unido a lo anterior, la idoneidad y eficacia en la prestacién del servicio no se
pueden considerar como argumentos contundentes que permitan desvirtuar la facultad
discrecional conferida al nominador para la libre remocién. Es a la parte interesada a
quien le corresponde demostrar dentro del trdmite del proceso contencioso
administrativo que la desvinculacion se produjo por razones de ineficiencia. De igual
forma, es obligacién de todo servidor publico prestar sus servicios en forma Gptima y
eficiente, en la medida que ayuda a la consecucién de los fines esenciales del Estado;
por tanto, la buena conducta del actor en el ejercicio de su cargo no garantiza su
estabilidad, sino gue se constituye en el presupuesto natural del ejercicio del cargo.
(...) Subraya fuera del texto.

De la misma forma, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 16 de febrero de
20128, dispuso:

“(...) Finalmente, la_idoneidad y buena conducta laboral del demandante no son
argumentos suficientes que permitan desvirtuar la facultad discrecional conferida al
nominador para la libre remocién; le corresponde a la parte interesada demostrarle al
juez _de lo contencioso administrativo _que el retiro se produjo por _razones de
ineficiencia e incompetencia laboral del funcionario, caso en el cual serian pertinentes
y conducentes la prueba de la hoja de vida, los méritos, la conducta y la trayectoria
del actor, o si por el contrario fueron otros motivos, también comprendidos dentro del
concepto de eficacia y mejoramiento del servicio publico (...)"Subraya fuera del texto.

Finalmente, el Consejo de Estado!’, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion “A”, en sentencia del 9 de febrero de 2017.

“(...) Pero ademas ha dicho el Consejo de Estado en forma reiterada que el solo
hecho de que un empleado de libre nombramiento y remocién desempefie sus
funciones en forma iddnea, competente, responsable y haya observado buena
conducta, per se no obliga a la administracién _a mantenerlo_en el servicio
indefinidamente. La hipotesis contrartia conllevaria a gue configurara un fuero
de estabilidad especial que es extrafio en fundionarios de tal condicién. Maxime
que el optimo desempefio en el ejercicio de un cargo, responde a la obligacién

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda Subseccion B,
Radicado N°. 81001233100020110001901-Sentencia 02 febrero/2017, M.P Cesar Palomino Cortes,
Demandante: Jose Omar Perez Gaviria-Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil.

16 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccién A.
C.P. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 16 de febrero de 2012. Demandante: Simon
Martinez Urbanez. Demandado Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. Radicado N°. 20001-23-
31-000-2007-00034-01 (2111-08).

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “A”,
Radicado No. 88001-23-31-000-2009-00039-02, Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez
Vargas, en proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovida por el sefior Mario Rafael
Miranda Morales contra la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Delegacion Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
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que tiene todo servidor publico de cumplir con la Constitucion v la Ley desde
el momento en que lo ejerza.

Por lo demas, el actor no demostr6é que quien lo reemplaz6 no reunia los requisitos
minimos para el cargo. Como lo ha dicho la Sala en ocaciones similares, para
desvirtuar la presuncién de legalidad de un acto de nombramiento bajo el cargo de
requisitos para el empleo, debe probarse a satisfaccién no solo que la persona no
reunia los requisitos minimos sino la desmejora del servicio.

El hecho de no tener la edad, o la experiencia, por ejemplo, o la trayectoria
profesional del reemplazado, nada prueba contra lalegalidad del hombramiento
del reemplazo, a menos gue laley lo diga. No es suficiente, pues, aducir, endilgar
0 menospreciar las calidades de la persona que lo reemplazé sin antes demostrar que
efectivamente con su reemplazo se deterioré el servicio, ya que si bien puede que no
tenga la misma formacion académica, o experiencia profesional, esto no es
impedimento para que pueda llevar a cabo los fines propuestos por la administracion.

(..)

EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho anteriormente expuestos
respetuosamente solicito al H. despacho se NIEGUEN las pretensiones del actor en la
presente demanda, por carecer las mismas de soporte legal alguno.

MEDIOS DE PRUEBA

De acuerdo al paragrafo primero (1°) del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se allega con
la contestacion la historia laboral del actor o antecedentes de la actuacion, los cuales se
presumen auténticos, facilitados por la Gerencia del Talento Humano de la Entidad.

Asi mismo se remite expediente de tutela del sefior OSWALDO MIGUEL VEGA
TORRENEGRA.

ANEXOS.
Sirvase tener como anexos los siguientes documentos:

Poder para actuar.

Constancia de ejercicio del cargo de jefe de la oficina juridica.

Acta de posesion del jefe de la oficina juridica.

Copia de la resolucién 3412 de fecha 03 de abril de 2017, donde se nombra jefe
de la oficina juridica.

Copia de laresolucion 307 de enero 21 de 2008, por medio de la cual se delegan
funciones al jefe de la oficina juridica.

6. Copia de la resolucion No 5138 de fecha 2 de abril de 2014 por medio de la cual
se modifica la resolucion No. 0307 de enero 21 de 2008.

Cd con hoja de vida del sefior Oswaldo Miguel Vega Torrenegra.

Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Tolima dentro del proceso
con radicado 13001-33-33-008-2017-00165-02.

PR

o,

© N
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NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificacion al suscrito y a la parte demandada, se recibiran en la Av. Pedro
Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 esta ciudad. Delegacion Departamental de Bolivar,
direccion de correo electronico: Buzén Judicial notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co,
correo del apoderado judicial, jacardona@registraduria.gov.co.
jfpadilla@registraduria.gov.co

Del Honorable juez respetuosamente,

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. 79.472.083 de Bogota
T.P. 85.406 del C.S. de la J.

Delegacion Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
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Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Despacho 02 Magistrado Ponente: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
E.S.D.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Radicado: 13-001-23-33-000-2021-00387-00
Demandante: OSWALDO MIGUEL VEGA TORRENEGRA
Demandado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Asunto: Contestacién del medio de control y traslado de medida cautelar

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ,
mayores de edad, identificados con las cedulas de ciudadanias Nros. 79.472.083 de Bogota
y 9.097.428 de Cartagena respectivamente, actuando en calidad de Delegados
Departamentales del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil en Bolivar, de la manera
mas formal y atenta ante usted acudimos, a fin de dar contestacion al presente medio de
control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones.

Es menester indicarle al Honorable despacho, que el presente medio de control ha sido
contestado de fondo por parte de la Delegacion Departamental de Bolivar, mediante escrito
de contestacion de demanda radicado ante el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar.
Despacho 04 Magistrado Ponente Edgar Alexis Vasquez Contreras, en fecha 01 de julio de
2021, dentro del radicado No. 13001-23-33-000-2021-00181-00, en el cual se dio traslado
del mismo escrito de demanda donde se relacionan los hechos y pretensiones que hoy se
notifica a la Nacion Registraduria Nacional del Estado Civil — Delegacion Departamental de
Bolivar y corresponde a la parte demandante.

Por consiguiente, se adjunta contestacion de demanda y constancia de radicacion ante el
Tribunal Administrativo de Bolivar.

Dado lo anterior, se evidencia que se ha generado una doble radicacion del medio de control
radicado por el sefior Oswaldo Miguel Vega Torrenegra contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil, asignandosele a dos (2) despachos judiciales.

PETICION.

Solicitamos respetuosamente al Honorable Despacho, se ordene remitir el presente medio
de control al despacho 04 Magistrado Ponente Dr. Edgar Alexis Vasquez Contreras, cuyo
radicado es 13001-23-33-000-2021-00181-00, de acuerdo a las consideraciones expuestas
y observando que cursa en |a actualidad el mismo medio de control contra la entidad y se
ha ejercido el derecho de contradiccion y defensa por parte de la Registraduria Nacional
del Estado Civil en los términos de ley

Adjunto lo anunciado en veintinueve (29) folios, Poder otorgado para actuar y anexos en
diez (10) folios y constancia de radicacion ante el Trib nistrativo de ivar de
contestacion detmedio dexgontrol.

Del Hoprable Magistrado, Respetuosamente.

UV
JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA - ROQUE N LOSA SANCHEZ
Jelegados Depaftamentales del Senor Registragor ional del Estado Civil en Bolivar.

royecto: Julio Fidel Padill &9

osdepartamentales.

Juridiesr -
185 Cartagena de Indias Bolivar. - teléfonos 675269 B E B STRADURIA
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MNACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Senores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ORAL DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar

Asunto: Otorgamiento de poder

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 13001233300020210018100
Demandante: Oswaldo Miguel Vega Torrenegra
Demandada: Registraduria Nacional del Estado Civil

LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con cedula de
ciudadania No. 19.408.085, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica de la NACION - REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad plblica del orden nacional, en ejercicio de las facultades conferidas
por el Decreto 1010 del 06 de junio de 2000 y en concordancia con lo establecido en la Resolucion No. 0307
del 21 de enero de 2008 proferida por el Registrador Nacional del Estado Civil, “Por fa cual se delegan unas
funciones”, entre ellas la de otorgar poderes, por medio del presente escrito confiero poder especial, amplio y
suficiente al doctor JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA identificado con cédula de ciudadania No.
79.472.083, abogado titulado en ejercicio con tarjeta profesional No. 85.406 del Consejo Superior de la
Judicatura como apoderado principal, y al doctor ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 9.097.428, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 148.523 del
Consejo Superier de la Judicatura, como apoderado suplente, para gque con las mismas facultades representen
a la Entidad dentro del proceso de la referencia hasta su culminacion.

En cumplimiento a lo estipulado en el Decreto Legislative 806 de 2020, articulo 5, se informa que los correos
electronicos de los apoderados son los siguientes:

» Apcderado principal: jacardona@reqistraduria.gov.co

« Apoderado suplente: roguetolosasanchez@hotmail.com

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del P,
expresamente faculto a los mandatarios para conciliar judicialmente exclusivamente en los términos que el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad decida, proponer tacha de falsedad en documento,
accionar en tutela, sustituir y reasumir este poder, y en general, para realizar las acciones necesarias para la
debida ejecucién del mandato conferido.

Para acreditar personeria y representacion, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacion del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de posesion.

3.- Resolucion No. 20783 del 9 de diciembre de 2019, por la cual se efectia un nombramiento al sefior Luis
Francisco Gaitan Puentes como Jefe de la Oficina de Juridica.

4.- Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucidon No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucién No. 0307 de 2008.

Cordialmente,

11 il /

) GAITAN PUENTES

JORGE A{BERTO CARDONA MONTOYA E ANTONIO TOLOSA SANCHEZ
C.C. No. 7$.472.083 C.C. No. 9.097.428

T.P. No. 83406 del C.S.J. T.P. No. 148.523 del C.S.J.

Rad. 253

/06/2021

Secretaria Ge| icina Juridica-Defensa Judicial
Av. calle 26 N° 51 ono 091 2202880 — Ext. 1505 - Bogota - www.registraduria.gov.co
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Por la cual se eféctiia un nombramiento:al sefior
LuIS FRANCISCO GAITAN PUENTES

EL REGISTRADOR NACIONAL. DEL. ESTADO CML &N gjercicio. de_
sus atribuciones legalés; en-especial la que le: confiere: elvr‘lj eral:8%del
Art. 26" del Decreto 2241 de 1986y de acuerdo a. las disposiciones
contenidas en-el numeral 5°.del Att. 24 del Decreto: Ley 1010 de 2000

Y

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglaments |a carrera-administrativa

-especial de la Registradur(a‘Nacional del Estado Civil, y'se dictaron normas que regulan:la
-Gerencia-Pblica:

Que el empleo de JEFE DE OFICINA: 0120-05, pertenece al Nivel Diféctivd-de?la::sntidad.
‘de conformidad con lo establecido-en los arilculos 4° y-5° del Decreto'Liey 1011.

Que los cargos que conllevan ejercicio-de:-responsabilidad-diréctiva tienen el cardcter de

-empleos de gerencia publica y son de libre nombramlento y remocién conforme o
establece el Articulo 61 de'la Ley 1350 de 2009. 4 ‘

Que el articulo. 63 de la citada norma dispone:

"ARTICULO 63, PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS DE
NATURALEZA GERENGIAL.

1. Sin perjuicio de los méargenes de d:screc:onandad que caracteriza a estos
empleos, la competencia profesional es- ‘ol critefio ‘que-prevalecerd. en -el
nombramiernito de los empleados que gjerzan funciones gerenciales.

2. Parala das:gnacmn del empleado se tendrénen cuenta los criterios de meéito,
capacidad y experiencia para-el desempefio del empleo, y ‘se.podra (:..)

Paragrafo: En todo caso, la decisién del nombramiento del empleado
commesponderd a la autoridad nominadora

Que la Coordinadora del Grupo Registro y Control; verificé y valido la.documentacion

-aportada por el sefior LUIS. FRANCISCO GAITAN: PUENTES y cerifico que posee.la
capacidad y' experiencia para el'desempefio del: émpleo, dentro-del maico:del artlculo 63

de la Ley 1350 d&l 2009.

En mérito. de lo expuesto,
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Cont. de'Ja Resolucion No. _§09 [} / B & 'Forla cual se efectda un nombramiento al sefior
LUIS FRANCISCO GAITAN plfdrcl / _ ez
Fag. N

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A, partir.del 9 de: dlciembre de 2019 nombrar en la Planta.Global
Sede Central, establecida mediante el Decrefo Ley 1012 de 2000, al sefior LUIS
'FRANGCISCO GAITAN RPUENTES, identificado .con cédula de ciudadania N°. 19408085,
para.desempefiar-el:cargo de JEFE DE OFICGINA 0120-05, empleo de Libre Nombramiento
§ tidad; conforme a las cons;daramonas ‘expuestas, :sin‘perjuicio, de la

facultad discrecional’ para su remocién.

ARTICULO: SEGUNDO: Laremuneracién se fijard de-acuerdo-con lo establecido en el
articulo 1°del Decreto 1029 del 6 de junio de 2019.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con la cerfificacién expedida por la Goordinadora
del Grupo Registro.y Control, el aspirante acredita los requisitos exigidos en Ia resolucion
No. 17980 del 14 de digiembre de 2018, para gl desempefio-del cargo de acuerdo con los
documantos aportados 2

ARTICULO CUARTO ‘De:acuerdo conlo dlspuesto por Ié Ley 190 ‘de 1995, en sus-articulos
13, 14 y 15, para tomar posesion del cargo. el nommado debera presentar declaracion
juramentada-de blenes y rentas.

Dada en Bogotd, D. C.

ALEXAN DER.VEGA ROCHA ;
Reglstrador Naciohal del Estado Civil

Revisd; Adriana. Guevara: &lading,

Aprobd: Jose Darlo Castro Uribe m
Elabon: Alejancra Medinl—"
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LA GERENCIA DE TALENTO HUMANO
& GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
REGISTRADURIA RC-05445-19

CERTIFICA

Que el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No.
19.408.085 de Bogota D.c., es servidor de esta Entidad 'y viene prestando sus servicios:como se indica a
continuacion:

Que actualmente se desempefia en Libre nombramiento y remocion en el cargo de JEFE DE OFICINA
- 0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 09 de diciembre del 2019.

Que mediante resolucién 20783 del 09 de diciembre de 2019 fue nombrado como JEFE DE OFICINA
0120-05 - OFICINA JURIDICA, a partir del 09 de diciembre de 2019.

| Se expide para los fines a que haya lugar.

%Dada en Bogota D.C., el 11 de diciembre del 2019

ADRIANA GUEVARA ALADINO
) Coordinadora De Registro Y Control
Eamﬁ:mwmﬂmﬁj

ADVERTENCIA: La presente certificacion:no presenta tachaduras:ni enmendaduras, y @s INEFICAZ si se utiliza con
v propositos diferentes alos.autorizados sin perjuicio a las acciones legales pertinentes.

Grupo Registro y'Control - Gerencia del Talento Humano :
Av. Calle 26 # 51-50 - Teléfono (+57) 1 2202880 Ext. 1477 - C.P: 111321 - Bogota-D.C. - www.registraduria.gov.co

"Colombia es democracia. Regisiraduria su garantia"
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) RGC-1043/2019
ACTA DE POSESION

NOMBRE LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES'
CARGO JEFE DE OFICINA 012005 Planta Global Sede Central’

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 09 de diciembre de 2019, se presentd ante este
Despacho, el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de
ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C., a fin de tomar poses:on del cargo como JEFE
DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central,” con una asignacion basica mensual
de $7.820.604, para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 20783 del 09 de
diciembre de 2019; con caracter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

Los documentos presentados y consultados para la posesion son:

Cédula de Ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C

Libreta Militar N°. 19408085

Certificado del Policia. ’

Certificado del Policia — Medidas Correctivas N°. 9451238

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 13?8473'05'
Certificado de Responsabilidad Fiscal — Contraloria N°. 19408085191204213046
Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

e ® @ @ @ © @ @

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibio al compareciente el juramento de
rigor y por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su
cargo, respetar la Constitucion y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la
promesa de guardar celosa confidencialidad sobre toda la informacién, documentos y
demas efectos reservados; y no dar noticias o informacion sobre asuntos de la
administracion sin estar facultado expresamente para hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesién.

En constancia se extiende y firma la' presente,

Reglstrador Naciona del Estado Civil

Revisd: Camilo Jaimety
Elabord: Carolina Gamboa
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"Por la cual se delegan funclones”

EL REGISTRADOR NAGIONAL DEL ESTADO CIVIL

En gjerclclo-de sus atribudones constituclonales y legales; vy en especial las
contenidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, &} articulo 23 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDQ;

Que el artlculo. 209 de la. Constituéion Polftica, consagra que la.funcléon
adminlstrative esta al servicio.de lo§:intereses generales y.se'desarrolla con
fundamento- én los principlos de igualdad, moralldad, eficacla, economia,
celeridad, Imparclalldad y publicidad, mediante la descentralizaclon, la

1 delegaclon y la desconcentracion de funclones.

Que el arficulo 22 -del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Naclonal del Estado Clvil, para delegar las faculiades de ejgcucion
presupuestal, ordenaclon del gasto, ordenacion del pago, contratacion y
ofrds competencias técnicas, administrativas y juridicas, en furiclonarios del
nivel direc¢tivo y asesor,

Que el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, al referlrse a las funciones de
la -Offcina Jurfdica, establece "(...)16. Representar judicialmente a la
Registraduria-Nacional del Estado Civil ante las atioridades competerites
cuando fuere el caso.” g

Que’la Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de entidad
plibllca, se constituye en parte’ en {odos los procesos contencioso-
administrativos v'laborales. que contra ella se adelanten, o-que se presenten
contra los actos ‘administrativos que- ella: expida. Igualmente, se constituye
€n 'jjarte,_en aquellos procesos contencloso-administrativos, civiles, penales
ylaborales, en calidad de.demandante.

Que- &l articulo B4 del Codigo de Procedimlento Civil, establece que la
Macién y deméas entidades de derecho publico podrén constituir apoderados
especiales para los procesos en que sean-parte.
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Bl ariculo 23 de la Ley 446 de 1908, establece “Notificaciones de ._?.:jrs
entidades publicas. Cuando en un proceso ‘ante cualquier Jurisdiceion
intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la der_nanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales.o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a
quien deba hacerse la notificacién, o su delegado, no se encontrare o no
pudiers, por cualquier motivo, recibir la notificacién, ésta se practicara
mediante entrega que €l motificador haga al empleado gue lo reciba de copia
auténtica de la demanday sus anexos, del auto admisoric y del aviso”.

Que el artfculo 149 del Cadigo Centencioso Administrativo, modificado por.
la Ley 446 de 1998, en su articulo 48 sefiala: “Las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones pablicas podran obrar como demandantes
o intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representantes debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las
‘seciones previstas en este Godigo :si.las circunstancias lo ameritan.

En los procesos Contencioso Adminlstrativos la Nacidn estara representada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Esfade Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto
o produjo el hecho.” ’

Que para cumplir en forma adecuada y oportung, con el objeto y la misidn
instituclonal de la entidad, en armonia con los principios de organizacién
establecldos en el articulo 9 del Decreto 1010-de 2000, se hace necesario
delegar determinadas funciones'y competenclas en funcionarios habilltados
por laley para ello.

Que dentro de [a nomenclatura y clasificacion de empleos de la
Registraduria Naclonal del Estade Civil, establecida en 2] Decrete 1011 de

2000, son cargos del nivel directivo, enire ofros el de Jefe de la: Oficina
Juridica.

En virtud de lo anteridr.

RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERQ..Delegar en el Jefe de la Oficina Jurfdlca, funcionario

del" nivel directivo de la *Registradurfa- Naclonal “del Estado Civll, las
siguientes funciones: Ll

1. Otorgar poderes a los Delegados Departamentales, Reglstradores
Qfstﬁtales, a’los abogadoa vinculados ala entidad pertenefciem’es--al
nivel central y del nivel descentralizado (Delegaciones y la
Registraduria. Distrital), para atender la representacién  de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en I0s ‘Srocesos contencineo.
admlmstn:ativos, cvlies, penales y laborales, audienclas’ de
conclliacion Judicial y prejudicial, acciones- populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad deba actuar en
calldad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
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para sustituir, recibir, reasumir, desistlr, aportar pruebas, alegar, |
interponer recursos-y en general todas las contenidas en el articulo 70 |

de Codigo de Procedimiento CIvil.

2. Nofificarse personalmente del auto admisorlo de la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenclosos

adminlstrativos y laborales que-se:adelanten ‘contra:la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogota.

3. Notificarse en.forma personal del auto admlsorio de la demands, .

dentro de los procesos que se adelanten contra la Entidad o contra
los aclos que ella expida, ante la Corte Constituclonal, el Consejo de
Estado, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Tribunal
Superior de Bogota.

4, Notificarse cuando‘a ello hublere lugar y dar trémite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar los respectivos informes a
la autoridad-judiclal que los sollclte, en ceordinacidn con el area
responsable del tema y remiltir los fallos a las diferentes dependencias
vigllando su cumplimlento, :

| ARTICULO SEGUNDQ, Para el-adecuado cumplimiento-de la Delegaclon-

que por el presente Acto Administrativo se confiere; el Jefe de la Oficina
Juridica Hlevara el control -respectivo 'y presentara Informe trimestral al

-Reglstrador Nacional del Estado Givl

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su
publicacidén ¥ deroga los actos adniinistratlves que e sean contrarlos.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada-en Bogotd, D, C. alos & | ENE, 2008

/{Ub"m S;L,
CARLO,A?!EL sm;mﬂ EZ Té/E‘E o
ivil

Reglstrador Nacmn al‘del Estad

e~ : ; :
-C 0S ALBERTO ARIAS MIONCALEANO,

%AMICCNGFQ.-% ¢




REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION No. DE 2014

Ha‘( 5138 )
0 2 ABR. 7014

“Por medio de la cual se modifica la Resolucidn No. 0307 del veintiuno (21) de
Enero de 2008.”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y-en especial las contenidas en
el articulo 209 de la:Constitucién. Rolitica, el articulo 23 de'la Ley-446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000y los articulos 159 y 160 de Ia Ley.1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No, 0307 del veintiuno (21) de*Enero de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de la Oficina Juridica de la Entidad, la funcion de " oforgar poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculados a
la entidad pertenecientes al nivel central y del nivel desconcentrado (Delegaciones y la
\Registraduria Distrital),..para atender la representacion de la Registraduria Nacional dell
Estado. Civil, en los procesos contenclosos. administratives, clviles, penales y laborales,
audiencias de condiliacion - judicial y prejudicial, acciones . populares, acciones de
cumplimiento y de tutels, en los cuales I8 -enfidad debe actuar en calidad de
demandante, demandada o Interviniente, con facultades para sustituir, recibir, reasumir,
deslstir, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en general todas las contenidas
en ef articulo 70 del-Cddigo de Procedimiento Civil.”

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“Capaa.rdad )'s representacmn Las entfdade,s gg’blrcgg, los particulares

que cumplen func:lones pubﬁcas ¥ los demds sujetos. de derecﬁa gue de
dcuerdo con :

obrar como demandantes, demandados o Intervinientes _en los Drocesgs
contencioso adminjstratives. por medio de sus representantes, debidamente
acreditados, J

La entidad, drgano u organismo estatal estard representads, para efectos
judiciales, por el Minlstro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General
de [z Nacidn, Contralor General de'la Repubﬁca o Fiscal General de la Nacidn
o por [a. persona. de mayor Jerarguia en la entlaad que expidid el acto o
produjorelhecho. (...)

(Subrayado fuera de texto)
Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

‘Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberdn
ﬁ\é{;} hacerlo por conducto de abogado-inscrito, excepto en los casos en que la ley
s

permita su Intervencion directa.
A
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Los abogadps vinculados & las entidades piiblicas pueden representarias en

los procesps contencipsos administrativos_medisnte poder oforgade _en la
forma ordinaria, o medianfe delegacion general o particular efectuads en
aclo administrativo, ”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (19)

de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, "Por /a cual se delegan
funcionas” el cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacion de la
Entidad o mediante delegacion particular efectuada en actos
administrativos, a los Delegades Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones v a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacion extrajudicial o prejudicidl donde la Entidad
sea convocada 0 convocante asi como en los demds procesos
judiciales y constitucionales se continuara otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demés numerales de que trata el articulo primero (19), asi
como el articulo segundo de la Resolucion No, 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008,
no se maodifican y contindan vigentes,

ARTICULO TERCERO: La funcidn asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partlr de su publicacién

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bagota D. C., a los § 2del mes de Abril de 2014

Registrador Nacional del Estado-Civi

/W ol 0{ J(/"‘ s
CARLOS ARIEL SANCH TORRE?

Proyectd:  Jorge Alberto Cardonn Montaya
Manuel Ricardo Molina Archi
Revist:  Maria Ceclia del nwﬂ?

Julia Inds Ardila Sai
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