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Asunto: Contestacion de la Demanda y del LLamamiento en Garantia.

LINA MARGARITA RIVERO GALVIS, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.702.502 expedida en Bogota D.C, portadora de la Tarjeta
Profesional 12.1531 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad
de apoderada del INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL CESAR —IDECESAR
—, entidad publica, identificada con N.I.T 900.062.489 — 8, domiciliada en la calle 28
No. 6 A — 15 en la ciudad de Valledupar, representada legaimente por OSWALDO
MAURICIO ANGULO AGUDELO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.018.405.937, como se encuentra acreditado en el Acta de Reunion de Junta
Directiva y Acta de Posesion de fecha 25 de enero de 2018, acudo ante su
Despacho para CONTESTAR DEMANDA presentada por la Nacion — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural contra el Departamento del Cesar.

Sumado a ello, acudo ante su Despacho para CONTESTAR EL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA presentado por el Departamento del Cesar en contra del INSTITUTO
PARA EL DESARROLLO DEL CESAR — IDECESAR —.

. TERMINO PARA CONTESTAR LA DEMANDA Y EL LLAMAMIENTO
EN GARANTIA.

Teniendo en cuenta, que el auto a través del cual se aceptd el llamamiento en
garantia fue notificado por correo electrénico el 17 de julio de 2018, el término de
los quince (15) dias establecido en el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, empiezan
a contabilizarse una vez hayan transcurrido los veinticinco (25) dias siguientes a la
ultima notificacion, ello en aplicacion integral a lo establecido en el articulo 199 del
CPACA, en aras de brindar una proteccién completa y efectiva a los derechos
fundamentales, dando prevalencia a la interpretacion garantista por encima de la
restrictiva.

En ese sentido, esta contestacion de la demanda y del llamamiento en garantia es
oportuna.

i FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.
Hecho Primero: Es Cierto.
Hecho Segundo: No es un hecho, es una apreciacion de la accionante frente a la

cual IDECESAR se remite a la literalidad de lo consignado en la clausula segunda
del Convenio Interadministrativo No. 20150368, celebrado entre el Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento del Cesar, contentiva del Alcance
del Objeto.

Hecho Tercero: No es un hecho, es una apreciacion de la accionante. IDECESAR
se remite a las consideraciones previas pactadas en el Convenio Interadministrativo
No. 20150368, celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
departamento del Cesar.

Hecho Cuarto: Es parcialmente cierto y se complementa. El Plan Operativo
inicialmente presentado por el Secretario de Agricultura y Desarrollo Empresarial de
la Gobernacion del Cesar incluy6 ocho (8) lineas de produccién y fue aprobado por
parte del Comité Administrativo del Convenio mediante Acta No. 1 de fecha 3 de
junio de 2015. En dicha oportunidad, el Ministerio de Agricultura solicité al
Departamento presentar de manera detallada los componentes del proyecto,
desagregando actividad, metas, productos, presupuesto y cronograma.

En el acta No. 2 del 12 de junio de 2015, se revisaron y aprobaron los ajustes a las
observaciones presentadas al Plan Operativo por parte del Director de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

En el acta No. 3 del 24 de Junio de 2015, el Comité Técnico determiné incluir dentro
del proyecto ’denominado ‘MEJORAMIENTO PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
PARA LAS LINEAS DE ACCION HORTOFRUTICOLA, CITRICOLAS Y MAIZ DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR?, las lineas de produccion citricola y maiz, motivo por
el cual se indic trabajar de manera independiente las tres (3) lineas de accion
(Hortofruticola, Citricolas y Maiz), teniendo en cuenta los recursos destinados para
cada una de ellas. Asi las cosas, el Plan Operativo final quedé integrado por diez
(10) lineas productivas.

Hecho Quinto: No es un hecho y se complementa. Lo manifestado por la
accionante corresponde a una apreciacion, frente a lo cual IDECESAR se cifie al
contenido del acta No. 3 del 24 de Junio de 2015 suscrita por el Comité
Administrativo del Convenio.

Sobre el particular es de precisar, que el Departamento del Cesar en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales cumplié a cabalidad con la entrega de la
informacién y documentacion conforme a los ajustes solicitados por el Director de
Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del Ministerio de Agricultura, lo
cual conllevo a la realizacion de los desembolsos de conformidad con lo pactado en
la clausula décima del convenio interadministrativo.

Hecho Sexto: Es cierto.

Hecho Séptimo: Es Cierto y se complementa la respuesta indicando que el
Departamento del Cesar cumplié con la solicitud de entrega de los informes de
ejecucion financiera y técnica del convenio interadministrativo, lo cual conllevé a la
realizacion por parte del Ministerio de Agricultura del segundo y tercer desembolso,
conforme a lo establecido en la clausula décima del citado negocio juridico.

Hecho Octavo: Es cierto. Se reitera lo complementado en la contestacion del hecho
séptimo.
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Hecho Noveno: Es cierto. Se reitera lo complementado en la contestacion del
hecho séptimo.

Hecho Décimo: Es cierto. Se reitera lo complementado en la contestacion del
hecho séptimo.

Hecho Décimo Primero: Es cierto y se complementa con el fin de precisar que el
compromiso adquirido por el Departamento del Cesar referido a la caracterizacion
de la poblacion beneficiaria del convenio interadministrativo, también se cumpli6 a
satisfaccion, conforme se acredita en el informe de avance de supervision técnica y
financiera de fecha 24 de mayo de 2016.

En el precitado informe de supervision se establecieron las actividades ejecutadas
en un 100% sobre las cuales el factor climatolégico no tuvo injerencia, entre las
cuales se indicaron: capacitaciones, talleres, verificacion y seleccion de
beneficiarios y caracterizacion poblacional.

Hecho Décimo Segundo: Es Cierto y se complementa en el sentido de precisar
que la prorroga del plazo de ejecucion del convenio interadministrativo obedecioé al
fenémeno de variabilidad climatica conocido como “El Nifio”, con el fin de cumplir
con las actividades propuestas.

Hecho Décimo Tercero: Es Cierto y se complementa bajo el entendido que la baja
produccién de los proyectos agricolas obedecié al recrudecimiento del fenémeno
del Nifio en la region lo cual trajo como consecuencia el déficit hidrico y la dificultad
en el establecimiento de cultivos agricolas.

Hecho Décimo Cuarto: Es Cierto.

Hecho Décimo Quinto: Este hecho contiene varias situaciones objeto de
complementacion y aclaracion:

Como primera medida, es cierto que en el informe de avance de fecha 22 de abril
de 2016, la Supervision Técnica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
estim6 un porcentaje de ejecucion del 83% del primer desembolso.

Se agrega que en el precitado informe la Supervision Financiera avald una ejecucién
del 100% del primer desembolso, situacién que conllevé a la aprobacion del
segundo desembolso por valor de $3.442.244.400 el 24 de mayo de 2016.

Como segunda medida, NO es cierto que el avance de ejecucion de las lineas
productivas de Maiz y Cafa correspondia al 0% al no evidenciarse la entrega de
insumos y semillas. Tan errada es la apreciacién de la accionante, que el Supervisor

Técnico manifesté que esta linea productiva arrojaba un avance de ejecucion real
de 64%.

Contrario a lo afirmado por la demandante, en el referido informe de supervision
respecto de la Linea Productiva de Maiz, se indico la entrega de insumos y semillas,
situacion distinta, es que debido a los inconvenientes de orden climatico no se pudo
llevar a cabo el establecimiento de los cultivos agricolas y por ende no fueron
utilizados los insumos entregados.
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Sumado a ello, se precisé un avance de ejecucion del 100% en la actividad de apoyo
técnico, visitas de campo, talleres de capacitacion, caracterizacion poblacional,
verificacion y seleccion de beneficiario.

Asi mismo, respecto de la Linea de Cana en el aludido informe se establecio por
parte del Supervisor Técnico un avance de ejecucion del 73%. Alli se anoto sobre
el cumplimiento de la actividad de entrega de materia vegetal pero que por factores
climaticos no se habian podido establecer.

Hecho Décimo Sexto: Es cierto.
Hecho Décimo Séptimo: Es cierto.

Hecho Décimo Octavo: No es cierto. El 5 de junio de 2016, no se llevo a cabo
reunién entre la Supervisioén del Ministerio de Agricultura y Desarrollo, Gobernacién
del Cesar y otros intervinientes.

Hecho Décimo Noveno: Es cierto.

Hecho Vigésimo: Contiene varios hechos que se desglosan de la siguiente
manera:

Es cierto que los dias 22 a 26 de agosto de 2016, la Supervision Técnica realizd
seguimiento al Plan de Accién del Convenio Interadministrativo.

Es cierto que en la Linea Productiva de Maiz existieron problemas de germinacion,
lo cual conllevé a que debian reponerse aproximadamente nueve (9) toneladas.

Sobre el particular adiciono que debido a los problemas de germinacion presentados
de manera diligente se acudio al Instituto Colombiano Agropecuario para efecto de
encontrar alternativas de solucion, el cual certific6 que la empresa Maxisemillas,
encargada del suministro del material, se encuentra debidamente registrada como
productor de semilla, que la variedad ICA V 156 utilizada en la linea productiva de
maiz, corresponde a una especie de maiz que se encuentra autorizada su
produccion y comercializacion para la sub region natural caribe seco colombiano.

Hecho Vigésimo Primero: No es cierto. En ningln aparte del informe de
verificacion de ejecucion financiera del convenio de fecha 24 y 25 de noviembre de
2016, se indica los valores ejecutados y pendientes por ejecutar afirmados por la
accionante “7.780.096.231 ejecutados por el departamento del cesar vy
$3.694.051.769 por ejecutar”.

Contrario a ello, en el referido informe financiero se indic6 que el valor de los
desembolsos efectuados por el Ministerio eran de $8.031.903.600, que la ejecucion
al 17 de noviembre de 2016, era de $7.780.096.231 y un saldo por valor de
$251.807.369.

Se colige que No es cierto que el departamento del Cesar tenia la suma de
3.694.051.769 por ejecutar, como equivocamente lo manifiesta la demandante.

Hecho Vigésimo Segundo: No me consta. IDECESAR desconoce si la supervision
financiera solicit6 informacién sobre la compra de equipos de oficina.
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Hecho Vigésimo Tercero: Contiene varias afirmaciones que contesto de la
siguiente manera:

Es Cierto y complemento. Es cierto que el Departamento del Cesar solicito la
reduccién de las lineas productivas de maiz y cana de azucar; sin embargo, es de
aclarar que dicha solicitud no fue objeto de improvisacion, sino que por el
contrario se soporté en el concepto rendido por la firma interventora del
proyecto PARES, GESTORES Y CONSULTORES LTDA, en atencién a las
circunstancias de fuerza mayor que incidieron negativamente en los objetivos
y finalidades de los citados proyectos a fin de evitar situaciones que
lesionaran los intereses de los beneficiarios.

No es cierto la falta de ejecucion de las lineas productivas de maiz y cafia de azucar,
si se tiene en cuenta, que frente a la Linea de Maiz se ejecutd $907.166.804 de
$975.491.908 asignados y respecto de la linea de Cana presenta una ejecucion de
$99.275.573 de $299.236.200 asignados.

Hecho Vigésimo Cuarto: No es cierto. El tercer desembolso del convenio por valor
de $2.294.829.600 no fue realizado el 28 de diciembre de 2016, sumado a que en
dicha fecha indicada por la demandante el plazo contractual del convenio se
encontraba vencido.

Hecho Vigésimo Quinto: Es cierto que el Ministerio no realizd el cuarto
desembolso al Departamento del Cesar.

No me consta que el motivo del no desembolso haya sido el presunto
incumplimiento contractual, como quiera, que dentro del plazo de ejecuciéon del
convenio no se profiri6 acto administrativo contra el departamento del Cesar por
incumplimiento.

Hecho Vigésimo Sexto: No me consta. IDECESAR no intervino ni participo en la
solicitud de conciliaciéon extrajudicial administrativa.

Hecho Vigésimo Séptimo: No me consta. IDECESAR no intervino ni participo en
la solicitud de conciliacién extrajudicial administrativa.

. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me opongo a las pretensiones solicitadas en la demanda, toda vez, que no se
cumplen los presupuestos facticos ni juridicos para que el Departamento del Cesar
sea declarado juridicamente responsable, tal como lo sustentaré en el acapite de
razones de la defensa y de conformidad con las excepciones que plantearé a
continuacion.

IV. EXCEPCIONES DE FONDO FRENTE A LA DEMANDA.
Consideraciones Previas.
Con el fin de imprimirle orden a los argumentos defensivos y contextualizar el caso
objeto de litis, de manera sucinta haré un recuento factico cronolégico de la actividad
contractual adelantada con ocasién de la implementacion de los PLANES DE

ARTICULACION REGIONAL (pares) en el departamento del Cesar, los actores
intervinientes, el plan operativo aprobado, su contenido y alcance.
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El Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural, en adelante MADR vy la Gobernacion
del Departamento del Cesar, el 15 de mayo de 2015 suscribieron el Convenio
Interadministrativo 2015 — 0368, destinado a realizar la implementacion de
proyectos agropecuarios en este Departamento, para fortalecer las capacidades
productivas del pequefio productor rural y buscar la generacion de ingresos, en
torno a cadenas productivas priorizadas en el Plan de Desarrollo Departamental y
el Ministerio antes mencionado.

El acto contractual entre el MADR - Gobernaciéon del Cesar, tuvo un plazo de
ejecucion inicial hasta el 3 de diciembre de 2015; sin embargo, fue prorrogado en
dos (2) oportunidades por inconvenientes relacionados con la disponibilidad del
recurso hidrico, el intenso verano por la presencia del Fenomeno del Nifio en toda
la Regién Caribe y lo relacionado con la Ley “Restitucion de Tierras”.

La primera prérroga en el plazo de ejecucion fue hasta el 30 de junio 2016 y la
segunda prorroga hasta el 30 de noviembre de esa misma anualidad.

Para poner en marcha el convenio, el Departamento del Cesar en cabeza del
Secretario de Agricultura y Desarrollo Empresarial elabor6 un Plan Operativo,
contentivo de los proyectos productivos a ejecutar, las actividades a desarrollar en
cada uno de los componentes del proyecto, los resultados o productos a entregar,
los roles institucionales, presupuesto y cronograma.

Los proyectos productivos a implementar fueron denominados lineas de accion, los
cuales fueron individualizados conforme a las metas establecidas para cada uno de
ellos como se detalla a continuacion:

- Linea Ovino - Caprina: Adquirir 100 reproductores puros para fortalecer las
pequenas asociaciones agropecuarias. valor actividad: $471.781.600

- Linea Aguacate: Implementacion de 190 hectareas. valor actividad:
$1.694.140.744

- Linea Citricola: Fortalecer el sector a través de la renovacion de 350
hectareas de naranjas. valor actividad: $1.419.951.400

- Linea Hortofruticola: Mejoramiento Socioeconémico para la seguridad
alimentaria de 650 hectareas. valor actividad: $3.790.589.900

- Linea de Maiz: Establecimiento de 900 hectareas. valor actividad:
$1.005.491.907.

- Linea de Cana: Establecimiento de 40 hectareas para la produccion de
panela. valor actividad: $329.236.200.

- Linea Asoavemaria: Adecuacion de infraestructura de riego. valor actividad:
$929.879.523

- Linea Pesca y Piscicultura:  Apoyo y fortalecimiento a asociaciones
pesqueras y piscicolas. valor actividad: $974.377.720

- Linea Agroforestal: Implementacion de un sistema agroforestal mediante el
suministro de plantulas de aguacate y colinos de platano para aumentar la
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producciéon de alimentos en comunidades afectadas por el conflicto en la
region del Perija. Valor actividad: $751.631.005

- Linea Apicola: Establecer e instalar 10 Apiarios de 500 colmenas cada uno
para un total de 500 colmenas. Valor actividad: $407.068.000

Aunado a ello, para la ejecucion de los citados proyectos se establecieron lineas
transversales aplicables a cada una de las lineas de accion, a saber: alistamiento,
analisis de diagnéstico, enfoque poblacional, criterio de priorizacién, verificacion y
certificacion de las condiciones para la viabilidad de los proyectos, ejecucion de
proyectos productivos sostenibles, visitas de seguimiento y acomparnamiento
técnico.

Ante la carencia de una adecuada infraestructura estratégica para ejecutar el
convenio interadministrativo, la Gobernaciéon del Cesar optd por seleccionar al
Instituto para el Desarrollo del Cesar, “IDECESAR” como Operador; para el efecto,
el 24 de junio 2015, suscriben el Convenio Interadministrativo N. 2015 — 03 — 0113,
con fecha de inicio 28 de julio de esa anualidad.

Con el fin de poner en marcha las diez (10) lineas de accion del convenio,
IDECESAR requirid, entre otros aspectos, brindar asistencia técnica rural
agropecuaria a los beneficiarios seleccionados y adquirir bienes y/o insumos
agricolas necesarios para la ejecucion del proyecto, para este Ultimo fin los clasifico
de la siguiente manera:

Lote 1: Materiales vegetal vivd, semillas, organicos y biolégicos y Agroquimicos.

Lote 2: herramientas y quipos agricolas, materiales de riego, herramientas y equipos
apicolas.

Para el efecto, IDECESAR con la finalidad de dar cumplimiento a los obligaciones
adquiridas celebro los siguientes contratos, entre otros:

- Contrato No. 001 suscrito el 5 de enero de 2016, con la Unién Temporal
Suministros Multicampanos, para el suministro de equipos, materiales e
insumos para apoyar las actividades de pesca y piscicultura y el fomento de
la actividad cria y explotacion ovino. Por valor de $1.004.797.086.

- Contrato de prestacion de servicios No. 074 suscrito el 16 de septiembre de
2015, con la Union Temporal BIOCOM para los servicios de asistencia
técnica agropecuaria.

- Contrato No. 079 de 2015, suscrito el 30 de4 noviembre de 2015, con la
Unidn Temporal Multiagro Suministro, para el suministro de material vegetal
vivo, semillas, organicos, y biolégicos, agroquimicos, herramientas y equipos
agricolas, materiales de riego, herramientas y equipos apicolas. (Lote 1).

- Contrato 080 de 2015, suscrito con la Uniéon Temporal Suministro del Cesar
para el suministro de material vegetal vivo, semillas, organicos, y biolégicos,
agroquimicos, herramientas y equipos agricolas, materiales de riego,
herramientas y equipos apicolas. (lote 2).
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- Contratacion de Profesionales idoneos de diferentes perfiles para realizar
seguimiento, acompafiamiento, monitoreo y apoyo a la supervision de las
diez (10) lineas de accion.

La Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera al Programa de Priorizacion
de la inversion del Ministerio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MDAR,
mediante PARES desarrollados en el Departamento del Cesar, estuvo a cargo de
la firma Gestores & Consultores Limitada.

1. INEXISTENCIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 2015 - 0368.

El presunto incumplimiento contractual endilgado al Departamento del Cesar se
basa en tres (3) supuestos, a saber: 1) Incumplimiento de la Linea de Maiz, 2)
Incumplimiento de la Linea de Cafia y 3) Incumplimiento al manual del proyecto
PARES por adquisicion de equipos de oficina.

Presunta inejecucion de la Linea de Maiz y de Caia.

Sobre el particular, es de precisar que el Departamento del Cesar en cumplimiento
de sus obligaciones contractuales adelantd6 de manera diligente y eficiente las
acciones operativas, administrativas y juridicas pertinentes en aras de poner en
marcha la ejecucién de las diez (10) lineas de accion contentivas del Plan Operativo
del convenio. Para el efecto, contraté con IDECESAR la ejecucion de las actividades
a realizar dentro de cada uno de los proyectos agricolas establecidos, entre las
cuales se resaltan la caracterizacién poblacional, verificacion y seleccidn de
beneficiarios, asistencia técnica agropecuaria, acompanamiento y visitas, talleres
de capacitacién, promocion de productividad y competitividad y suministro de
insumos agropecuarios.

Conforme a la visita de supervision adelantada el 31 de octubre y 1 de noviembre
de 2016, por funcionarios de! Ministerio de Agricultura llegaron a la conclusiéon que
ocho (8) de las diez (10) lineas productivas cumplieron el 100% de ejecucion, salvo
las lineas de cana de azucar y maiz, respecto de las cuales agregaron que a la
fecha de terminacién del convenio no cumplieron el porcentaje total de ejecucion.

Para efecto de desvirtuar el presunto incumplimiento contractual del departamento
del Cesar, paso a precisar los avances de ejecucion obtenidos en las lineas
productivas de Maiz y Cafa, asi como los inconvenientes presentados que
impidieron la culminacién del 100% de las actividades programadas, con el objeto
de concluir que el departamento del Cesar e IDECESAR llevaron a cabo todas y
cada una de las actividades dirigidas a llevar a satisfaccion el proyecto PARES.

En el periodo 19 de julio al 19 de agosto de 2016, se efectuaron visitas de
acompafnamiento técnico, esta actividad se desarrolld6 en el predio de cada
productor. Para la verificacion de esta actividad se diligencio el formulario enviado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. A cada técnico se le asigné un
numero determinado de usuarios a los cuales se efectuaron todas las visitas
correspondientes segun la linea, garantizando continuidad y mejor seguimiento en
le proceso de asistencia técnica. En dichas visitas el técnico en compania del
beneficiario desarrollé la actividad de asistir y ayudar al productor.
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En el primer ciclo de visitas se efectud verificacion de la ubicacion, disponibilidad y
caracteristicas del lote donde se implementara el cultivo, verificacion de la fuente de
agua para riego y medicion de altura sobre el nivel del mar, verificacion vias de
acceso del lote. Tipo de vegetacion existente. En esta visita se le dio una pequeia
induccioén a los usuarios para el inicio de la preparacion del terreno.

En el segundo ciclo de visitas se llevé a cabo la preparacion del terreno para
siembra.

En el tercer ciclo de visitas se explico el plan de fertilizacion y practicas culturales.

Posterior a las vistas de verificacion de los beneficiarios se llevaron a cabo talleres
de participacion, integrando a los usuarios en diferentes dinamicas efectuadas por
profesionales idoneos en la materia (Ingeniero Agronomo, Veterinario, Zootecnista).

En cuanto al Plan de Acompafnamiento Técnico IDECESAR con el fin de gestionar
el fortalecimiento de dicho componente en conjunto con el Sena, Corpoica y
Uniandina, entre otros, efectuaron jornadas de capacitacion - talleres en cada una
de las lineas de accién, en la linea de maiz la actividad de aprendizaje estuvo
enfocada a la implementacion de buenas practicas agricolas.

En el informe de avance mensual del 19 de agosto a 19 de septiembre, se indico
que en la linea de maiz se obtuvieron buenos resultados en el municipio de El Copey
mientras que en Tamalameque los resultados fueron inferiores motivados
mas que todo por el fenémeno del nifio, mientras que en Pelaya y Aguachica los
resultados fueron un poco desfavorables por condiciones hipotéticas no muy
definidas, para unos por problemas con la semilla de maiz blanco y para otros la
correlacion semilla tiempo (fendomeno del nifio).

Con relacion a la linea de Cana al periodo 30 de septiembre de 2016, el proyecto
se socializd con 16 beneficiarios de los 4 municipios de influencia de la linea, se
logré motivar a los beneficiarios para que siguieran en el proceso y buscar un mejor
nivel en la calidad de vida como pequefos productores.

El avance de la linea de cafa durante del 2015 y 2016 se establecio en porcentaje
de ejecucion del 55.6%. Las actividades realizadas fueron: Organizar el plan de
actividades para la ejecucion y desarrollo del proyecto de cana panelera, realizar
convocatoria para la compra de 320 toneladas de semilla de cafia panelera, en 4
variedades de 80 toneladas por variedad, identificacion de usuarios en las areas de
influencia de la linea, preparacion de las tierras disponibles por los productores para
el cultivo de cafna panelera en los respectivos municipios.

En el informe de ejecucion al 17 de noviembre de 2016, respecto de la linea de cana
se indic6 que ha alcanzado cumplimiento de ejecucién del 55.6%, aclarando que las
actividades que han permito el avance de la linea son la verificacion (60%),
socializacion (34%) e implementaciéon del proyecto (6%), resalta que no se ha
concertado sobre la variedad de cana a entregar (material vegetal).

En el informe de logistica periodo 17 de noviembre de 2016, sobre el proceso de

entrega de material vegetal, insumos y/o herramientas, se indicé que respecto de la
linea de maiz fue entregada completamente en el mes de diciembre de 2015.
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A corte 30 de noviembre de 2016, en el informe de supervision suscrito por el
Coordinador Técnico de IDECESAR, se indicd que la linea de Maiz constituida por
4 municipios con un total de 300 beneficiarios, los cuales recibieron el maiz y fue
sembrado en el 2015, tiene un porcentaje de cumplimiento general del 75% y las
actividades que aportan mayor apoyo al alcance de la meta de la linea son la
verificacion y la socializacion del proyecto.

En el informe técnico final suscrito por el Secretario de Agricultura y Desarrollo
Empresarial del departamento del Cesar se precis6 que esta linea se desarrollé en
cuatro (4) municipios, beneficiando a 300 personas, donde se entrego el 100% de
los elementos e insumos planificados en el proyecto. Igualmente, se cumplié con el
componente de acompafamiento técnico.

En relacién con la linea de cafa se establecio que las actividades que han permitido
el avance de la linea son la verificacion, la socializacién e implementacion del
proyecto, con un 60%, 34 % y 6%.

De lo precedentemente anotado, se tiene que se equivoca la apoderada del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuando de manera errénea afirma que
el avance de ejecucioén de las lineas productivas de Maiz y Cana correspondia al
0% al no evidenciarse la entrega de insumos y semillas. Tan errada es la
apreciacion de la accionante, que el Supervisor Técnico en informe suscrito el 22
de abril de 2016, manifest6 que la Linea Productiva de maiz arrojaba un avance de
ejecucion real de 64%.

Contrario a lo afirmado por la demandante, en el referido informe de supervision se
indicd respecto de la Linea Productiva de Maiz la entrega de insumos y semillas,
situacion distinta es que debido a los inconvenientes de orden climatico no se pudo
llevar a cabo el establecimiento de los cultivos agricolas y por ende no fueron
utilizados los insumos entregados.

Sumado a ello, se precis6 un avance de ejecucion del 100% en la actividad de apoyo
técnico, visitas de campo, talleres de capacitacion, caracterizacion poblacional,
verificacion y seleccion de beneficiario.

Asi mismo, respecto de la Linea de Cafna en el aludido informe se establecio por
parte del Supervisor Técnico un avance de ejecucion del 73%. Alli se anoto sobre
el cumplimiento de la actividad de entrega de materia vegetal pero que por factores
climaticos no se habian podido establecer.

Respecto a la ejecucion financiera de la linea de maiz se indico: “para el 17 de
noviembre de 2016, fecha del ultimo informe financiero presentado por el departamento,
Financieramente esta linea presenta una ejecucién de $907.166.804 del valor total de la
linea de acuerdo al POA que es de $975.491.908".

Frente a la Linea de Cana se precisé: “El departamento presenté informe con fecha a
corte 17 de noviembre de 2016, fecha del ultimo informe financiero presentado por el
Departamento, Financieramente esta linea presenta una ejecucion de $99.275.573, del
valor total de la linea de acuerdo al POA que es de $299.236.200".

Asi las cosas, el Departamento del Cesar a través de IDECESAR ejecuté las
actividades contempladas en el plan operativo en las lineas productivas de maiz y
cafa, a tal punto que presentaron un avance de ejecucion que si bien es cierto no
fue el total proyectado, también lo es, que dicha inejecucion no obedecidé a
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negligencia u omisiones injustificadas por parte del Departamento del Cesar, como
quiera, que debido a inconvenientes relacionados con el factor climatico se
configuré una causal de fuerza mayor que sera analizada en este escrito.

De otro lado, es de resaltar que tampoco es cierto que el Departamento del Cesar
se apartd de los compromisos adquiridos en el Plan de Accion formulado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Agricultura Departamental
e IDECESAR, en reunion llevada a cabo en el mes de julio de 2016, como
errbneamente se afirma en la demanda.

En la precitada reunién en la linea de maiz el supervisor indicé que se ha visitado
el 40% de los beneficiarios, verificando entrega y actividades. Hace alusién al
problema de germinacién con el 50% de la semilla de maiz blanco, para lo cual se
propone dar solucién al problema de germinacion para la viabilidad del proyecto.

Los compromisos pactados fueron los siguientes:

- Entrega de fichas técnicas y la justificacion técnica de los productos, lo
contratado y lo entregado por parte del proveedor a IDECESAR y a su vez
de IDECESAR a la SADE.

- Citar a los beneficiarios para hacer una mesa de trabajo de las entregas
realizadas para verificar la realidad de lo entregado contra lo incluido en el
acta, compromiso adquirido por IDECESAR vy los proveedores.

- Que IDECESAR responda la solicitud del oficio SADE ofi — 104 de la
Secretaria de Agricultura.

- Una vez realizadas las mesas de trabajo, si se identifican problemas en la
entrega de todos los insumos, el proveedor (UT Multiagro Suministros) se
compromete a realizar los cambios o entregas necesarias”.

En relacion con el primer compromiso, en el informe de supervision de IDECESAR
rendido al 30 de septiembre de 2016, se indico: “Respecto de los compromisos del plan
de accion se indica que cuenta con 4 actividades de las cuales se ha desarrollado con un
100% la relacionada con “entregar las fichas técnicas de los insumos suministrados, para
comprar lo que se entreg6 versus lo licitado”. En general la ejecucion de la linea es del
25% del plan de accion.

En el informe de ejecucién 17 de noviembre de 2016, se incrementd el porcentaje
de cumplimiento al Plan de Accion en un 75%, a saber:

- Se efectuaron 113 visitas de verificacion de las entregas realizadas (careo con el
beneficiario (100% cumplimiento).

- Se entregaron las fichas técnicas de los insumos suministrados para comparar lo
que se entrego versus lo licitado en la propuesta (100% cumplimiento).

- Respuesta por parte de IDECESAR al oficio SADE — ofi 104 (100% cumplimiento)

En el Informe Técnico Final suscrito por el Secretario de Agricultura y Desarrollo
Empresarial del Departamento del Cesar se indicé:

‘A continuacion, se presentan los avances del plan de accidon con respecto a la linea maiz
(ver tabla 9) que cuenta con 4 actividades, de las cuales la relacionada con “tomar las
acciones necesarias para tratar el tema de germinacion de la semilla de Maiz blanco’, se
solicitd ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la reduccion de esta linea.
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Tabla 9. Avances del plan de accion 368 en la Linea Maiz.

ACTIVIDAD

AVANCES EN LA EJECUCION

UNIDAD

META

LOGRO

Cumplimiento

Realizar una visita de verificacion de las entregas realizadas
(careo con el beneficiario).

Visitas

113

113

100,0

Tomar las acciones necesarias para tratar el tema de
germinacion de la semiila de Maiz blanco.

Acciones

100,0

Entregar las fichas técnicas de los insumos suministrados,
para comparar o que se entregé versus lo licitado en la
propuesta.

Fichas técnicas

100,0

Respuesta por parte de IDECESAR al oficio SADE-0fi104.

Respuesta

100,0

TOTAL DE PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

100,0%

De otro lado, referente a la linea de cafia en torno a la inconformidad manifestada
por los beneficiarios se establecieron los siguientes compromisos:

- Realizar acompafamiento técnico para las entrega de las semillas, haciendo
una visita previa a la entrega de los viveros y productores que estan
generando el material vegetal para su verificacion.

- Que el proveedor haga una verificacion de la disponibilidad de los insumos
materiales vegetales para no presentar atrasos.

- |IDECESAR se compromete a solicitarle a los proveedores el listado de los
viveros donde se va a adquirir el material vegetal para que la secretaria
realice las visitas de verificacion aleatoria”.

En el informe de ejecucién al 17 de noviembre de 2016, sobre el particular se anoté:

“A continuacién se presentan los avances del plan de accion con respecto a la linea de
cafa que cuenta con tres (3) actividades, relacionadas con las jornadas de socializacion,
demostraciéon practica para el correcto uso de accesorios y herramientas (bomba
fumigadora) y la entrega de material vegetal e insumos, en general se tiene un porcentaje
de cumplimiento del 75%, siendo la actividad de entrega de material vegetal e insumos la
que presenta mayor dificultad con un porcentaje del 25%, por inconvenientes en la
concertacion sobre la semilla de cafia a implementar”

En el Informe Técnico Final suscrito por el Secretario de Agricultura y Desarrollo

Empresarial del Departamento se indico:
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Avances del plan de accion 368 en la Linea de Cana.

socializacion

AVANCES EN LA EJECUCION
ACTIVIDAD
UNIDAD META LOGRO % Cumplimiento
Realizar una jornada de socializacion
y fortalecimiento en asociactividad con Jordana de 4 4 100,0

los beneficiarios (acompanamiento de
un profesional)

Demostracion practica de métodos
para el correcto uso de los accesorios

y herramientas entregados que Der;?:&riaccua:nes 4 4 1000
determinen la funcionalidad de los
elementos.
Entregar el material vegetal y los
insumos que cumplan con las Beneficiarios 40 40 100.0
caracteristicas técnicas propuestas en
el proyecto *
PORCENTAJE TOTAL DE CUMPLIMIENTO 100

De los informes técnicos referidos en precedencia se corrobora que contrario a lo
afirmado por la accionada existio cumplimiento de la Gobernacion del Cesar a través
del operador IDECESAR de cada uno de los compromisos pactados en el Plan de
accion concertado en el mes de julio de 2016.

De otro lado, es de aclarar que la solicitud de reduccién de las lineas de maiz y cana
de azucar por la suma de $372.212.000, elevada por el Departamento del Cesar al
Ministerio de Agricultura, se basé en razones técnicas agroecoldgicas emitidas tanto
por el supervisor técnico de IDECESAR como por el Coordinador de la firma de
Interventoria.

Prueba de ello, es el oficio de fecha 2 de noviembre de 2016, en el cual se precisé
los siguientes aspectos:

“El cultivo de caia de azucar en sus diferentes etapas fenologicas, a partir de la siembra,
tiene multiples requerimientos hidricos, donde en las primeras etapas, el suministro de agua
es indispensable, al igual, que en el periodo vegetativo hasta los sesenta dias, se requiere
la presencia de fertilizaciones en correlaciéon con el recurso hidrico, para que en la
plantacién, se efectie un macollamiento del cultivo, obteniendo un optimo desarrollo del
mismo. En concordancia con lo anterior el cultivo de cafia panelera necesita un buen
suministro de agua durante los primeros tres a cuatro meses para su buen establecimiento.

Razones de tanto peso, llaman la atencién a los involucrados en la operacion, acerca de la
inconveniencia para la entrega del material a la fecha, dado, como fue explicado
anteriormente, que las condiciones agroecolégicas no son las mas favorables, que permitan
un buen establecimiento y desarrolio del mismo y por consiguiente no se alcanzaria el
objetivo productivo de los beneficiarios, la linea y el convenio.

Todo lo anterior, conduce a recomendar la no ejecucion de las acciones pertinentes
relacionadas con el suministro de semillas, herramientas, equipos e insumos
relacionados con la linea de cafa con el objeto de evitar situaciones que lesionen el
interés de los beneficiarios y del proyecto y asi de esta manera se pueda configurar
un incumplimiento de los objetivos convenidos” (negrilla fuera del texto).
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Lo anterior, sumado a los problemas de germinacién presentados en algunas
semillas de la linea productiva de maiz conllevd a solicitar el descuento del valor
correspondiente al maiz no germinado.

Lo anterior fue puesto en conocimiento por parte de IDECESAR al Ministerio de
Agricultura mediante oficio del 8 de diciembre de 2016, solicitando evaluar la
situacion y de instruir las acciones a seguir. Asi mismo, IDECESAR de manera
expresa mediante oficio No. IDE 395 2016 requirié a la Uniéon Temporal Multiagro
Suministros sobre la no entrega del material de la linea hasta que se obtuviera
respuesta sobre el particular.

Coligese de lo expuesto, que no es atribuible endilgar incumplimiento contractual al
departamento del Cesar por haber solicitado la reduccion de las lineas de maiz y
cana, teniendo en cuenta, que no fue producto de la improvisacion, descuido o
negligencia sino que por el contrario se encuentra debidamente sustentada en
razones técnicas agroecologicas.

Notese que con la reduccion de las lineas de maiz y cafia se actud con la diligencia
debida en protecciéon y salvaguarda de los recursos publicos involucrados en el
proyecto PARES, al evitarse el pago de una actividad que al final resultaria ineficaz
en torno a los objetivos contemplados en el Plan Operativo a favor de los pequerios
productores, pues de haberse iniciado el proceso de siembra de la semilla en un
periodo en el que el régimen pluviométrico de la zona se encontraba drasticamente
disminuido el desarrollo vegetativo del material se veria afectado y por ende no se
obtendrian las metas proyectadas.

De otro lado, en torno al presunto incumplimiento del departamento del Cesar por
la no entrega de informes como se sostiene en varios acapites de la demanda, es
de precisar que dicha informacién técnica y financiera fue suministrada por el
demandado, prueba de ello, es que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
ademas de prorrogar en dos (2) ocasiones el plazo de ejecucion del convenio
interadministrativo 2015 0368, efectud el segundo y tercer desembolso.

Conforme a la clausula décima del convenio, los desembolsos por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se pactaron en los siguientes términos:

No. Desembolso

1 Correspondiente al 40% de los aportes del
ministerio por valor de $4.589.659.200
previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y aprobacion del Plan Operativo.
2 Correspondiente al 30 % de los aportes del
ministerio por valor de 3.442.244.400
previa verificacion de la ejecucion del 80%
del primer desembolso.
3 Correspondiente al 20% de los aportes del
ministerio por la suma de 2.294.829.600
previa verificacion de la ejecucion del 100%
del primer desembolso y el 80% del
segundo.
4 Correspondiente al 10% de los aportes del
ministerio por la suma de 1.147.418.800
previa verificacion del convenio y entrega
del informe final.
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Con base en ello, el Ministerio de Agricultura efectudé tres (3) desembolsos al
Departamento del Cesar, dentro del desarrollo del convenio y sus lineas productivas
a saber:

Fecha Numero Valor
24 de Junio de 2015 176215 4.589.659.200
24 de mayo de 2016 232716 3.442.244.400
8 de noviembre de 2016 715416 2.294.829.600
10.326.733.200

De lo anterior se deduce que de haber existido dicho incumplimiento respecto de la
entrega de informes el Ministerio se hubiera abstenido de realizar los desembolsos
senalados.

-Presunto Incumplimiento al manual del proyecto PARES por adquisicion de
equipos de computo de oficina.

Tal como se indico en la contestacion del hecho vigésimo segundo de la demanda,
IDECESAR no tiene conocimiento sobre la solicitud elevada por la Supervision
Financiera al departamento del Cesar sobre la compra de equipos de computo por
valor de $41.000.000.

No obstante ello, se considera que es erronea la apreciacion de la apoderada del
Ministerio cuando de manera equivoca aduce la vulneracion del numeral 9 del
Manual PARES relativo a la determinacion de los gastos elegibles y no elegibles por
la adquisicion de equipos de cémputo de oficina, aduciendo que con ello no se
cumple con el objeto del convenio, si se tiene en cuenta que:

- Una actividad concomitante y necesaria para la cabal ejecucién de las 10
lineas productivas fue precisamente la sistematizacion de la informacion
generada en el desarrollo de cada una de las fases que contemplaba la
estrategia de los proyectos productivos, la cual resulté ser de alta
voluminosidad en atencion a que fueron un total de 2.300 los beneficiarios
seleccionados, respecto de los cuales se adelantaron actividades que
generaban informacion la cual fue soportada documentalmente, alguna de
ellas en los formatos establecidos por el Ministerio de Agricultura.

Es asi como la informacion relativa al Alistamiento; Analisis del diagnéstico; Enfoque
Poblacional; Criterio de Priorizacion; Verificacion y certificacion de las condiciones
para la viabilidad de los proyectos; Ejecucion de proyectos productivos sostenibles;
Seguimiento y acompafnamiento efectuadas a cada uno de los 2.300 beneficiarios
generd un alto volumen de documentos; sumado a las actas de reunion, registro
fotografico, videos, informes de seguimiento y supervisién técnica y financiera,
soporte de pagos y un sin numero de gestiones derivadas de la operatividad de las
lineas de accion.

Por ello, la adquisicion de equipos de computo de oficina era imperiosa con el fin de
facilitar el buen desempeno del personal dispuesto para el desarrolio del convenio,
favoreciendo el uso de herramientas de trabajo para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
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La adquisicion de equipos de computo y electrénicos para la sistematizacion de los
datos del convenio interadministrativo, conforme a lo estipulado en el proyecto
PARES cuenta con el atributo propio de un gasto elegible, atendiendo que tiene una
relacion directa con el proyecto y un vinculo con el desarrollo del sin nimero de
actividades que demandaba la ejecucion de cada una de las lineas de accion
respecto de cada beneficiario.

- Sumado a lo anterior, la adquisicién de equipos de computo reprochada en
la demanda no constituye un gasto no elegible, como quiera, que su
naturaleza corresponde a un bien mueble no fungible y la restriccion
contenida en el numeral 9.4 del manual PARES hace referencia a “materiales
y/o equipos de oficina fungible”.

Por lo anterior, solicito se tenga como probada esta excepcion y se exonere de
responsabilidad al demandado.

2. CONFIGURACION CAUSAL EXONERACION DE RESPONSABILIDAD
POR FUERZA MAYOR.

En el caso bajo estudio, se encuentra debidamente acreditado con la prueba
documental obrante en el proceso, que el cumplimiento parcial de las lineas
productivas de maiz y cafa de azlcar obedecié a los efectos generados por el
fenébmeno de variabilidad climatica conocido como El Nifio, el cual obstaculizo
gravemente el desarrollo y avance de las actividades a desarrollar en el marco del
convenio interadministrativo, concretamente el establecimiento de cultivos ante la
ausencia de disponibilidad del recurso hidrico y disminucién de los caudales en las
cuencas hidrograficas del departamento, lo cual conllevo al aplazamiento en la
entrega de insumos y material vegetal de las lineas agricolas.

La precitada situacion de fuerza mayor que impidio la ejecucion total de las lineas
productivas de maiz y cafia de azdcar tiene soporte en los siguientes documentos:

-Acta de primera prorroga del convenio la cual se sustentd en la comunicacién del
14 de diciembre de 2015, suscrita por el Secretario de Agricultura y Desarrollo
Empresarial del Departamento del Cesar en la cual anoto:

“‘Pese a nuestros esfuerzos, en la seleccidén de beneficiarios, en la verificacion de las
condiciones minimas como la disponibilidad del agua, en la micro localizacién de zonas con
vocacion productiva para el desarrollo del proyecto, ha existido durante todo el afio, una
incertidumbre con relacién a la llegada del fendémeno de variabilidad climatica conocido
como el nifio, que sin lugar a dudas afectara el desarrollo de las lineas de Aguacate,
Citricola, Hortofruticola, Maiz, Cafa Panelera y Agroforestal, sino se toman medidas
pertinentes. Vale la pena resaltar que la vigencia 2015 ha tenido un déficit hidrico ya
que las precipitaciones a lo largo y ancho del departamento del cesar se han reducido
de una manera notoria, acentuandose esta situacion en el segundo semestre del afio,
lo cual se traduce a que fuentes hidricas como rios o quebradas, no se recuperaron
e incluso a hoy gran cantidad de estas se encuentran secas. La anterior situacion
también dificulto el establecimiento de cultivos agricolas.” (negrilla por fuera del texto)

-Acta No. 005 del 18 de diciembre de 2015, en la cual se precisé sobre la duracion
del fendmeno climatico atendiendo lo establecido por el IDEAM conforme a los
analisis realizados con base en los informes emitidos por agencias meteorologicas
internacionales como la NOAA, el IRI (Instituto Internacional de Investigacion sobre
el clima y la sociedad de Estados Unidos) y el CIFEN (Centro Internacional para la
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Investigacion del Fendmeno del Nifio), “sugiere que el Nifio se mantendra en el rango
de intensidad fuerte, entre diciembre de 2015 y marzo de 2016, seguido de un
debilitamiento que podria extenderse hasta el segundo trimestre del proximo afo”.

- Informe de avance de fecha 31 de diciembre de 2015: “el convenio se le realizd
prorroga en un tiempo hasta el 30 de junio de 2016, con el fin de poder dar cumplimiento a
las actividades propuestas en el mismo, esta se basoé en las complicaciones que han
tenido por el recrudecimiento del fenomeno del niio, trayendo como consecuencia
el déficit hidrico que esta sufriendo la region, que imposibilita la entrega de los
insumos previstos”.

-Decreto 000085 del 7 de abril de 2016, a través del cual el Gobernador del
departamento del Cesar declar6 situacion de calamidad publica, siendo la peor
registrada en los ultimos 75 anos.

-Acta de segunda prorroga del convenio, se baso6 en la comunicacién del 16 de abril
de 2016, a través de la cual el Departamento del Cesar indic6 que las actividades a
desarrollar en las lineas de accién del convenio estan directamente influenciadas
por las condiciones agroclimaticas y que conforme a estudios del IDEAM el
fenémeno del nifno produjo una disminucion drastica de la precipitacion de
lluvias en un 70%, acomparnado de altas temperaturas y fuertes brisas que
hizo cambiar el cronograma de actividades especialmente la siembra de las
lineas de maiz y cana de azucar, entre otras.

En dicho documento se indico que las actividades de entrega de material vegetal y
siembra se tenian programadas para el mes de marzo cuando histéricamente

iniciara la temporada de lluvias en el departamento, lo que eventualmente no
ocurrid.

-Informe de comision del 3 de marzo de 2016, en donde se implementa un plan de
choque para avanzar técnicamente en la ejecucion de proyectos priorizando
aquellas actividades que no estén supeditadas o afectadas por el cambio climatico.

-Informe de supervision del 22 de abril de 2016, en el cual se establecié un avance
de ejecucion del 100% de las actividades en las que no tiene injerencia el estado
climatolégico. Referente a la linea de maiz se indico que a pesar de la entrega de
los insumos y semillas no se han podido utilizar ante el no establecimiento de
cultivos por razones climaticas. Con respecto a la Linea de cafa de azucar se reflejé
la misma situacion.

- Oficio 2 de noviembre de 2016, suscrito por el Coordinador de la Linea de cafa en
el que de manera expresa indico que el cultivo de la cafa panelera necesita de buen
suministro de agua durante los primeros 3 a 4 meses para su buen establecimiento.

Que la entrega y siembra de la semilla no es conveniente, por el inicio de la
temporada seca en el departamento del cesar, que las condiciones agroecolégicas
no son las mas favorables que permitan un buen establecimiento y desarrollo del
mismo y por consiguiente no se alcanzaria el objetivo productivo de los
beneficiarios.

Se agreg6: “Todo lo anterior, conduce a recomendar la no ejecucion de las
acciones pertinentes relacionadas con el suministro de semillas,
herramientas, equipos e insumos relacionados con la linea de caia con el
objeto de evitar situaciones que lesionen el interés de los beneficiarios y del
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proyecto y asi de esta manera se pueda configurar un incumplimiento de los
objetivos convenidos” (negrilla fuera del texto).

- Oficio del 10 de noviembre de 2016, suscrito por el Coordinador de Interventorias
Agropecuarias: “en Tamalameque (Cesar) la germinacién de la semilla fue
aceptable, sin embargo colapso (sic) el desarrollo del cultivo por el severo
verano de esa época y atribuible al fenémeno del nifio”. Mas adelanté precis6
que en la época de los hechos la Region Caribe, soporto, entre otros factores, un
largo verano por el fenémeno antes mencionado, lo que género que la actividad
agricola con altos riesgos por perdidas en la cosechas tornandose inminente y real
esta situacion.

-Oficio del 11 de noviembre de 2016, a través del cual la Gobernacion del Cesar le
solicité al Ministerio descontar el valor correspondiente a insumos de las lineas de
maiz y cafa de azucar, ésta ultima debido a las condiciones climatologicas.

De la relacién probatoria precedente, se concluye que la no culminacioén de las
actividades programadas para las lineas productivas de maiz y cafia tuvo origen en
un hecho exdgeno constitutivos de fuerza mayor (fenémeno del nifio), no imputable
al demandado, si se tiene en cuenta, que el departamento del cesar a través del
operador IDECESAR en aras de cumplir con el compromiso adquirido avanzé en
las actividades en las cuales no tenia injerencia el factor climatico relacionadas con
el apoyo técnico, capacitaciones, talleres, escuelas de campo, caracterizacion
poblacional, verificacion y seleccion de beneficiarios, las cuales arrojaron un
porcentaje total de ejecucion del 100%.

Sobre el particular es de precisar, que contrario a lo sostenido en la demanda dichas
lineas productivas presentaron un avance relevante en su ejecucion. Prueba de ello,
es el informe de seguimiento de fecha 22 de abril de 2016, en el cual se indicé que
la linea productiva de maiz presentaba un 64% de ejecucion real y la Linea de Carfia
de azdcar un avance de ejecucion del 73%.

En razén a ello y con el fin de cumplir las actividades objeto del convenio se elabord
un plan de contingencia para priorizar las actividades de las lineas productivas que
no fueran dependientes al comportamiento climatico, tales como los proyectos de
ovino, apicola, piscicola, pesca e instalacion intrapredial de riego, tal como se
encuentra soportado en el informe de comisién de fecha 3 de marzo de 2016.

Asi las cosas, se tiene que a pesar de la diligencia y de los esfuerzos adelantados
por el departamento del Cesar en aras de cumplir con los compromisos pactados y
desarrollar el cronograma de actividades para efecto de lograr la implementacion de
los cultivos agricolas, el acaecimiento del fenomeno del nifio o intenso verano que
se presentd en la region durante el periodo de ejecucién del proyecto de articulacion
regional —PARES~—, impidio la culminacién de las lineas de maiz y cafna de aztcar.

Acerca de la fuerza mayor o el caso fortuito, como eximentes de responsabilidad -
particularmente en materia contractual- el Consejo de Estado ha expresado que sin
duda opera con este efecto, circunstancia que a su vez se fundamenta en el
principio segun el cual a lo imposible nadie esta obligado. Al respecto se ha dicho -
sentencia del 11 de septiembre de 2003 -Rad. 68001-23-15-000-1995-00464-
01(14.781)-, cita que se hace extensamente por su valor para este proceso, que:

"La fuerza mayor es un hecho extrafio a las partes contratantes, imprevisible e irresistible
que determina la inejecucion de las obligaciones derivadas del contrato. Constituye causa
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eximente de responsabilidad porque rompe el nexo causal entre la no ejecucion del contrato
y el dafio derivado del mismo.

"Fue definido por el legislador como ... el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc.- art. 10 de la Ley 95 de 1890 -

“La imprevisibilidad que determina la figura, se presenta cuando no es posible contemplar
el hecho con anterioridad a su ocurrencia. Para establecer que es lo previsible resuita
necesario considerar las circunstancias particulares del caso concreto; supone verificar las
previsiones normales que habrian de exigirse a quien alega el fenémeno liberatorio.

"De igual manera, en sentencia proferida el 23 de junio de 2000, expediente 5475, manifestd
que deben tenerse en cuenta tres criterios sustantivos:

"1) El referente a su normalidad y frecuencia; 2) El atinente a la probabilidad de su
realizacion, y 3) El concerniente a su caracter inopinado, excepcional y sorpresivo.'

"El otro supuesto configurativo de la fuerza mayor, la irresistibilidad, se refiere a la
imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las consecuencias derivadas del hecho
imprevisto.

"La Sala de Casacion Civil de la Corte en la providencia resefiada, sobre este requisito
senalod:

“La jurisprudencia de esta Corporacion, de igual manera, ha entendido que este elemento
de Ia fuerza mayor 'consiste en que haya sido absolutamente imposible evitar el hecho o
suceso aludido, no obstante los medios de defensa empleados por el deudor para eludirlo,

como también que 'Implica la imposibilidad de sobreponerse al hecho para eludir sus
efectos.

"Irresistible, también ha puntualizado la Sala, es algo 'inevitable, fatal, imposible de superar
€n sus consecuencias.

De lo transcrito se concluye que en este caso no es procedente imputarle
juridicamente al departamento del Cesar la responsabilidad por las consecuencias
derivadas del verano intenso que azoté la zona donde se encontraban adelantando
los proyectos agricolas y que finalmente contribuyé al no establecimiento y
desarrollo de los cultivos.

Es de precisar que la temporada de sequia en el Departamento del Cesar era
previsible, lo que no era previsible era un verano de la magnitud en la que se
presentd, como lo fue el recrudecimiento del fenémeno del nifio, a tal punto que en
el Decreto que declaré la situacion de calamidad publica, se indico que era la peor
registrada en los ultimos 75 afios, mas aun, las actividades de entrega de material
vegetal y siembra se tenian programadas para el mes de marzo cuando
histéricamente inicia la temporada de lluvias en el departamento, lo que
sorpresivamente no ocurrid. Referente a la Irresistibilidad, se tiene que para el
departamento del cesar era inevitable superar las consecuencias del cambio
climatolégico, mas aun, cuando las actividades a ejecutar en cada una de las lineas
de accion estaban directamente influenciadas por las condiciones agro climaticas
de la region.

Por lo anterior, solicito se tenga como probada esta excepcion y se exonere de
responsabilidad al demandado.
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3. EXCEPCION GENERICA.

Solicito declarar probada cualquier otra excepcion que se derive de lo que se pruebe
en el proceso y que impida que las pretensiones de la demanda prosperen total o

parcialmente.

V. FRENTE A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

Hecho Primero: Es cierto.
Hecho Segundo: Es cierto.

Hecho Tercero: Es cierto.

VI. EXCEPCIONES FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

1. NO EXISTE UN DERECHO LEGAL O CONTRACTUAL PARA EXIGIR A
IDECESAR EL PAGO DE PERJUICIOS QUE SE PUEDAN DERIVAR DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 20150368.

El articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, referente al llamamiento en garantia preve:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral
del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion”.

De la literalidad de la citada normativa, se concluye que el llamado en garantia debe
responder por los perjuicios que se deriven de una eventual condena siempre que
exista un derecho legal o contractual para ello.

Aplicado lo anterior al caso sub judice, se tiene que IDECESAR esta llamado a
responder por presunto incumplimiento del convenio interadministrativo 20150365,
del cual ni siquiera es parte.

Es de aclarar que IDECESAR fue vinculado al presente proceso con ocasion del
convenio interadministrativo 201503113 el cual no fue incumplido, como quiera, que
culmino a satisfaccion 8 de los 10 proyectos establecidos en el Plan Operativo y que
debido a circunstancias de fuerza mayor no atribuibles al operador del convenio
adelanto de manera parcial las actividades proyectadas dentro de las lineas de Maiz
y Cana.

Mas aun, en el informe final de ejecucion técnica del convenio 201503113, el
Secretario de Infraestructura Departamental del Cesar acredité el cumplimiento del
100%, con corte al 30 de Noviembre de 2016. Excluyendo a la linea de Cana de
AzUcar, teniendo en cuenta la reduccion de esta linea por los motivos expuestos.
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Porcentaje de cumplimiento del proyecto PARES a 30 Noviembre de 2016

1 |SOCIALZACION 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100%

2 |SELECCION BENEFICIARIOS 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100%
ACTIVIDADES PARA INSTALACION Y

100% 1 100% 100% 100% 100% 100%
! 3 |SOSTENMENTO DE LOS CULTVOS 00 0%

4 | TRANSFERENCIA TECNOLOGICA 100% 100% 100% T00% 100% 100% 100% | 100% 100% 100%
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y SOCIO

5 EMPRESARIAL 100% 100% 10056 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100%
ENTREGA DE MATERIAL VEGETAL,

& |ORGANICOS BIOLOGICOS, 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
AGROQUIMICOS

7 |HERRAMIENTAS Y EQUIPOS AGRICOLAS | 100% 00% 100% 100% 0% 100% 100%

8 |MATERIALES PARA RIEGO 100% To0% T00% 100% 100%
ENTREGA DE OVINGS CAPRINS,

9 |ALMENTOS CONCENTRADOS, E. 100% | 100% 100%
ANDROLOGICOS Y CHAPETAS
ENTREGA DE ELEMENTOS DE PESCAY

Ylpscicuua 100% 100%

11 |PROMEDIOS T00% Too% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100%

Sumado a ello, el Departamento del Cesar no ha solicitado la declaratoria de
incumplimiento de dicho convenio ante el cumplimiento de Ilas obligaciones
contractuales desplegadas por IDECESAR.

De otro lado, respecto al incumplimiento en la entrega de informes técnicos y
financieros no es procedente endilgar responsabilidad a IDECESAR, si se tiene en
cuenta que dichas obligaciones giran en cabeza del departamento y no fueron
transferidas a IDECESAR a través del convenio 2015030113.

Mas aun, tanto en el informe de comision del 3 de marzo de 2016 y el acta de
supervisidén de ese mismo mes y afo, son unanimes en indicar que entre las
obligaciones del Departamento del Cesar esta la de enviar bimensualmente los
informes donde se reflejen los avances en la ejecucién de cada uno de los
proyectos.

En los compromisos pactados en dichos documentos fue el departamento del cesar
y no IDECESAR el que se obligd a enviar en medio fisico y magnético los informes
técnicos y financieros ante el Ministerio de Agricultura. Dentro de las
recomendaciones se anoto: “El doctor Fernando Puerto aclara que en el convenio
interadministrativo 20150368 se especifica que la responsabilidad de presentar los
informes ante el MARD de dicho convenio es el departamento del Cesar”.

A manera de conclusiéon, se tiene que no existe dentro del proceso prueba del
presunto incumplimiento del convenio 2015030113 por parte de IDECESAR, quien
en su calidad de operador del convenio ejecutd de manera diligente y eficiente las
actividades y acciones pertinentes dirigidas al cumplimiento de las obligaciones
contractuales, logrando a satisfaccion el cumplimiento total de ocho (8) de las diez
(10) lineas productivas y una ejecucion parcial de los proyectos de maiz y cana de
azucar frente a los cuales avanzé de manera significativa en aquellas actividades
gue no dependian del factor climatico logrando un porcentaje de ejecucion del 100%
en lo relacionado con el apoyo técnico, capacitaciones, talleres, escuelas de
campo, caracterizacion poblacional, verificacion y seleccion de beneficiarios.

2. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL DE IDECESAR
POR CONFIGURACION DE FUERZA MAYOR — CAUSAL EXIMIENTE DE
RESPONSABILIDAD.
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No existe responsabilidad alguna por parte de IDECESAR respecto de la ejecucion
parcial de las lineas de maiz y cafia como consecuencia directa de la magnitud de
los efectos climaticos; mas aun, desde el punto de vista financiero es de aclarar que
las actividades proyectadas en el Plan Operativo que no fueron ejecutadas por las
razones de fuerza mayor expuestas no fueron canceladas al contratista Union
Temporal Multiagrosuministros, al cual se le descontd la suma de $372.588.380
correspondiente a los rubros no ejecutados en las lineas productivas de maiz y
cafna, asi como el valor de las semillas no germinadas y diferencias entre cantidad
de semilla contratada y la realmente suministrada a los beneficiarios,
salvaguardando los recursos publicos asignados al proyecto PARES.

Solicito al honorable Tribunal tener como fundamentos facticos y juridicos de esta
excepcion los consignados en el numeral 2 capitulo IV del presente escrito.

3. EXCEPCION GENERICA.

Solicito declarar probada cualquier otra excepcion que se derive de lo que se pruebe
en el proceso y que impidan que las pretensiones del llamamiento en garantia
prosperen total o parcialmente.

Vil. PRUEBAS.
1. DOCUMENTALES: me permito aportar copia de la siguiente documentacion:

- Informe de ejecuciodn logistica del 17 de noviembre de 2016.

- Oficio del 16 de noviembre de 2016 suscrito por el gerente de IDECESAR
indicando la no autorizacién para suministro de material a la representante
de la U.T. Multiagro Suministros.

- Oficio emitido por el Gerente del ICA regional Cesara través del cual certifica
que la semilla de4 maiz suministrada por la UT Multiagro Suministros se
encuentra autorizado su produccion y comercializacion.

- Oficio a través del cual IDECESAR solicita al proveedor informacién de los
viveros en donde se esta adquiriendo el material.

- Oficio del 2 de noviembre de 2016, suscrito por el coordinador de la linea de
cafa y coordinador de interventoria.

- Decreto 000085 del 7 de abril de 2016 a través del cual se declaré una
situacion de calamidad publica en el departamento del Cesar.

Me permito adjuntar en medio magnético los siguientes documentos:

- Informe linea de maiz

- Informe técnico de fecha 30 de noviembre de 2016

- Informe técnico de fecha 17 de noviembre de 2016

- Actas de acomparnamiento técnico lineas de maiz y cana
- Actas de entrega lineas de maiz y cafa

- Soporte proceso de caracterizacion beneficiarios

2. TESTIMONIOS:

Solicito previa citacion se sirva recibir testimonio de las siguientes personas,
mayores de edad, quienes depondran de todo lo que saben y le consta de los
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hechos de la presente contestacion de demanda y absolveran el interrogatorio que
haré en el momento de la diligencia:

- ALECY ANDRADE CARMONA: identificado con cédula de ciudadania No.
77.174.818, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Valledupar. Puede
ser citado en la Calle 28 No. 6 A — 15 de la ciudad de Valledupar.

Hechos objeto de este testimonio: Este testigo se desempefié como Supervisor del
Convenio No. 2015 — 030113, lo cito para que diga todo lo que le conste sobre la
ejecucion de actividades e inconvenientes presentados en las lineas productivas de
maiz y cafa, asi como las actuaciones adelantadas por IDECESAR a lo largo del
convenio en mencion, los hechos de la demanda y de esta contestacion.

FERNANDO ACOSTA GARAY, : identificado con cédula de ciudadania No.
77.174.818, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Valledupar. Puede
ser citado en la Calle 28 No. 6 A — 15 de la ciudad de Valledupar.

Hechos objeto de este testimonio: Este testigo lo cito para que en su condicion de
Supervisor del Convenio No. 2015 - 030113, para la época de los hechos, diga todo
lo que le conste sobre la ejecucion de actividades e inconvenientes presentados en
las lineas productivas de maiz y cafa, asi como las actuaciones adelantadas por
IDECESAR a lo largo del convenio en mencion, los hechos de la demanda y de esta
contestacion.

VIll. ANEXOS.
CD contentivo del presente escrito.

IX. NOTIFICACIONES.
IDECESAR en la Calle 28 No. 6 A — 15 de la ciudad de Valledupar.
La suscrita en la carrera 14 No 13 C- 60 oficina 208 Edificio Agora de la ciudad de

Valledupar. Correo Electréonico: Celular: 300 267 38 64.

Del H. Tribunal,

Atentamente,

MARGARITA RIVERO GALVI

.C. No. 52.702.502 Bagota D.C
T.P. No. 12.1631 £SJ
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