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RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA EL AUTO DE FECHA 16
DE JUNIO DE 2022. PROCESO EJECUTIVO PROCESO EJECUTIVO No. 20-001-23-33-000-
2019-00166-00 UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015 CONTRA EMDUPAR

FRANCISCO ANTONIO FORERO DUCUARA <franciscoantonioforerod@gmail.com>
Jue 23/06/2022 8:05 AM

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar
<sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co>;emdupar@emdupar.gov.co <emdupar@emdupar.gov.co>

Cordial Saludo,

Me permito remitir memorial de recurso de reposicién y en subsidio apelacién contra el auto de fecha
16 de junio de 2022, dentro del proceso de la referencia.

Copio el presente a correo a EMDUPAR como entidad demandada.
Cordialmente,
FRANCISCO ANTONIO FORERO DUCUARA

C.C. No. 80.233.545 de Bogota
T.P. No. 131.502 CS. de la J.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQkAGU10DISMDVILWMzNDUtNGIWNS04NWQWLTAINTNiZmVhZDFhMAAQAHZztC6raAJtMrbFIEFSJONA%3D 7



Honorable Magistrada

Dra. Doris Pinzon Amado

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CESAR
E. S. D.

REFERENCIA: Demanda ejecutiva
Radicado No. 20-001-23-33-000-2019-00166-00
Demandante: UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015
Demandado: EMDUPAR S.A. - ESP.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA
EL AUTO DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2022, NOTIFICADO POR
ESTADO EL 17 DE JUNIO DE 2022

FRANCISCO ANTONIO FORERO DUCUARA, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.233.545 y Tarjeta Profesional No. 131.502 del C.S.J, actuando en
nombre y representacion de la empresa UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015,
con NIT 900.908.102-6, por medio del presente escrito me permito interponer
recurso de REPOSICION y en subsidio apelacion contra el auto de fecha 16 de
junio de 2022, mediante el cual dejo sin efectos el auto proferido el 24 de marzo
de 2022, en respuesta al recurso de reposicion y subsidio apelacion del auto de
fecha 24 de marzo de 2022, en el cual ordenaba la entrega de dineros
embargados a la enfidad Demandada, de conformidad a lo establecido en el
articulo 242 y numeral 5 de articulo 243 del CPACA, mediante el cual modifica con su
decision las medidas cautelares ordenadas por su despacho, de acuerdo a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante providencia del 18 de julio de 2019, dentro del presente
proceso se libor6 mandamiento de pago confra EMDUPAR S.A. ESP y @
favor de la UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015 (folio 138 y ss.
cuaderno principal) (pdagina 229 del expediente digital, cuaderno
principal), no de las personas intfegrantes de dicha Unidn Temporal.

2. Mediante Auto de fecha 15 de agosto de 2019, dentro del presenta
proceso se decretaron las medidas cautelares solicitadas por Ia UNION
TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015, con el fin de asegurar la




ejecucion del mandamiento de pago proferido a favor de UNION
TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015.

. Mediante providencia de fecha 15 de julio de 2021, se ordend seguir
adelante con la ejecucion de acuerdo con lo dispuesto en el auto de
mandamiento ejecutivo, igualmente ordeno que las partes debiesen
presentar la respectiva liquidacion del crédito y por ultimo condeno en
costas y agencias en derecho.

. En cumplimiento del auto que ordeno seguir adelante con la ejecucion, el
dia 23 de julio de 2021, el suscrito presento ante su despacho la
correspondiente liquidaciéon de crédito, arrojando un valor total a favor de la
UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015, de CUATRO MIL TRECIENTOS
VEINTI UN  MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TRECE
PESOS M/CTE ($4.321.642.213.

. La liguidaciéon de crédito presentada por el suscrito fue objeto de traslado
desde el dia 30 de julio de 2021 hasta el 2 de Agosto de 2021.

. El dia 3 Agosto de 2021, la apoderada judicial de EMDUPAR, presento
objecion a la liguidacion de crédito presentada por la parte ejecutante y
presento una nueva liquidacion por valor de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($3.594.059.683.00)

. Mediante providencia de fecha 19 de agosto de 2021, requiere al contador
liguidador adscrito al Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar, para
que en el término de 5 dias verificard si se ajustaban a derecho las
liguidaciones presentadas por las partes intervinientes.

. El dia 29 de noviembre de 2021, el Contador Liquidador presentd, después de
que el suscrito presentard requerimiento al mencionado funcionario ya que
se habia tomado mds de los 5 dias oforgados por el despacho, una
liguidacion nueva de crédito, sin que se haya pronunciado de ninguna
manera con relacién a las liquidaciones de crédito presentadas por las
partes, y si las mismas se ajustaban a derecho, tal como lo ordenaba la
providencia del 19 de agosto de 2021.




9.

En la liquidacion presentada por el contador liquidador, relaciono los
depdsitos judiciales a favor del presente proceso, y desconté como abono a
las obligaciones al momento en que se constituyeron los fitulos judiciales,
arrojando un valor de DOS MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE (2.811.648.605,26.)
a favor de la entidad ejecutada, una vez aplicados los depdsitos judiciales
erréoneamente como abonos a la obligacion, pero nunca senala cual es el
valor puntual que resulta de su férmula a favor de la entidad ejecutante, de
tal manera que se debe redlizar la siguiente formula matematica que el
Contador Liquidador, omitié en su informe:

VALOR TOTAL DE LOS TITULOS JUDICIALES: $6.100.104.683.00
SALDO A FAVOR DE EMDUPAR - $2.811.648.605.00
VALOR TOTAL A FAVOR DEL DEMANDANTE $3.288.456.078.00

10. A pesar de que el Despacho no corrié fraslado a las partes del informe

presentado por el CONTADOR LIQUIDADOR, tal como si lo ordeno en el
proceso ejecutivo No. 20-001-33-33-003-2018-00083-02 MP, Dra. Doris Pinzén
Amado, el dia 15 de diciembre de 2021, se profiric auto medicdndose la
liguidacion del crédito presentada por la parte ejecutante, senalando que la
obligacién se encuentra cancelada, existiendo un saldo a favor de
EMDUPAR de DOS MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS M/CTE (2.811.648.605,26.).

. El dia 12 de enero de 2022, el suscrito presentd recurso de Apelacion contra

el auto de fecha 15 de diciembre de 2021, en el cual se solicito la entrega de
dineros en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 del arficulo 446 del
Codigo General del Proceso, asi: “Dado que existe una diferencia en un
mayor valor de liquidacion, me permito solicitar la entrega de dineros que no
son objeto de recurso y que fueron los valores que liquidd el Tribunal
Contencioso Administrativo y que se encuentran a disposicion del presente
Proceso en depdsito judicial, a la parte ejecutante, de conformidad a lo
dispuesto el numeral 3 del articulo 466 del Codigo General del Proceso™

La diferencia del mayor valor objeto de apelacion se establece asi:



(1) Valor de la liquidacion presentada por el ejecutante: $4.321.642.213
(2) Valores a favor del ejecutante segun liquidacion Tribunal: $3.288.456.078
Valores objeto de recurso de recurso de apelacion (1)-(2): $1.033.186.135

12. El dia 24 de marzo de 2022, se profirié providencia en la cual resolvid:

“PRIMERO: Por secretaria, atiéndase la orden de embargo expedida en
contra de la UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015, por lo que
una vez se resuelva el recurso de apelaciéon incoado contra el auto que
modifico la liquidacion dI crédito proferido el 15 de diciembre de 2021, se
deberd poner a disposicion del proceso ejecutivo que cursa ante el
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito Judicial de Valledupar, radicado con
el No. 20001-31-05-004-2021-00059-00, la suma de TRESCIENTOS ONCE
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL PESOS ($311.391.678), la cual deberd consignarse en cuenta de
depdsitos judiciales No. 200012032004 en el Banco Agrario de Colombia
S.A.

SEGUNDA: Requiérase al Contador Liquidador adscrito a esta
Corporacion, que certifique si a cargo del proceso de la referencia, existe
recursos que superen la suma establecida en la liquidacion del crédito,
que no estén relacionadas con el recurso de apelacion incoado contra el
auto de fecha 15 de diciembre de 2021, a traves del cual se modifico la
liquidacion del crédito. (...)"

13. El suscrito frente a esa decision del despacho, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio apelacion.

14. A pesar que el recurso de reposicion y apelacion es en efecto suspensivo,
suspendiendo su ejecutoria, se libraron los oficios ordenados, inclusive el
Contador del Tribunal remitid el oficio dirigido al Juzgado 4 Laboral del
Circuito de Valledupar, informando la determinacion que su despacho habia
tomado mediante la providencia impugnada.

15. El dia 16 de junio de 2022, el despacho profirié providencia teniendo como
ratio decidendi, lo siguiente:

“Asi las cosas, no existe certeza en este punto del debate juridico, el
estado actual de la UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015, y si



dicha empresa se encuentra facultada para recibir los dineros producto
del proceso ejecutivo de la referencia.

Atendiendo la circunstancia expuesta, no resulta procedente ordenar la
entrega de los que encuentran a cargo de este asunto, ni a los
intervinientes en el mismo, asi como tampoco destinar recursos al juzgado
laboral a que se hizo referencia previamente.”

con las anteriores consideraciones el despacho resolvio:

“PRIMERQ: Dejar sin efectos el auto proferido el 24 de marzo de 2022, de
conformidad con las consideraciones expuestas previamente,
atendiendo que es necesario esclarecer a qué persona O personas
procede ordenar la entrega de los recurso embargados (...)"

PROCEDENCIA DEL RECURSO

El presente recurso se hace en fundamento a lo establecido en el numeral 5°y
6° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Sea lo primero en establecer que las Uniones Temporales, a pesar de no poseer
personeria juridica por ser un negocio conjunto y/o contrato entre dos personas
naturales o juridicas, las mismas estdn investidas de obligaciones y derechos
frente al devenir de los contratos estatales y que sus integrantes pueden hacer
parte de los procesos judiciales en los cuales las uniones temporales sean parte
demandante o demandada, pero tienen que cumplir con los requisitos
procesarles y sustanciales que la normatividad exige. (Sentencia de unificacion
jurisprudencial - de fecha 25 de septiembre de 2013, expediente No. 19933 del
Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez).

Por otro lado la Jurisdiccion Civil a reconocido independencia patrimonial de
los consorcios y Uniones temporales, como lo senald el Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Riohacha, sala de decision Civil-Familia- Laboral, en auto de
fecha 4 de julio de 2019, RAD. 44-001-31-03-001-2018-00056-01 MP Dr. JHON
RUSBER NORENA BETANCOURTH, el cual sefalo:



“Asi' las cosas, tenemos que el consorcio no es una persona juridica,
que no goza de patrimonio, sino de la suma de un esfuerzo comun
para lograr un objetivo comun y concreto, conservando
independencia patrimonial respecto de cada uno de los
integrantes, el cual se manifiesta bajo el vinculo contractual y no
societario; sin perjuicio de lo anterior debe cumplir con unas
condiciones formales, tributarias y legales, que le exigen nombrar un
“Administrador” , el cual lejos de un representante legal, es quien
debe encargarse del cumplimiento del objeto social, cumplimiento
de obligaciones de los contratantes: de tal suerte que el consorcio
convierte en solidarios a los contratantes de las obligaciones
contraidas dentro del periodo de vigencia del contrato frente a
terceros; asi las cosas no puede pedirse dentro de la vigencia del
contrato el embargo de la participacion dentro de la ejecucion del
contrato, puesto que este es el aporte, que no necesariamente es
dinero dentro del contrato de consorcio: ya que tal puede ser
diverso. Y puede ser capital liquido, Know-How, asistencia técnica
(estudios, disenos, planos licencias, efc.) , o en especie como
préstamo de maquinaria, mano de obra, insumos, materiales,
servicios etfc. Por ende inembargables, puesto que enfran el
consorcio para la ejecucion del confrato consorcial y dar
cumplimiento a la labor contratada en este caso todos desarrollos
publicos.

Asi mismo, el embargo de cuentas por cobrar y utiidades, debe
hacerse claridad, que no son susceptibles las que sea “fitular” el
consorcio; pues no puede exigirsele al contratante que funja como
ente liquidador. Distribuyendo o determinando cual es el grado de
participacion para el reparto de la utilidad, situacion que esta
reservada para el contratista y que este normalmente preestablece
dentro del contrato inicial por el cual se crea el consorcio: pues ese
gjercicio liquidatario, demanda obligaciones tributarias, mercantiles
y contractuales que deben ser establecidas denfro del mismo
consorcio y no por el contratante. Asi pues no puede , la judicatura
ordenar a un contratante de un consorcio, argumentando la falta
de personalidad juridica y la conservacién de la individualidad de
los integrantes del consorcio para ordenar medidas cavutelares
contra uno de los participantes por obligaciones contraidas por




fuera de la ejecucién del contrato consorcial” (Negrilla y Subrayado
fuera de texto)

Es importante aclararle al despacho que la sociedad Inversiones Nuevo
Quinquenio SAS ESP, actualmente no es integrante de la UNION TEMPORAL
MEDIDORES DEL CESAR 2015, de acuerdo al certificado emitido por el Jefe de
Division de Contratacion de EMDUPAR S.A. ES.P., y la Responsable proceso
Gestion Documental e informacion de fecha 10 de junio de 2022, las cuales me
permito allegar, con lo cual se demuestra lo aqui manifestado, por lo que la
orden impartida por su despacho no tendria objeto alguno y mdaxime cuando
las resultas del presente proceso, serd parte de la liquidacion, en el debido
momento de la UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015, quien es quien
ha actuado como procura de obtener la condena impuesta a la entidad
demandada. Si en un principio fue integrante de la UNION TEMPORAL, vy
posteriormente ya no se encuentra vinculada, se debe entender que existe una
cesion de posicidon contractual dentro de la integracion de la unidén temporal, 1o
que indica que hay una renuncia a las resultas de los litigios o derechos que
puedan surgir del presente proceso, siendo parte de una negociacion privada,
gue en ningun momento debe influenciar la razén Ultima del presente proceso
ejecutivo, toda vez que fue la UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015,
quien reclamo atreves de la accidon ejecutiva el pago de la condena impuesta
y es a ella a quien le corresponde determinar a quien se le paga, ya que de lo
conftrario el Juez de conocimiento desbordaria las competencias atribuidas por
la normatividad vigente. Por lo que es urgente y necesario, la disposicion de los
dineros para el cumplimiento de la orden embargo emitida por el Juzgado 4
Laboral Administrativo de Valledupar y los pagos a los diferentes acreedores de
la Union Temporal Medidores del Cesar 2015, ya que de lo confrario se pondria
en riesgo la gestion financiera, econdmica y administrativa que hasta el
momento el suscrifo ha readlizado para la ejecucion del Contrato de
colaboracion empresarial No. 074 de 2015 suscrito con EMDUPAR SA ESP.,
impidiendo con ello la intervencion de terceros interesados en las resultas del
presente proceso como son los acreedores de la UNION TEMPORAL MEDIDORES
DEL CESAR 2015 NIT 900.908.102-6, con lo que se modificaria el beneficiario del
mandamiento de pago proferido por su despacho y por ende Ila modificacion
de las medidas cautelares decretadas y ordenadas por su despacho.



RECURSO

Con fundamento en lo anterior, me permito interponer el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion para que el Honorable Consejo de Estado, reponga el autfo
censurado, ordene atender de forma inmediata la orden de embargo expedida en
contra de la UNION TEMPORAL MEDIDORES DEL CESAR 2015, para lo cual se deberd
poner a disposicion del proceso ejecutivo que cursa ante el Juzgado Cuarto Laboral
del Circuito Judicial de Valledupar, radicado con el No. 20001-31-05-004-2021-00059-00,
la suma de TRESCIENTOS ONCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL PESOS ($311.391.678), la cual deberd consignarse en cuenta de
depdsitos judiciales No. 200012032004 en el Banco Agrario de Colombia S.A, asi mismo
ordene la conversion y fraccionamiento de los titulos de depdsitos judiciales de
acuerdo al requerimiento del suscrito contenido en el memorial presentado el dia 18
de mayo de 2021, que se encuentra identificado como archivo numero 17 del
cuaderno de medidas cautelares en el Expediente digital, de los recursos que fueron
reconocidos por el contador liquidador a favor de mi representada, los cuales no
fueron objeto del recurso de apelacion del auto de fecha 15 de diciembre de 2021, es
decir de los TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS-MIES ESOS M/CTE ($3.288.456.078.00).

fRANCISC ANT EORERQQUC\UARA

.233.545,de Bogota
T.P. No 31.502 Del Consejo Superior de la Judicatura



~ ' 7Y,

FO-GS-09
XE.M.QQE_B&EJ CERTIFICACION Versién; 01-19-07-11
“ Pégina: 1de 1

EL SUSCRITO JEFE DE DIVISION DE CONTRATACION DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR S.A. “EMDUPAR S.AE.S.P.”

CERTIFICA:

Que UT MEDIDORES DEL CESAR 2015, representado legalmente por
FRANCISCO FORERO DUCUARA, identificado con la ciudadania No. 80.233.545
expedida en Bogota D.C., a la fecha de la presente certificacion, la Uni6n
Temporal se encuentra integrada por las siguientes personas: *

INTEGRANTE PARTICIPACION NIT
MACROSERVICIOS ESPECIALIZADOS S.A.S 95% 901.018.871-6
ABM COMERCIALIZADORA S.A.S 5% 900.787.269-6

La antgrior centificacion se expide a solicitud del interesado a los 12 dias del mes
de Julip de 2044

S—

VICTO SO VALERA GUERRA
Jefe de Divisién dejContratacion

CALLE 15 N* 15-40 - VALLEDUPAR, CESAR
PBX (5) 573 00 40




Pr» rev 2002- 111 - 000308 - &

| FO-GO-29

.

i
| versidn 01-12-12-16
|

| Pagna - 1de 1l

i | “\r’ i 'AR '
| Liﬁé \WUPAR.. .. | CERTIFICACION
f-: = '

- N

La Responsable del Proceso de Gestion Documental e Informacion de la Empresa
c'e Servicios Publicos de Valledupar EMDUPAR S.A.E.S.P.

CERTIFICA QUE:

Esta Oficina se permite manifestar dentro de la responsabilidad juridica que implica la
adecuada conscrvacion y administracion de los documentos y la informacion registrada en
los archivos fis:zos y magnéticos de la Empresa EMDUPAR S.A.E.S.P, cualquiera que sea I3
titularidad de lo: mismos.

Que de acuerdo con la informacion consultada y verificada en el expediente contractual
074 de 2015 cclebrado entre EMDUPAR S.A.ESP Y UT MEDIDORES DEL CESAR 2015, el
dia 12 de noviembre de 2015, representada legalmente por FRANCISCO FORERO
DUCUARA, ider“ificado con la cedula No 80.233.545. expedida en Bogota D.C. que a la
fecha de la expedicion de la presente certificacion la Unién Temporal se encuentra
integrada como consta en folio doscientos veintiséis (226) del expediente contractual, de

la siguiente ma.i2ra .

| [ntegrante _ Participacion Nit |
“MACROSERVICIOS ESPECIALIZADOS S.AS | 95% 901.018.871.6 |
“ABM COMERCIALIZADORA SAS : 5% 900.787.269-6

Esta certificacic se expide para dar respuesta a solicitud de informacion emanada de la
Oficina Juridica de EMDUPAR S.A.E.S.P.

Dada en Valled 'par a los diez (10) dia del mes de junio de 2022

mental e Informacion

(((GESTION DOCUMENTAL

Emp- 2 de Servicios Publicos de Valledupar Nit: §92300548-8 Calle 15 No 15-40-Telefonos: 5730040

Contacto: gestiondocumentai@emdupar goy £o-
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