Tutelas Tribunal Administrativo - Cesar

De: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar

Enviado el: viernes, 17 de junio de 2022 8:19 a. m.

Para: Tutelas Tribunal Administrativo - Cesar; Elsie Rodriguez Montano

Asunto: RV: RECURSOS DE SUPLICA RADICACION: 20-001-23-33-000-2022-00141-00.
Datos adjuntos: RECURSO DE SUPLICA ACUERDO 004.pdf

Para lo de su competencia.

El presente memorial NO se encuentra agregado al expediente digital. Si éste requiere un tramite diferente,
adicional o preferente, por favor informarlo de manera inmediata a la suscrita para tomar las medidas

correspondientes.

De otro lado, de no ser competente para dar tramite a esta solicitud, por favor envie de manera inmediata al
competente e inféormelo a la suscrita a vuelta de correo.

Nota: El uso de colores en el texto, negrillas, mayusculas y resaltados, solamente pretende llamar su atencién sobre puntos criticos. No esta relacionado con
el tono de voz ni con el estado de dnimo.

Servidora,

WENDIS CARINA CHAPARRO AMAYA

Escribiente

Secretaria General

Tribunal Administrativo del Cesar
Tel. 3174021682

- Rama Judicial
) i Consejo Superior de la Judicatura
\_/ Repdblica de Colombia

¢Es necesario imprimir este correo? Piénsalo bien.

De: Reparto Oficina Judicial - Cesar - Valledupar <repartofjudvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de junio de 2022 5:42 p. m.
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar <sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: RECURSOS DE SUPLICA RADICACION: 20-001-23-33-000-2022-00141-00.

SO, AREA DE REPARTO

N
cg,('o OFICINA JUDICIAL DE VALLEDUPAR
g Palacio de Justicia de Valledupar e Piso 2
§ DESAJ de Valledupar
‘%0 [ (605) 570-3402
Q) [ repartofjudvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co
>

% L ramajudicial.gov.co

NOTA IMPORTANTE: La Oficina Judicial de Valledupar informa que dadas las constantes fallas en el servicio de internet, el
aumento masivo en la presentacién de demandas, acciones y requerimientos, y demas imprevistos causados con ocasion de la
Emergencia Sanitaria decretada en el pais, esta generando algunos retrasos en el reparto de procesos y respuesta a peticiones; por tal
razon, les agradecemos no remitir sus procesos y requerimientos mas de una vez, lo cual ademas de saturar la bandeja de entrada,

retrasa las labores correspondientes, por lo que agradecemos su comprension.



Desde el 1 de Julio de 2020, el correo ofjudvalled@cendoj.ramajudicial.gov.co dejo de ser el canal oficial de recepcion de
Tutelas y Habeas Corpus; por lo tanto, NO SE DEBEN REMITIR correos electrénicos con solicitudes de registro de Tutelas o Habeas
Corpus a partir de dicha fecha. Para tal efecto, se encuentra habilitado el aplicativo web para la Recepcion de Tutelas y Habeas Corpus
En Linea como Unico canal para realizar el tramite, en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea

Los siguientes, son instructivos en Youm para el uso de la APP WEB de radicacién de Acciones de Tutela y Habeas Corpus de
primera

instancia: https://www.youtube.com/watch?v=n20HuC1R84c (TUTELA); https://www.youtube.com/watch?v=6j717000Xww (HABEAS
CORPUS)

Para tener en cuenta, los siguientes enlaces y correos electronicos como canales de atencion de la Rama Judicial Cesar, segun lo que
necesite:

1. Recepcion y Cargue de Acciones de Tutela y Habeas Corpus: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea
2. Recepcion de Demandas sobre asuntos Laborales (Valledupar), Administrativos y
Disciplinarios: repartofjudvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co
3. Recepcion de Demandas sobre asuntos Civiles y de Familia de Valledupar -
Reparto: repcsercfvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co
4, Recepcion de Memoriales para Juzgados Civiles y de Familia de Valledupar: csercfvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co
5. Recepcion de Demandas - Juzgados Promiscuos Municipales de
Aguachica: repartojprmaguachica@cendoj.ramajudicial.gov.co
6. Recepcion de Demandas - Juzgados Promiscuos del Circuito de Aguachica: repartojctoaguachica@cendoj.ramajudicial.gov.co
7. Recepcion de Demandas - Juzgados Promiscuos Municipales de
Chiriguana: repartojpmchiriguana@cendoj.ramajudicial.gov.co
Recepciéon de Demandas - Juzgados Promiscuos del Circuito de Chiriguana: repartojctochiriguana@cendoj.ramajudicial.gov.co
9. Recepcidon de Demandas - Juzgados Promiscuos Municipales de Agustin
Codazzi: repartojprmagustincodazzi@cendoj.ramajudicial.gov.co
10. Para recepcion de Demandas -demas Juzgados Civiles, Laborales y Promiscuos (Circuitos Judiciales de Chiriguanay
Aguachica)-, se hara en el correo de cada despacho. Para el directorio de correos electronicos
institucionales: https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2342005/39915611/correos+y+telefonos+juzgdos+seccional+val
ledupar.pdf/2eb707af-2cfd-455a-8f95-c300e4031e00
11. Centro de Servicios Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Valledupar: csadmO1epmsvpar@notificacionesrj.gov.co, y csepmsvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co
12. Centro de Servicios Administrativos Juzgados Penales SPA Valledupar: csjpvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co
13. Centro de Servicios Administrativos SPA Adolescentes Valledupar: caspavalledupar@cendoj.ramajudicial.gov.co
14. Recepcion de Correspondencia DESAJ Valledupar: medesajvalledupar@cendoj.ramajudicial.gov.co
15. Recepcion Solicitudes de Vigilancias Judiciales, tramite de Registro Nacional de Abogados, y Correspondencia Consejo
Seccional de la Judicatura del Cesar: mecsjcesar@cendoj.ramajudicial.gov.co
16. Oficina de Depdsitos judiciales, Consulta y Agendamiento de Cita para entrega de titulos
materializados: ofidepjudvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

®

De: contactenos pueblobello cesar <contactenos@pueblobello-cesar.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de junio de 2022 17:34

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar <sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 01
Tribunal Administrativo - Cesar - Valledupar <desO1tacsr@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 02 Tribunal
Administrativo - Cesar - Valledupar <des02taces@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
desO3tadmvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co <desO3tadmvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Reparto Oficina Judicial -
Cesar - Valledupar <repartofjudvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Oficina Judicial Direccion - Seccional Valledupar
<ofjudvalled@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RECURSOS DE SUPLICA RADICACION: 20-001-23-33-000-2022-00141-00.

Buenas Tardes

ASOD-DAPM-032
Pueblo Bello, 16 de Junio de 2022

Honorables Magistrados:

Tribunal Administrativo del Cesar

ATT: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
Valledupar - Cesar

REF: OBSERVACIONES ACERCA DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE ACUERDOS
MUNICIPALES (EXPEDIENTE DIGITAL).

DEMANDANTE: ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO — CESAR.

DEMANDADO: PROYECTO DE ACUERDO NO. 004 DEL 28 DE FEBRERO DE 2022.

RADICACION: 20-001-23-33-000-2022-00141-00.




ASUNTO: RECURSO DE SUPLICA EN CONTRA DE LA PROVIDENCIA Y/O AUTO INTERLOCUTORIO FECHA
09 DE JUNIO DE 2022 Y NOTIFICADA EL 13 DE JUNIO DE LA MISMA ANUALIDAD ViA CORREO
ELECTRONICO.

iFAVOR ACUSAR RECIBIDO!
Cordialmente,

ADMINISTRACION MUNICIPAL

"El Pueblo que Todos Sofiamos"

ALCALDITA MUNICIPAL

PUEBLO- ®
BELLOY
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ASOD-DAPM-032
Pueblo Bello, 16 de Junio de 2022

Honorables Magistrados:

Tribunal Administrativo del Cesar

ATT: JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
Valledupar - Cesar

REF: OBSERVACIONES ACERCA DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
DE ACUERDOS MUNICIPALES (EXPEDIENTE DIGITAL).

DEMANDANTE: ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO — CESAR.

DEMANDADO: PROYECTO DE ACUERDO NO. 004 DEL 28 DE FEBRERO DE 2022.

RADICACION: 20-001-23-33-000-2022-00141-00.

ASUNTO: RECURSO DE SUPLICA EN CONTRA DE LA PROVIDENCIA Y/OAUTO
INTERLOCUTORIO FECHA 09 DE JUNIO DE 2022 Y NOTIFICADA EL 13 DE JUNIO
DE LA MISMA ANUALIDAD ViA CORRE ELECTRONICO.

DANILO DUQUE BARON, ciudadano colombiano, mayor de edad, vecino
del Municipio de Pueblo Bello, plenamente identificado dentro del proceso
del exordio, concurro a Su Despacho, en mi condicidén de alcalde
Municipal con el fin de interooner EN CONTRA DE LA PROVIDENCIA
Y/OAUTO INTERLOCUTORIO FECHA 09 DE JUNIO DE 2022 Y NOTIFICADA EL 13
DE JUNIO DE LA MISMA ANUALIDAD ViA CORRE ELECTRONICO, amparado
en los arficulos 331" y 3322, del Cdodigo General Proceso; el numeral 2 del

T ARTICULO 331. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD PARA PROPONERLA. El recurso de stplica procede contra los autos
que por su naturaleza serian apelables, dictados por el Magistrado sustanciador en el curso de la segunda o tnica
instancia, o durante el tramite de la apelacion de un auto. También procede contra el auto que resuelve sobre la
admision del recurso de apelacion o casacion y contra los autos que en el tramite de los recursos extraordinarios de
casacion o revision profiera el magistrado sustanciador y que por su naturaleza hubieran sido susceptibles de
apelacion. No procede contra los autos mediante los cuales se resuelva la apelacion o queja.

La suplica deberd interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto, mediante escrito dirigido
al magistrado sustanciador, en el que se expresardn las razones de su inconformidad.

2 ARTICULO 332. TRAMITE. Interpuesto el recurso se correrd traslado a la parte contraria por tres (3) dias en la
forma sefialada en el articulo 110. Vencido el traslado, el secretario pasard el expediente al despacho del
magistrado que sigue en turno al que dicto la providencia, quien actuard como ponente para resolver.

Le corresponderd a los demds magistrados que integran la sala decidir el recurso de suplica. Contra lo decidido no
procede recurso.

NIT 824001624-1
www.pueblobello-cesar.gov.co
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#110
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articulo 2463 y el numerol 2 del arficulo 2434 de la ley 1437 de 2011;
asimismo ruégole darle el tramite indicado en los literales a), c) y d) de este
Ultimo articulo.

PROGRAMA

‘J'YF ARROLLO CON I
ENFOQUE TERRITORIAL

Dicho lo anterior, procede el autor de este documento, a plantear
pragmaticamente, en forma muy respetuosa, las razones por las cuales el
Honorable Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo, debe revocarla
decision tomada por su homologo en el presente proceso con base a los
siguientes:

1. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA SUPLICA

Sea lo primero manifestarle al Honorable Magistrado Ponente, que la
inconformidad que se planted en forma primigenia para la negativa a
sancionar el acuerdo y en su lugar optar por objetarlo, radica en lo
expuesto por el concejo municipal de pueblo en el articulo 3 del mentado
acuerdo que reza lo siguiente:

“(...) PROYECTO DE ACUERDO 004 DE 2022.

ARTICULO TERCERO. Atendiendo el encargo que hace la Constitucidn
Politica a los Concejales municipales, articulo 313-1, para que se cumpla
una eficiente prestacion de servicios a cargo del Municipio de Pueblo Bello

3 ARTICULO 246. SUPLICA. <Articulo modificado por el articulo 66 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El recurso de suplica procede contra los siguientes autos dictados por el magistrado ponente:
<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Expediente No. 11001-03-28-000-2020-00072-00_20210714 de 14 de julio de
2021, C.P. Dra. Rocio Araujo Oriate.

1. Los que declaren la falta de competencia o de jurisdiccion en cualquier instancia.

2. Los enlistados en los numerales 1 a 8 del articulo 243 de este cddigo cuando sean dictados en el curso de la unica
instancia, o durante el tramite de la apelacion o de los recursos extraordinarios.

3. Los que durante el trdmite de la apelacidn o de los recursos extraordinarios; los rechace o declare desiertos.

Su interposicion y decision se sujetard a las siguientes reglas:

c) Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y sustentarse por escrito ante quien lo profirio
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la reposicion.
En el medio de control electoral este término serd de dos (2) dias.

El escrito se agregard al expediente y se mantendra en la secretaria por dos (2) dias a disposicion de los demds
sujetos procesales, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Este traslado no procederd cuando el recurso recaiga
contra el auto que rechaza la demanda, o el que niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. Surtido el
traslado, el secretario pasard el expediente o sus copias al competente para decidir, segun el efecto en que deba
surtirse;

d) El recurso sera decidido por los demds integrantes de la sala, seccién o subseccion de la que haga parte quien
profirié el auto recurrido. Serd ponente para resolverlo el magistrado que sigue en turno a aquel;

e) En aquellos casos en que el recurrente no sustente el recurso, el juez o magistrado ponente, de plano, se
abstendrd de darle tramite.

4 ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia:

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccidén Quinta, Expediente No. 11001-03-28-000-2020-00072-00_20210714 de 14 de julio de
2021, C.P. Dra. Rocio Araujo Onate.

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.
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y de conformldod con el articulo 313-3, ibidem, corresponde al Conce]o
autorizar al Alcalde para celebrar contratos, el Alcalde solicitard
autorizacién previa para la contratacion de servicios que superen la menor
cuantia. En el proyecto de Acuerdo se adjuntard:

1. Los diferentes proyectos del trimestre que atenderdn los servicios a cargo
del Municipio y que deban ser licitados.

2. El estudio econdmico y de conveniencia en cada proyecto.
3. El efecto social y ambiental del respectivo proyecto.

PARAGRAFO: Los servicios a cargo del Municipio estdn definidos en la Ley
715 de 2001 como son los sectores de educacion, salud, proposito general
y el funcionamiento de la Administracion. (...)" Negrillas y Subrayas propias
del autor de este texto.

Senor Magistrado, como se dijo en precedencia el objeto de las acciones
radica en solicitarle al Tribunal le ordene al cuerpo colegiado suprimir del
acuerdo ese articulo o modificarlo de tal manera no se quebrante la
constitucion nila ley 1551 de 2012.

A proposito de esta Ultima norma, la cual se cred con el objeto modernizar
la normativa relacionada con el régimen municipal, dentro de la
autonomia que reconoce a los municipios la Constitucion y la ley, como
insfrumento de gestion para cumplir sus competencias y funcioness. Bajo
este entendido se restringieron atribuciones al concejo entre esas las de
autorizar para suscribir cualquier contrato al Alcalde Municipal,
determinando unos Unicos cinco (5) eventos, que el Consejo de Estado y
La Corte Constitucional, han ponderado en distintos pronunciamientos,
expresandose favorablemente y determinando los alcances de dichas
autorizaciones, estableciendo que la reglamentacion de autorizaciones
por parte del concejo solo procederd en los eventos relacionados en el
pardgrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012, que transcribo a
continuacién:

“(...)JARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

Articulo 32. Afribuciones. Ademds de las funciones que se le sefalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

PARAGRAFO 4o0. De conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de Ila
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre
la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Confratos que comprometan vigencias futuras.

5> ARTICULO 1, LEY 1551 DE 2012.
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3. Enagjenacion y compraventa de bienes inmuebles.

DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.
“(...)" Negrillas y Subrayas Propias del autor de este escrito.

De acuerdo a lo anterior, resulta avezado establecer que el contenido del
arficulo 3 del proyecto de acuerdo 004 de 2022, estructurado por el
concejo municipal de pueblo bello, contraviene directamente la norma en
que debid fundamentarse, que es la ley 1551 de 2012, y desde luego la
Constitucion Politica de 1991, al infroducir un aspecto abiertamente ilegall
e inconstitucional como lo es pretender que toda la contratacion que
supere la menor cuantia debe se autorizada previamente por el cuerpo
colegiado, agregando el sofisma que se refiero solo a los servicios de que
trata la ley 715 de 2001; veamos entonces que reza en la citada norma:

“(...) LEY 715 DE 2001 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, enfre otros."

oooooooooooooooooooooooooo

ARTICULO 76. Competencias del municipio en ofros sectores. Ademds de
las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a
los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Parlicipaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las
siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos ademds de las competencias establecidas en otfras normas
vigentes la construccion, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de servicios pUblicos.

76.2. En materia de vivienda
76.2.1. Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

76.2.2. Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés
social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los
criterios de focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de recursos para
ello.

76.3. En el sector agropecuario
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76.3.1. Promover participar y/o financiar proyectos de desarrollo clel drea
rural.

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica
agropecuaria.

76.3.3. Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequenos y
medianos productores.

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de fransporte, las
vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del
municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos
y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su
propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirdn a
cargo de la Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en
su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacion con las
corporaciones autonomas regionales.

76.5.2. Promover, participary ejecutar programas y politicas para mantener
el ambiente sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia
ambientales, que se realicen en el territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control
a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con ofras
entidades publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de
irigacion, drenagje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrogrdficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la

proteccion de los recursos naturales.
NIT 824001624-1
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76.6. En mafena de centros de reclusion

Los municipios en coordinacidon con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, podran apoyarla creacion, fusion o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad.

76.7. En deporte y recreacion

76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.

76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos
escenarios deportivos.

76.7.3. Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el
cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion
artistica y cultural en el municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacion y formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

76.8.3. Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento
de la infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por
parte de las comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas
expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento econémico y a
los procesos de construccion ciudadana.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas,
orquestas, etc.), asi como ofras iniciativas de organizacion del sector
cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y
eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

76.9. En prevencion y atencion de desastres

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos
podrdn:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
reubicacion de asentamientos.

76.10. En materia de promocién del desarrollo
NIT 824001624- |
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76.10.1. Promover asociaciones y concertar alianzas esfrofeglcos porc:
apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general las
actividades generadoras de empleo.

76.10.2. Promover la capacitacion, apropiacion tecnologica avanzada y
asesoria empresarial.

76.11. Atencién a grupos vulnerables

Podrdn establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion
vulnerable, como la poblacion infantil, ancianos, desplazados o madres
cabeza de hogar.

76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia,
las plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de
mercado y los demds bienes de uso publico, cuando sean de su
propiedad.

76.13. Desarrollo comunitario

Promover mecanismos de participacion comunitaria para lo cual podrd
convocar, reunir y capacitar a la comunidad.

76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Readlizar procesos integrales de evaluacion institucional y
capacitacion, que le permitan a la administracion local mejorar su gestion
y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus
competencias, dentro de sus limites financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de
la administracion local con el fin de optimizar su capacidad para la
atencion de sus competencias constitucionales y legales, especialmente:
El pago de indemnizaciones de personal originadas en programas de
saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracion de los mismos; Y,
el servicio de los créditos que se contraten para ese propasito.

76.14.3. Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo
laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000,
siempre y cuando tales gastos se encuentren contemplados en programas
de saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento de todos los
términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus reglamentos.

76.14.4. Cofinanciar cada dos anos con la Nacion la actualizaciéon del
instrumento Sisbén o el que haga sus veces.

76.15. En justicia
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Los mumc:plos podrdn fmonc:or las inspecciones de pohcrc: poro Io
atencion de las contravenciones y demds actividades de policia de
competencia municipal.
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76.16. En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y
proteccion del ciudadano.

76.16.1. Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su
jurisdiccion.

76.16.2. Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion,
atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

76.17. Restaurantes escolares

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante
para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia
deberan adelantar programas de alimentacion escolar con los recursos
descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2,
paragrafo 2 de la presente ley, sin detrimento de los que destina el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras
agencias publicas o privadas.

La ejecucion de los recursos para restaurantes escolares se programard
con el concurso de los rectores y directores de las instituciones educativas.

Estos recursos se distribuirdn conforme a férmula para la distribucién de
recursos de la participacion de propdsito general.

76.18. En empleo
Promover el empleo y la proteccion a los desempleados.
“(...)Negrillas y Subrayas originales.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo proscrito en el articulo 3
del proyecto objetado y la ley que se acaba de resefnar, basicamente el
Alcalde tendrd que pedirle permiso al concejo Municipal para suscribir
cualquier contrato, dandoles efectivamente la categoria de
coadministradores, algo que no son, y que desnaturaliza las funciones de
estos servidores publico, que Unicamente fungen como ORGANO DE
CONTROL PILITICO. Los concejos Municipales fienen unas funciones
taxativamente senaladas en la Constitucion y reglamentadas en la ley 136
de 1994, modificada por la plurimencionada ley 1551 de 2012, por
mandato mismo d el carta magna, por tanto el mentado acuerdo adolece
de la llamada falsa motivacion y el Tribunal no debe bajo ningin aspecto
convdalidar un acuerdo que es inconstitucional e ilegal en ese aspecto.

A tono con lo senalado el pretender que el Alcalde deba solicitar
autorizacion para contratar los servicios de que trata la ley 715 de 2001, es
someterlo a la extorsidon administrativa continua para SUSC”R”T%%BI}G%%%’
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referentes o 76.1. Serwc:os Publicos; 76.2. En materia de v:wenda 76 3 En
el sector agropecuario; 76.4. En materia de transporte; 76.5. En materia
ambiental; 76.6. En materia de centros de reclusion; 76.7. En deporte y
recreacion; 76.8. En cultura; 76.9. En prevencion y atencién de desastres;
76.10. En materia de promocion del desarrollo; 76.11. Atencién a grupos
vulnerables; 76.12. Equipamiento municipal; 76.13. Desarrollo comunitario;
76.14. Fortalecimiento institucional; 76.15. En justicia; 76.17. Restaurantes
escolares; 76.18. En empleo; Es decir PARA TODO, lo cual resulta inaudito e
inaplicable por mandato mismo del articulo 4 de la Constitucion Politica de
1991¢.

Bajo la anterior, premisa el Alcalde Municipal puede en forma directa
inaplicar un acto administrativo que contraviene directamente a la
Constitucion y la ley. No en vano se expidid la ley 1551 de 2012,
precisamente, para dinamizar y quitar todas las trabas a la actividad de
la Administracidn Municipal.

La primera Autoridad el Municipio no puede estar sometida, a la voluntad
soberana de un cuerpo colegiado, cuyas facultades no les dan las
atribuciones que este remedo de arficulo le oforga y que
desafortunadamente fue refrendado por el Tribunal Contencioso
Administrativo. En el escenario actual y la realidad administrativa, dicho
acuerdo lo Unico que lograria de aplicase es paralizar la actividad e de la
Administracion, lo que viola directamente el articulo 315 de la carta
Politica.

Como lo ha expresado el CONSEJO DE ESTADO EN CRITERIO UNIFICADO,
es gue la GENERALIDAD, sea la facultad discrecional y autbnoma que tiene
el Alcalde para suscribir contratos, y REFRENDO como EXCEPCION los
eventos destacados por el legislador en el pardgrafo 4 del articulo 18 de la
ley 1551 de 2012, que modifico el arficulo 32 de la ley 136 de 1994,

De aplicar el mentado acuerdo, se estaria soslayando lo determinado en
una norma de rango superior al acuerdo, quebrantando a su vez el
principio de la jerarquia normativa que rige en el Ordenamiento Juridico
Colombiano. Veamos entonces que indica el MAXIMO TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Radicado nimero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238) del 11 de
marzo del 2015, con ponencia del CONSEJERO WILLIAM ZAMBRANO
CETINA:
“(...)
La facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal. REITERACION

& ARTICULO 4o. La Constitucidon es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucidn y la ley
u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.
Concordancias
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Sobre la facultad de los alcaldes para confratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en
Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados

con los nUmeros 2215 de 2014y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos Ultimos conceptos la Sala senald, como ahora
se reiterq, las siguientes reglas de interpretacion de las normas constitucionales
y legales aplicables al caso:

I1.1.  Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para
suscribir contratos

De conformidad con los articulos 315-3 de la Constituciéon Politica, 11-
3de la Ley 80 de 1993, 91-D-5de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto
111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad general
de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios
sin_necesidad de una autorizacién previa, general o periédica del
concejo municipal.

En _este sentido, el entendimiento de que cada anho o periodo de
sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir
contratos, de _modo que si_esa autorizacion _no se produce la
contratacion del municipio SE PARALIZA, es constitucional y legalmente
incorrecta, pues ademds de que no se deriva de los articulos 313-3 de
la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante se
revisan), desconoce las facultades confractuales y de ejecucion
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente
citadas. Ademds, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria
a los principios de eficiencia, fransparencia, celeridad y economia que
orientan la actuacion administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489

de 1998).

En este sentido la Seccion Tercera del Consejo de Estado senald
recientemente lo siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el propdsito de que todas las
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal Util _es la
siguiente: la regla general para la celebracion del contrato estatal es la
NO intervencidon del Concejo Municipal en el procedimiento de
contratacién y por lo tanto las autorizaciones o aprobaciones que le
competen a esa Corporacion solo pueden requerirse de acuerdo con
la Ley o con el reglamento del respectivo Concejo Municipal, antes de
iniciar el procedimiento respectivo.”’”

1.2. Solo EXCEPCIONALMENTE el alcalde NECESITARA autorizacién del
concejo municipal para contratar.

Excepcionalmente, el alcalde necesitard autorizacion previa del
concejo municipal para contratar en dos eventos:

a. Enlos casos expresamente senalados en el paragrafo 4° del articulo
32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, que exige siempre la referida autorizacion para los
siguientes contratos:

7 1A i i _
Seccion Tercera, sentencia del 29 de mayo de 2014, expediente 2004-02098. NIT 824001624-1
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“Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de
la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd
decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los
siguientes casos:

1. CONTRATACION DE EMPRESTITOS.

2. CONTRATOS QUE COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS.

3. ENAJENACION Y COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLES.

4. ENAJENACION DE ACTIVOS, ACCIONES Y CUOTAS PARTES.

5. CONCESIONES.

6. LAS DEMAS QUE DETERMINE LA LEY.”

PRC

DE DESARROLLO CON I
ENFOQUE TERRITORIAL

b. En los casos adicionales que senale expresamente el concejo
municipal mediante acuerdo, de conformidad con los articulos 313-
3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, que
establecen:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar confratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Articulo  32°.- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le
senalan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes:

(...) 8. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar,
senalando los casos en que requiere aqutorizacion previa del
Concejo.”

Sobre el alcance de esta Ultima potestad se ha aclarado que a
pesar de su aparente amplitud, Ias normas citadas solo facultan al
concejo municipal para (i) SENALAR LOS CASOS EXCEPCIONALES EN
QUE EL ALCALDE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA PARA CONTRATAR
y (i) reglamentar el tradmite interno (dentro del concejo) para dicha
autorizacions.

Se ha indicado, por tanto, que la atribucion del concejo municipal
es RESTRINGIDA y exige un ENTENDIMIENTO sistemdtico y coherente
con las potestades del alcalde para contratar, de manera que “los
concejos municipales deben actuar con razonabilidad, de modo
que solo estén sometidos a ese tradmite aquellos tipos contractuales
que lo _ameriten por su_importancia, cuantia o impacto en el
desarrollo local’®.

Asi pues, se debe reiterar que a través de la atribucidn constitucional
del articulo 313-3 de la Constitucion Politica, de naturaleza
netamente administrativa, el _concejo municipal NO PUEDE (i)
someter todos los contratos que vaya a suscribir el alcalde a su
autorizacioén previa....; (i) modificar el estatuto de contrataciéon
puUblica_o _sus normas reglamentarias o establecer tradmites o
requisitos adicionales para el respectivo contrato; o (iii) INTERFERIR
en las potestades contractuales que la Constitucion y la ley le
asignan al alcalde como representante legal del municipio°.

Al respecto esta Sala indicé:

8 Sentencia C-738 de 2001 y Concepto 2215 de 2014.

9 Concepto 2215 de 2014. En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habia sefialado
que: “Asimismo, deberan tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcién administrativa, la
atribucién que les confiere la norma que se analiza debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada.”
10 Conceptos 1889 de 2008, 2215 de 2014 y 2230 de 2015. NIT 824001624-1

www.pueblobello-cesar.gov.co
contactenos@pueblobello-cesar.gov.co
Calle 9 # 10 -25 Pueblo Bello - Cesar, Colombia




ALCALDIA MUNICIPAL

PUEBLO
BELLO

& Pasbfe que Todo

“En efecto, la atribucidn de los concejos municipales de senalar qué
contratos deben someterse a su autorizacién TIENE _LIMITES
DERIVADOS (i) de la naturaleza juridica administrativa de la funcion
(en ningun caso legislativa); (i) de las competencias privativas del
Congreso de la Republica para expedir el estatuto general de
confratacion publica (articulo 150, inciso final, C.P.); y (i) de_las
competencias propias de los alcaldes para ejecutar el presupuesto
local, dirigir la actividad contractual del municipio y asegurar la
prestacion eficiente y oportuna de los servicios a su cargo.”'

1.3 SINTESIS: LA REGLA GENERAL ES LA FACULTAD DEL ALCALDE PARA
CONTRATAR Y LA EXCEPCION ES LA NECESIDAD DE OBTENER

AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL (...)" Negrillas,
Subrayas y MayUsculas propias del autor de este
documento.

De lo expresado por el CONSEJO DE ESTADO, se colige que el acuerdo en
su arficulo 3, per-se es invalido y por consiguiente inaplicable, y se ausculta
como un verdadero MICO, dentro del mentado acto administrativo, que
en nada puede obligar al Alcalde Municipal aplicarlo.

Bajo el anterior sentido y Precisamente con el fin de evitar la paralizacion
administrativa el Legislador aprobd una ley que pasd por el control
constitucional de la Guardiana de la Constitucion y fue declarada su
exequibilidad y constitucionalidad, por lo tanto el concejo municipal, solo
podrd autorizar al Alcalde para confratar y reglamentar dicha
contratacién en los Unicos (5) eventos sehalados en el articulo 18 de la ley
1551 de 2012.

Corolario de lo expuesto, resulta claro determinar que el denominado
MICO, elaborado por el concejo municipal no puede refrendarse ni
mucho menos aplicarse por parte del Alcalde Municipal, quien tiene como
respaldo la Constitucion, La Ley, LA Corte Constitucional y desde luego al
HONORABLE CONSEJO DE ESTADO.

Por tanto, lo dicho por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR en la
providencia que se ataca acerca de lo gjustado del objeto reprochado
con el ordenamiento juridico, es equivocado, y amerita su modificacion a
través del presente escenario procesal de suUplica, por lo tanto y como
metodologia de estructuracion del presente recurso, replicare lo esgrimido
por el Honorable Tribunal, para que quede en la retina del destinatario de
este documento y pueda confortarlo con lo argumentado en porecencia
asi:

“(...)Asi las cosas, hay que distinguir dos situaciones, una es la facultad que
otorga el Concejo Municipal de Pueblo Bello al Alcalde con el fin de que

11 Concepto 2215 de 2014.
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realice contratos en general; y la ofra eventualidad, en la cual, a diferencia
de la anterior, al tratarse de confratos especiales, cada vez que se vaya a
realizar ese tipo de acuerdos de voluntades, debe mediar necesariamente
la autorizacion del Concejo Municipal, lo cual, a voces de lo expuesto por
el Consejo de Estado, resulta totalmente ajustado a derecho(...)” Negrillas
y Subrayas Propias.

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

Con forme a los argumentos esbozado, solicitole respetuosamente a los
Senores Magistrados del Tribunal Administrativo del Cesar, lo siguiente:

2. PRETENSIONES

2.1. Sirvanse a fitulo DE SUPLICA, a revertir la decision tomada en la
providencia del 09 de junio de 2022, y notificada el 22 de septiembre
de los corrientes, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.2. Como consecuencia de lo concedido anteriormente, sirvanse a
ordenarle al concejo municipal de pueblo bello, supresion de ese
arficulo o su modificacion, so pena de decretar el archivo definitivo
del proyecto de acuerdo.

De los senores magistrados,

DANILO DUQUE BARON

Alcalde Municipal

Estructurd: Alvaro Ochoa D. — Asesor Juridico de Despacho.
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