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Bogotá D.C., 10 de June de 2022

Honorable Magistrada
Dra. DORIS PINZON AMADO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - SIN SECCIÓN - ORAL - VALLEDUPAR
Correo Electrónico: sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: RESPONDE AUTO DEL 2 DE JUNIO DE 2022
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
DEMANDANTE: ALBEIRO LOPEZ PEREZ 
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL – UGPP 
EXPEDIENTE: 20001333300220190030900

Radicado: 2022110001746281

*2022110001746281*

ERIKA CATALINA CIRO PEÑALOZA, mayor de edad, abogada en ejercicio, identificado como 
aparece al pie de mi firma, en calidad de Apoderado Especial de la entidad demandada, por medio 
del presente escrito me permito dar respuesta al auto del 02/06/2022, en los siguientes términos.

En razón a “Se conmina a la entidad accionada para que una vez se encuentre definida la 
actuación de oferta de revocatoria del acto, se informe a este Despacho, y se allegue la 
documentación soporte.” 

Señor juez debemos aclarar:  como es de su conocimiento en el marco del Plan de Desarrollo 
2018 – 2022, se estableció que los trabajadores independientes que ganen más de un salario 
mínimo podrán determinar su Ingreso Base de Cotización -IBC-, aplicando previamente el 
esquema de presunción de costos por actividades económicas.

Por su parte al artículo 244 de la Ley 1955 de 2019, que establece el ingreso base de cotización 
(IBC) de los trabajadores independientes le fue adicionado el parágrafo 2º por el artículo 139 de 
la Ley 2010 de 2019, señalando que la UGPP podrá aplicar el esquema de presunción de costos. 

La UGPP en cumplimento de las disposiciones normativas señaladas desarrolló el esquema de 
presunción de costos para el transporte de carga por carretera y para actividades económicas, 
mediante las resoluciones 1400 de 2019 y 209 de 2020, respectivamente, para el caso del  señor  
ALBEIRO LOPEZ PEREZ , de la información de su actividad económica registrada en el RUT, se 
aplicó lo dispuesto en la Resolución 209 del 12 de febrero de 2020: “Por la cual se adopta el 
esquema de presunción de costos para los trabajadores independientes por cuenta propia y los 
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestación de servicios personales 
conforme a su actividad económica”, este esquema permite que para los trabajadores 
independientes acrediten de manera práctica y ágil los costos asociados con su ingreso, utilizando 
los “coeficientes de costos”, representados en porcentajes de acuerdo con cada una de las 
actividades económicas desarrolladas; por tanto  se evidencia en el expediente al demandante se 
le realizó dentro del presente proceso oferta de revocatoria “por la cual se revoca parcialmente la 
Resolución No RDC-2019-00739 del 21/05/2019 por medio de la cual se resuelve el recurso de 
reconsideración interpuesto contra la Liquidación Oficial No. RDO-2018-01656 del 30/05/20181 
para aplicar el “Esquema de presunción de costos” 

https://www.ugpp.gov.co/sites/default/files/sites/default/files/nuestra_unidad/Resolucion-209-de-2020.pdf
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El esquema de costos previsto en la resolución 209 de 2020 aplicará a: 

 Los procesos de fiscalización en curso, que inicien en cualquier vigencia fiscal y 
 Aquellos procesos que estén en trámite de resolverse en instancia Judicial, no se 

encuentren en una situación jurídica consolidada por pago y que no se haya proferido 
sentencia de segunda instancia, a través de revocatoria directa, (situación jurídica en 
que se encuentra el señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ).

El artículo 93 de la Ley 1437 de 2011, indica que, los actos administrativos podrán ser revocados 
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos 
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte.

El parágrafo del artículo 95 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, indica que la oportunidad legal para formular oferta de revocatoria de los actos 
administrativos demandados es hasta antes de que se profiera sentencia de segunda instancia, 
de oficio, o a petición del interesado o del Ministerio Público.  
 
Teniendo en cuenta que el artículo 139 de la Ley 2010 de 2019 adicionó un segundo parágrafo al 
artículo 244 de la Ley 1955 de 2019, el cual faculta a esta Unidad para aplicar el esquema de 
presunción de costos contenido en la norma ibidem, a los procesos de fiscalización que estén o 
llegaren a estar en trámite, a través de la revocatoria directa, sin necesidad de que medie 
consentimiento previo, y que no dispongan de una situación jurídica consolidada por pago.

En virtud del parágrafo segundo del artículo 244 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el artículo 
139 de la Ley 2010 de 2019, esta Unidad procedió a dar aplicación al esquema previsto en la 
resolución 209 de 2020 y el IBC determinado en el proceso de fiscalización es el resultante. En 
este sentido, mediante la Oferta de revocatoria del proceso judicial 
No20001333300220190030900, con los siguiente valores:

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la Resolución No RDC-2019-00739 del 21/05/2019 
por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideración interpuesto contra la Liquidación Oficial No. 
RDO-2018-01656 del 30/05/2018, proferida al señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ identificado con CC. 
18928714 en el sentido de dar aplicación al Esquema de Presunción de Costos, en aquellos periodos en 
que le fue más beneficioso, y modificar el monto de los aportes adeudados al Sistema General de la 
Seguridad Social el cual asciende a la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL 
TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($7.524.300), como se detalla a continuación
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ARTÍCULO SEGUNDO: MODIFICAR la sanción por no declarar por la conducta de omisión impuesta al 
señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ identificado con CC. 18928714 por las razones expuestas en la parte motiva 
del presente acto administrativo, la cual se fija en la suma de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS 
VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($10.929.800). 

ARTÍCULO TERCERO: MODIFICAR la sanción por inexactitud impuesta al señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ 
identificado con CC. 18928714, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto 
administrativo, la cual se fija en la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL 
QUINIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($4.514.580).

Así las cosas, se evidencia que el demandante de presentó Memorial el 25 de marzo de 2022, 
indicando que ACEPTABA la oferta de Revocatoria realizada y en ese orden también indicó que, 
se acogería a los beneficios tributarios del articulo 46 Ley 2155 de 2021, sobre los valores de la 
oferta de revocatoria.

Señor juez si bien es cierto, el 20 de mayo de 2022, se aportó a su despacho Acta No 179, caso 
47 de 28/04/2022 del Comité De Conciliación y Defensa Judicial, por medio de la cual se decide 
que se  NO CUMPLE con los mismos para llevar a cabo la conciliación del proceso judicial No. 
20001333300220190030900, no es menos cierto que contra la decisión del comité procedia el 
recurso de reposición, de conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 8 del artículo 46 de la Ley 
2155 de 2021, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 74 y siguientes del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Sin embargo, el demandante NO interpuso recurso de reposición contra el Acta No 179, caso 47 
de 28/04/2022 del Comité De Conciliación y Defensa Judicial, por lo que la decisión de no aprobar 
el beneficio tributario del Articulo 46 ley 255 de 2021, se encuentra en firme.

Sin embargo, para nuestros efectos a la fecha el acto administrativo Oferta de revocatoria del 
proceso judicial No20001333300220190030900, tiene plena validez en razon de la aceptacion 
que realizó  el demdante con los valores alli propuestos.

TERMINACION DEL PROCESO:

Con fundamento en lo anterior, tener en cuenta que en cualquier caso lo discutido sobre el IBC no 
tiene fundamento alguno pues en el presente caso existe una carencia actual de objeto pues la 
UGPP a través de la figura de Oferta de Revocatoria misma que fue aceptada por el demandante 
dió cumplimiento a la aplicación del Esquema de Presunción de costos y e ese orden de ideas los 
valores fueron modificados en total favorabilidad para el demandante.

Efectos jurídicos de la aceptación de la oferta de revocatoria- Para el caso del señor ALBEIRO 
LOPEZ PEREZ, 

(I) la posibilidad de conciliación contencioso-administrativa culminó al no interponerse recurso de 
reposición contra el acto que negó el beneficio tributario, dado que no acreditó el cumplimiento de 
la totalidad de los requisitos exigidos por el artículo 46  de la Ley 2155 de 2021 (pago de aportes 
y sanciones) ya indicados, por tal razón la conciliación no se consolidó.

Pero por otro lado (II) la Revocatoria Parcial del Acto Administrativo, respecto de la cual se 
evidencia que se encuentran satisfechos los requisitos para su aceptación y revisado el expediente 
se encuentra que la oferta se ajustó al ordenamiento jurídico.

En consecuencia, el efecto jurídico que corresponde respecto de la aceptación de la misma será 
que el Despacho de conocimiento en sede judicial de por terminado el proceso respecto de los 
asuntos revocados como quiera que: (i) se señala de manera puntual qué es lo que se propone, 
cuáles son las condiciones concretas de la propuesta y a qué queda obligada la entidad e incluso 
el administrado; (ii) se busca no solo armonizar las decisiones de la administración sino evitar un 
agravio al aportante y; (iii) al tenor del citado parágrafo del artículo 95 del CPACA, la oferta fue 
aceptada expresamente por la parte demandante. 
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Conforme a lo expuesto, la oferta de revocatoria es plenamente procedente, y tiene como propósito 
armonizar las decisiones de la administración, por mandato legal, sin que haya lugar al 
reconocimiento de derechos conculcados por parte de esta Unidad, con el orden público y social 
al que se circunscribe esta Unidad como garante de la adecuada, completa y oportuna declaración 
y pago de las contribuciones con destino al Sistema General de la Seguridad Social.

PETICIONES

De conformidad con lo expuesto, solicito de manera respetuosa a su H. Despacho:

1.  Que se ADMITA la oferta de revocatoria, toda vez que la oferta presentada ya fue 
aceptada de manera expresa por el demandante, y cumple con requisitos legales que 
regulan su procedencia.

2. A Consecuencia de lo anterior se ordene la terminación del proceso.

Anexos:

 Poder con presentación personal
 Anexos del poder, en los anexos a folio 4 en adelante se encuentra la Resolución No. 

018 de 12 de enero de 2021.
 Oferta de revocatoria
 Memorial de aceptación del demandante.

Mi dirección para recepción de notificaciones judiciales es 
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y correo personal: eciro@ugpp.gov.co

Atentamente,

ERIKA CATALINA CIRO PEÑALOZA
C.C. No. 1094916747 Armenia, Quindío
T.P. No. 252576 del Consejo Superior de la Judicatura 
Correo Electrónico: eciro@ugpp.gov.co

mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co


Aguachica, marzo 25 de 2022 
 
 
SEÑORES: 
 
TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DEL CESAR  
JUZGADO SEGUNDO  ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO   
VALLEDUPAR.  
E.     S.    D.  
 
 
RADICADO No:   20001– 33-33-002-2019-00309-00   
DEMANDANTE:   ALBEIRO LOPEZ   PEREZ 
DEMANDADO:    UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION  
                             PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA  
                             PROTECCION SOCIAL -  UGPP                         
 
 
 
Yo LAURA ROCIO FRANCO SUAREZ, mayor de edad, identificada con la cedula 
de ciudadanía No 63.544.231 de Bucaramanga, portadora de la tarjeta profesional 
No. 235272, otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando como 
apoderada judicial de la parte demandante el Señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ 
identificado con la cedula de ciudadanía No. 18.928.714, por medio del presente me 
permito informar que aceptamos la OFERTA DE LA REVOCATORIA de la UGPP, 
dentro del expediente 20171520058000436. Así mismo, informo que se ha 
presentado una solicitud de conciliacion, con el fin de acceder a los beneficios 
tributarios del articulo 46 de la LEY 2155 de 2021. 
 
Por lo tanto solicito que los valores para acceder el beneficio sean los valores de la 
OFERTA que da aplicación al “Esquema de presunción de costos” y se concede de 
manera condicionada la Conciliación Contenciosa Administrativa sobre los nuevos 
valores determinados” 
 
 

Atentamente, 

 

 

 

LAURA ROCIO FRANCO SUAREZ  

C.C. No 63.544.231de Bucaramanga 

T.P.  No 235272 del Consejo Superior de la Judicatura   



Página 1 de 9 

      

 
 

 
 

OFERTA DE REVOCATORIA 
 

“Por la cual se revoca parcialmente la Resolución No RDC-2019-00739 del 21/05/2019 por 
medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideración interpuesto contra la Liquidación 

Oficial No. RDO-2018-01656 del 30/05/20181 para aplicar el “Esquema de presunción de 
costos” y se concede de manera condicionada la Conciliación Contenciosa Administrativa 

sobre los nuevos valores determinados” 
 

DATOS DEL APORTANTE 

NIT/CC.   18928714 Nombre:  ALBEIRO LOPEZ PEREZ 

Expediente:  20171520058000436 

 
El Director de Parafiscales de la Unidad de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales – 
UGPP en uso de sus facultades legales conferidas en el numeral 8° del artículo 19 del Decreto 575 
de 2013, en concordancia con lo previsto en el artículo 156 de la Ley 1151 de 2007 y lo dispuesto 
en el Libro V, Títulos I, IV, V y VI del Estatuto Tributario, en concordancia con Capítulo IX del Título 
III – Parte Primera, del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
y, el parágrafo segundo del artículo 244 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el artículo 139 de 
la Ley 2010 de 2019, profiere la presente REVOCATORIA PARCIAL, teniendo en cuenta los 
siguientes: 
 

1. ANTECEDENTES 

PERIODO GRAVABLE 2015 

Liquidación Oficial 
Número RDO-2018-01656 

Fecha de expedición 30/05/2018 

Recurso de 
Reconsideración 

Número RDC-2019-00739 

Fecha de expedición 21/05/2019 

Valores 
determinados en acto 
definitivo 

Conducta OMISIÓN E INEXACTITUD 

Valores determinados por aportes 
(inexactitud) 

$26.508.400 

Valores determinados por sanciones 
(omisión) 

$30.999.000 

Valores determinados por sanciones 
(inexactitud) 

$15.905.040 

Total acto administrativo $73.412.440 

 
 
1.2 ANÁLISIS Y CONSIDERACIONES 

 
1.2.1 Fundamento legal de la Revocatoria Directa   
 
Con el fin de determinar la procedencia de la Revocatoria Directa, se encuentra que la Liquidación 
Oficial No. RDO-2018-01656 del 30/05/2018, genera unos efectos de carácter particular y concreto, 

 
1 Actos administrativos demandados 
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que para el presente caso le impone la obligación al señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ identificado 
con CC. 18928714 de: (i) Realizar las autoliquidaciones y pago de aportes al Sistema de 
Seguridad Social, y (ii) Pagar una sanción por la conducta de OMISION e INEXACTITUD. 
 
Al respecto, el  parágrafo 8º del artículo 118 de la Ley 2010 de 2019  establece que  en las 
conciliaciones previstas en esta disposición se podrá proponer  de conformidad con lo 
dispuesto por el parágrafo del artículo 95 de la Ley 1437 de 2011,la revocatoria de los actos 
administrativos impugnados, aplicando lo dispuesto por el artículo 139 de la  misma Ley. 
 
Por su parte el artículo 139 de la Ley 2010 de 2019, adicionó un parágrafo al artículo 244 de 
la Ley 1955 de 2019, el cual faculta a esta Unidad para aplicar el esquema de presunción de 
costos para efectos de la determinación del ingreso base de cotización de los trabajadores 
independientes por cuenta propia y con contratos diferentes a prestación de servicios 
personales.  
 
Así las cosas, si bien es cierto esta Unidad expidió el acto administrativo objeto de revocatoria, 
en debida forma, toda vez que aplicó las normas que regían para ese momento, también lo es 
que con ocasión de la expedición del artículo 118 de la Ley 2010 de 2019, en concordancia 
con el artículo  139 de la  misma disposición,  se encuentra facultada y dentro de la oportunidad 
legal, para revocar de oficio el acto, con base en los hechos nuevos acaecidos, como lo es la 
expedición de la nueva norma, y en los términos del artículo 95 de la Ley 1437 de 2011. 
 
1.2.2 De la situación jurídica consolidada por pago 
 
Teniendo en cuenta que sólo podrá aplicarse el Esquema de Presunción de Costos a los 
procesos que no dispongan de una situación jurídica consolidada por pago, se realizaron las 
siguientes validaciones: (i) Se verificaron las planillas de autoliquidación de aportes PILA, para 
verificar si se realizaron pagos por concepto de aportes por los periodos fiscalizados, 
posteriores a la expedición de la Liquidación Oficial No. RDO-2018-01656 del 30/05/2018, (ii) 
Se revisó La base de recaudo dispuesta por la Subdirección Financiera de la Unidad, para 
efectos de verificar el pago de sanciones administrativas; encontrando que el señor ALBEIRO 
LOPEZ PEREZ identificado con CC. 18928714, no ha realizado el correspondiente pago de 
los aportes y sanciones determinados por la administración, por lo que no cuenta con una 
situación jurídica consolidada por pago. 
 
Por lo anterior, se observa que la revocatoria a la que se contrae el presente acto 
administrativo es plenamente procedente, y tiene como propósito armonizar las decisiones de 
la administración, por mandato legal, sin que haya lugar al reconocimiento de derechos 
conculcados por parte de esta Unidad,  

 
 
 
 
 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr002.html#95
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#139
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1.2.3 De la conformación del Ingreso Base de Cotización en la Liquidación Oficial en firme 
que será objeto de modificación2. 
 
Los trabajadores independientes deben cotizar al Sistema General de Seguridad Social sobre 
los ingresos efectivamente percibidos3, recibidos del desarrollo de una actividad económica 
para su beneficio personal, pudiendo deducir los costos y/o gastos en que incurran para 
desarrollar su actividad, siempre que tengan relación de causalidad con la actividad 
generadora de renta y, que sean necesarios y proporcionados para la ejecución de la actividad 
económica4. 
 
Dentro del proceso de Determinación de Aportes Parafiscales quedó probado el Ingreso 
Depurado Mensual (ingreso bruto menos los costos y/o gastos probados en el periodo), y 
conformado el IBC5 por periodo, teniendo en cuenta que este no puede ser inferior a 1 
SMLMV, ni superior a 25 SMLMV6. 
 
El IBC quedó determinado en el Expediente No. 20171520058000436, así: 
 

Periodo IBC Salud IBC Pensiones 

1 $   0 $   0 

2 $644.350 $644.350 

3 $16.108.750 $16.108.750 

4 $16.108.750 $16.108.750 

5 $16.108.750 $16.108.750 

6 $   0 $   0 

7 $644.350 $644.350 

8 $16.108.750 $16.108.750 

9 $13.431.600 $13.431.600 

10 $9.708.435 $9.708.436 

11 $4.589.545 $4.589.545 

12 $7.811.604 $7.811.604 

 
Una vez aplicadas las tarifas de Ley al IBC determinado, así como los pagos 
correspondientes, en la Liquidación Oficial RDO-2018-01656 del 30/05/2018 agotada la 
discusión en sede administrativa, se impuso un pago total por concepto de aportes por valor 
de $26.508.400 y un monto de $46.904.040 por concepto de sanciones. 
 

 
2 Entiéndase como Liquidación Oficial en firme, aquella frente a la cual no se interpusieron recursos (reconsideración o revocatoria 
directa), o aquella que, habiéndose interpuesto y resuelto los recursos, resultare de incluir las modificaciones o confirmaciones, 
decididas por la administración. 
3 Artículo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el artículo 6º de la Ley 797 de 2003.  Base de cotización de los trabajadores 
independientes. 
4 Artículo 107 del Estatuto Tributario. 
5 De conformidad el Parágrafo del artículo 1º del Decreto 510 de 2003, el IBC sobre el cual se aplicó la tarifa de cotización para 
cada subsistema se determinó a partir del ingreso depurado mensual.  
El periodo de enero se calcula con base en el SMLMV del año anterior, como lo dispone el numeral 17 del capítulo 4 de la 
Resolución 2388 de 2016 del Ministerio de Salud y Protección Social. Así mismo, el valor del IBC y de los aportes se aproximan 
según lo dispuesto en el artículo 1º del Decreto 1990 de 2016, que modificó el artículo 10° del Decreto 1406 de 1999, actualmente 
compilado en el artículo 3.2.1.5. del Decreto 780 de 2016 

6 Artículo 5 de la ley 797 de 2003, reglamentado por el decreto 510 de 2003 en su artículo 3. 



Página 4 de 9 

      

 
 

 
 

1.2.4 Aplicación del “Esquema de Presunción de Costos”. 
 
El artículo 244 de la Ley 1955 de 2019, en su parágrafo impone el deber a esta Unidad de 
establecer un esquema de presunción de costos para los trabajadores independientes por 
cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestación de servicios 
personales que impliquen subcontratación y/o compra de insumos o expensas, y en virtud de 
ello, se expidió la Resolución No. 209 de 2020 Por la cual se adopta el esquema de presunción 
de costos para los trabajadores independientes por cuenta propia y los trabajadores 
independientes con contratos diferentes a prestación de servicios personales conforme a su 
actividad económica, el cual, en términos generales establece, lo resumido en la siguiente 
tabla: 
 

Sección CIIU 

Rev 4 A.C. 
Actividad 

Porcentaje de costos respecto de 

los ingresos (sin incluir IVA) 

A Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  73,9% 

B 
Explotación de minas y canteras Industrias 

manufactureras  
74,0% 

C Industrias manufactureras 70,0% 

F Construcción 67,9% 

G 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 

vehículos automotores y motocicletas 
75,4% 

H 
Transporte y almacenamiento (Sin transporte de 

carga por carretera)  
66,5% 

I Alojamiento y servicios de comida  71,0% 

J Información y comunicaciones 63,2% 

K Actividades financieras y de seguros 57,2% 

L Actividades inmobiliarias 65,7% 

M Actividades profesionales, científicas y técnicas 61,9% 

N Actividades de servicios administrativos y de apoyo 64,2% 

P Educación  68,3% 

Q 
Actividades de atención de la salud humana y de 

asistencia social  
59,7% 

R 
Actividades artísticas, de entretenimiento y 

recreación  
65,5% 

S Otras actividades de servicios 63,8% 
 Demás Actividades Económicas 64,7% 

 Rentistas de Capital (No incluye ingresos por 

dividendos y participaciones)  
27,5% 

 
En el proceso de Determinación de Aportes Parafiscales quedó probado que el señor 
ALBEIRO LOPEZ PEREZ identificado con CC. 18928714 percibió sus ingresos en el periodo 
de 2015-01-01 a 2015-12-31, con ocasión del ejercicio de la siguiente actividad económica: 
 

Actividad 
Porcentaje Esquema de 
Presunción de Costos 

(G)   Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos automotores y motocicletas 75,90% 
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En virtud del parágrafo segundo del artículo 244 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el 
artículo 139 de la Ley 2010 de 2019, esta Unidad procede a aplicar el anterior esquema, 
teniendo en cuenta la actividad económica ejercida por el señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ 
identificado con CC. 18928714 en el periodo fiscalizado, vía revocación directa, al Ingreso 
Bruto Mensual probado en el expediente de Determinación No. 20171520058000436, 
arrojando como resultado un ingreso depurado mensual, así: 
 

Periodo Ingreso Bruto Mensual Costos Calculados Ingreso Depurado Mensual 

1 $   0 $   0 $   0 

2 $398.413.000 $302.395.467 $96.017.533 

3 $36.095.600 $27.396.560 $8.699.040 

4 $30.487.000 $23.139.633 $7.347.367 

5 $24.897.000 $18.896.823 $6.000.177 

6 $   0 $   0 $   0 

7 $219.705.500 $166.756.475 $21.179.610 

8 $47.559.060 $36.097.327 $4.584.693 

9 $35.179.000 $26.700.861 $3.391.256 

10 $26.189.000 $19.877.451 $2.524.620 

11 $13.407.000 $10.175.913 $1.292.435 

12 $22.451.000 $17.040.309 $2.164.276 

 
El detalle por periodo de actividad económica y coeficientes de costos aplicados podrá 
observarse en el archivo Excel anexo, en la hoja “Esquema de Presunción de Costos”. 
 
En este sentido, se hace necesario recalcular el valor de aportes adeudados al Sistema 
General de Seguridad Social, aplicando las tarifas de Ley al “IBC REVOCATORIA” y 
considerando los pagos reconocidos en la etapa de discusión del proceso de Determinación, 
configurando la conducta y valores a pagar con destino al Sistema de la Seguridad Social, así: 
 

TIPO DE INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2015 TOTAL 

INEXACTO 1. Salud 3.182.400 3.182.400 

2. Pensión 4.073.800 4.073.800 

3. Fondo Solidaridad Pensional 268.100 268.100 

Subtotal INEXACTO 7.524.300 7.524.300 

Total General   7.524.300 7.524.300 

 
Los anteriores valores se detallan en el archivo de Excel anexo al presente acto administrativo, 
el cual hace parte integral de la misma. 
 

1.2.5. Del re-cálculo de las sanciones impuestas. 
 

En el presente acto administrativo, en virtud de los ajustes realizados al monto de los aportes 
adeudados al Sistema General de la Seguridad Social, es necesario modificar las sanciones 
impuestas, así: 
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Sanción por conducta Vr. Sanción 

Omisión $10.929.800 

Inexactitud $4.514.580 

TOTAL SANCIONES $15.444.380 
En el anexo detallado, hoja(s) “Sanción por omisión” y “Sanción por inexactitud”, podrá observarse el detalle del cálculo de las 
sanciones determinadas en la presente Revocatoria. 

 
1.3. CONCLUSIÓN DE LA REVOCATORIA DIRECTA 

 
Finalmente concluye esta Unidad que, mediante la presente revocación directa, de oficio, se 
aplica el esquema de la presunción de costos en los términos ya descritos, revocando 
parcialmente la Resolución No RDC-2019-00739 del 21/05/2019 por medio de la cual se 
resuelve el recurso de reconsideración interpuesto contra la Liquidación Oficial No. RDO-2018-
01656 del 30/05/2018, y en su lugar modifica el monto de los aportes adeudados al Sistema 
General de Seguridad Social por el señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ identificado con CC. 
18928714 por el periodo fiscalizado de 2015-01-01 a 2015-12-31, así como la sanción 
impuesta, tal como se observa en la parte resolutiva de la presente oferta de revocatoria. 
 
La totalidad de los ejercicios de análisis y determinación se encuentran detallados en el archivo 
Excel anexo, el cual forma parte integral de la presente oferta. 
 
2. BENEFICIO TRIBUTARIO – CONCILIACIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. 

REDUCCION DE LOS INTERESES Y LAS SANCIONES RESPECTO DEL ACTO QUE 

INCORPORA LA APLICACIÓN DEL ESQUEMA DE PRESUNCIÓN DE COSTOS. 

 

La Ley 2010 del 27 de diciembre de 20197, otorgó la posibilidad para que El Comité de 
Conciliación y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 
Parafiscales –UGPP,  aprobará la  conciliación judicial, en los procesos que se adelantaran en 
contra de la Entidad, inclusive respecto de aquellos en los que se presentara la oferta de 
revocatoria directa para aplicar el Esquema de Presunción de Costos, consistente en la 
reducción de los intereses y las sanciones en un porcentaje importante (80% si su proceso 
está en primera instancia o 70% si está en segunda instancia), siempre que pague el 100% 
del valor de los aportes, el 100% de los intereses del sistema pensional y el restante de los 
intereses de los demás subsistemas  y las sanciones (20% si su proceso está en primera 
instancia o 30% si está en segunda instancia) y cumpla con los demás requisitos exigidos en 
la norma.  
 
Por lo anterior, el Comité de Conciliación y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y Parafiscales -UGPP, APROBÓ de manera anticipada8 LA 
FÓRMULA CONCILIATORIA en el proceso 20001 33 33 002 2019 00309 00 que cursa en el 
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR y LA CONDICIONÓ al 

 
7 El parágrafo 8 del artículo 118, de la Ley en comento dispone: “El Comité de Conciliación y Defensa Judicial de la Unidad 

Administrativa Especial de Gestión Pensional y Parafiscales –UGPP- podrá conciliar las sanciones e intereses derivados de 
los procesos administrativos, discutidos con ocasión de la expedición de los actos proferidos en el proceso de determinación 
o sancionatorio en los mismos términos señalados en esta disposición” (Subrayado y Negrilla fuera de texto). 

 
8 Se aprobó en sesión del 13 de mayo de 2020 (Acta 92) 
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cumplimiento de la totalidad de los requisitos previstos en el artículo 118 de la Ley 2010/19, 
señalados a continuación: 
 

1. Haber presentado la demanda antes del 27 de diciembre de 2019, fecha de entrada 
en vigencia de la Ley 2010/19. 
2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentación de la solicitud de 
conciliación ante la Administración. 
3. Que no exista sentencia o decisión judicial en firme que le ponga fin al respectivo 
proceso judicial. 
4. Realizar el pago ANTES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020, de las obligaciones 
objeto de conciliación: 100% del valor de los aportes determinados, el 100% de los 
intereses del sistema pensional y el 20% (proceso en primera instancia) o 30% (proceso 
en segunda instancia) de los intereses de los demás subsistemas y de las sanciones. 
    

3. EFECTOS JURIDICOS DE LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA DE REVOCATORIA 
 
3.1 Efectos frente al proceso judicial 
 
Una vez aceptada la oferta, se suspende el proceso en sede judicial hasta tanto se verifique 
la completitud de los requisitos para acceder a la conciliación contencioso – Administrativa, y 
se presenté la fórmula conciliatoria ante el juez de conocimiento para su aprobación y 
consecuente terminación. 
 
3.2. Efectos frente al beneficio tributario de Conciliación Contencioso-Administrativa 
 

(i) Si acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 118 de 
la ley 2010/19: Se consolidará a favor del aportante el beneficio tributario que le 
permitió la reducción de sanciones e intereses, quedando al día en el pago de sus 
obligaciones por el periodo que fue objeto de fiscalización. 
 
(ii) Si no acredita los requisitos establecidos en el artículo 118 de la ley 2010/19: 

si el aportante no cumple oportunamente los requisitos de la Conciliación, previstos 

en el artículo 118 de la Ley 2010 de 2019, esta no se consolidará y en consecuencia 

el auto que apruebe la terminación del proceso judicial por la aceptación de la oferta 

prestará merito ejecutivo para la continuidad del proceso administrativo de cobro.      

 
En cualquier caso, el proceso judicial habrá terminado con la aceptación de la oferta para la 
aplicación del esquema de costos, 
 
En mérito de lo expuesto, 
 

RESUELVE: 
 

ARTÍCULO PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la Resolución No RDC-2019-00739 del 

21/05/2019 por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideración interpuesto contra 

la Liquidación Oficial No. RDO-2018-01656 del 30/05/2018, proferida al señor ALBEIRO 
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LOPEZ PEREZ identificado con CC. 18928714 en el sentido de dar aplicación al Esquema de 

Presunción de Costos, en aquellos periodos en que le fue más beneficioso, y modificar el 

monto de los aportes adeudados al Sistema General de la Seguridad Social el cual asciende 

a la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS 

M/CTE ($7.524.300), como se detalla a continuación: 

 

TIPO DE INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2015 TOTAL 

INEXACTO 1. Salud 3.182.400 3.182.400 

2. Pensión 4.073.800 4.073.800 

3. Fondo Solidaridad Pensional 268.100 268.100 

Subtotal INEXACTO 7.524.300 7.524.300 

Total General   7.524.300 7.524.300 

 

Lo anterior, sin perjuicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de 

vencimiento del plazo para presentar la autoliquidación de aportes hasta la fecha en que se 

pague la obligación.  

 

Los anteriores valores se detallan en el archivo de Excel anexo a la presente revocatoria 

directa el cual es parte integral de la misma.  

 

ARTÍCULO SEGUNDO: MODIFICAR la sanción por no declarar por la conducta de omisión 

impuesta al señor ALBEIRO LOPEZ PEREZ identificado con CC. 18928714 por las razones 

expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, la cual se fija en la suma de 

DIEZ MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE 

($10.929.800). 

 

ARTÍCULO TERCERO: MODIFICAR la sanción por inexactitud impuesta al señor ALBEIRO 

LOPEZ PEREZ identificado con CC. 18928714, por las razones expuestas en la parte motiva 

del presente acto administrativo, la cual se fija en la suma de CUATRO MILLONES 

QUINIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($4.514.580). 

 

ARTÍCULO CUARTO: COMUNICAR al aportante que el COMITÉ DE CONCILIACIÓN Y 

DEFENSA JUDICIAL de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 

Parafiscales -UGPP, le ha APROBADO el beneficio tributario de CONCILIACIÓN 

CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, sujeto a condición, esto es, al cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el artículo 118 de la Ley 2010 de 2019. 
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ARTÍCULO QUINTO: Contra la presente Revocatoria NO procede recurso alguno, ni revivirá 

los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdicción de lo Contencioso 

Administrativo de conformidad con lo establecido en el artículo 969 de la Ley 1437 de 2011. 

 

ARTICULO SEXTO: INFORMAR el contenido del presente acto a la Subdirección de 

Cobranzas para lo de su competencia. 

 

Anexo:  Un (1) archivo en formato Excel 
 

 
9 Ley 1437 de 2011. ARTÍCULO 96. EFECTOS. Ni la petición de revocación de un acto, ni la decisión que sobre ella recaiga 
revivirán los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, ni darán lugar a la 
aplicación del silencio administrativo. 











                                                                                                                                                                                       

                                                                                                                                                   
 

 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES  

PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL 
UGPP 

 

  
ACTA DE POSESIÓN No. 32                                                                                        FECHA: 04 DE MAYO DE 2020 

 

En la ciudad de Bogotá D.C., y atendiendo lo señalado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece 

medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Económica Social y Ecológica, se hizo presente, a través 

de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA 

ALEJANDRA CAICEDO BORRÁS identificada con la cédula de ciudadanía número 30.740.347, con el fin de tomar 

posesión del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de 

Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social, ubicado en Subdirección Jurídica de 

Parafiscales de la Dirección Jurídica. 

  

El carácter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolución No. 379 del 31 de marzo de 2020. 

 

La posesionada juró cumplir la Constitución y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo, 

de acuerdo con lo ordenado por el artículo 122 de la Constitución Política, manifestando bajo la gravedad de juramento 

no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibición alguna establecida en 

la Ley 4ª de 1992 y demás disposiciones vigentes para el desempeño de empleos públicos. 

 

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificó que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempeño 

del cargo, establecidos en el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con 

tarjeta profesional de Abogada No. 72063. 

 

Se entrega copia de las funciones correspondientes.  

 
 
 

 
FIRMA DEL POSESIONADO                                       FIRMA DE QUIEN DA POSESIÓN 

Revisó: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta  
Elaboró: Paola Vidales Cuestas 




















