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Doctor
DORIS PINZON AMADO
Magistrada Tribunal Administrativo del Cesar
E. S. D.
 
 
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: REFORMA A LA DEMANDA 

DEMANDANTE: ROSALBINA ALVIS BARRANCO
DEMANDADO: UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
Rad: 2021-206
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Doctor  

DORIS PINZON AMADO 

Magistrada Tribunal Administrativo del Cesar 

E. S. D.  

 

 

DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDANTE: ROSALBINA ALVIS BARRANCO 

DEMANDADO: UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 

Rad: 2021-206 

 

 

 

YENNY PATRICIA HERRERA GELVEZ, identificada con cedula de ciudadanía 

No. 1.065.569.272, expedida en Valledupar, abogada titulada, inscrita y en 

ejercicio de la profesión, portadora de la tarjeta profesional 195.172 del 

Consejo Superior de la Judicatura, apoderada de la parte demandante, me 

permito mediante el presente escrito REFORMAR LA DEMANDA (pruebas), 

con fundamento en el artículo 173 del CPACA, para lo cual  me permitiré 

relacionar las pruebas que adicionare a las ya referidas, en el escrito inicial  

de la demanda y que solicito se tengan como tales a fin de probar los 

hechos de la Litis, así: 

 

 

1. Concepto emitido por el Ministerio de Educación, frente a la situación 

de los docentes provisionales, de fecha 9 de diciembre de 2021, en 

respuesta a petición con radicado No. 2021-ER-377378. 

2. Comunicación enviada por la UPC al Min de Educación, de fecha 15 

de diciembre de 2021 

3. Respuesta emitida por el Ministerio de Educación, frente a la situación 

de los docentes provisionales, de fecha 22 de diciembre de 2021 

4. Derecho de petición, enviado a la UPC vía correo electrónico le día 

27 de diciembre de 2021 

5. Constancia envió Derecho de petición, de fecha 27 de diciembre de 

2021 

6. Respuesta de la UPC (16 febrero de 2022) al derecho de petición 

radicado por la suscrita apoderada, el 27 de diciembre de 2021 

7. Resolución No 2546 del 20 de diciembre de 2021, por medio de la cual 

se ascendió en el escalafón docente a ROSALBINA ALVIS 

 

 

Manifiesto que, en virtud el decreto 806 de 2002, enviaré este documento 

simultáneamente al Tribunal Administrativo y a la Universidad Popular del 

Cesar. 

  

Atentamente,  

 

 

YENNY PATRICIA HERRERA GELVEZ 

C. C. N° 1.065.569.272, expedida en Valledupar. 

T. P. N° 195.172 del Consejo Superior de la Judicatura 
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Radicación relacionada: 2021-ER-377378

Bogotá, D.C., 9 de diciembre de 2021

Señor(a)
YENNY PATRICIA HERRERA GELVEZ
yennyjesa@gmail.com

Asunto: Respuesta a petición con radicado No. 2021-ER-377378.

Respetada Señora Herrera Gelvez,

Este ministerio ha tenido conocimiento de la comunicación del asunto,

mediante el cual usted nos solicita lo siguiente:

“(…) Con fundamento en lo anterior solicitó se emita concepto sobre la calidad de

estos “docentes provisionales”, es decir si son empleados públicos de hecho, y

por ende le debe ser aplicable para todos los efectos el Decreto 1279 de

2002.(…)” (sic), al respecto, se informa lo siguiente:

La competencia del Ministerio de Educación Nacional, en materia de Inspección

y Vigilancia, se circunscribe a la verificación del cumplimiento efectivo de las

normas de educación superior por parte de las instituciones de este nivel

formativo y de sus directivos, así como el cumplimiento de sus disposiciones

estatutarias y reglamentarias internas, conforme a lo dispuesto en el Decreto

5012 de 2009 y la Ley 1740 de 2014.

Sobre el particular, el artículo 30, numeral 30.4, del Decreto 5012 de 2009,

dispone que la Subdirección de Inspección y Vigilancia debe “Velar por el

cumplimiento de la normas legales y estatutarias que rigen a las Instituciones

de Educación Superior, a sus representantes legales, rectores y directivos”.

En ese sentido, las funciones de inspección y vigilancia, ejercidas por esta

Subdirección, se ejecutan con el fin de velar por la calidad de este servicio

público, su continuidad, la mejor formación moral, intelectual y física de los

educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del

servicio y porque en las instituciones de educación superior sus rentas se

conserven y se apliquen debidamente, garantizando siempre la autonomía

universitaria constitucionalmente establecida.
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Ahora bien, en el marco de la autonomía universitaria, consagrada en el artículo

69 de la Constitución Política y los artículos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, se

reconoce a las Instituciones de Educación Superior el derecho a darse y modificar

sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,

organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus

labores formativas, académicas, docentes, científicas y culturales, otorgar los

títulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y

adoptar sus correspondientes regímenes y establecer, arbitrar y aplicar sus

recursos para el cumplimiento de su misión social y de su función institucional.

Teniendo en cuenta lo explicado en razón al principio de autonomía, donde las

instituciones de educación superior dentro de sus labores académico-

administrativas a través de sus directivas, ello amparados en el Decreto 1278 de

2002 y demás normativas relacionadas para el asunto que nos atañe, con

relación traemos a colación el concepto No. 44155 del año 2016, emitido por esta

cartera ministerial donde se menciona lo siguiente:

“(…), en primer lugar, el artículo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015
establece:

Tiene derecho a ser nombrado en propiedad e inscrito en el Escalafón
Docente el normalista superior, tecnólogo en educación, profesional licenciado
en educación o profesional con título diferente al de licenciado en educación que
haya sido vinculado mediante concurso, superado satisfactoriamente el
período de prueba y cumplido los requisitos previstos en la ley para este
fin. (...)

PARÁGRAFO 1o. En el acto administrativo de nombramiento en propiedad de
un docente o directivo docente, el nominador ordenará la inscripción en el
Escalafón Docente y dispondrá el registro correspondiente. (...)

(Decreto 2715 de 2009, artículo 3o). (Negrillas fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, el Decreto 120 de 2016 establece una
remuneración diferente para los docentes que están nombrados en propiedad y
aquellos que se encuentran nombrados en provisionalidad. Así, el artículo 1 del
mencionado Decreto dispone:

A partir del 1 de enero de 2016, la asignación básica mensual de los
distintos grados y niveles del escalafón nacional docente
correspondientes a los empleos docentes y directivos docentes al servicio
del Estado que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002, será el siguiente: (...)

PARAGRAFO 4°. Los docentes y directivos docentes nombrados en
provisionalidad o en periodo de prueba, vinculados en virtud del Decreto
Ley 1278 de 2002, recibirán la asignación básica mensual correspondiente al
primer nivel salarial del grado en el escalafón en el que serían inscritos en caso
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de superar el periodo de prueba. En ningún caso percibir esta remuneración
implica la inscripción en el escalafón nacional docente. (Negrilla fuera de
texto)

De acuerdo con lo hasta aquí expuesto, es claro que los docentes nombrados en
provisionalidad no se encuentran inscritos en el escalafón nacional docente por lo
que no pueden ascender en el mismo. Únicamente tienen derecho a ser
nombrados en propiedad e inscritos en el escalafón docente aquellos que hayan
sido vinculados mediante concurso, superado satisfactoriamente el periodo de
prueba y cumplido los requisitos previstos en la ley para este fin. (…)”

Ahora bien, en vista de los hechos mencionados en su escrito de acuerdo con las
funciones de inspección y vigilancia asignadas a esta Subdirección, mediante el
Decreto 5012 de 2009 y la Ley 1740 de 2014, en la fecha se ha requerido a la
Institución de Educación Superior, debido la situación que usted nos expone, con
la finalidad que la misma se pronuncie frente a los hechos narrados en su escrito.

Por lo tanto, estaremos a la espera de la respuesta que nos haga llegar la

Institución, con el fin de analizarla y adoptar las medidas administrativas a que

haya lugar.

Cabe señalar que con fundamento en el parágrafo del artículo 14 de la Ley 1755

de 2015, dado que el asunto puede demorar en desatarse más de diez (10) días,

se extenderá respuesta de fondo a su queja en un plazo no mayor a veinte (20)

días contados a partir del recibo de la respuesta que se remita por parte de la

institución de educación superior.

Por último, se indica que según lo establecido en su artículo 28 de la Ley 1437 de

2011 cita lo siguiente: “Alcance de los conceptos. Salvo anterior disposición

legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a

peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de

obligatorio cumplimiento o ejecución” por lo tanto los conceptos que se emitan

por parte de esta cartera ministerial no implican que sean de cumplimiento

absoluto.

Lo anterior de conformidad con el artículo 14 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio

de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se sustituye un título

del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Finalmente, se indica que en el siguiente enlace podrá consultar el estado de su

trámite y verificar las actuaciones realizadas frente a la

comunicación:http://documentacion.mineducacion.gov.co/MENGESDOC/Modul

oReportesDinamicos/InterfazUsuario/HomeRepDinamicos.asp?Portal=GD

Atentamente,
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GINA MARGARITA MARTINEZ CENTANARO
Subdirectora
Subdirección de Inspección y Vigilancia

Folios: 4
Anexos:
Nombre anexos:

Elaboró: CRISTIAN ENRIQUE BENITEZ RODRIGUEZ









Correo electrónico

De: A, Juridica (juridica@unicesar.edu.co)

Para: Atencion al Ciudadano MEN (atencionalciudadano@mineducacion.gov.co)

Fecha: 15 de diciembre de 2021 12:34:46 p. m.

Asunto: RESPUESTA Requerimiento a comunicación N.º 2021-ER-377378.

Este mensaje proviene de una cuenta externa al Ministerio de Educación Nacional. Recuerda revisar el remitente y evita abrir los enlaces que

contiene el correo si no conoces a la persona que te lo ha enviado. 

 
Valledupar, 15 de diciembre del 2021

Doctora
GINA MARGARITA MARTINEZ CENTANARO
SUBDIRECTORA DE INSPECCIÓN Y VIGILANCIA
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL
BOGOTÁ D.C.

Cordial saludo,

En atención a su solicitud identificada con Radicado No. 2021-EE-391191 del 10 de diciembre del 2021
recibido por la institución mediante correo electrónico, y de acuerdo a lo expresado por la señora YENNY
PATRICIA HERRERA GELVEZ en su derecho de petición, me permito enviar informe dentro de la
oportunidad legal.

Formalmente,

MARTHA CECILIA PRETELT CHALJUB
Jefe Oficina Juridica

Este correo no representa posición oficial de la Universidad Popular del Cesar, por lo que esta no adquiere ninguna
responsabilidad por su contenido, salvo en el caso de funcionarios en ejercicio de atribuciones reglamentarias. Puede provenir de
una cuenta ofrecida a funcionarios, docentes o estudiantes, como parte del proceso y en tal situación el mensaje como sus
anexos son estrictamente confidenciales. 

Anexos: respuesta ministerio- docentes.pdf/
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Radicación relacionada: 2021-ER-446077

Bogotá, D.C., 22 de diciembre de 2021

Señor(a)

YENNY PATRICIA HERRERA GELVEZ

yennyjesa@gmail.com

Asunto: Remisión respuesta IES radicado No. 2021-ER-446077.

Respetada señora Herrera Gelvez,

Este Despacho ha recibido respuesta de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR,

al requerimiento realizado por esta Subdirección mediante oficio 2021-EE-

391191, en relación con la queja que presentó a través del radicado 2021-ER-

377378. Al respecto, se precisa lo siguiente:

La Constitución Política de Colombia, en su artículo 69, consagra el principio

de autonomía universitaria en concordancia con la Ley 30 de 1992, artículo 28,

señalando:

“(…) La autonomía universitaria consagrada en la Constitución Política de

Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el

derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas

y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos,

definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, científicas y

culturales, otorgar los títulos correspondientes, seleccionar a sus profesores,

admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regímenes, y establecer,

arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misión social y de

función institucional. (...)"

En tal sentido, y de conformidad con la jurisprudencia proferida por la Corte

Constitucional que en relación con el reglamento estudiantil ha manifestado: “el

reglamento estudiantil se reconoce como el producto del ejercicio de la potestad

normativa atribuida tanto por la Constitución (artículo 69) como por la Ley (en

especial la Ley 30 de 1992) a los entes de educación superior. Por lo tanto, una

vez expedido, integra el ordenamiento jurídico, desarrollando los contenidos de

las normas superiores”[1]
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Con fundamento en lo expuesto, las instituciones de educación superior,

mediante sus reglamentos internos regulan todas sus actividades académicas,

determinando con claridad las condiciones en las que ofrecen el servicio público

de educación superior.

Una vez ofrecido este servicio, las partes (institución-estudiante) gozan de

libertad para asumir los compromisos mediante un acto de matrícula, que es

ante todo un contrato o convenio educativo, donde la institución debe

previamente informar al educando las condiciones académicas y administrativas

bajo las cuales prestará el servicio a quien aspira a contratar los mismos, a su

vez, el aspirante tiene el deber de conocer previamente las condiciones que

regirán su etapa formativa y asumir las obligaciones que subyacen del

reglamento estudiantil.

Así las cosas, esta Subdirección remite la respuesta allegada por la Institución al

requerimiento señalado previamente, en la cual indicó:

“(…) En ese contexto, es claro que dentro de las Disposiciones legales de orden

general, ni dentro del Acuerdo No. 008 del 21 de Febrero de 1994 “Reglamento

del Profesor de la universidad Popular del Cesar” y el acuerdo No. 001 del 22 de

Enero de 1994 “Estatuto General de la Universidad Popular del Cesar”, no se

regulan la categoría de profesores provisionales.

En ese sentido, mal haría la universidad en crear situaciones jurídicas sin

sustento legislativo, ya que esto seria invadir la competencia del Congreso de la

República.

Asi, la Ley como único tertium comparationes, impone condiciones como su

generalidad, su abstracción y su duración indefinida, que indica que “la Ley es

igual para todos porque es general y abstracta, pero el legislador al establecerla,

no tiene otros limites, sino lo que se derivan de su estructura necesaria. Es decir,

que el principio de igualdad, exige la aplicación de la Ley, teniendo en cuenta que

el único derecho de las personas es estar sometido a la Ley (segundum legem)”

En ese orden de ideas, la Universidad Popular del Cesar tiene restricciones

legales, ya que: “No puede aceptarse que por medios diferentes a la Ley puedan

fijarse condiciones extralegales, pues dicha señalización, esta reservada a la

Ley”, por lo tanto, al no exigir determinación legal que ordene igualar a los

docentes provisionales con los de carrera podría acarrear consecuencias

disciplinarias. (Procuraduria General de la Nacion en Concepto No. 0663 de

febrero 5 de 2003) (…)
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(…)el ingreso a la carrera docente está determinado por el mérito, y por ende,

presupone la superación de los procesos de selección o concurso y la toma de

posesión del respectivo cargo, en el nombramiento provisional no se agotó los

proceso de selección y concurso, por lo tanto, es equivocado nivelar a los

provisionales con los docentes de carrera. Es decir, que mal podría pretenderse

que quienes no hayan cumplido con todos y cada uno de tales requisitos,

padezcan vulneración alguna de su derecho a la igualdad, se reitera, se trata de

“Supuestos desiguales que están justificados de manera objetiva y razonable”,

(Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C 368 del 16 de mayo del 2006, Magistrada

Ponente Dra. Clara Ines Vargas Hernández)

Es importante aclarar que la única forma de ascender en la carrera docente es a

través de mérito, y que el artículo 1 del Decreto 1279 del 19 de junio del 2002,

dispuso que “Las disposiciones de este decreto se aplican en las universidades

estatales u oficiales a quienes se vinculen por concurso como empleados públicos

docentes, o reingresen a la carrera docente, a partir de la vigencia de este

decreto”, por lo que NO es cierto que la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

realice nombramientos de profesores en “PROVISIONALIDAD”, como lo señala la

señora HERRERA GELVEZ.(…)”

Se adjunta respuesta de la institución en tres (3) documentos.

Atentamente,

[1] Sentencia T634 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre

GINA MARGARITA MARTINEZ CENTANARO

Subdirectora

Subdirección de Inspección y Vigilancia

Folios: 4

Anexos:

Nombre anexos: 7662288.pdf

7662310.pdf

datos IES.pdf

Elaboró: CRISTIAN ENRIQUE BENITEZ RODRIGUEZ
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SEÑORES

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

Valledupar

Ref: DERECHO DE PETICION DE INTERES PARTICULAR

YENNY PATRICIA HERRERA GELVEZ, mayor identificada tal como aparece 
debajo de mi firma, acudo a ustedes con el fin de elevar DERECHO DE PETICION 
DE INTERES PARTICULAR, conforme el artículo 23 de la Constitución Política y 
de la Ley 1755 de 2015, en el cual solicito lo siguiente:

1. En respuesta entregada al Ministerio de Educación nacional, sobre los 
“profesores provisionales” nombrados por esta universidad, se expresó lo 
siguiente: 



2. Solicito se me indique la razón por la cual esta universidad niega los 
nombramientos realizados en provisionalidad como  se atesta en la 
respuesta, a algunos docentes como: AQUILINO COTES ZULETA, 
ROSALVINA ALVIS, MIGUEL ANGEL MENDOZA VILLABA, MIGUEL 
ANGEL GOMEZ REDONDO, ALBERTO EUGENIO NORIEGA, ALVARO 



MENDOZA MONTENEGRO, ALFREDO RODRIGUEZ VASQUEZ, JOSE 
FRANCISCO SAUMETH y otros, quienes no solo han sido nombrados en 
provisionalidad sino ascendidos en el escalafón docente.

3. Se me explique la razón por la cual, no existiendo la figura de provisional se 
realizaron tales nombramientos y ascensos.

4. En virtud del Derecho a la Igualdad pregonada en la respuesta entregada al 
Ministerio de Educación Nacional, se me indique la razón por la cual 
existiendo los nombramientos en provisionalidad y aplicándole a dichos 
docentes el Decreto 1279 de 2002 para todos los efectos(nombrados 
mediante Resolución, se posesionan, salen a Vacaciones por Resolución, 
son ascendidos en el escalafón docente, se les realiza evaluación docente, 
la carga académica es la misma de los profesores de planta, entre otras), 
no se les reconoce a estos los efectos salariales y prestacionales que 
dispone dicho Decreto.

5. Se me indique calidad que ostentan para la universidad popular los 
mencionados docentes,  al no estar inmersos dentro de las 3 categorías 
que contempla la Ley 30 de 1992.

6. Solicito se me envié copia de la Resolución de nombramiento, posesión y 
ascenso en el escalafón docente de estos docentes: AQUILINO COTES 
ZULETA, ROSALVINA ALVIS, MIGUEL ANGEL MENDOZA VILLABA, 
MIGUEL ANGEL GOMEZ REDONDO, ALBERTO EUGENIO NORIEGA, 
ALVARO MENDOZA MONTENEGRO, ALFREDO RODRIGUEZ VASQUEZ, 
JOSE FRANCISCO SAUMETH, así mismo se me indiqué el régimen 
salarial y prestacional que se les aplica.

NOTIFICACIONES

Recibo notificación respecto al tema en mi correo electrónico: 
yennyjesa@gmail.com 

YENNY PATRICIA HERRERA GELVEZ

C.C. 1.065.569.272 VPAR
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