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Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
VALLEDUPAR (Cesar).

E.S. D.

Ref. Demanda de REPARACION DIRECTA de NELLY ESTER CASTRO DE PUPO Vs MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR — ALCALDIA DE VALLEDUPAR e INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE
VALLEDUPAR.

RADICADO: 20-001-23-33-000- 2021-00302-00

JAILER PEREZ GARCIA, identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 7.573.394 de VALLEDUPAR,
actuando en nombre y representacion legal del INSTITUTO DE DEPORTE, RECREACION Y
ACTIVIDAD FISICA INDER - VALLEDUPAR, debidamente facultado segun Decreto No. (000103, del
03 de FEBRERO de 2020, EMITIDO POR EL SENOR ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
por medio del siguiente escrito manifiesto a ustedes, que confiero poder especial, amplio v
suficiente al Dr. JUAN CARLOS ZULETA CUELLO, igualmente mayor y de esta vecindad, abogado
titulado en ejercicio, identificado con la CC. No. 77.187.009 de Valledupar, y portador de la TP. No.
124605 del C. S*de la J., quien en estos momento funge como Jefe del Area Juridica del INDER -
VALLEDUPAR; quien-dentro de sus funciones tiene las de llevar las defensas judiciales de la
institucidn, para que el mismg lleve hasta su culminacién la defensa técnica del proceso de la
referencia, quedando-ampliamente facultado para contestar demanda, presentar las excepciones
correspondientes, solicitar pruebas e interponer los respectivos recursos propios de este proceso.

Asi mismo mi apoderado queda facultado para transigir, conciliar, desistir, sustituir, recibir,
reasumir y las demas facultades conferidas por la Ley.

Sirvase por lo tanto sefiores Tribunal Administrativo de Cesar, reconocerle personeria al apoderado
en los términos y para los efectos del presente poder.

Del sefior Magistrado,

Atentamente,

JAI
CG. No. 7.573.394 de VALLEDUPAR
EPTO

@l
CARLOS ZULETA CUELLO )

.No.77.187.009 DE VALLEDUPAR
TP. No. 124605 DELC.S. de la J.

Instituto De Deporte, Recreacion y Actividad Fisica INDER - Valledupar
Calle 28 No 13 - 65 Parque Barrip Doce de Octubre - 5623273
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Valledupar, Departamento de Cesar, Republica de Colombia, el veintiseis (26) de abril de dos mil
veintidos (2022), en |la Notaria Tercera (3) del Circulo de Valledupar, comparecié: JAILER PEREZ GARCIA,
identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 7573394, presenté el documento dirigido a QUIEN INTERESE y
manifestd que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como
cierto.

/\/:/23;/@

----- Firma autografa--- - -

23r7v2plelzx
26/04/2022 - 08:43:35

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a |a autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Rggisthagduria Nacional del Estado
Civil.

MARIBEL JULIO ACOSTA

Notario Tercero (3) del Circulo de Valledupar, Departamento de Cesar - Encargado

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
SNuamero Unico de Transaccién: 23z7v2plelzx

| duléntica este documento.
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Sefores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
VALLEDUPAR (Cesar).

E.5.D.

Ref. Demanda de REPARACION DIRECTA de NELLY ESTER CASTRO DE PUPO Vs MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR — ALCALDIA DE VALLEDUPAR e INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE
VALLEDUPAR.

RADICADO: 20-001-23-33-000- 2021-00302-00

JUAN CARLOS ZULETA CUELLO, persona mayor y de esta vecindad, abogado titulado en
ejercicio, identificado con la CC. No. 77.187.009 de Valledupar, y portador de la TP. No.
124605 del C. S. de la J., actuando en nombre y representacion del INSTITUTO MUNICIPAL
DE DEPORTE Y RECREACION DE VALLEDUPAR INDUPAL, entidad representada legalmente
por el Dr. JAILER PEREZ GARCIA, persona mavyor de edad y de esta vecindad, quien se
identifica con la cedula de ciudadania No. 7.573.394 de VALLEDUPAR, de quien he recibido
poder amplio y sufriente para contestar la demanda de la referencia y llevar la defensa de
este proceso hasta su culminacion, por medio del siguiente escrito, quiero referirme a los
hechos de la misma de la siguiente manera:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension. Lo anterior por cuanto se pretende por
parte de la accionante, que se repare un dafio por la aparente ocupacion de un predic en
el barrio GALAN de la ciudad de Valledupar, que aseguran ellos ser de su propiedad, y la
prueba con la que pretenden demostrar el dafio, es una escritura publica de un predio de
mayor extension, el cual no clarifica, ni identifica de manera detallada, si el mismo
corresponde al predio donde se ejecuto la obra civil del parque del barrio galan de esta
municipalidad, obra que se llevo a cabo a través de licitacion publica y recibida a
satisfaccion por la comunidad y la misma fue ejecutada por este Instituto. Por demas es
evidente el desconocimiento de la verdad material del bien, que tiene la parte actora pues
en esencia, las pruebas aportadas con el escrito de demanda NO muestran la verdad para
determinar si el bien objeto de la Litis, es de propiedad de la demandante. El hecho de
aportar una escritura publica de mayor extension, no significa que donde se ejecutd la obra
civil, pertenezca o se encuentre dentro de este globo.

2. Me opongo a la prosperidad de la misma en su totalidad. Lo anterior por cuanto al no estar claro
las coordenadas de la ubicacién del predio que sefiala la parte actora, es imposible acceder a
reparar un dafio, sin tener la certeza de la pertenencia de la propiedad, debido a que la obra se
ejecuta por parte de esta institucién, toda vez que la alcaldia de Valledupar, aporta una
documentacion que demuestra la propiedad del mismo, documento expedido y registrado de
manera legal por la Oficina de Instrumento Publico de la ciudad de Valledupar, lo gue nos demostré
que el area de terreno donde se ejecuta la obra civil del parque barrio galan de esta municipalidad,
es de propiedad del municipio de Valledupar, situacion tan clara, que lo primero que exigi6 col
deportes hoy Ministerio del Deporte para llevar a cabo el convenio correspondiente, fue el
saneamiento del predio y la propiedad y la demostracién de la propiedad del mismo, para girar los
recursos con los que se ejecutd la obra civil.

Instituto De Deporte, Recreacion y Actividad Fisica INDER Volledupar
Calle 28 No 13 - 65 Pargue Barrip Doce de Octubre = 5623279
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RESPECTO A LOS HECHOS:

HECHO 1: Es cierto.
HECHO 2: Es cierto.

HECHO 3: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso. No
obstante, INDUPAL, hoy INDER - Valledupar, ejecuta la obra civil, toda vez que recibe una
documentacion gue demuestra la propiedad del predio en discusion, por parte de la alcaldia de
Valledupar, mas exactamente un certificado de libertad y tradicion, donde se constata que la
propiedad del inmueble estd en cabeza del municipio de Valledupar, motivo por los cuales se lleva
a cabo la obra civil.

HECHO 4: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 5: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.

HECHO 6: Parcialmente cierto, el instituto de deportes si ejecutd la obra civil en base a la
documentacion aportada por la alcaldia, lo que no es cierto es que la propiedad sea de la parte
actora, de todas maneras no acogemos a lo que se demuestre probatoriamente en el proceso.

HECHO 7: Es cierto.

HECHO 8: Es cierto.

HECHO 9: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 10: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 11: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 12: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
Hecho 13: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 14: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 15: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 16: ES cierto.

HECHO 17: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 18: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 19: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 20: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 21: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 22: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 23: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 24: Es cierto.

HECHO 25: Es cierto.

instituto De Deporte, Recreacidn y Actividad Fisico INDER - Valledupar
Calle 28 No 13 - 65 Parque Borrio Doce de Octubre — 5623279
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HECHO 26: No nos consta.
HECHO 27: No nos consta, Nos atenemaos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 28: No nos consta. Nos atenemos a lo que efectivamente resulte probado en el proceso.
HECHO 29: Es cierto.

FRENTE A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

Debe sefialarse que en la presente demanda, ni sus hechos, ni sus pretensiones, ni mucho menos
las pruebas; tienen relacién con una pretendida reparacién de perjuicios por una accidn u omision
de la administracion, bajo cualquiera de los titulos de imputacion consagrados en el ordenamiento
sustancial de lo contencioso administrativo. La incoherencia consiste que en primera instancia se
tenia que atacar por parte de la demandante, el acto administrativo que acredita la propiedad del
predio objeto de esta Litis, ya que de todas maneras hay un titulo traslaticic de dominio robustecido
de legalidad, el cual acredita que la propiedad del terreno esta en cabeza del municipio y no de un
particular, punto de partida por el cual se inicia el contrato de obra civil, que al visualizar la
titularidad del mismo, sujeta a un registro otorgado legalmente por la Oficina de Instrumentos
Publicos de la ciudad de Valledupar, se aprueba por Coldeportes, el convenio que aprueba los
recursos para ejecutar la obra civil. Ahora bien, hecha la salvedad anterior, se procede a abordar
uno por uno los fundamentos esgrimidos por la parte actora:

1. Aplicabilidad del articulo 90 constitucional: Es improcedente para el caso en concreto. Los
presupuestos para la aplicacion de la clausula general de responsabilidad del estado debe respetar
unos elementos basicos para su configuracion, siendo estos: i) accién u omisidn; ii) nexo de
causalidad; iii) dafio antijuridico.

A pesar de lo extenso de la sustentacion académica que hace el apoderado de la parte demandante,
lo cierto es que a la hora de hacer la adecuacion del fundamento de derecho a la situacion factica
incurre en error por cuanto el actuar de este instituto, siempre estuvo amparado en un
procedimiento administrativo que se encuadra dentro de los parametros de la ley, ademas se ha
soportado en pruebas que desde el comienzo se ha manifestado que el predio del que se pretende
la reparacion, es de propiedad del municipio, toda vez que existe una resolucion expedida por la
alcaldia municipal de Valledupar, aportada por la parte actora y un registro expedido por la Oficina
de Instrumentos Publicos de esta municipalidad, que acreditan la propiedad del mismo, motivo por
los cuales INDUPAL hoy INDER - Valledupar, al ver que todo se encontraba dentro del
ordenamiento legal y el predio estaba saneado, le da inicio a la obra civil del parque del Barrio
GALAN de esta ciudad. i) El predio que se alega por la parte actora, corresponde a una extension
mayor que no clarifica si cubre o hace parte del mismo predio o porcién de terreno en el cual se
realizo la obra civil del parque GALAN de esta ciudad, o por el contrario si se llegara a demostrar
gue si hace parte de este predio de mayor extension, podria corresponder a un area de cesién que
por ley tendria que otorgdrsele al municipio, de todas maneras nos encontramos frente a dos titulos
legalmente constituidos y que acreditan una propiedad, pero en este caso, el titulo mas exacto y
preciso, es el expedido por la Alcaldia de Valledupar, que mientras no sea declarado nulo, goza de
una presuncion de legalidad. ii) El bien que aporta la alcaldia, es un inmueble que se declara baldio,
por medio de una resolucién que se registra en la Oficina de Instrumentos publicos dela ciudad de
Valledupar, presumiendo que si esta entidad realiza esa anotacion, es porque dicha extension de
tierra no acreditaba titularidad alguna, de igual manera INDUPAL, solo recibe esta documentacidn
y la institucion no es la competente para investigar si hubo alguna irregularidad en los procesos
administrativos que acreditaron la titularidad del inmueble, nosotros solo nos dedicamos a

Instituto De Departe, Recreacion y Actividad Fisica INDER - Valtedupor
Calle 28 No 13 - 65 Pargue Borrio Doce de Octubre - 56232749
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desarrollar el proyecto y al visualizar un documento que esta totalmente revestido del principio de
legalidad, se le aporta a Coldeportes, se firma el convenio y se ejecuta la obra civil sin oposicion
alguna. iii) Las pruebas en ningln caso demuestran ni falla en el servicio, ni perjuicio sufrido, ni nexo
de causalidad... En sintesis, no existe lugar a responsabilidad patrimonial del Instituto de Deportes
hoy INDER - Valledupar, por los cargos endilgados en el escrito de demanda.

2. Del derecho a la propiedad privada: Al hablar de la propiedad privada en cabeza de la
demandante, hacen entender que el acervo factico y probatorio de la demanda demuestra que con
la escritura aportada del predio de mayor extensién, sumariamente indica la titularidad del bien
sobre el cual sefialan tener la aludida propiedad. Para el caso en concreto, no es contundente la
prueba aportada por la demandante, ya que una simple escritura publica No. 1432 de 1971 que
indica una extension de 62 hectareas de terreno, no significa con veracidad que el predio objeto de
la reparacion, se encuentre dentro del predio de mayor extension que indica la parte actora, debido
a que no hay una coordenada concreta que demuestre lo pretendido y mas cuando es una zona
totalmente poblada, donde alrededor todo esta urbanizado y en el caso mas remoto, hasta puede
haber una prescripcion adquisitiva de dominio por el trascurrir del tiempo, donde solo para la
extraordinaria opera hoy dia un termino de diez anos. Por otro lado, el procedimiento
administrativo llevado a cabo en la alcaldia de Valledupar, por medio del cual se expide la resolucién
No. 2467 de 29 de septiembre de 2017, se reviste de legalidad, toda vez que no hubo violacién al
debido proceso aludido por la parte demandante, en ningln caso fue objeto de debate y fue
publicada conforme lo estipula la norma, luego dicha resolucion es llevada a la Oficina de
Instrumentos Publicos de Valledupar y la misma es registrada, expidiendo el respectivo certificado
de libertad y tradicién correspondiente que acredita la propiedad del mismo y que dicho predio no
tenia registro anterior reconocido y hasta tanto no se demuestre lo contrario, este acto
administrativo nacio6 y sigue gozando de vida juridica y amparado por el principio de legalidad, ya
gue este no es el procedimiento para atacar el mismo, hay un titulo legalmente constituido, que
demuestra mejor derecho sobre el inmueble objeto de esta Litis, que el que quiere indicar la parte
actora, quienes solo aporta una escritura de mayor extension, la cual no demuestra ni siquiera
sumariamente, que el terreno sobre el cual se construye el parque del barrio Galdn de esta ciudad,
sea de propiedad de la contraparte. El procedimiento adecuado para atacar la resolucion
anteriormente sefialada, es un proceso de Nulidad Simple, porque mientras no se demuestre que
el tirulo adolece de alguna ilegalidad, el mismo sigue vigente y tiene mejor derecho que la escritura
de mayor extension aportada por la contraparte, por lo tanto la alcaldia de Valledupar al recibir el
registro de instrumentos publicos de esta ciudad a favor, le cede dicho predio a INDUPAL hoy INDER
- Valledupar, para que ejecute la obra civil, procedimientos totalmente encuadrados dentro del
ordenamiento juridico vigente.

FRENTE A LAS PRUEBAS

La falta de coherencia entre las pruebas aportadas con la pretendida reparacion directa. i) No se
logra acreditar con la escritura No. 1432 de 1971 que indica una extensidén de 62 hectireas de
terreno, la titularidad del derecho del predio objeto de esta reparacion. ii) Tampoco se logra
demostrar la violacion del debido proceso que expide la resolucion No. 2467 de 29 de septiembre
de 2017, el cual mientras no se revogue o se anule por medio de un proceso que demuestre su
ilegalidad, sigue amparado por el principio de legalidad y prima mas el interés general que el
particular, por lo tanto no habria afectacion de ningun derecho sobre propiedad privada alguna. iii)
Al tener un mejor derecho el municipio de Valledupar, por ser propietario de un terreno que era
baldio y que la Oficina de Instrumentos Plblicos de Valledupar lo ratifica con el registro de la
Resolucion gue asi lo demuestra, se rompe el nexo de causalidad y, iv) Hay una ausencia de dafio
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causado. Por lo anterior, es claro que para el caso en concreto el reconocimiento de suma alguna
por concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios es improcedente. Se deja constancia ademas,
de que la parte actora en ningin momento logro enmarcar dentro de ninguno de los titulos
aportados, que la Resolucién No. 2467 de 29 de septiembre de 2017 y el certificado de libertad y
tradicién del predio objeto de la reparacion, tengan vicios de legalidad o sean nulos de pleno
derecho, por lo que a mi entender no son constitutivos de dafio alguno, debido a que nacieron a la
vida juridica y estan revestidos de legalidad, por lo tanto estan acreditando un mejor derecho que
el que quiere hacer valer la demandante. Los elementos basicos para la configuracién de un dafio
antijuridico en el presente caso no se logran probar siquiera de manera sumaria; esto por cuanto el
alegado dafio no es ni personal, ni cierto ni directo, de lo que se trata es de una mera apreciacion
subjetiva de la parte actora sustentada en equivocos del analisis probatorio y de la situacion factica
con que pretende sustentar sus pretensiones. La falta de certeza en el dafio alegado constituye
motivo suficiente como para que en el caso en concreto no sea procedente el reconocimiento de
suma economica por concepto de indemnizacion.

Respecto del juicio de imputacion a que necesariamente debera llegar su honorable despacho en
el presente caso, debe resaltarse que la incoherencia entre el componente factico y el ambito
juridico debera necesariamente terminar en la declaratoria de inexistencia del dafio antijuridico
alegado. Para la jurisprudencia y la doctrina colombiana es claro que:

“Determinada la existencia del dafio antijuridico, cabe realizar el juicio de imputacion que esta
compuesto por dos ambitos: a. factico (propio al debate de la relacion de causalidad, sus teorias,
criterios y supuestos, y, b. ambito juridico (estos es, aquel en el que se indaga que deberes
normativos, deberes positivos son incumplidos, omitidos, cumplidos defectuosamente, o existe
inactividad en su eficacia). En ese sentido se puede afirmar que en la imputacién el juicio no se
agota en el analisis de la causalidad, pero lo incluye.”

Un analisis de lo anterior, significa que la prueba principal que aportan los demandes y en la cual
se sustentan para demostrar que la porcion de tierra donde se construye el parque del Barrio Galan
de esta municipalidad es de propiedad de la parte actora, no es suficientemente clara, debido a que
solo allegan conjuntamente con la demanda, una escritura de un predio de mayor extension, que
no clarifica, ni mucho menos individualiza el terreno pretendido que pretende repararse, mientras
gue el municipio si tiene una resolucion que goza de toda legalidad y que fue registrada por la
oficina de Instrumentos Publicos de esta ciudad, que si acredita la propiedad el inmueble en cabeza
del municipio de Valledupar, que dicho titulo nunca ha sido atacado juridicamente y por lo tanto al
nacer a | vida juridica, demuestra mejor derecho de propiedad, que el que quiere demostrar la parte
actora. Por lo tanto, no se causa dafio alguno y de todas maneras, INDUPAL hoy INDER - Valledupar,
no tiene nada que ver en estos procedimiento previos a la ejecucion del proyecto, ya que el
procedimiento ejecutado por este instituto, esta enmarcado bajo los parametros de la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, ya que dentro de nuestras funciones no esté la de legalizar
titulos, nosotros simplemente nos encargamos de revisar la documentacién a portada y verificar
que el predio esté saneado y al observar un titulo traslaticio de dominio legalmente expedido por
la alcaldia de Valledupar y un certificado de libertad y tradicion que demuestra la propiedad del
mismo, de manera inmediata procedimos a lo posterior, que fue ejecutar la obra civil, que si esta
dentro de nuestras funciones, terminando una obra a cabalidad la cual hoy dia, le presta un servicio
a la comunidad del Barrio Galan de Valledupar.
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Lo anterior es razonamiento suficiente como para entender que acudieron en sede de reparacion
directa, de mala fe y con temeridad, con el Unico fin de solicitar una indemnizacién improcedente,
haciendo ademas, un equivocado juicio de valor de sus hechos, pruebas y pretensiones que podrian
llevar al equivoco al operador judicial. La carencia de causalidad hace indeterminable la obligacion
de reparar a cargo de los hoy demandados. A pesar de la muy extensa recopilacion hecha por los
actores que sobre fundamentos juridicos de responsabilidad existen, lo cierto es que en ningun
momento logran demostrar el nexo de causalidad necesario para la declaratoria de responsabilidad,
es mas, ni siquiera fueron capaces de demostrar el pretendido dafio.

EXCEPCIONES DE FONDO

IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA, CUANDO EXISTEN DE POR
MEDIO ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Haciendo un andlisis del caso que nos ocupa, aqui el aparente dafio que quiere demostrar
la parte actora, origina es en la expedicion de un acto administrativo, como lo es la tan
enunciada resolucion No. 2467 de 29 de septiembre de 2017, por medio de la cual se
declara que el terreno en disputa es baldio y le otorga la propiedad al municipio de
Valledupar. Para estos eventos el legislador creé diferentes medios o vias de acceso a la
jurisdiccion que se determinan, en lo que respecta a su ejercicio, por la fuente u origen del
dafo causado.

Asi las cosas, cuando el dafio causado proviene de un hecho, accion u omision de entidades
publicas o particulares en ejercicio de funciones publicas corresponde ejercer al afectado
el medio de control de reparacion directa, como lo quiere hacer ver |la parte actora en esta
Litis, mientras que ante la existencia de actos administrativos generadores de dafio tendria
que ejercerse, por regla general, el de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyos
requisitos y caducidad varian.

Ahora bien, en lo que respecta al dafio cuyo origen deriva de un acto administrativo, el
articulo 138 del CPACA, indica que el medio de control procedente es el de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el cual fue creado con el objetivo de cuestionar la legalidad
de la decision adoptada y obtener la reparacion de los perjuicios derivados de aquella.

Por otro lado, seglin lo establecido en el articulo 140 de la misma codificacion, el medio de
control de reparacion directa procede, entre otros casos, es cuando la fuente del dafio sea
un hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa
imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccion de la misma, es decir que en principio este no fue el mecanismo que establecio
el legislador para debatir la legalidad de decisiones contenidas en actos administrativos y a
pesar de que estamos hablando de una obra publica, la misma hasta el momento fue
ejecutada en predio de propiedad del municipio, inmueble que fue saneado a través de la
resolucion No. 2467 de 29 de septiembre de 2017 y registrada de manera legal en la Oficina
de Instrumentos Publicos de Valledupar, quien expide el debido certificado de libertad y
tradicion de manera legal y legitima, documento que hasta la fecha no ha sido
controvertido y nace a la vida juridica con pleno derecho adquirido y goza de presuncion
de legalidad, hasta tanto no se demuestre lo contrario.
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De manera que, existen tanto diferencias sustanciales como procesales en lo que respecta
a los medios de control de reparacion directa y de nulidad y restablecimiento del derecho,
en tanto se advierten i) las causas que habilitan su ejercicio, ii) las formalidades requeridas
para su presentacion vy iii) el término de caducidad previsto por la ley para cada una de
ellas.

AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA RESPONSABILAD ADMINISTRATIVA:

Traemos a colacidn esta afirmacion, por cuanto la Ley, la jurisprudencia y la doctrina, han tenido
como elementos esenciales de la responsabilidad las siguientes circunstancias: 1. Un Hecho de la
administracion, un dafio antijuridico, en esa relacion un nexo de causalidad, sumado a una
imputacion juridica. A grandes rasgos, puede decirse que el hecho no es otro que |a circunstancia
factica que se reclama de la administracion, que de por si solo no genera responsabilidad, si el
mismo no genera un perjuicio; dafio antijuridico, que es la transformacién del hecho en el perjuicio
y a su vez tiene dos categorias legales: El material y el inmaterial, del primero se distingue el dafio
emergente y el lucro cesante y del segundo puede decirse gue es conocido como el
“extrapatrimonial” que en principio tenia cierta resistencia en su aceptacion, pero actualmente se
reconocen categorias como el dafio Moral y el Fisiologico. En cuanto a la imputacion, esta categoria
es importante puesto que tiene dos puntos de vista, por un lado el de “hecho” que es atribuible el
hecho a una conducta de la administracion y por otro la “Juridica”, que es encasillar la conducta en
un titulo de imputacion (falla, dafio y riesgo), y por ultimo, el elemento determinante entre toda
esta relacion se ha denominado “nexo causal”, factor que en verdad vincula el hecho al dafio
antijuridico a través de una causa.

Con respecto al hecho de la administracion, que refiere la parte actora, donde se ejecuta una obra
civil supuestamente en un predio privado perteneciente a la demandante, aportando como prueba
principal una escritura publica de mayor extensién que aparentemente acredita la propiedad del
terreno donde se realizo la obra civil del parque Barrio galan de Valledupar, podemos argumentar
que quien ejecuta esta obra es el Instituto de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica INDER —
Valledupar antes INDUPAL, obra que se desarrolla en un predio donado por la Alcaldia de
Valledupar y acreditado como de propiedad del municipio, por medio de un certificado de libertad
y tradicion expedido por la Oficina de Instrumentos Publicos de esta misma municipalidad,
procedimientos administrativos totalmente legales al momento de su ejecucién. Dicha obra fue
cofinanciada por medio de un convenio interadministrativo suscrito con Coldeportes hoy Ministerio
del Deporte, quienes en su momento hicieron también revisién de la documentacion aporta por la
Alcaldia de Valledupar y quienes le dieron la viabilidad a dicho proyecto por que fuera ejecutado
por INDUPAL, demostrando con estas actuaciones, que las mismas estan dentro del ordenamiento
juridico amparado por Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios y que nada de lo explicado se hizo
por fuera de la norma, significando lo anterior que el hecho de la administracion y la ocupacion del
predio objeto de esta Litis, fue realizado con toda la legalidad exigida, sin mediar irregularidad
alguna, ni mucho menos alguna clase de oposicion por algun particular interesado, significando lo
anterior, que estos procedimientos se encuentran bien ejecutados y auditados por los respectivos
entes de control, porque INDUPAL en su momento parte del principio de que al observar un titulo
traslaticio de dominio que certifica la propiedad de dicho predio en cabeza de municipio de
Valledupar, se sobreentendia para el momento que no habia ninguna irregularidad sobre la
propiedad del inmueble y procede de manera inmediata a ejecutar una obra civil que llevo alegria
y sigue prestando beneficio a toda una comunidad.
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Entonces se descarta de manera inmediata de que el hecho haya causado dafio alguno, ya que por
lo contrario, trajo beneficios a una poblacién, y en cuanto al dafio alegado por la parte actora, no
se configura ya que el predio es de propiedad del municipio de Valledupar, debido que hasta la
fecha la resolucion No. 2467 de 29 de septiembre de 2017 y registrada de manera oficial en la
Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar, goza de toda legalidad, hasta el memento no hay
ni revocatoria directa que demuestre lo contrario por haber estado revestida de ilegalidad o vaya
en contra de una norma superior, ni mucho menos un fallo judicial que la haya declarado nulidad
de la misma y la saque de la vida juridica que obstante hasta el momento. INDUPAL no se encarga
de legalizar predios, esa no es su competencia, y al llegar un documento legalmente expedido y
registrado por las entidades idéneas, se presume la buena fe del mismo como principio general del
derecho y segundo la presuncion de legalidad como otro principio que nos rige en el ordenamiento
juridico Colombiano y hasta tanto no se demuestre lo contrario, |la propiedad de dicho terreno sigue
en cabeza del municipio de Valledupar y que la obra que se ejecuta fue con la prestacion de un
servicio a la comunidad, ya que se construyd un espacio de deportes y recreacion para la misma.

INEXISTENCIA DEL DANO: Se alega un dafio a un particular, como consecuencia de la ejecucién de
una obra civil en un predio que aparentemente no era de usos publico, si no de caracter privado,
donde la parte actora allega con la demanda una serie de pruebas que quieren demostrar la calidad
de propietaria de la demandate, pero hasta el momento dichas pruebas no dan la suficiente claridad
y mucho menos la certeza de lo pretendido y manifestado dentro de los hechos de la demanda,
debido a que la escritura que ellos aportan, se trata de un predio de mayor extension que no
identifica de manera clara, los linderos del predio en disputa, solo afirman que el mismo se
encuentra dentro de este predio de mayor extension y que por lo tanto es de propiedad de la
demandante, causandole un dafio por la ocupacién del inmueble de manera arbitraria por parte de
la administracion municipal. Por otro lado la alcaldia de Valledupar, por medio de un procedimiento
administrativo que declara baldio el area de terreno donde se desarrollé la obra civil del parque
barrio Galan, resolucion No. 2467 de 29 de septiembre de 2017, que le da la titularidad al inmueble
y por ser baldio le otorga la propiedad al municipio de Valledupar sin oposicion alguna, posterior a
este tramite en sede administrativa, dicha resolucién se envia para su respectivo registro a la oficina
de Instrumentos Publicos de la ciudad de Valledupar, la cual expide un certificado de libertad y
tradicion, registrando el predio en cabeza del municipio de Valledupar, procedimientos totalmente
amparados por la norma. Posterior a lo anterior, el terreno es cedido por el municipio, aportando
la documentacion correspondiente, para que INDUPAL, que es el instituto descentralizado del
deporte y competente para celebrar convenios interadministrativas por su naturaleza, celebra un
convenio para la época con Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte y le dan inicio a la ejecucion
de la obra civil del parque barrio galdn de esta ciudad. Al revisar el titulo correspondiente y que el
mismo estaba certificado por la oficina de Instrumentos Publicos, este instituto parte de la legalidad
del mismo y ejecuta la obra que hoy dia se encuentra dentro del predio en mencién. Al ser el
municipio de Valledupar el propietario de dicho inmueble, no se le causa dafio a ningun particular,
puesto que es un bien de uso publico y para tal fin fue utilizado, en beneficio de la misma comunidad
Vallenata, lo que significa que aqui no hay sufriente prueba, que demuestre la causalidad de un
dafio a |a luz del Art., 90 de nuestra carta politica. Quine tiene el mejor derecho es el municipio de
Valledupar, ya que cuenta con un titulo que le otorgd la titularidad del predio que alega la
contraparte ser de su pertenencia.

INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD: Al no existir dafio alguno, se rompe el nexo de
causalidad entre el hecho y el dafio ocurrido, es evidente para el caso en concreto que no existe
nexo de causalidad alguno entre la accion desplegada por la administracién, con lo sefialado en el
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escrito de demanda y el inexistente dafio que con elevada insistencia se ha reiterado, ya que no es
suficiente prueba una simple escritura, que no demuestra en concreto la calidad de propietario. En
nuestro ordenamiento juridico colombiano ha reconocido el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 11 de septiembre de 1997, Seccidn Tercera, C.P, Carlos Betancur Jaramillo, la teoria
de la causalidad adecuada en los siguientes términos: “(...) es menester precisar si dicha ausencia o
falencia en su proceder tiene relevancia juridica dentro del proceso causal de produccion del dafio
atendiendo, de acuerdo con la postura que reiteradamente ha sostenido la Sala, a las exigencias
derivadas de la aplicacion de la teoria de la causalidad adecuada. En el mismo sentido hasta ahora
referido, es decir, en el de sostener que se hace necesaria la concurrencia de dos factores para que
proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado en estos casos -la constatacion de la
ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido obligacional impuesto normativamente a la
Administracion, de un lado, y la relaciéon causal adecuada entre dicha omisién y la produccién del
dafio, de otro. En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda la
declaratoria de responsabilidad administrativa por omisidn o por accion, como en el presente caso:
En primer término, la existencia de una obligacion normativamente atribuida a una entidad publica
o que ejerza funcion administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna
o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica del eventual cumplimiento de dicha
obligacion, de haber interrumpido el proceso causal de produccion del dafio, dafio que, no obstante
no derivarse -temporalmente hablando- de manera inmediata de la omision administrativa,
regularmente no habria tenido lugar de no haberse evidenciado ésta.

Es asi como puede sefialarse que la ausencia de causalidad adecuada en el presente caso y la
irrelevancia del actuar administrativo con el inexistente dafio alegado por la parte actora, lleva de
suyo el fracaso de la pretendida suma de dinero por concepto de indemnizacién. Maxime cuando
las causas no corresponden con las pretensiones ni mucho menos con las pruebas aportadas por la
parte actora, que todo el tiempo alega que la porcion de tierra donde se construye el parque del
Barrio Galan de esta ciudad, se encuentra dentro de la extension de tierra “predio de mayor
extension” que ellos aluden, donde hay un mejor derecho del municipie con un titulo registrado y
avalado por la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar.

PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito tener y decretar como tales las siguinetes:

1. Documentales:

a) Poder para actuar, con sus respectivos anexos que acreditan la representacion
legal y la calidad del suscrito.

2. PRUEBA PERICIAL:

a) Solicito que se le haga una inspeccion judicila al terreno objeto de esta
reparacion, donde se ejecuto la obra civil del parque Barrio Galan de Valledupar
y se solicita para llevar a cabo dicha inspeccion, se nombre por parte de este
honorable despacho, un auxiliar de la justicia experto en el tema que determine
e identifique los siguiente: Cuales son las coordenadas exastas de dicho predio,
que identifique si el mismo se encuentra dentro del predio de mayor extencién
queindica la contraparte, si el mismo corresponde a un area de sesion, si lacarta
castrastral del mismo se enctra registrado en Agustin Codazzi, si la escritura de

Instituto De Deporte, Recreacion y Actividad Fisica INDER - Valledupar
Calle 28 No 13 - 65 Parque Barrio Doce de Octubre - 5623279




Codigo: FT-GD-02
INSTITUTO DE DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD

£ INDER 3 FISICA INDER - VALLEDUPAR Fecha: 03/12/2020
-‘*j ot Version: 4.0
l FORMATO DE COMUNICACION EXTERNA Pag: 1

mayor extencién que aportan los demandantes, abarca ese porcentaje de tierra
y si el mismo verdaderamente pertenece al predio de mayot extesion

NOTIFICACIONES.

Las mismas se recibiran en la direccion que aparece al pie de pagina, o al correo electrnico
juridico@indupalvalledupar.gov.co.

A los demandados en la direccion que aportan con la demanda.
Del Honorable Magistrado,

Atentamente,

.No. 124605 del C. S. de la J.
CC. No. 770187.009 de Valledupar.
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Sefnores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
VALLEDUPAR (Cesar).

E.S. B.

Ref. Demanda de REPARACION DIRECTA de NELLY ESTER CASTRO DE PUPO Vs MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - ALCALDIA DE VALLEDUPAR e INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE
VALLEDUPAR.

RADICADO: 20-001-23-33-000- 2021-00302-00

JUAN CARLOS ZULETA CUELLO, persona mayor y de esta vecindad, abogado titulado en
ejercicio, identificado con la CC. No. 77.187.009 de Valledupar, y portador de la TP. No.
124605 del C. S. de la )., actuando en nombre y representacion del INSTITUTO MUNICIPAL
DE DEPORTE Y RECREACION DE VALLEDUPAR INDUPAL, entidad representada legalmente
por el Dr. JAILER PEREZ GARCIA, persona mayor de edad y de esta vecindad, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 7.573.394 de VALLEDUPAR, de quien he recibido
poder amplio y sufriente para contestar la demanda de la referencia y llevar la defensa de
este proceso hasta su culminacion, por medio del siguiente escrito quiero solicitar la figura
del LLAMAMIENTO EN GARANTIA: Figura que estipula el articulo 225 de la ley 1437 de 2011, la
cual establece: “ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago gue tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra
pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién. Por medio
del siguiente escrito hago uso de esta figura de la siguiente manera:

I. Llamar en garantia a la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar,
representada legalmente por Fernando Ballesteros Gomez, o quien haga sus veces
al momento de su notificacion, ya que esta institucion fue la que expidio el
certificado de libertada y tradicion e inscribe en folio de matricula inmobiliaria la
resolucion No. 2467 de 29 de septiembre de 2017, pruebas que se encuentran
aportadas con la demanda inicial.

Los hechos en que me baso para realizar la anterior solicitud, son los mismos

narrados en la demanda y en |a contestaciéon de la demanda, debido a que la Oficina

de Instrumentos publicos de la ciudad de Valledupar, tiene que informar, los
motivos por los cuales hace el registro en matricula inmobiliaria de la resolucion
sefialada en numeral anterior, certificando que el inmueble objeto de esta
reparacion, no tenia registro anterior alguno y por lo tanto expide un certificado de
libertad y tradicion que certifica la titularidad de predio donde se construye el
parque del barrio GALAN de esta municipalidad, en cabeza del municipio de

Valledupar.

3. Este llamamiento lo sustento en lo argumentado por el Art., ARTICULO 225. Del
CPACA “LLAMAMIENTO EN GARANTIA". Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion

J
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4. En caso de haber alguna responsabilidad de las entidades demandas, tiene que
vincularse la Oficina de Instrumentos publicos de la ciudad de Valledupar, a
responder solidariamente por las irregularidades cometidas, ya que ellos fueron
quienes dieron la fe, de que el predio no tenia registro anterior alguno.

NOTIFICACIONES.

Las mismas se recibiran en la direccion que aparece al pie de pagina, o al correo electrnico
juridico@indupalvalledupar.gov.co.

A los llamados en garantia los puede notificar en las instalaciones de la Oficina de Instrumentos
Publicos de la ciudad de Valledupar, la cual se encuentra ubicada en la Carrera 11 A# 15-45 Barrio
LOPERENA DE Valledupar.

Del Honorable Magistrado,

Atentamente,

. No. 124605 del C. 5. de la J.
CC. No. 770187.009 de Valledupar.
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RESOLUCION ADMINIS

(Enero 15d

Por medio de la cudl se realiza un Nombr
Libre Nombramien]

El Director (e} del Instituto municipal de deporfe
facultades legales y en especial las que le

CONSIDERZ

Que el Articulo 23 de la Ley 909 de 2004 estable;
y remocién serdn provistos por nombramientc
requisitos exigidos para el desempeno del empl

Que el Empleo de Libre nombramiento y remoc
Cédigo 006 Grado 01 del Instituto Municipal

TRATIVA No 0010
= 2020)
‘amiento Ordinario en un Empleo de
oy Remocidén

y recreacion de Valledupar, en uso de sus
> confiere el Acuerdo 0033 de 1995, v

ANDO:
ce que los empleos de libre nombramiento

ordinario, previo el cumplimiento de los
S0,

én denominado JEFE DE OFICINA JURIDICA
de Deporte y Recreacion de Valledupar

“Indupal”, de conformidad con el Manual Especifico de Funciones y competencias
laborales de la Entidad, aprobado por intermedio de la Resolucidn Administrativa No 1097

de octubre 31 de 2019, a la fecha de hoy se en

cuentra en Vacancia Definitiva.

Que una vezrevisada la hoja de vida por parte de la Oficina de Talento Humano del Instituto
municipal de deporte vy recreaciéon de Valledupar Indupal, del sefior JUAN CARLOS ZULETA
CUELLQ, idenftificado con la CC No 77.187.009 expedida en Valledupar, se pudo evidenciar

que cumple con los requisitos v el perfil reque
nombramiento y remocion denominado JEFE D
de conformidad con el Manual Especifico de
Entidad, aprobado por intermedio de la Resolu
de 2019.

Que en consecuencia es procedente realizar el
En mérito de lo expuesto,

RESUEL
ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR con cardctet
nombramiento y remocién denominado JEFE D
del Instituto de Deporte y Recreacién de Vdall

CUELLO identificado con la CC No 77.187.009 e

ARTICULO SEGUNDO: Por secretaria, comunigue
nombrado para que tome posesién del cargo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidon rige

COMUNIQUESE

Director General (e} INDUPAL

rido para desempefiar el Empleo de Libre
E OFICINA JURIDICA Cédigo 006 Grado 01,
Funciones y competencias laborales de la
cidn Administrativa No 1097 de Octubre 31

nombramiento ordinario

VE:

de ordinario, en e Empleo de libre
E OFICINA JURIDICA Cddigo 006 Grado 01
edupar INDUPAL, a JUAN CARLOS ZULETA
pedida en Valledupar.

se el contenido de la presente resolucion al

a partir de la fecha de su expedicion.

Y CUMPLASE

Tramite: Nombre: Cargo: ;  Fifina,
Proyect6 y Elaboré | Mayra Alexandra Gonzalez Daza | P.U. Planeacién y Talento Humano Klm
INDUPAL (CO\UFDI A
¥ { !
AV

Calle 28 No 13+ 65 Parque Barrio Doce de Octubre — 5712365

indupaslivridica@gmail.com

[
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ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

DECRETONo. (0 0103 0.

“Por medio del cual se efectian un nombramiento”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en uso de sus facultades legales y
constitucionales en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012 y decreto 1083 de 2015y

CONSIDERANDO:
Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del decreto 1083 de 2015
establecen que las vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y remocion
son provistas mediante nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desempeno del cargo.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Nombrase al Licenciado JAILER PEREZ GARCIA,
identificado(A) con la cédula de ciudadania No 7.573.394, para desempenar el cargo de
Director del Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Valledupar “Indupal” Cédigo
050, Grado 03, cargo de Libre Nombramiento y Remocion.

ARTICULO SEGUNDO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

MELLO CASTRO GONZALEZ
Alcalde de Valledupar

Prd’Alvarq Corzo L/Cilia éosa Daza Gutiérrez/Secretaria de Talento Humano

Profesional sth

Carrera 5 15-69 Teléfono (095) 584 24 00 - 584 69 78 Fax 5742137 Valledupar-Cesar



Alcaldia Municipal de Valledupar

ACTA DE POSESION | No 209006

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR
En Valledupar a /K "l dias del mes de t‘ i e v dedosmil D ( )
!\ ) f._“\\) g
comparecio en el despacho del sefior Alcalde __) /7 | \ = !‘“F« ez Y W C IO

, con el fin de preparar la diligencia de posesion del

~ - X / i &
Ak_/z\\i/é( {/‘J(’ } \ {JJ ; I/AYA) }\1{1;11/11;-,‘ \ { { fff“r\/‘)!ﬁ‘:
T ] o T C ly,,,\_} T
Codigo_ (DS Grado_ (D 2 Adscrito RV ad /l o B
\ A
en reemplazo de:: ) .= VAVSY, (.//’ &

Motivo

4 ( o No. QXD A¢ E o 20 4G

Para el que fue nombrado por:_| )=

A

con una asignacion mensual de $

Al efecto Exhibi6 los siguientes documentos

a) Cédula de Ciudadania No. —?L‘ ) B} 3 = L/ Expedida en

b) Libreta Militar No. Expedida por el comando militar del distrito militar.
No. en

c) Certificado meédico expedido por el Dr.

NOTA: El compareciente presentd ademas la Péliza No.

dela por la suma de $

, con la que garantiza su buen manejo y cumplimiento.
Cumplidos asi los requisitos legales propios el Sr. Alcalde, recibié al compareciente el juramento de rigor y por la
gravedad de tal promesa ofreci6 cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respeta, obedece
y hacer respetar la constitucion y las Leyes de la Republica.

Observaciones:

| T
1l ) de 1 . Lo k72

4

la presente Acta surte sus efectos fiscales a partir del | :

£

de20_ ) () segin Docie 40 No. YY) 104 de20 2 ()
o C — e = A

En constancia se extiende y se firma la presente diligencia como aparece.

ALCALDE




