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SEÑORES
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR.
Dr. CARLOS MARIO ARANGO HOYOS
Magistrado Ponente. 

Cordial saludo.

PROCESO No. 20001233300020210042400
DEMANDANTE: ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA
DEMANDADO CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

adjunto a la presente contestación de la demanda anexos de la demanda, poder otorgado y anexos.  

atentamente;

 
MARIA MERCEDES MOLINA GONZALEZ
Abogada Contratista

Área de Negocios Judiciales y Conciliaciones

Carrera 10 No. 27 - 27 Ed. Bachue Piso 3º

PBX: (1) 6447777 ext.: 2269

Email: mamolina@cremil.gov.co

Línea de atención al cliente: 018000912090

Bogotá - Colombia
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estrictamente prohibida la utilización, copia, reimpresión y/o reenvío del mismo. En tal caso, favor de notificar de forma inmediata al remitente y borrar el

mensaje original y cualquier archivo anexo.
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alledupar-Cesar.    
 
Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR 
Dr. CARLOS MARIO ARANGO HOYOS 
Magistrado ponente 
Valledupar-Cesar.  
 
ASUNTO: Contestación Demanda Asignación de Retiro Soldado Profesional. 
 
PROCESO No. 20001233300020210042400 
DEMANDANTE. ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA   
DEMANDADA. CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. 

 
MARIA MERCEDES MOLINA GONZALEZ domiciliada en la ciudad de Valledupar, 

identificada con cédula de ciudadanía N° 1.065.563.800, abogada en ejercicio, portadora de 

la Tarjeta Profesional N° 212.359 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi 

condición de apoderada  judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de 

conformidad con el poder a mí conferido, por el señor  Mayor General (R) LEONARDO 

PINTO MORALES identificado con la C.C No. 79.263.583 expedida en Bogotá, quien tiene 

domicilio en esta misma ciudad y recibe notificaciones en correo electrónico: 

notificacionesjudiciales@cremil.gov.co, la suscrita en los correos 

mechemolina28@gmail.com, mamolina@cremil.gov.co  me permito CONTESTAR LA 

DEMANDA de la referencia, la cual está enfocada en resolver el siguiente: 

 
 

I. PROBLEMA JURIDICO. 
 
¿El demandante tiene derecho a que le sea reconocida la asignación de retiro a cargo de LA 

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES?   

 
 

II. ANTECEDENTES 
 

 el Ministerio de Defensa Ejército Nacional – Dirección de Personal, radicó en la Entidad 

la Hoja de Servicios del hoy demandante según consecutivo No.3-71482050 de fecha 4 

de diciembre de 2019.  

 

 En la Hoja de Servicios No. 3-77191691 fecha 30 de junio de 2016, radicada en esta 

entidad bajo el número 20653967 del 03 de mayo de 2021, en la cual consta que el 

referido militar fue retirado del servicio activo por la causal de DECISION DEL 

COMANDANTE DE LA FUERZA mediante orden administrativa OAP EJC 1703 de 

junio 10 de 2016, con un tiempo de servicio de 19 años, 10 meses y 13 días, bajo la 

vigencia del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004. 

 conforme a lo dispuesto en el artículo 16 del decreto 4433 de 2004, que exige como 
tiempo mínimo de prestación de servicios 20 años, para efectos del reconocimiento 
de asignación de Conforme al tiempo de servicio y a la causal de retiro acreditadas 
por el actor, fue necesario negar el reconocimiento y pago de la asignación de retiro 
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del señor Soldado Profesional (r) Ejército ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA, 
mediante Resolución No. 7452 el 20 de mayo de 2021. 
 

 Con escrito recibido y radicado en esta Caja bajo los N° 20668146 del 07 de junio del 

2021, el actor, presentó recurso de reposición, contra la resolución 7452 del 20 de mayo 

de 2021 solicitando su asignación de retiro.  

 

 Mediante resolución No. 9063 del 2021, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se 

pronunció respecto de las pretensiones, negando lo solicitado y confirmando la 

resolución recurrida. 

 
 

 III. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 

 

 Al Hecho 1: Es cierto solo en lo referente a que el demandante prestó sus servicios al 

Ejército Nacional, en cuanto a lo demás son objeto del debate. 

 Al Hecho 2: es una situación de servicio activo. 

 Al Hecho 3: situación de servicio activo. 

   Al Hecho 4: no me consta, situación de otra jurisdicción. 

   Al Hecho 5:  no me consta, actuaciones de otra entidad 

   Al hecho 6:no me consta situaciones con otra entidad 

   Al Hecho 7: no me consta, situaciones con otra entidad 

   Al hecho 8: no me consta situaciones con otra entidad 

   Al hecho 9: no me consta situaciones con otra entidad 

   Al hecho 10: no me consta situaciones con otra entidad 

   Al hecho 11: se recibió oficio numero  

   Al hecho 12: se emitió la resolución numero  

   Al hecho 13:  es cierto 

   Al hecho 14: es cierto 

   Al hecho 15:  se recibió oficio. 

   Al hecho 16:  se emitió resolución 

   Al hecho 17:es objeto del debate 

   Al hecho 18: hace relación a una referencia normativa, no un hecho. 

   Al hecho 19:  hace relación a una referencia normativa. 

 Al hecho 20:  es objeto del debate 

 Al hecho 21: LEER SENTENCIA Y RESPONDER 

 Al hecho 22: hace relación a una referencia normativa 

 Al hecho 23: es objeto del debate 
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 Al hecho 24: No es un hecho sino un argumento de defensa   

 Al hecho 25: No es un hecho sino un argumento de defensa   

 Al hecho 26: No es un hecho sino un argumento de defensa   

 Al hecho 27: En cuanto al derecho a la igualdad, es claro que existe una justificación 

jurídicamente válida para el trato diferenciado entre los Soldados Profesionales y los 

Oficiales y Suboficiales 

 Al hecho 28: No es un hecho sino un argumento de defensa.   

 Al hecho 29: No es un hecho sino un argumento de defensa. 

 Al hecho 30: No es un hecho sino un argumento de defensa. 

 Al hecho 31: No es un hecho sino un argumento de defensa.  

 

Sobre este punto, es preciso aclarar que algunos hechos se traducen a situaciones de 
servicio activo, las cuales no le constan a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por 
cuanto no son de competencia de esta.  
 
 

IV. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 

 

DECLARATIVAS 

 

01.- Me opongo, a que se declare la nulidad de la resolución 7452 del 20 de mayo de 2021, 

toda vez que, el no reconocimiento de la asignación de retiro efectuada al demandante, fue 

de conformidad a las disposiciones legales y jurisprudenciales vigentes. 

 

CONDENATORIAS 

 

01.- Me opongo, a que se CONDENE a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 

MILITARES - CREMIL, a reconocer y pagar a favor del demandante la asignación de retiro, 

toda vez que, la Entidad, profirió la Resolución Núm.7452 del 20 de mayo de 2021 de 

conformidad con el documento aportado por la fuerza y la normatividad vigente aplicable a la 

situación del militar. 

 

02.- Me opongo, a que se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - 

CREMIL, al pago de los haberes dejados de percibir (subsidios, prestaciones, aumentos 

anuales o cualquier otro derecho causado) a favor del demandante, toda vez que, estos se 

predican cuando haya un retardo injustificado en el pago y en este caso el demandante no 

tiene lugar a la prestación. 

 

03.- Me opongo, a que se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - 

CREMIL, al pago de mesadas en valor de 1.517,835 a partir del 10 de junio de 2016, 

indexados y reajustados con intereses a favor del demandante, toda vez que, estos se 

predican cuando haya un retardo injustificado en el pago y en este caso el demandante no 

tiene lugar a la prestación. 

 

03.- Me opongo, a condenar a la demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 

MILITARES - CREMIL, a INDEXAR el monto a pagar como consecuencia de la reliquidación 

de la asignación de retiro del demandante, toda vez que mi representada no adeuda sumas 

de dinero que deben ser indexadas. 

 

04.-Me opongo, a la condena en costas y agencias en derecho, toda vez que, el artículo 

188 del C.P.A.C.A. y el núm. 8 del artículo 365 del C.G.P; establece que solo habrá lugar a 
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costas cuando en el expediente aparezcan causas para hacerlo, y en la medida de su 

comprobación. 

 

RAZONES DE LA DEFENSA 

 

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 
MILITARES. 
 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento público del orden nacional, 
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las 
asignaciones de retiro y pensión de beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, 
con sujeción a la normatividad aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento. 
 
Para corroborar lo anterior se hace necesario traer a colación el Acuerdo No. 08 del 31 de 
octubre de 2002, modificado por el Acuerdo 004 de 2004, “Por el cual se adoptan los 
Estatutos Internos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares”, el cual establece: 

 
(…) 
“ARTICULO 3. Naturaleza Jurídica. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militar 
es un establecimiento público del orden nacional, con personería jurídica, 
autonomía administrativa y patrimonio independiente, que se rige por las 
normas orgánicas del Decreto Ley 2342 de 1971 y Decreto Ley 2002 de 
1984, Ley 489 y por las disposiciones del presente Estatuto. 
(…) 
ARTICULO 5. Objetivo. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tiene 
como objeto fundamental reconocer y pagar las Asignaciones de Retiro al 
personal de las Fuerzas Militares que consoliden el derecho a tal prestación, 
así como la sustitución pensional a sus beneficiarios, y contribuir al desarrollo 
de la política y los planes generales que en materia de seguridad social 
adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.” 
 
(…) 

 
Se tiene entonces, que esta Caja es un establecimiento público del orden nacional, adscrito 
al Ministerio de Defensa Nacional, pero independiente del mismo, encargado de reconocer y 
pagar las asignaciones de retiro y pensión de beneficiarios a los Oficiales, Suboficiales y 
Soldados Profesionales, que acrediten tal derecho, con sujeción a la normatividad aplicable 
y vigente a la fecha de reconocimiento. 
 
Por disposición Constitucional, los derechos y obligaciones, así como el régimen de carrera, 
prestacional y disciplinario de los miembros de las Fuerzas Militares, han hecho parte de un 
régimen especial que le es propio, diferente del régimen general al cual hacen parte todos 
los demás trabajadores; dicha situación actualmente se encuentra contenida en el artículo 
217 inciso 3 de nuestra carta magna. 
 
En desarrollo de los preceptos constitucionales, se han proferido diferentes disposiciones 
legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las 
Fuerzas Militares como son entre otros los Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971, 
Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989, Decreto Ley 1211 de 
1990, y actualmente se encuentra vigente el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, 
normas estas de carácter especial que priman sobre las generales. 
 
El reconocimiento de la asignación de retiro se debe realizar de conformidad con las normas 
que se encuentren vigentes a la fecha del reconocimiento, y teniendo en cuenta los 
parámetros dispuestos para tal efecto. 
 
Es así, que la hoja de servicios militares expedida por el Ministerio de Defensa con su 
respectiva aprobatoria, es el documento idóneo e indispensable para el reconocimiento de la 
asignación de retiro por parte de la Caja; por lo tanto, la Entidad está sujeta a la 
expedición y aporte de dicho documento para el reconocimiento de la 
correspondiente prestación. 
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De lo anterior se deduce, que la asignación de retiro es una prestación de carácter especial 
reconocida a los militares que reúnan ciertos requisitos. 
 

Al respecto, es del caso indicar que el Congreso de la República expidió la Ley 923 del 30 

de diciembre de 2004 Ley Marco, mediante la cual se señalaron las normas, objetivos y 

criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijación del régimen pensional y de 

asignación de retiro de los miembros de la Fuerza Pública de conformidad con lo establecido 

en el artículo 150, numeral 19, literal e, de la Constitución Política; en desarrollo de esta ley 

el Gobierno Nacional, a través del Decreto 4433 de 2004, fijó el régimen pensional y de 

asignación de retiro de los miembros de la fuerza pública, derogando las disposiciones 

que le fueran contrarias. 
 

Dicho régimen especial establece la figura de la asignación de retiro, la cual cumple los 

mismos efectos de una pensión al ser una contraprestación por unos servicios prestados; no 

obstante, los requisitos establecidos para el reconocimiento del derecho, varían en 

desarrollo de las disposiciones especiales que regulan el citado régimen; es así, que 

para efectos del reconocimiento de la asignación de retiro los presupuestos para la 

consolidación del derecho, es el tiempo de servicio  y la causal de retiro, valga decir 

solicitud propia, discrecional, llamamiento a calificar servicios, separación absoluta 

incapacidad. 

 

Lo anterior, permite evidenciar la necesidad de la causal de retiro para efecto de determinar 

la naturaleza de la prestación a la cual eventualmente tenga derecho, así como para efectos 

de determinar el tiempo requerido para tal fin, variando uno del otro; así mismo, podemos 

concluir que el régimen prestacional de los miembros de las Fuerzas Militares contempla la 

asignación de retiro y pensión de invalidez, cuyas disposiciones las encontramos en el 

mismo estatuto. 

 

Frente al caso en comento, el actor fue retirado bajo la vigencia del Decreto 4433 de 2004, 

por, por haber prestado un tiempo de servicio de 19 años, 10 meses y 13 días, por lo 

que resulta pertinente traer a colación lo establecido en la norma que regula la materia, 

contenida en el artículo 16 del citado Decreto así: 
 
Es preciso señalar que solamente a partir de la expedición de la Ley 923 de 2004 y su 
Decreto reglamentario 4433 del mismo año, se les dio la oportunidad a los soldados 
profesionales de acceder a una asignación de retiro, modificándose sustancialmente lo 
establecido sobre el particular contenido en los decretos 1793 y 1794 de 2000. 
 
Es así como el citado Decreto 4433 de 2004, dispone:  
 

“ARTICULO 16.- ASIGNACIÓN DE RETIRO PARA SOLDADOS PROFESIONALES. 
Los soldados profesionales, que se retiren o sean retirados del servicio activo con 
veinte (20) años de servicio, tendrán derecho a partir de la fecha en que terminen 
los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les 
pague una asignación mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del 
salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho 
punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigüedad. En todo caso, la 
asignación mensual de retiro no será inferior a uno punto dos (1.2) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.” 

 
Dicha norma se constituye entonces en una disposición de carácter especial que prima 
sobra las demás normas generales y deroga las normas especiales que le fueron contrarias. 
(Artículo 45 del decreto 4433 de 2004) 
 
Al revisar la norma antes transcrita, se encuentra que, para efectos de reconocimiento de 
asignación de retiro, en forma taxativa se consagraron los parámetros, condiciones y 
porcentajes, que deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento, dentro de los 
cuales encontramos los siguientes: 
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 Acreditación de un tiempo de servicio de 20 años. 
 

 Cuantía fija de asignación de retiro en un 70%. 
 

 Porcentaje fijo de prima de antigüedad equivalente al 38.5%. 
 
Al respecto, nótese como la norma en forma expresa establece la forma de reconocer la 
asignación de retiro. 

 
Sobre el particular, en primer término se debe señalar que es dicha norma la aplicable al 
caso concreto teniendo en cuenta que la misma entro en vigencia a partir del 31 de 
diciembre de 2004 y el retiro del demandante sucedió bajo la vigencia del mencionado 
decreto (20 de diciembre del 2016); disposición que contempla para efectos del 
reconocimiento de la asignación de retiro de los Soldados Profesionales ,a un tiempo de 
servicio de 20 años para acceder al derecho a la asignación de retiro, el cual no 
cumple el actor quien como se indico tiene un tiempo de 19 años. 
  

Se tiene entonces, que el legislador fijo unos requisitos de tiempo para acceder a la 

asignación de retiro de acuerdo a su causal de retiro el cual no cumple el actor; así mismo, 

en desarrollo de lo establecido en la Ley 923 de 2004, artículo 3 Numeral 3.9., estableció un 

régimen de transición que reconoce las expectativas legitimas de quienes se encontraban 

próximos a acceder al derecho de pensión o asignación de retiro; siendo estos los 

preceptos legales aplicables para aquellos militares que sean retirados bajo la vigencia de 

dicha norma. 
 
En razón a lo anterior y como quiera que el militar no cumple con los requisitos para acceder 
al derecho, previstos en el nuevo estatuto, es procedente entrar a estudiar el régimen de 
transición consagrado en el citado decreto 4433 de 2004, siendo claro que ésta es la norma 
que se encontraba vigente para la fecha de retiro del actor, vale decir el 20 de diciembre del 
2016 y el no aplicarla violaría el principio de la aplicación de la ley en el tiempo, el cual 
prescribe que las leyes rigen a partir de su promulgación, hacia el futuro y hasta su 
derogatoria, constituyéndose dicho principio en una garantía de conocimiento, por parte de 
los asociados, de la voluntad de su legislador, así como la base fundamental para la 
seguridad y la estabilidad del orden jurídico. 
 
Adicionalmente, no sobra recordar que taxativamente la norma dispone que los Soldados 
Profesionales de las Fuerzas Militares, que se encontrarán en servicio activo a la fecha de la 
entrada en vigor de la misma, deberán cumplir los requisitos allí dispuestos y la norma tiene 
vigencia a partir del 01 de enero de 2005, fecha en la cual el actor se encontraba en 
servicio activo. 
 
En el caso bajo estudio, el señor Soldado Profesional (r) Ejército ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA, fue retirado de actividad militar por DECISION DEL COMANDANTE DE LA 
FUERZA, bajo la vigencia del Decreto 4433 de 2004, por lo cual debía acreditar un 
tiempo de servicio de 20 años, para acceder al reconocimiento de la asignación de 
retiro, lo que no sucedió en el presente caso, pues el actor solamente acredito 19 años 
de servicio. 
 
De igual forma, es preciso traer a colación lo dispuesto el Código Civil, respecto a la 
interpretación de la ley, al contemplar en su artículo 27 “cuando el sentido de la ley sea 
claro, no se desatenderá su tenor literal a pretexto de consultar su espíritu” y en su artículo 
31 de la norma ibidem, se dispone "Lo favorable u odioso de una disposición no se tomará 
en cuenta para ampliar o restringir su interpretación. La extensión que debe darse de toda 
ley se determinará por su genuino sentido, y según las reglas de interpretación precedentes" 

 
De lo anterior, se establece que, al ser la norma clara, al disponer los requisitos con los 
cuales se deben reconocer las asignaciones de retiro, no es viable darle interpretaciones a la 
misma; máxime cuando en el presente caso el actor debía acreditar un tiempo de servicios 
de 20 años tal y como lo establece la ley y solo acredito 19 años de servicio, por lo que no 
podía acceder al reconocimiento de la asignación de retiro. 
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Se tiene entonces, que fue el legislador quien estableció los parámetros para efectos 
del reconocimiento de la asignación de retiro, a través del decreto 4433 de 2004, 
decreto que actualmente se encuentra vigente y el cual no ha sido objeto de 
demandas de legalidad que afecten su vigencia; por lo tanto en el evento en que el 
actor presente algún tipo de inconformidad frente a las normas que sirvieron de 
fundamento para la negativa al reconocimiento de su asignación de retiro, debió 
acusar las mismas, por cuanto a esta Caja le está vedado efectuar interpretaciones de 
las mismas o hacerlas extensivas a personal  para el cual no fueron establecidas. 
 
De otro lado y respecto a la existencia de derechos adquiridos, es preciso señalar que estos 
solamente se pueden pregonar, cuando se configure el lleno de los requisitos para obtener 
el derecho y que permiten su reconocimiento, bajo el amparo de la normatividad aplicable 
para el momento en que se consolida el mismo, y no como se pretende hacer ver en la 
demanda, sobre derechos y situaciones contempladas en normas anteriores a tal evento.  
 
Se tienen entonces, que, para el trámite del reconocimiento de prestaciones sociales en el 
caso de los miembros de las Fuerzas Militares, la Caja aplica la normatividad vigente y No 
puede pretenderse, que el Estado asuma el reconocimiento de una prestación, cuando no se 
cumple con los requisitos establecidos por el legislador para tal fin. 

 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, debe regirse por dichos preceptos sin pretermitir 
en ningún caso, el cumplimiento de estos pues ello daría lugar a que la entidad asumiera 
una carga prestacional que no le corresponde y que no se ubica dentro del marco legal, por 
lo que mal podría pretenderse que el Estado asuma el reconocimiento de una prestación de 
manera vitalicia, cuando no cumple con los requisitos establecidos para tal fin.  
 
En el sub lite, el actor se retiró bajo el imperio del Decreto 4433 de 2004, no siendo 
aplicables normas anteriores, salvo que el legislador expresamente disponga lo contrario, lo 
que no sucedió en el presente caso. 
 
En virtud de lo expuesto no le asiste razón al demandante para solicitar la nulidad del 
acto acusado con fundamento en normas que no le son aplicables; lo cual resulta 
improcedente, por lo tanto, los actos administrativos proferidos en el caso bajo 
estudio se encuentran ajustados a derecho, motivo suficiente para negar las súplicas 
de la demanda.  
 
El acceder a lo solicitado por el demandante, sería una clara violación del principio de la 
irretroactividad de la ley y una violación al principio de igualdad, respecto del personal que 
fue retirado en el mismo periodo. 
 
Al respecto, no sobra recordar el PRINCIPIO DE APLICACION DE LA LEY EN EL TIEMPO, 
consistente en que las leyes rigen hacia el futuro, lo cual ha sido objeto de estudio en 
reiteradas oportunidades, concluyendo entre otras cosas: “La regla general sobre la 
aplicación de la ley en el tiempo prescribe que las leyes rigen a partir de su 
promulgación, hacia el futuro y hasta su derogatoria. Este principio constituye la 
principal garantía de conocimiento, por parte de los asociados, de la voluntad de su 
legislador; así como la base fundamental para la seguridad y la estabilidad del orden 
jurídico”. 
 
Por su parte la Corte Suprema de Justicia Sala de Casación Civil, ha expresado sobre el 
tema: 

 
“Irretroactividad de la Ley Fundamentos. “El principio general que informa 
nuestra legislación positiva es el que las leyes han de tener efecto de 
aplicación para lo porvenir y no para el pasado, a menos que el legislador 
expresamente diga lo contrario, lo que equivale a decir que ellas en principio 
no tiene efecto retroactivo, esto es, que las situaciones jurídicas alcanzadas 
durante el período de vigencia de determinado precepto no pueden ser 
vulneradas por una nueva disposición. La irretroactividad de la ley encuentra 
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su fundamento esencialmente en serios motivos de conveniencia y 
seguridad, que tienden a dar estabilidad al orden jurídico”.  

 
Se tiene entonces que el principio general dispone que la ley sólo rige hacia el futuro y en 
consecuencia no podrá tener efectos retroactivos, salvo que el legislador disponga 
expresamente lo contrario, por lo tanto, los derechos o situaciones jurídicas se rigen por la 
ley vigente en el momento en que la situación fue creada. 
 
En el caso bajo estudio, la prestación quedó consolidada bajo el imperio del Decreto 4433 
de 2004, constituyéndose en un derecho adquirido, no siendo aplicables modificaciones por 
disposición de normas posteriores, salvo que el legislador expresamente establezca lo 
contrario.  
 
Se tiene entonces, que, para el trámite del reconocimiento de prestaciones sociales en el 
caso de los miembros de las Fuerzas Militares, la Caja aplica la normatividad vigente y no 
puede pretenderse, que el Estado asuma el reconocimiento de una prestación, cuando no se 
cumple con los requisitos establecidos por el legislador para tal fin.  
 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, debe regirse por dichos preceptos sin pretermitir 
en ningún caso, el cumplimiento de los mismos pues ello daría lugar a que la entidad 
asumiera una carga prestacional que no le corresponde y que no se ubica dentro del marco 
legal, por lo que mal podría pretenderse que el Estado asuma el reconocimiento de una 
prestación de manera vitalicia, cuando no cumple con los requisitos establecidos para tal fin. 
 
 

EXCEPCIONES 
 

1.  NO CONFIGURACIÓN DE CAUSAL DE NULIDAD 
 
De otra parte, es preciso señalar que el artículo 137 del C.C.A, establece cuando es 
procedente declarar la nulidad de los actos administrativos, así: 
 

 Cuando los actos administrativos infrinjan normas en que debían fundarse. 
 

 Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u órganos incompetentes. 
 

 Cuando hayan sido expedidos en forma irregular. 
 

 Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencias y 
defensa. 

 

 Cuando hayan sido expedidos con falsa motivación. 
 

 Cuando hayan sido expedidos con desviación de las atribuciones propias del 
funcionario o corporación que los profirió. 

 
En el caso bajo estudio, no se da causal alguna de nulidad, máxime cuando los actos 
administrativos expedidos por esta Caja fueron emitidos en debida forma y con apego a las 
normas vigentes sobre la materia. 
 
NO CONFIGURACIÓN DE FALSA MOTIVACIÓN EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA 
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES  
 
Sobre el particular cabe resaltar que las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las 
Fuerzas Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas 
Militares; en consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las 
causales de nulidad y por ende no se encuentran viciadas de – FALSA MOTIVACIÓN, para 
lo cual es oportuno realizar las siguientes consideraciones: 
 
 En primer lugar, el Honorable Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -SUBSECCION "A", en SENTENCIA Nº 10051 
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DE 1998, del 19 de marzo de 1998, CONSEJERA PONENTE: DOCTORA CLARA FORERO 
DE CASTRO, así: 
 
 “...La falsa motivación se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones 
engañosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivación de un acto implica que la 
manifestación de la administración tiene una causa que la justifica, y ella debe obedecer a 
criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificación jurídica y apreciación 
razonable. (...)” 
 
En el caso bajo estudio, la Entidad ha actuado con apego a la ley y los actos 
administrativos expedidos se encuentran amparados bajo la presunción de legalidad, 
motivo suficiente para desestimar las suplicas de la demanda. 
 
PRESCRIPCIÓN DEL DERECHO  
 
Ante un eventual reconocimiento o restablecimiento a favor del actor, es de indicar que el 
artículo 43 del Decreto 4433 de 2004 establece la prescripción de las mesadas en tres años, 
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles, por lo tanto y en el evento en que 
prosperen las súplicas de la demanda, se debe declararse la prescripción del derecho.  
El Referido planteamiento fue ratificado por la aclaración emitida el 10 de octubre de 2019 
de la sentencia de unificación 85001-33-33-002-2013-00237-01en el cual se indica lo 
siguiente en su parte resolutiva lo siguiente: 
 
 “(…) Primero: Aclarar la regla contenida en el numeral 8. ° del ordinal 1.° de la sentencia de 
unificación SUJ-015-CE-S2-2019 proferida el día 25 de abril de 2019 por esta Sección, en el 
sentido de indicar que la regla sobre prescripción que debe aplicarse para la liquidación de la 
asignación de retiro de los soldados profesionales es la contenida en el artículo 43 del 
Decreto 4433 de 2004”. 
 
En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, tener en cuenta lo 
indicado por el Consejo de Estado, frente a la prescripción TRIENAL a aplicar. 
 
 
EN RELACION CON LAS COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO 
 
La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente: 
 

“Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile 
un interés público, la sentencia dispondrá sobre la condena en costas, cuya 
liquidación y ejecución se regirán por las normas del Código de Procedimiento 
Civil.” 

 
Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratándose de costas y agencias en derecho al 
Código de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el artículo 392 así:  
 

“ARTÍCULO 392. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones 
posteriores a aquellos en que haya controversia, la condenación en costas se 
sujetará a las siguientes reglas: 
  
(…)  
 
6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrá abstenerse 
de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los 
fundamentos de su decisión. 

Por último, en el eventual caso de que prospere parcialmente la demanda, solicito al señor 
Juez abstenerse de condenar a la Entidad y dar aplicación al numeral 6 del Artículo 392 del 
C.PC; así como tener en cuenta que solo habrá lugar a costas cuando en el expediente 
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobación. 
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PRUEBAS 
 

Solicito se tengan como pruebas documentales los antecedentes administrativos que dieron 
origen a la presente controversia en, especialmente: 
 

 Decreto 4433 de 2004, en su artículo 16 y 45 este último que dispone que el presente 
decreto rige a partir de la fecha de su publicación y deroga las demás disposiciones 
que le sean contrarias. 

 

  ANEXOS 
 

 Poder para actuar  

 Decreto de nombramiento de Director General. 

 Acta de posesión del Director General de la Caja de Retiro de las FF.MM.  

 Certificación de ejercicio del cargo del Director General de la Caja de Retiro de las 
Fuerzas Militares. 

 Resolución No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por la cual se hacen unas 
incorporaciones. 

 Acta de posesión No. 054 del 06 de noviembre de 2012, por la cual se asumen 
funciones. 

 Resolución No 30 del 04 de enero del 2013. 

 Los relacionados en el acápite de pruebas. 
       

NOTIFICACIONES 
 
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al señor MG. (RA) LEONARDO PINTO 
MORALLES, Director General y Representante Legal tiene domicilio en la ciudad de Bogotá 
D.C., y recibe notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 10 No. 27-27 Oficina 214; Correo 
electrónico: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co 
 
Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley 
1437 de 2011 me permito indicar que la dirección oficial por medio electrónico es la 
siguiente: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la página web de la 
Entidad www.cremil.gov.co link notificaciones judiciales.  
 
La suscrita apoderada en Valledupar, teléfono móvil personal número 3216927353, correo 
electrónico institucional:mamolina@cremil.gov.co, personal inscrito en SIRNA 
mechemolina28@gmail.com. 
 
 
Atentamente; 
 
 
 

 
 
 
MARIA MERCEDES MOLINA GONZALEZ 

CC. No.1.065.563.800 de VALLEDUPAR 

TP. No. 212.359 del C. S. de la J. 
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Señores. 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR 
sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co   
 
E. S. D. 
 
ASUNTO:   Poder  
 
RADICADO: 20001-23-33-000-2021-00424-00 
DEMANDANTE: ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA 
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 

 
 
LEONARDO PINTO MORALES, mayor de edad, domiciliado en Bogotá D.C., identificado 
con cédula de ciudadanía No.  79.263.583 expedida en Bogotá, en mi calidad de Director y 
Representante Legal de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, 
establecimiento público del orden Nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrito al 
Ministerio de Defensa Nacional, obrando de conformidad al nombramiento realizado 
mediante Decreto N°195 del 10 de febrero de 2020 , con acta de posesión N° 0015-20 del 12 
de febrero de 2020, por medio del presente documento me permito manifestar que confiero 
PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a la Abogada  MARIA MERCEDES MOLINA 
GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadanía No. 1.065.563.800 de Valledupar y 
Tarjeta Profesional No. 212.359 del Consejo Superior de la Judicatura, para que  defienda los 
intereses de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de la 
referencia. 
 

La apoderada queda expresa y ampliamente facultado en los términos del artículo 77 del 
Código General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias, 
asistir a audiencias, interponer recursos, contestar demanda, intervenir, conciliar en los 
términos del acta respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general, para ejercer 
las atribuciones inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad. 
 
Para efectos de notificaciones tener en cuenta los siguientes correos electrónicos: 
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co ,  mechemolina28@gmail.com  
mamolina@cremil.gov.co 
 
 
Atentamente,  
 

      
LEONARDO PINTO MORALES  

CC. No. 79.263.583 expedida en Bogotá 
Director General 

 
 
ACEPTO:        
 
 
 

MARIA MERCEDES MOLINA GONZALEZ 
C.C. No. 1.065.563.800 de Valledupar 

mailto:sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@cremil.gov.co
mailto:mechemolina28@gmail.com
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T.P. No. 212.359  del C. S. de la J.  



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

REPÚBLICA DE COLOMBIA

Aprobó

Revisó

- . ,-'
PRESIDENCIAOEU\ r :"'UllLICA 1\

SECRETARIA JU IDlCA

~J.195 DE 2020DECRETO NÚMERO

Por el cual se hace un nombramiento en la caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBUCA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere el numeral 13
del artículo 189 de la Constitución Politlca, en concordancia con el artículo 2.2.5,1.1 del

Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo l' del Decreto 648 de 2017,

DECRETA

ARTÍCULO 10, Nombrar al señor Mayor General (RA) LEONARDO PINTO MORALES,
identificado con cédula de dudadanía No. 79.263.583, en el empleo Director General de Entidad
Descentralizada Adscrita al sector Defensat Código 1-2, Grado 18, de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares - CREMIL

ARTÍCULO 20. Comunicara través del Grupo de Talento,Humano de la Dirección
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestión General, el presente Acto
Administrativo Militares.

10FEB 202@
PUBLÍQUESE,COMUNíqUESEY CÚMPLASE

ARTÍCULO 30, El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación y surte
efectos a partir de su comunicación.

Dada en Bogotá, D.C,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

----------------------
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".,,, Versión: 1 ",.\!~~ Repúb¡¡ca de Colombiar. Acta de posesión Vigentea partir de: 29 de agoslode 2019
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MINISTERIO DE DEFENSANACIONAL

[- ACV\ DE POSESIÓN'FUNCioNARIOS J

ACTA DE POSESiÓN No,I~__O_01_5_.2_0__ FECHA 1__ 1_2_de_f_e_br_er_o_d_e_20_2_0__

En la ciudad de Bogotá D.C .. se presentó al DESPACHO DEL SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
el Mayor General (RA) LEONARDO PINTO MORALES, identificado con cédula de ciudadanía No. 79.263.583,
con el fin de tomar posesión del empleo DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA
ADSCRITA AL SECTOR DEFENSA, Código 1.2, Grado 18, de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-
CREMIL. en el cual fue NOMBRADO, mediante Decreto No. 195 del 10 de febrero de 2020.

Prestó el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitución Politica.

Manifestó. bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad generala especial,
de incompatibilidad o prohibición de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demás disposiciones vigentes para el desempeño de empleos públicos.

CARLOS HOLMES TRUJILLO GA
Ministro de Defensa Nacional

~ -"

Firma del Posesionado

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decret 50 de 1995, solo se exige la presentación de
la cédula de ciudadania.



REPUBLlCA DE COLOMBIA

~.~.,*~:
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

e A J A D E R E TI Ro D E LA S

FUERZAS MILITARES

RESÓLUCIONNÚMERO 30 • •
DE 2013

Por la cual se derogan f'.Jsresoluciones No. 454 de 1995, 1755 (fe! 24 de noviombre de
2009, 7111 del 09 de novíembre de 2012, y se adopta una nuova delegación de funciorlos
relacionadas con fa ser/v/dad de defensa judicial, suscfipc;iór, de actos admrriis/rátivos y
suscripción de contratos de la Caja de Retiro df1/as Fuerzas Mililares

EL DIRECTOR,GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES

En uso de las facultades legales en especial las conferidas enel articulo.9 de la Ley...

489 de 1998 y eslalularias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO:

1. Que la Ley 489 de 1998',' por la cual se dictan normas sobre la organriación y
funcionamiento de las Entidades del orden Nacional. se expiden las.
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atri,blJciones previstas en los numerales .15 y 16 del .artículo 189 de la
Constitución Politica. establece en su articulo 90 Que: "L.as alJturidades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la constitución Politic3 y de
conformidad con la presente Ley, podrán mediante acto de delegación,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradorés o n otra~ autoridades,
con funclon~s afines o complementarias".

C .. ) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgánicas. en toda
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
.posean, una estructura .independiente y autonomía administrativa podrán
. delegar la atención y decisión de los asu'ntos a ellos confiados por lá ley (los
actos 'orgánicos'. respectivos, en los empleados. públicos de' lOS niv;eles
directivo y asesO! vinculados al organismo correspondiente, con el propósito
de dar desarrollo a los principios de la función administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitución Polí1ica y en la presente ley

2, Que la resolución 0454 del 06 de abril de 1995 por la cual se modifica la
delegación de compefencias para celebrar contratos en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Milíta'res, establece en su articulo 51)Que" La Hon0rable Ju"rita

r
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POI la cual se deroganlas resolticionesNó. 454 de 1995, 1755 d.' 24 de noviembrede .
2009, 7111 del 09 de noviembrede 2012, y se adopta,unanuevadelegaciónde funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscn'pci6n de actos administrativos y
suscripción de con/ratos de la Caja de, Retiro cie las Fuerzas Militares.

Dllec!lva de la Caja de Retiro' de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantla hasta de 50 salarios minimos
mensuales, como cantidad dentro de la cual el Director General puede ejercer
la 'acuitad de delegacIón de la competencia contractual".

3. Oue en el numeral 12 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2012, se establece
que el Director Generalpodrá'."celebrar I~s contratos y convenios, aSi,como
Jealizar las operaciones y actos de disposición que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de.la Caja, sin limile de cuantia de conformidad
con loeslablecido' en esle Estatuto, en la Ley 80 de 1993 y en.,las demás
normas que la reglamenl,en, modifiquen o sustituyan, sin perjuiciO de la
'acullad de delegación que en materia contractual le alarga la Ley"

4. Oue el numeral 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceplúa que el
Dllector de la Caja, podrá "Delegar en los funCionarios de la entidad el
ejerciCiOde algunas funciones, cuando la Constitución Polltica, la Ley o los
estaletos lo permitan".

5. Oue las funciones delegadas se deberán ejercer de conformidad con la
ConstitUCIóny la Ley, los 'acuerdos que expida el Consejo Direcltvo de la
Entidad, el manual de fuhciones y competencias laborales de la Entidad, el
manual de contrataclon, el manual de interventoria, el plan anual de inversión,
'el plan de contratación, esta Resolución'y las instrucciones y orientaciones.
impartidas por la Dirección General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares,' .' ,

6. Oue los servidores públicos en quienes recae la delegación de funciones
deberán

a. Rendir informe; B soticitud del DireCtor General sobre el
ejercicio de las funciones delogadas.

b. Comul1Jcaral Director General las situaciones que alleren le
debida ejecuciM de las funciones delegadas, asl como las
decisiones de impacto de la Entidad

c. Acatar las reglas legales de la delegación, en especial, no
subdelegar 'las funciones recibidas en vitfud da esle acto
administrativo, de conformidad, con el numeral 2. del artIculo
11 de la ley 489 de 1998, .. ,

d. El control j,,,,'¡rquico y 'el poder de instrucción en el ejercicio de
las funciones delegadas. se realizara 8 través de la
coordinadOn. penntmonte de ladas aquel/as instancias al
inlerior de la Caja de Re/iro de las Fuerzas Militares en fas que
se lomen deciSiones respecto de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de. ~.etiro de las Fuerzas Militares tendra la
f~cullad de revisar o: revocar .Ios a,tos expedidos por .el ,delegatario, con
sujeción -a.Ias disposjcio~es leg~les vigentes. ",' '

8 . Que el Direclo'r de I~ Caja de Retiro de las Fuerzas Militare.'án calidad de
deleganle puede en cualquier tiem'po'-reasumir la' competencia y revisar los
attos expedidos por el delegalario, con sujeción a las disposiciones del
Código Contencioso Administrativo

9. Oue en virtud del Decreto 4616 del 27 de diciembre de 2006, por el cual se
modifica la e,t'uclura de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL,
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Por fa cual se derogan las resoluciones No 454 de 1995, 1755 del 24 de naviembm (le
2009, 7111 d~109 de rroviembre de 2012, y se adopta una nueva delegación de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripción de Jclas admmisfrativos y
suscripción de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas MifiJares.

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta el estatuto
interno de CREMIL le corresponde al Director General de la Entidad entre
otras funciones

a. "Constituir mandatarios y apoderados qlle represen/en a 'i!.
Entlda.d en fas procesos ¡udiciales .'y úf1rriás asuntos de 'caráCter
li/lgioso"

b. "Delegar !,n los funcionalios de la entidad el ejercicio de
algunas "funciones, cuando la Constitución Pollrica, la Ley o
los estatutos lo permitan",

9. Que de conformidad con lo dispuesto. en el. numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funCión del Director Gerteral "ordenarlas comisiones del
servicio dentro del territorio nacional a los servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que establece la Ley"

10. Que .en virtud del Decreto 4616 de 2006 y el acuerdo 08 de 2002, la
Subdirección Administrativa, la Sub!lirección de Prestaciones SOCiales,I~ Oficina
Aseso~~d~ ~u.rídicatienen a su~argo.entre.otr~slas ~jguientes funciones-:

.a, "La Subdirección Administrativa tiene a su cargo entre oíras, la
función de programar y desarrollar, en coordinación de la Oficina
Asesora de Jurldica, los procesoS de 'Icitaclón y contratación para
la'adquisición de bienes y servicios'que requiera la Caja deRetiro
de las Fuerzas Militares para el desar:roflo de sus funciones"

b. "Responder por la elaboración y cumplimienlo de los términos
de /1):> contratos necesan'os con ocasión de los diferentes centros
productivos de la Entidad'

. c' "Diriglr,contrular y gar.antizar la ejecución de planes, programas
y procedimientos para ID adquisición contratación,
almacenamiento, suministro, registro, control y seguros de bienes
y servicios de la ent;dad".

d. liLa Subdirección de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
entre otras, la función de coordinar les ocrividndes relacionadas
c'on el tramite y es(udio de las solicitudes de asignación de retiro:
sustitución pensionar y las que se deriven de las mismas y
preparar los actos administrativos de decisión del Direcior
General"

. ¡

e. "La Oficina Asesora de Jurídica tiene a su cargo la func;on de
represenfarjudicíal y ex(mjl/riicialmente aJa Caja de Retiro de.fas.
Fúe,zas Militares en los' procesos que .se .instauren en Su COf)lra o
"éWe;ésta: deba 'promover, mediante poder, qué le olorgúe el
Director General"

, 1. Que la función administrativa se desarrollará conforme a los principios
institucionales. en particular a los atinentes a la buena fe, igualdad. moralidad.
celendad, economia, imparciahdad, eficacia, participación. publicidad,
resp~.n~~b¡lida.d~ transparencia.

16===~====================dl
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Por la cual se deiogan las resoluclOnQs No, 454 dQ 1995, 1755 dQ/ 24 de noviembre de
2009, 7111 eJel09 de I/oviembre de 2012, y se adopla ul/a I/UQva delegación dQ funciones
relacionadas con fa actividad de defensa judicial, suscripción de actos administrativos y
suscripción de conlralos de fa Caja de ReWo de las Fuerzas Militares.

En mérito de lo expuesto, el Director'General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

RESU E LVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el subdireclor del sector defensa Grado 1-2-1-
13 (Subdirector Administrativo) de la Cala de Retiro de las Fuerzas Militares, la ..
facultad de ordenar las comisiones, del servicio denlro del lemtorio nacional a fo's
servidores de la Caja

ARTICULO SEGUNDO: Delegar la competencia para ordenar el gasto, celebrar y
suscribir contratos de c'aracler estatal en lodas sus modalidades, para la compra de
bienes y prestación de servicios hasta por la cuantía de doscientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (250 SMMLV) segun presupuesto
asignado 'a la Caja de Retiro' de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa Grado 1-2-1-1:i (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, para el cumplimiento de los cometidos institucionales inherentes a
la actividad contractual,

Paragr.fo primero La presente 'delegación incluye el, perfeccionamiento y
legalización de las actuaciones Jurídicas para el seguimiento a la ejecución, la
terminación y la liquidaCión de loscontralos suscritos por la Dirección General de la'
Caja c.on anterioridad a la presente delegación cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio 'ele sus funciones, la cual comprende igualmente la suscripción de los actos
administrativos que deban expedirse co'ino consecuencia de la liquidación unilateral
de los mismos asi como la resolución de la impugnación que contra estos se ejerza y
en gerieraltodos los actos inherentes a la actividad contractual.

La anterior delegaCión comprende la suscripción de todos los actos precontractuales
contractuales y pos contractuales inherentes a los contratos delegados, entre otros
la expedición de adendas, el' ado de adjudicación o declaraloria desierta,
suscripción, debida ejecución, modificación, adición; prorroga, terminación y
liquidaoión, y en general todos los actos administrativos inherentes al proceso
contractual, asi mism'o expedir los correspondientes actos administratrvos
relacionados con la declaratoria de Siniestro y la efectividad de la garantia única de
cumplimiento y sus correspondientes amparos,

Paragrato segundo: Están excluidas de la delegación aqui conferida la celebración
y suscripCión de los contratos y convenios que correspondan a los evenlos que a
continuación se enuncian:

1. Contratos ele concesión
2, Con/ratos de donación
3. Convenios interadministrativos
4, Con/ratos o convenios atípicos que no eslén consagrados en el estatulo de
. con.tratación en. Ia.legis!ac~ón comefc;al y civil.

ARTICULO TERCERO: Delegar la <:ompetencia para la celebración y,susc'''pción de
conlralos de arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares hasta por la cuanlia de quiniento,s salarios
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLV),

Paragrato primero La presente delegación incluye el per/eccionamlento y



RESOLUCION NUMERO -",3•.•0,,--!t-'L. '••IJ.lE 2013 Hoja No ~

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adop/a une nueva delegación de luncionas
relacionadas con Ja actividad de defensa judicial, suscripción de actos edministraJivos y
suscripción de contralos de 18Caja óe Retito de Ja5Fuenas MiMares.

legalización de las actuaciones jurídicas para el seguimienlo a la ejecución, la
terminación y la liquidación de los cóntratos suscrilos por la Dirección General de la
Caja con anterioridad a la presente delegación cuyo objeto corresponda al eje/ciclo
propio de sus funciones,

ARTICULO CUARTO: Delegar en' el subdirector del sector defensa grado 1.2.1.13
(Subdirectorde Prestaciones Sociales) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Mililares,
la. facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de la prestación
asignaci.ón de retiro ylo pensión de beneficiarios con el fin de dar cumplimiento a
los cometidos i'nstilucionales:

ARTICULO aUINTO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Caja
de Reliro de las Fuerzas Militares, la facultad de. notificarse de las acJuaciones
judiciales y extrajudiciales y de consliiuir mandatarios y apoderados que representen
a la Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a pellciones de
caracler general y complejo y demas asunlos de caracler litigioso,

ARTICULO SEXTO: La presente resolúci6n rige'a partir de la fecha de su expediciÓn
y deroga las resotuciones No. 454 de 1995, la 1755 del 24 de noviembre de 2009 y
la 7111 del 09.de noviembrede,2012 y .Ias disposiciones que le sean:comrar;as.

COMUNraUESE YCUMPLASE
Dada en Bogotá D,C, 04 rn'2013

MAYOR GENE¿~EBALI.OS MENOOJ-
. DIRECTOR GENERAL" ...

¡



























REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
C A J A   D E   R E T I R O   D E    L A S   F U E R Z A S   M I L IT A R E S

CREMIL: 20668146

RESOLUCIÓN NÚMERO 9063 DEL 2021

Por la cual se resuelve el recurso de reposición presentado contra la Resolución No. 7452 
del 20 de mayo de 2021, que niega el reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al 
(a la) Señor(a)  SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA identificado (a) según sea con Cédula de ciudadanía No. 77191691 de 
Valledupar..  

EL DIRECTOR DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En uso de las facultades legales que le confiere el Acuerdo 08 de 2016

C O N S I D E R A N D O

1. Que mediante la Resolución No. 7452 del 20 de mayo de 2021 se niega el 
reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al (a la) Señor(a)  SOLDADO 
PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA identificado (a) 
según sea con Cédula de ciudadanía No. 77191691 de Valledupar., por las razones allí 
expuestas.

2. Que el señor SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA interpone en término, recurso de reposición contra la citada resolución 
mediante escrito(s) recibido(s) y radicado(s) en esta Entidad:

Numero Radicado Fecha Radicación
20668146 7 de Junio de 2021

3. Que el citado militar argumenta su recurso de reposición de la siguiente manera:

            



RESOLUCIÓN NÚMERO 9063 DEL 2021

Por la cual se resuelve el recurso de reposición presentado contra la Resolución No. 7452 
del 20 de mayo de 2021, que niega el reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al 
(a la) Señor(a)  SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA identificado (a) según sea con Cédula de ciudadanía No. 77191691 de 
Valledupar..  

                  

(…) 

                       

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:



RESOLUCIÓN NÚMERO 9063 DEL 2021

Por la cual se resuelve el recurso de reposición presentado contra la Resolución No. 7452 
del 20 de mayo de 2021, que niega el reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al 
(a la) Señor(a)  SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA identificado (a) según sea con Cédula de ciudadanía No. 77191691 de 
Valledupar..  

Una vez confrontados todos documentos que obran en el expediente, las razones de 
inconformidad manifestadas en el escrito del recurso y los fundamentos legales, es 
procedente entrar a resolver previo el análisis de los siguientes aspectos:

Según el acuerdo al 08 de 2016   ”Por el cual se adoptan los Estatutos Internos de la Caja 
de Retiro de las Fuerzas Militares” La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un 
establecimiento público del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, 
encargado de reconocer y pagar las asignaciones de retiro y pensión de beneficiarios a los 
afiliados que acrediten tal derecho, con sujeción a la normatividad aplicable y vigente a la 
fecha de reconocimiento.

De acuerdo con el artículo 217 de la constitución Política las fuerzas militares tendrán un 
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio. En virtud de este 
precepto constitucional se expide la ley 923 de 2004 “Mediante la cual se señalan las normas, 
objetivos y criterios que deberá observar el Gobierno Nacional para la fijación del régimen 
pensional y de asignación de retiro de los miembros de la Fuerza Pública de conformidad 
con lo establecido en el artículo 150, numeral 19, literal e) de la Constitución Política. La cual 
se reglamenta a través del Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen 
pensional y de asignación de retiro de los miembros de la Fuerza Pública.”, norma esta de 
carácter especial que prima sobre las generales.

Es así, que mediante Directiva se ha consagrado lo referente a la Hoja de Servicios Militares, 
que sirve para establecer las partidas a tener en cuenta para el reconocimiento de 
asignaciones de retiro y pensiones de beneficiarios que corresponde a la Caja de Retiro de 
las Fuerzas Militares

Que los artículos 234 y 235 del Decreto Ley 1211 de 1990, a la letra expresan: 

ARTICULO 234. RESOLUCIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 
MILITARES. El reconocimiento de asignaciones de retiro y pensiones de beneficiarios 
que corresponda a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se hará conforme a la hoja 
de servicios adoptada por el Ministerio de Defensa y a los procedimientos y requisitos 
que establezca la citada Caja, mediante resolución del Director General, contra la cual 
procede el recurso de reposición ante el mismo funcionario.  

ARTICULO 235. HOJA DE SERVICIOS. La Hoja de Servicios ser elaborada de acuerdo 
con Reglamentación del Ministerio de Defensa Nacional y expedida por el Jefe de 
Personal, con la aprobación del respectivo Comandante de Fuerza. 

En la hoja de servicios militares distinguida con el No. 3-77191691 del 30 de junio de 2016, 
radicada en esta entidad bajo el numero 20653967 el 03 de mayo de 2021, se estableció 
que el señor SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA fue retirado del servicio activo por la causal de “DECISION DEL COMANDANTE 
DE LA FUERZA”, con un tiempo de servicio 19 Año(s), 10 Mes(es), 13 Día(s), con 
novedad fiscal el día 10 de Junio de 2016, de la siguiente manera 



RESOLUCIÓN NÚMERO 9063 DEL 2021

Por la cual se resuelve el recurso de reposición presentado contra la Resolución No. 7452 
del 20 de mayo de 2021, que niega el reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al 
(a la) Señor(a)  SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA identificado (a) según sea con Cédula de ciudadanía No. 77191691 de 
Valledupar..  

En relación con el reconocimiento de asignación  de retiro para soldados, el artículo 16 del 
Decreto 4433 de 2004 que a la letra señala: 

“(…) ASIGNACIÓN DE RETIRO PARA SOLDADOS. Los Soldados Profesionales que se 
retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20) años de servicio, tendrán 
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja 
de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignación mensual de retiro (…)”

De lo anterior se deduce, que la asignación de retiro es una presentación de carácter especial 
reconocida a los militares que reúnan ciertos requisitos y que se encuentren en uso de buen 
retiro.

Ahora, en razón a lo anterior y como quiera que el militar no cumple con los requisitos 
previstos en la reglamentación vigente para acceder al derecho, es claro cuál es norma a la 
cual debe dársele aplicación por parte de la Caja de Retiro, y de no hacerlo se estaría 
violando la seguridad y estabilidad del orden jurídico.

Por todo lo anterior, se verifica total armonía del acto recurrido con la Constitución Política y 
las normas especiales que regulan la prestación, no hallándose lugar para que proceda la 
reposición del mismo, debiéndose en consecuencia, confirmarlo por encontrarse ajustado a 
derecho.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,

R E S U E L V E

ARTÍCULO 1°. Confirmar la resolución No. 7452 del 20 de Mayo de 2021 por las razones 
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTÍCULO 2°. Para efectos de citación a notificar al (a los) interesado(s) téngase en 
cuenta la siguiente información:



RESOLUCIÓN NÚMERO 9063 DEL 2021

Por la cual se resuelve el recurso de reposición presentado contra la Resolución No. 7452 
del 20 de mayo de 2021, que niega el reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al 
(a la) Señor(a)  SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA identificado (a) según sea con Cédula de ciudadanía No. 77191691 de 
Valledupar..  

Nombre Dirección Comunicación Celular

ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA
 Urbanización TAYRONA 

Manzana 2 Casa 22 - 
Valledupar - Cesar - 

Colombia

3132032532

ARTÍCULO 3°. Que las siguientes personas autorizaron la notificación y/o 
comunicación de esta actuación administrativa a través del correo electrónico por él 
aportado, en tal virtud procédase conforme a lo establecido en el artículo 56 de la ley 
1437 de 2011, advirtiendo al militar que la notificación y/o comunicación quedará surtida 
a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo.

Parágrafo 1°: Téngase como datos de contacto el/los beneficiarios los siguientes:
Nombre Dirección Notificación Correo Electrónico

ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA
 Urbanización TAYRONA 

Manzana 2 Casa 22 - Valledupar - 
Cesar - Colombia 3132032532

elguimanuelm@gmail.
com 

ARTÍCULO 4°. Contra la presente Resolución no procede recurso alguno, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 87 numeral 2, de la ley 1437 de 2001.

NOTIFÍQUESE, CÚMPLASE,

Dada en Bogotá a los 13 de Julio de 2021.

Mayor General (RA) Leonardo Pinto Morales
Director General

Aprobó: Dario Alejandro Rojas Correa

Sustanció: P.D Idania Rosa Olmos Perez

Elaboró: Idania Rosa Olmos Perez

Expediente: C.C. 77'191.691
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RESOLUCION NÚMERO 7452 DEL 2021 
 

(20 de Mayo de 2021) 
 
Por la cual se niega el reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al (a la) 
Señor(a)  SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ 
CORREA identificado (a) según sea con Cédula de ciudadanía No. 77191691 de 
Valledupar. 
 

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS  
MILITARES 

 
En uso de las facultades legales que le confiere el Artículo 234 del Decreto Ley 1211 
de 1990, y el Acuerdo 08 de 2016 
 

C O N S I D E R  A N D O: 
 
1. Que la Dirección de Prestaciones Sociales del Ejército, remitió a esta Entidad el 

expediente prestacional del (de la) Señor(a) SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL 
EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA, identificado con la Cédula de 
ciudadanía No. 77191691 de Valledupar, el cual fue radicado bajo el No. 
20653967 el  03 de Mayo de 2021, incluyéndose en el mismo la Hoja de Servicios 
distinguida con el No. 3-77191691 del 30 de Junio de 2016, en la cual consta que 
el referido militar fue retirado del servicio activo por la causal “DECISION DEL 
COMANDANTE DE LA FUERZA”, con un tiempo de servicio 19 Año(s), 10 
Mes(es), 13 Día(s), con novedad fiscal el día 10 de Junio de 2016, como así consta 
en la Orden Administrativa de Personal No. 1703 del 10 de Junio de 2016, bajo la 
vigencia del Decreto 4433 de 2004. 

 
2. Que de acuerdo a la información contenida en la hoja de servicios arriba citada y 

en los demás documentos que reposan en el expediente prestacional, es evidente 
que no se cumplen los requisitos establecidos en la normatividad vigente a la fecha 
de retiro para efectos del reconocimiento de Asignación de Retiro, toda vez que 
como se señaló en el considerando anterior, el (la) Señor(a) SOLDADO 
PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA, fue 
retirado de la actividad militar por “DECISION DEL COMANDANTE DE LA 
FUERZA”, con un tiempo de servicio 19 Año(s), 10 Mes(es), 13 Día(s), no 
enmarcándose en lo señalado en el artículo 16 del Decreto 4433 de 2004 que a la 
letra dice: “(…) ASIGNACIÓN DE RETIRO PARA SOLDADOS. Los Soldados 
Profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo con veinte 
(20) años de servicio, tendrán derecho a partir de la fecha en que terminen los 
tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se 
les pague una asignación mensual de retiro (…)” (Subrayado y negrilla fuera de 
texto).     

 
3. Que por los hechos anteriormente señalados, es procedente negar el 

reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al (la) Señor(a) SOLDADO 
PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA, toda vez 
que fue retirado de la actividad militar por “DECISION DEL COMANDANTE DE LA 
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FUERZA”,  y el tiempo de servicio a la fecha de retiro es de 19 Año(s), 10 Mes(es), 
13 Día(s), no enmarcándose en lo señalado en el artículo 16 del Decreto 4433 de 
2004, que establece un tiempo mínimo de 20 años para acceder a la prestación en 
comento.  Es claro entonces, que el militar fue retirado del servicio activo por 
“DECISION DEL COMANDANTE DE LA FUERZA” y que cuenta con menos de 20 
años de servicio, situación que impide a esta Entidad reconocer asignación de retiro 
a su favor. 
 

Con fundamento en lo anteriormente expuesto el Director General de la Caja de Retiro 
de las Fuerzas Militares, 
 

R E S U E L V E: 
 

ARTÍCULO 1°. Negar el reconocimiento y pago de la Asignación de Retiro al (la) 
Señor(a) SOLDADO PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL 
MUÑOZ CORREA, con fecha de nacimiento 3 de Septiembre de 1977 e 
identificado(a) con Cédula de ciudadanía No. 77191691 de Valledupar, por las 
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo. 

 
ARTÍCULO 2°. Para efectos de citación a notificar al (la) señor(a) SOLDADO 
PROFESIONAL (r) DEL EJÉRCITO ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA y de 
conformidad a lo establecido en el artículo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 
2020, téngase en cuenta el siguiente correo electrónico: 
elguimanuelm@gmail.com. 

 
Como datos de contacto téngase en cuenta la siguiente dirección: Urbanización 
TAYRONA Manzana 2 Casa 22 - Valledupar - Cesar - Colombia, teléfono(s): 
3132032532,  

 
ARTÍCULO 3°. Contra la presente resolución solamente procede el recurso de 
reposición ante la Dirección General de esta Caja, al tenor de lo dispuesto en el 
artículo 76 de la Ley 1437 de 2011, del cual podrá hacer uso dentro de los diez (10) 
días siguientes a su notificación personal, o por aviso, según el caso. El recurso 
deberá presentarse personalmente por el interesado, su representante o 
apoderado con las formalidades previstas en el Código de Procedimiento 
Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

 
NOTIFÍQUESE, CÚMPLASE, 
Bogotá, D.C., 20 de Mayo de 2021. 
 
 
 
 

 
Mayor General (RA) Leonardo Pinto Morales 

Director General  
 

 
Aprobó:  Luis Enrique Rodriguez Forero 
IP: 2801:1ac:0:2:9d42:f717:d592:1f98, Fecha: 5/20/2021 11:31:20 PM 

 
Revisó: P.D Henry Eduardo Duarte Hurtado 
IP: 2801:1ac:0:3:ce6f:d92:3bb6:9954, Fecha: 5/20/2021 7:36:25 PM 
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Sustanció: P.D Reinalda Hernandez Alvarado 
IP: 172.16.10.47, Fecha: 5/20/2021 5:10:53 PM 
 
Elaboró: Brayan David Martinez Nigrinis 
IP: 2801:1ac:0:3:2ec5:1ad3:e0a5:1a4, Fecha: 5/20/2021 5:02:23 PM  
 
Expediente: 77191691 

 



Valledupar Cesar. 03 de junio de 2021. 
 

Señores. Dirección General de la Caja de Retiro de las 
Fuerzas Militares (CREMIL) 
Ref. Solicitud de asignación de retiro.  
Asunto. RECURSO DE REPOSICION. 
Recurrente.  ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA.  
Decisión recurrida. RESOLUCION NÚMERO 7452 del 20 
de mayo del 2021.  

 
ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA, identificado con cédula de ciudadanía N° 
77191691 de Valledupar Cesar, actuando en nombre propio y encontrándome 
dentro del término legal consagrado en el artículo 76 de la ley 1437 del 2011, 
presento recurso de reposición en contra de la RESOLUCION NÚMERO 7452 del 
20 de mayo del 2021, por medio del cual la Dirección General de la Caja de Retiro 
de las Fuerzas Militares (CREMIL), negó el reconocimiento y pago de la 
asignación de retiro, con base en las siguientes inconformidades:  
 
Primero: Que la ley 923 del 2004 en su artículo (3) establece que el tiempo de 
servicio para acceder al derecho de asignación de retiro será mínimo de 18 años 
de servicio y en ningún caso se exigirá como requisito para reconocer el derecho 
un tiempo superior a 25 años. 
 
Segundo: Que si bien el artículo 16 del decreto 4433 del 2004, exige para el 
personal de soldados profesionales el cumplimiento de 20 años de servicios para 
adquirir el derecho de asignación mensual de retiro, dicha norma no es aplicable 
al caso concreto ya que la ley 923 del 2004, en su artículo 3.1 prohibió que a los 
miembros de la Fuerza Pública en servicio activo a la fecha de entrada en 
vigencia de esta, se les exigiera como requisito para el reconocimiento del 
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes 
al momento de la expedición de esta Ley cuando el retiro se produzca por 
solicitud propia, ni inferior a 15 años cuando el retiro se produzca por cualquier 
otra causal. 
 

Tercero: Que el artículo (3.1) de la ley 923 del 2004 es aplicable de manera 

genérica a todos los miembros de la fuerza pública que al momento de su 

expedición estuvieran en servicio activo, puesto que en este artículo no se hizo 



distinción alguna entre soldados, suboficiales y oficiales, por ello, debió 

reconocérseme la asignación de retiro puesto que superé en demasía el mínimo 

de los 18 años contemplado en la citada ley. 

Cuarto: Que para sustentar los argumentos anteriores, cabe recordar el 
pronunciamiento de la Sección Segunda de Consejo de Estado mediante 
sentencia proferida el 23 de octubre de 2014, Consejera Ponente Dra. Bertha 
Lucía Ramírez de Páez, radicado interno 1551-2007, que declaró la nulidad del 
articulo 14 y la nulidad parcial de los artículos 24 y 30 del Decreto 4433 de 2004, 
por considerar que el Gobierno Nacional desbordó la potestad reglamentaria al 
aumentar la edad para acceder a la asignación de retiro de 15 a 18 años y 
vulnerar la cláusula de reserva legal; tal como en su oportunidad, mediante 
sentencia del febrero 28 de 2013 N° interno 1238-200714, esta misma Sección 
declaró: “La nulidad de las normas acabadas de mencionar tiene como 
fundamento común la invocación de violación de la Ley 923 de 30 de diciembre 
de 2004, en cuyo artículo 3° se establecieron los elementos mínimos que habrán 
de ser incluidos en el régimen de asignación de retiro, la pensión de invalidez y 
sus sustituciones, la pensión de sobrevivientes y los reajustes de estas, 
elementos entre los cuales se encuentra la regla establecida en el numeral 3.1 
del artículo citado en la cual se preceptúa que”: 

“3.1. El derecho a la asignación de retiro para los miembros de la Fuerza Pública 
se fijará exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formación, el de 
servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de 
asignación de retiro será mínimo de 18 años de servicio y en ningún caso se 
exigirá como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 años. 

“A los miembros de la Fuerza Pública en servicio activo a la fecha de entrada en 
vigencia de la presente Ley, no se les exigirá como requisito para el 
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las 
disposiciones vigentes al momento de la expedición de esta Ley cuando el retiro 
se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 años cuando el retiro se 
produzca por cualquier otra causal. 

Quinto: Que el articulo (2.8) de la ley 723 del 2004, reza que no podrá en ningún 

caso desconocerse el reconocimiento y pago de la asignación de retiro al 

miembro de la Fuerza Pública que hubiere adquirido el derecho a su disfrute por 

llamamiento a calificar servicios, por retiro por solicitud propia, o por haber sido 

retirado del servicio por cualquier causa. 



Sexto: Que mi ingreso al EJÉRCITO NACIONAL como soldado voluntario (ahora 
profesional) se produjo bajo el imperio de la ley 131 de 1985, por ello, considero 
que los requisitos de los veinte (20) años de servicios exigidos en el artículo 16 
del decreto 4433 del 2004, no aplican por prohibición directa del artículo 3.1 de 
la ley 793 del 2004, que estableció un régimen de TRANSICIÓN para los 
miembros de la fuerza pública que estuvieran activos a 31 de diciembre de 2004 
a efectos de obtener su asignación de retiro con mínimo 15 años.  
 
Séptimo: Que la ley 131 de 1985, no contempló tiempo de servicio alguno para 
el reconocimiento de la asignación de retiro de dichos soldados voluntarios, sin 
embargo, ante el vacío jurídico existían otras leyes que por analogía pueden ser 
aplicadas a este caso, como lo son:  
 
(I)- El decreto 1211 de 1990, por el cual se reforma el estatuto del personal de 
oficiales y suboficiales de las FF-MM, que en su artículo 163 exige el termino de 
15 años para acceder a la asignación de retiro en caso de ser retirado del servicio 
por llamamiento a calificar servicios o por voluntad del gobierno. 
  
(II)- El decreto 1212 de 1990, por el cual se regula el estatuto del personal de 
oficiales y suboficiales de la Policía Nacional, que en su artículo 144 exige el 
termino de 15 años para acceder a la asignación de retiro en caso de ser retirado 
del servicio por voluntad del Gobierno o de la Dirección General de la Policía 
Nacional.  
 
(III)- El decreto 1213 de 1990, Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de 
Agentes de la Policía Nacional, que en sus artículos 78 y 104 exige el termino de 
15 años para acceder a la asignación de retiro en caso de ser retirado del servicio 
por disposición de la Dirección General.  
 
Octavo: Que de las disposiciones señaladas anteriormente, ha de subrayar el 

decreto 1213 de 1990, por cuanto se trata de Agentes de la Policía Nacional que 

en dicha entidad, son sus similares a los soldados profesionales en el Ejército 

Nacional de Colombia, es decir los de menor rango. 

Noveno: Que la exigencia de los 20 años de servicios establecidos en el decreto 
4433 del 2004, me fue imposible cumplirlos por la facultad discrecional con la 
que cuenta el comandante de la fuerza, quien con la expedición de la orden 
administrativa de retiro N° 1703 del 2016 vulneró mi derecho fundamental al 



debido proceso y defensa, ya que la decisión de retiro estuvo desprovista del 
requisito de exequibilidad condicionada en la sentencia C 758 del 2013, es decir, 
no se hizo un análisis y valoración de la hoja de vida y del motivo de retiro, 
semejante al que realizan la junta asesora y los comités de evaluación respecto 
de los Oficiales y Suboficiales del Ejército. 
 
Decimo:  Que en mi caso lo que procedía era el retiro por detención preventiva 
prevista en el artículo 11 del decreto 1793 del 2000, el cual fue condicionado en 
la sentencia C 289 del 2012, en el entendido que la palabra retirado debía 
entenderse como suspendido, es decir, debí haber sido suspendido o retirado por 
tener derecho a la asignación de retiro, mas no por orden del comandante de la 
fuerza, máxime ante la evidente  expectativa legitima del cumplimiento de los 
20 años de servicio y la estabilidad laboral reforzada en la que me encontraba. 
  
DECIMO PRIMERO: Que si bien en mi contra se adelanta una investigación penal, 
hasta el momento no he sido vencido en juicio, por lo que mi presunción de 
inocencia permanece incólume, sin embargo, la institución optó por retirarme 
del servicio de manera apresurada sin garantizar mi derecho al debido proceso, 
aun a sabiendas que solo me faltaba solo 1 mes y 17 días para cumplir los veinte 
20 años de servicio exigidos en el decreto 4433 del 2004, pero además, 
omitiendo notificarme la orden administrativa de retiro, por lo que no pude 
ejercer mi derecho a contradicción y defensa.  
 
Décimo Segundo: Que al amparo del artículo 12 de la ley 1794 del 2000, ya había 
adquirido mi derecho a pensión, y estaba dado de alta solo para efectos del 
programa asistido de retiro y la formación del expediente de prestaciones 
sociales. 

PRUEBAS. 
 
Solicito se tenga como prueba la hoja de servicios N° 3-77191691 del 30 de junio 
del 2016, en la cual consta el tiempo de servicios de 19 años, 10 meses y 13 días, 
y que reposa en esa entidad, esto con el fin de demostrar que supero en demasía 
el tiempo de servicio exigido en los decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990, y que 
pueden ser aplicados por analogía ante el vacío legal de la ley 131 de 1985. 

 
PRETENSIONES. 

 



con base en las anteriores inconformidades, solicito respetuosamente a la 
Dirección General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL) las 
siguientes:  
 
Primera:  Que la Dirección General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 
(CREMIL), modifique la decisión contenida en la RESOLUCION NÚMERO 7452 del 
20 de mayo del 2021, por medio del cual me negó el pago y reconocimiento de 
la asignación de retiro. 
 
Segunda: Que la Dirección General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 
(CREMIL), reconozca y pague la asignación de retiro del señor Elgui Manuel 
Muñoz Correa, identificado con cedula de ciudadanía N° 77191691, teniendo en 
cuenta que por prohibición directa del artículo 3.1, de la ley 923 del 2004, no es 
aplicable el artículo 16 del decreto 4433 del 2004.  
 
Tercera. Que la Dirección General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 
(CREMIL), ante el vacío legal de la ley 131 de 1985, reconozca la asignación de 
retiro del señor Elgui Manuel Muñoz Correa, identificado con cedula de 
ciudadanía N° 77191691, aplicando por analogía los tiempos de servicios 
exigidos en los decretos 1211, 1212 y 1213 de 1190.  
 
Para notificaciones.  
 
Al recurrente.  
Manzana 2 casa 22, Urbanización Tayrona, Tel. 3132032532.  
Email. elguimanuelm@gmail.com - jaider.molina74@gmail.com 
Autorizo notificación por correo electrónico. 
 
Atentamente,  

 
 
ELGUI MANUEL MUÑOZ CORREA.  
CC 77191691. 
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