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Cordial saludo,  

 

   

JHON JAIRO D ÍAZ CARPIO , persona mayor, abogado en ejercicio, 

identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, con 

domicilio en la ciudad de Valledupar, en mi calidad de apoderado judicial 

del municipio de Bosconia-Cesar, conforme poder adjunto, mediante el 

presente escrito, estando en la oportunidad legal para hacerlo, me dirijo a 

su honorable Despacho con la finalidad dar contestación a la demanda 

referenciada, de conformidad con lo establecido en los Art. 175 y SS de la 

Ley 1437 de 2011, lo cual me permito hacerlo en los siguientes términos: 
 

 

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS 

 

AL HECHO 1°.  Es cierto. 

 

AL HECHO 2°. Es cierto. 
 

AL HECHO 3°. Parcialmente cierto, mediante Decreto 160 del 10 de 

diciembre de 2019, decreta en el artículo quinto lo siguiente: 

 

 
 
Ahora bien, en lo que menciona sobre sus conocimientos y experiencia 

como motivo de su nombramiento no le consta a mi representada. Hay que 

señalar que NO es cierto que haya sido nombrada en el área funcional de 

la secretaria de tránsito. Ya que su nombramiento fue en la planta global 

de la entidad territorial.  

 



 

AL HECHO 4. Parcialmente cierto. La señora Matilde del Pilar de León 

Cantillo, no estuvo nombrada en el área funcional de la secretaria de 

Tránsito del Municipio de Bosconia-Cesar, en razón a que su 

nombramiento provisional es en la planta global de la entidad territorial y 
hasta la fecha en mención estuvo en la dependencia de la mencionada 

secretaria y que en razón a su nombramiento la normatividad vigente 

permite a mi representada realizar el traslado en el mismo cargo, pero a 

otra dependencia de la misma planta global. 

 

En este orden de ideas, es preciso indicar que la demandante continúa a la 

fecha nombrada en provisionalidad en el cargo Técnico Operativo Código 

314 Grado 1, desde el 13 de diciembre del año 2019, a través del Decreto 

160 de 2019. 

 

AL HECHO 5. Es cierto.  

 

AL HECHO 6°. No es cierto, el traslado al que se refiere la demandante 

fue realizado en razón a que desde el año 2019 fue nombrada en 
provisionalidad en la planta global del municipio de Bosconia-Cesar, lo que 

permitió que a través de la Resolución No. 173 del 13 de mayo de 2021,  

se trasladara en el mismo CARGO, pero a otra dependencia de la misma 

planta global de la entidad territorial.  

 

Al respecto la Resolución No. 173 en el artículo 6 resuelve lo siguiente: 

 

“Trasladar a la señora Matilde del pilar león cantillo, identificada con la 
cedula de ciudadanía No. 52.397.691, quien se desempeña en calidad de 
provisionalidad de carrera administrativa en el empleo de técnico 
operativo código 314, adscrito secretaria de Transito y Transportes 

Municipal, para que dependa directamente a la oficina de familias en acción 
de la secretaria de Gobierno y Desarrollo Social”. 

 

AL HECHO 7°. Es cierto. Se debe aclarar que la demandante no necesita 

suscribir acta de posesión, en razón a que continúa nombrada en 

provisionalidad en el cargo Técnico Operativo Código 314 Grado 1 en la 

alcaldía Municipal de Bosconia-Cesar, la cual cuenta con una planta global 

donde la normatividad legal vigente permite realizar reubicaciones a otras 
dependencias en el mismo cargo. 

 

AL HECHO 8°. No es cierto. En el manual de funciones y Competencias 

Laborales que relaciono como pruebas, está establecido la descripción de 

las funciones del cargo que ostenta la parte actora. 
 

AL HECHO 9°. Parcialmente cierto. Las funciones del cargo Técnico 

Operativo Código 314 Grado 1, están establecidas en el Manual de 

Funciones y Competencias Laborales, se reitera no es necesario posesión 

alguna. 

 
AL HECHO 10°. Parcialmente cierto, en la respuesta notificada a la 

demandante se le indica lo siguiente: 

 



 

“En cuanto a la descripción de las funciones de los empleos en las plantas 

globales, están son genéricas para cada nivel de empleo, las funciones son 
establecidas en el Manual especifico de funciones y requisitos laborales 
con afinidad al área que se trate y ubicación del empleo”  

 

 

AL HECHO 11°. No es cierto. La señora Matilde del Pilar de León Cantillo, 

fue ubicada en otra dependencia de la planta global, teniendo en cuenta la 

naturaleza de las funciones del empleo, el manual de funciones y 

competencias laborales.  

 

AL HECHO 12°. No es un hecho que tenga relación con los hechos y 

pretensiones de la presente demanda, toda vez que los argumentos 

manifestados por la apoderada de la demandante hacen relación a la 

reorganización administrativa de la entidad territorial, que nada tienen que 
ver con los reproches plateados que originaron la presente acción. 

 

AL HECHO 13°. No es un hecho, es una apreciación jurídica del apoderado 

de la parte demandante. 

 

AL HECHO 14°. No me consta, es una afirmación que deberá ser probada 

por el demandante. 

 

AL HECHO 15°. No es un hecho que tenga relación con los hechos y 

pretensiones de la presente demanda, toda vez que los argumentos 

manifestados por la apoderada de la demandante hacen relación a la 
reorganización administrativa de la entidad territorial, que nada tienen que 

ver con los reproches plateados que originaron la presente acción. 

 

AL HECHO 16°. No es cierto, el municipio de Bosconia-Cesar, tiene una 

Planta de Personal Global que permitió que la demandante sea movida de 

una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad 

logrando así una administración más ágil y dinámica, sin desmejorar sus 

condiciones labores, puesto que se mantiene el nombramiento en el mismo 

cargo que venía desempeñando. 

AL HECHO 17°. No es un hecho que tenga relación con los hechos y 

pretensiones de la presente demanda, toda vez que los argumentos 

manifestados por la apoderada de la demandante hacen relación a la 

reorganización administrativa de la entidad territorial, que nada tienen que 
ver con los reproches plateados que originaron la presente acción. 

 

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES 

 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo 

demandatorio, teniendo en cuenta que estas carecen de fundamentos 
fácticos y jurídicos, en razón a que no se denota que el acto demandado 

adolezca de algún vicio, pues el Municipio de Bosconia-Cesar, cuenta con 

planta global lo que permite distribuir los empleos y ubicar el personal de 

acuerdo con las necesidades de la entidad, conforme al perfil requerido 

para el ejercicio de las funciones establecidas en el Manual de Funciones 



 

y Competencias Laborales, y el presente asunto la demandante esta 

nombrada en provisionalidad en el cargo Técnico Operativo Código 314 

Grado 1, por lo cual la normatividad permite su reubicación en otra 

dependencia de la Planta Global. 
 

Tampoco están llamadas a prosperar y nos oponemos a su éxito de acuerdo 

con las excepciones de mérito y previas que formulare en el acápite 

correspondiente. 

 

 

III. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA 

 

En el asunto de la referencia es cierto que existió una reubicación laboral 

de la demandante en una dependencia diferente a la que venía laborando, 

dicho traslado no pasó por alto las condiciones objetivas del servicio 

puesto que en el mismo se conservó el cargo, grado, nomenclatura y 

salario que venía percibiendo la demandante, no se observa ilegalidad del 

acto de traslado. 

En este sentido, el Decreto 1083 de 2015, señala: 

"ARTÍCULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal 

A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podrá 

efectuar los siguientes movimientos de personal:  

1. Traslado o permuta.  

2. Encargo.  

3. Reubicación  

4. Ascenso. 

ARTÍCULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta.  

Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un 

cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempeña, de 

la misma categoría, y para el cual se exijan requisitos mínimos similares.  

También hay traslado cuando la administración hace permutas entre 

empleados que desempeñen cargos con funciones afines o 

complementarias, que tengan la misma categoría y para los cuales se 

exijan requisitos mínimos similares para su desempeño. 

Los traslados o permutas podrán hacerse dentro de la misma entidad o de 

un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el presente 

decreto.  

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de 

cada entidad deberán autorizarlos mediante acto administrativo. Los 

https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083


 

reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y 

permutas, se ajustarán a lo dispuesto en este decreto. El traslado o 

permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.  

ARTÍCULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado.  

El traslado se podrá hacer por necesidades del servicio, siempre que ello 

no implique condiciones menos favorables para el empleado. El traslado 

podrá hacerse también cuando sea solicitado por los empleados 

interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio. 

 ARTÍCULO 2.2.5.4.6 Reubicación.  

La reubicación consiste en el cambio de ubicación de un empleo, en otra 

dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza 

de las funciones del empleo. La reubicación de un empleo debe responder 

a necesidades del servicio y se efectuará mediante acto administrativo 

proferido por el jefe del organismo nominador, o por quien este haya 

delegado, el cual deberá ser comunicado al empleado que lo desempeña.  

La reubicación del empleo podrá dar lugar al pago de gastos de 

desplazamiento y ubicación cuando haya cambio de sede en los mismos 

términos señalados para el traslado. 

De otro lado, puede señalarse que el traslado como forma de provisión de 

empleos en el sector público, resulta ser una clara manifestación del 

principio del ius variandi, por medio del cual el empleador tiene la facultad 

para modificar las condiciones de trabajo de sus empleados, entre ellas, la 

posibilidad de ordenar traslados a diferentes lugares.  

En este contexto, la Corte Constitucional también ha sido clara en 

establecer que la persona que resulte afectada por el ejercicio del ius 

variandi, deberá demostrar en qué medida la modificación ordenada lesiona 

sus derechos fundamentales o los de su núcleo familiar, ya que no es 

suficiente con manifestar su inconformidad u oposición. Resulta diáfano 

entonces, que el ejercicio del ius variandi no es absoluto en tanto se exige 

que i) el nominador sustente su decisión en razones de buen servicio, fi) 

el traslado deba realizarse a un cargo de la misma categoría y con 

funciones afines, en cuanto no implique desmejora de las condiciones 

laborales y, iii) han de tenerse en cuenta las consecuencias que el cambio 

de sede pudiera tener de manera grave sobre aspectos personales del 

servidor y su entorno familiar, en orden a evitar una intensa afectación de 

los derechos del núcleo familiar.  

Adicional a lo anterior, conforme lo señala la sentencia T-308 de 2015 

deben tenerse en cuenta: a) las circunstancias que afectan al trabajador, 

b) la situación familiar del mismo, c) su estado de salud y el de sus 

allegados, d) el lugar y el tiempo de trabajo, e) las condiciones salariales, 



 

f) el comportamiento que ha venido observando y el rendimiento 

demostrado. 

Como se anotó en precedencia, en uso de la potestad que le fuera conferida 

a las entidades públicas, conocida como ius variandi, puede disponerse el 

traslado o reubicación de los empleados de las entidades, aun cuando los 

mismos se encuentren en carrera, ello en desarrollo de las previsiones del 

Decreto 1083 de 2015. 

Conforme a lo anterior, es claro que el Municipio de Bosconia-Cesar, podía 

DISPONER el traslado o reubicación de la demandante siempre y cuando 

ello se hiciera a un empleo de igual categoría al que venía desempeñando 

la actora, con funciones afines o complementarias, sin perder de base las 

necesidades del servicio y sin desmejorar las condiciones de la empleada, 

lo cual se realizó en cumplimiento a lo aquí señalado. 

Como puede colegirse de lo anterior, si bien, las funciones desempeñadas 

por la demandante en las dos dependencias antes referidas, no eran 

idénticas, sí se trató de funciones similares y afines al cargo que ella ocupa 
como lo es el de Técnico Operativo Código 314 Grado 1, enfocadas de 

forma especial en la atención al público, entre otras.  

Adicionalmente a lo anterior, no se observa que la administración municipal 

haya obrado con fines diferentes a los del buen servicio o haya tenido la 

intención de causar daños a la demandante. En este caso, es claro que la 

actora fue trasladada en igualdad de condiciones que las que ostentaba en 

la secretaria de Transito del municipio. 

Así las cosas, se concluye que de los argumentos planteados por la 

demandante no logró desvirtuar la presunción de legalidad del acto 

acusado Resolución No. 173 de fecha 13 de mayo de 2021, y en tanto 

deben ser negadas las pretensiones de la demanda. 

 

IV . EXCEPCIONES 

 

4.1. EXCEPCIONES DE MERITO 

 

4.1.1. LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO 

En el ordenamiento jurídico colombiano, los vicios invalidantes de los actos 

administrativos aluden a todas aquellas circunstancias que tienen la 

capacidad de suprimirles validez a las manifestaciones de voluntad de la 

administración a raíz del incumplimiento de los requisitos legalmente 

establecidos para que estas se produzcan conforme a derecho.  

Conforme a lo anterior, se precisa que la Ley 1437 de 2011, art 88 

establece lo siguiente: 

 
Los actos administrativos se presumen legales 
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicción 
de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren 



 

suspendidos, no podrán ejecutarse hasta tanto se 
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se 
levante dicha medida cautelar. 
 

En este orden de ideas, se indica que la decisión contenida en la Resolución 

173 del 13 de mayo de 2021, expedido por el municipio de Bosconia-

Cesar, está conforme a las normas de carácter constitucional, donde la 

administración actúo dentro de los parámetros fijados por el Constituyente 

y por el legislador, sin desconocer el valor normativo del ordenamiento, 

razón que hace obligatorio el acto administrativo, pues se presume su 

legalidad.  
 

De los argumentos expuestos, se concluye que el acto administrativo 

objeto de la presente acción, es una decisión que no resulta lesiva del 

orden legal, ya que el alcalde de Bosconia-Cesar, ha cumplido con los 

requisitos establecidos por el ordenamiento jurídico, lo cual se traduce en 

que, en la expedición, la entidad territorial observó con rigor los elementos  

establecidos al respecto. 

 
De otro lado, el acto administrativo referenciado fue motivado en debida 

forma por la administración, en cumplimiento de los preceptos 

constitucionales, garantizando a los particulares la posibilidad de 

contradecir la decisión, en este sentido fue notificado a los interesados 
para que surtiera tal efecto. 

 

Todas estas premisas pueden evidenciarse, consultado el expediente 

administrativo del proceso objeto de litigio.  

 

 

 

4.1.2. INEXISTENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR  

 

La señora MATILDE DEL PILAR DE LEON CANTILLLO, desde el 13 de 

diciembre de 2019, esta nombrada en provisionalidad en el cargo de 

Técnico Operativo Código 314 Grado 1, por lo cual el Municipio de 

Bosconia-Cesar, mediante resolución No. 173 del 13 de mayo de 2021, 

ordenó el traslado de la demandante de la secretaria de Transito a la 

oficina de familias en acción de la secretaria de Gobierno y Desarrollo 

Social”.  

De lo anterior se indica, que el traslado dado a la demandante, se traduce 

en una obligación que la misma debe cumplir, ya que era procedente 

efectuar el traslado a la Oficina de Familias en Acción, y que de las pruebas 

allegadas al proceso se evidencia que no se afectó el cargo, el salario, el 

status, ni los ingresos económicos de la demandante, dado que no se le ha 

desvinculado de la administración y el traslado se realizó dentro de la 

misma Alcaldía sin que cambiara la jornada laboral ni le modificara su 
situación familiar. 

 

En este orden de ideas, es claro que el traslado de la actora se realizó en 

cumplimiento de la normatividad vigente, sin desmejorar o afectar sus 

condiciones laborales, donde la demandante de las pruebas allegadas al 



 

proceso no logra demostrar la ilegalidad de la Resolución No. 173 de mayo 

de 2021, y que los hechos y pretensiones carecen de fundamentos facticos, 

jurídicos y probatorios. 

 

4.2 EXCEPCIONES PREVIAS  

 

4.2.1. CADUCIDAD. 

 
Uno de los presupuestos procesales del medio de Control de Nulidad y 

Restablecimiento del Derecho, es el referente a que la demanda se 

interponga dentro del término fijado por el legislador, pues de lo contrario 

se configura la caducidad de la acción. 

 

Al respecto el articulo 164 CPACA, precisa;  

Artículo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La 

demanda deberá ser presentada:  

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la 
caducidad:  

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del 
derecho, la demanda deberá presentarse dentro del término 
de cuatro (4) meses contados a partir del día siguiente al de 
la comunicación, notificación, ejecución o publicación del 
acto administrativo, según el caso, salvo las excepciones 
establecidas en otras disposiciones legales; 

En este orden de ideas, en el presente asunto la parte actora radica el 

proceso de la referencia en día 18 de enero de 2022, aun cuando el acto 

administrativo Resolución No. 173 del 13 de 2021, y notificado 

personalmente a la demandante el día 18 de mayo de 2021, según consta 

en oficio de Diligencia de Notificación Personal, y oficio de fecha 18 de 

mayo de 2021, suscrito por el señor Luis Miguel Romero Oviedo, en 

calidad de Secretario Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, 

documentos que reposan en el expediente administrativo a folio 167, y 

171 del archivo denominado 03Anexos.  

De los argumentos planteados y del material probatorio documental 

recaudado dentro del presente proceso, se evidencia que el actor perdió 

la posibilidad de ejercer el derecho de acción, toda vez que la vigencia del 

acto administrativo cuestionado inició el día 19 de mayo de 2021, día 

siguiente al de su notificación, es decir, que el actor tenía hasta el 20 de 

septiembre de 2021 para demandar la supuesta ilegalidad de la Resolución 

No. 173 de fecha 13 de mayo de 2021, expedido por el Alcalde Municipal 

de Bosconia-Cesar. 

 

 

 



 

 

V . ANEXOS 

 

- Poder especial  

- Manual de Funciones y Competencias Laborales. 

 
 

 

VI. NOTIFICACIONES 

 

Para efectos relativos a notificaciones: 

 

- Al suscrito, en la Calle 9ª No. 15-57 Barrio San Joaquín, en la ciudad de 

Valledupar, y el correo electrónico carpiofirmadeabogados@outlook.com  

 

 

 

Atentamente,  

 

 

 

 

JHON JAIRO D ÍAZ CARPIO 

C.C 1.065.563.823 de Valledupar 

T.P. N°176.103 del C. S. de la J. 
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Para: CARPIOFIRMADEABOGADOS <CARPIOFIRMADEABOGADOS@OUTLOOK.COM>
 
Doctor
CARLOS MARIO ARANGO HOYOS
H. MAGISTRADO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
E.                                                                           S.                                                            D.
 
 

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MATILDE DEL PILAR DE LEON CANTILLLO
DEMANDADA: MUNICIPIO DE BOSCONIA-CESAR
RADICADO: 20-001-23-33-000-2022-00029-00
ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

 
 
Cordial saludo,
EDULFO VILLAR ESTRADA, domiciliado en Bosconia – Cesar, identificado con la Cédula de Ciudadanía No.
19.708.540 expedida en Bosconia- Cesar., actuando en calidad de Alcalde Municipal de Bosconia, Cesar; cuya
elecció n se declaró  mediante acta de escrutinio de fecha 31/10/2019, expedida por la Comisió n Escrutadora
Municipal y posesionado mediante acta de posesió n N°. 001 de fecha 30/12/2019 de la Notaria Ú nica del
Municipio de Bosconia- Cesar,  y por ende como Representante Legal del Municipio de Bosconia – Cesar; por
medio del presente escrito   le otorgo poder especial, amplio y suficiente al Doctor JHON JAIRO DÍAZ
CARPIO, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 1.065.563.823 expedida en
Valledupar y portador de la Tarjeta Profesional No. 176.103 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
en nombre y representació n de la entidad territorial que represento   ejerza la defensa, en todo lo que en
derecho corresponde  dentro del proceso de la referencia.
 
El doctor JHON JAIRO DÍAZ CARPIO queda facultado en su condició n de apoderado especial, para recibir,
desistir, sustituir, reasumir, transigir, renunciar, conciliar, interponer los recursos que sean necesarios en
procura de la defensa de los intereses del Municipio de Bosconia- Cesar, y en general, todas las facultades
que le otorga el art. 77 del Có digo General del Proceso para el beneficio del ente territorial y el cabal
cumplimiento de su mandato.
 
Sírvase señ or juez reconocerle personería jurídica en los té rminos y efectos del presente poder.
 
De usted,
 
_______________________________________
EDULFO VILLAR ESTRADA
C.C. No. 19.708.540 expedida de Bosconia, Cesar.
Alcalde (e) Municipal de Bosconia- Cesar.

 
Acepto,

 
_____________________________________

JHON JAIRO DÍAZ CARPIO
C.C. No. 1.065.563.823 de Valledupar
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