ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2019

Doctor

GIOVANNY PEREZ CEBALLOS

Jefe Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ciudad

Asunto: Propuesta de conciliacién sobre el Informe de Posible Incumplimiento Parcial del
Convenio (de Asociacién No. D-)2016-0474 derivado del Convenio marco 20151108 suscrito
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia — ONIC.

Doctor Pérez, reciba un fraterno saludo de la Autoridad Nacional de Gobierno Indigena de la
ONIC.

LUIS FERNANDO ARIAS ARIAS, mayor de edad y domiciliado en Bogota, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 12.644.797 de Valledupar (Cesar), actuando en calidad de
Consejero Mayor y Representante Legal de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia -
ONIC, entidad sin animo de lucro e identificada con NIT. 860.521.808-1, inscrita en la Camara
de Comercio de Bogoté el dia 2 de octubre de 1997 bajo el numero 00009175 del Libro | de las
Entidades sin Animo de Lucro, muy atentamente a través del presente nos permitimos
presentar ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la propuesta de conciliacion
respecto del Informe de Posible Incumplimiento Parcial en el marco del Convenio de Asociacion
No. D-20160474, celebrado entre el Ministerio y la Organizacion, derivado del Convenio No.
20151108.

La Organizacion presenta a consideracion de la entidad la propuesta de conciliacion, en virtud
del acuerdo establecido en la mesa de trabajo externa realizada el 20 de mayo del presente
ano; posteriormente, mediante oficio con Radicado No. 20193130171782 se solicité prérroga en
tiempo, para radicar la propuesta de conciliacién el dia 11 de septiembre de 2019, con
respuesta de aceptacion por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de
oficio con Radicado No. 20191130164041 del 08 de agosto de 2019.
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L. INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

El Convenio de Asociacion No. D-20160474 se suscribid entre las partes -Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Organizacién Nacional Indigena de Colombia ONIC- el dia 20
de Abril de 2016, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
— ONIC-, para llevar a cabo la ejecuciéon de proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE
LOS SISTEMAS TRADICIONALES DE PRODUCCION AGROPECUARIA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE COLOMBIA, A PARTIR DE LA RECUPERACION DE LA CULTURA, LA
INVESTIGACION PROPIA Y EL DIALOGO DE SABERES INTERGENERACIONAL, QUE
FACILITE LA CONSOLIDACION DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y FORTALECIMIENTO
CULTURAL”. La fecha de inicio del Convenio es el dia 21 de abril de 2016.

Valga aclarar que el Plan Operativo Anual (POA) del Convenio se aprob¢ el dia 24 de Junio de
2016 mediante Acta No. 01 del Comité Administrativo, es decir, un poco mas de dos meses
después de la fecha de inicio del Convenio.

El plazo inicial pactado fue de ocho (8) meses, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2016, sin
embargo, el 30 de diciembre del mismo afio se suscribid la primera prérroga del Convenio, por
un plazo de seis (6) meses, es decir, hasta el 30 de Junio de 2017 y el 30 de Junio de 2017 se
suscribio la segunda prérroga del Convenio, por un plazo de tres (3) meses, hasta el 30 de
Septiembre de 2017.

El dia 22 de septiembre de 2017 la Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC
presentd al Ministerio la solicitud de tercera prorroga por el plazo de un mes, la cual no fue
tramitada.

L. SITUACION FINANCIERA DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. D-20160474

Conforme lo previsto en la Clausula Cuarta del Convenio de Asociacion No. D-20160474
celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia — ONIC- el valor de este es de MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE
($1.668.239.202), suma respecto de la cual, el valor de cofinanciacion del Ministerio es MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($1.468.239.202) y del aporte adicional de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia — ONIC- es la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($200.000.000)

En la Clausula Quinta del Convenio se establecieron CUATRO (4) desembolsos, de los
siguientes porcentajes:

° Primer desembolso: 45%
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° Segundo desembolso: 30%
° Tercer desembolso: 20%
° Cuarto y ultimo desembolso: 5%

Durante la ejecucién del Convenio, previo cumplimiento de los respectivos requisitos, el dia 26
de agosto de 2016, la ONIC recibi6 en la cuenta bancaria exclusiva destinada para el
Convenio, el valor del primer desembolso equivalente al 45% del valor de la cofinanciacion del
Ministerio, por la suma de SEISCIENTOS SESENTA MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS Y NOVENTA CENTAVOS ($660.707.640,90), y el dia 28
de junio de 2017 se recibi6 un segundo desembolso, equivalente al 30% del valor de
cofinanciacion, correspondiente a CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS Y SESENTA
CENTAVOS ($440.471.760,60), recursos que se ejecutaron en su totalidad por parte de la
ONIC. Igualmente, es pertinente sefialar que estos desembolsos fueron los Unicos realizados
por el Ministerio durante la ejecucién del Convenio de Asociacion No. D-20160474.

Ahora bien, del valor restante del aporte de cofinanciacién, esto es, la suma de TRECIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS Y
CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($367.059.800,50), la ONIC apalancé la ejecucion en cuantia
de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($129.561.449,50) y
aunque en la ejecucion se comprometieron la totalidad de los aportes, durante la ejecucion del
Convenio hubo una racionalizacion y optimizacién de recursos, ya que se llevaron a cabo
actividades que fueron pagadas a un menor valor de lo originalmente presupuestado. Sin
embargo, es importante aclarar que se ejecutaron a cabalidad todas las obligaciones técnicas
del Convenio de acuerdo con lo estipulado en el POA aprobado.

Si bien la Organizacién apalancé recursos para la ejecucion, estos no fueron suficientes para
cancelar a la totalidad de los proveedores del Convenio, algunos de los cuales se les adeuda
actualmente, en tanto la ONIC posee unos recursos limitados, ya que es una entidad sin animo
de lucro y no cuenta con suficiente musculo financiero.

Los proveedores a los cuales se les adeuda actualmente se relacionan a continuacion:

Valor cuenta

Convenio C.C./NIT Beneficiario Concepto (s) por pagar

Oscar Herney

5.997.008 Homez Jornales (ONIC) $ 7.360.200
Hernandez
20160474 - Wilman José
Formacion 77.026.140 Montero Arias Jornales (ONIC) $ 6.545.220
Eudes Luis
77.168.676 Arias Arias Jornales (ONIC) $ 7.360.200
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810.003.365 CRIDEC Giras (ONIC) $ 6.253.000
Parcialidad Implementacion de
816.006.827 Indigena P \ $ 2.877.485
. semillas
Embera Chami
Resguardo Implementacion de
825.001.756 Indigena de . $2.877.485
7 semillas
Trupiogacho
Comunidad Implementacion de
900.074.894 | Indigena Saliva | P \ $ 2.877.485
semillas
El Medano
Comunidad
Indigena Implementacion de
900.396.361 Muisca de semillas $2.877.485
Sesquile
Mario Sergio
1.065.590.764 Villazon Jornales (ONIC) $ 2.835.040
TOTAL | $41.863.600

De acuerdo con lo anterior, Organizacion Nacional Indigena de Colombia adeuda a los
proveedores referidos anteriormente, la suma de CUARENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS M/TE ($ 41.863.600).

La Organizacién Nacional Indigena de Colombia, ejecutd financieramente un total de MIL
DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 1.230.740.851) de los recursos de cofinanciacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, suma que en porcentaje equivale al 83,82%.

Estado financiero del Convenio de Asociacion No. D-20160474 con corte a Septiembre 30
de 2017

VALOR TOTAL CONVENIO $1.668.239.202
VALOR TOTAL COFINANCIACION
MINISTERIO $1.468.239.202
MENOS PRIMER DESEMBOLSO $660.707.640,90
MENOS SEGUNDO DESEMBOLSO $440.471.760,60
SALDO POR DESEMBOLSAR NETO (i) $ 367.059.800,5
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VALOR EJECUCION ONIC A 30/09/17 $1.230.740.851
MENOS PRIMER 'y SEGUNDO
DESEMBOLSO $1.101.179.401,50
TOTAL EJECUTADO CON RECURSOS $129.561.449,50
PROPIOS ONIC

El aporte adicional o contrapartida, valorado en DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($200.000.000) se ejecutd a cabalidad, tal como se indica en la certificacién de contrapartida de
fecha 29 de septiembre de 2017 firmada por el suscrito y en el informe final de posible
incumplimiento parcial (pag. 21).

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de presentaciéon de esta propuesta de conciliacion, el
saldo a favor de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, en el marco de la
ejecucion del mencionado Convenio es de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS S M/CTE ($129.561.449,50). Lo anterior, teniendo en cuenta la argumentacion y
soportes que se indican y anexan a este documento.

lll. PRONUNCIAMIENTO / RESPUESTA SOBRE OBSERVACIONES FINANCIERAS Y
TECNICAS CONTENIDAS EN EL INFORME DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO

En este acapite se presenta el pronunciamiento / respuesta sobre las observaciones realizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, contenidas en el item 3. Mencién expresa y
detallada de los hechos que soportan el posible incumplimiento parcial (Obligacién vs. Posibles
Incumplimientos) del Informe de Posible Incumplimiento Parcial del Convenio 2016-0474, a
partir de la pagina 31. A continuacién, se da cuenta de los argumentos financieros y propuestas
sobre cada una las observaciones, asi:

1. “Se evidencia que no ha sido aclarado, ni subsanado, por parte del operador los
interrogantes generados con respecto a las transferencias realizadas, de ingreso y salida
de dinero, dentro de la ejecucién del convenio 20160474, las cuales fueron solicitadas de
manera reiterativa”

Durante la ejecucion del Convenio, y en respuesta a los requerimientos del Ministerio sobre este
punto, la ONIC radico respuestas y respectivos anexos mediante Rad. Nos. 20173130251342
fechado 20 de septiembre de 2017 y 20173130257572 de fecha 28 de septiembre del mismo
afo. Al respecto, no se recibid respuesta o pronunciamiento por escrito de parte del Ministerio.
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Asi mismo, la ONIC se permite sefalar que los dineros ingresados a la cuenta bancaria del
Convenio entre enero y junio de 2017, lo fueron para apalancar con recursos propios de la
Organizacion la ejecucion de las actividades, toda vez que entre la fecha de realizacion del
primer pago y la fecha de realizacion del segundo pago trascurrieron diez (10) meses, situacion
gue puso en riesgo la ejecucion contractual y respecto de lo cual, en aras de no detener o
retardar el cumplimiento de las obligaciones, la Organizacion considerd viable esta opcion.
Cabe senalar que el primer desembolso correspondiente al 45% se efectud el 26 de agosto de
2016 y el segundo desembolso del 30% se realizo el 28 de junio de 2017.

En tal situacion, la ONIC ante la necesidad de ejecutar las actividades, con el proposito de dar
cumplimiento a las obligaciones del Convenio, procedié de buena fe a conseguir los recursos
para cumplir con las obligaciones ante terceros y avanzar en la ejecucién del mismo; estos
recursos ascendieron a la suma de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA MIL VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($143.680.024), destinados para desarrollar
las giras agroecoldgicas, la aplicacion de abonos organicos, adecuacion de galpones,
porquerizas y establos, reparacion de terrenos, corte de pastos y forrajes, los eventos de
capacitacion, con su respectivo monitoreo, seguimiento técnico y acompafiamiento, actividades
estas contempladas en el Plan Operativo Anual (POA), tal como se detalla en el anexo. (Ver
Punto 1 Anexo 1.)

Frente al desequilibrio econdmico que sufrio el Contratista, en este caso la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia — ONIC, y para que no se viera comprometida la ejecucion
contractual y se afectara el objeto del Convenio D-20160474, en su momento se procedié a
apalancarlo finacieramente, a la espera de los respectivos desembolsos.

A pesar de la demora y la no realizacion del tercer y cuarto desembolso por parte del Ministerio,
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC llevé a cabo hasta el final la ejecucion
del Convenio, lo cual trajo consigo la necesidad de inyectar recursos y asi dar cumplimiento al
objeto contractual del mismo.

2. “No se evidencia respuesta a los interrogantes realizados por el supervisor
financiero remitidos mediante el citado correo electronico de fecha 21 de Diciembre de
2017, generando de las actividlades PREPARACION DE TERRENO PARA POTRERO
SILVOPASTORIL (3Has) Y APLICACION DE ABONO ORGANICO Y SIEMBRA DE
SEMILLAS DE PASTOS Y PLANTULAS LEGUMINOSAS”.

Frente a la actividad PREPARACION DE TERRENO PARA POTRERO SILVOPASTORIL
(3Has)

° En el correo remitido por el entonces supervisor Luis Fernando Serrano, se menciona:
“En la actividad Preparacion de terreno para potrero silvopastoril (3 has.)” se evidencia una
sobre ejecucion de $180.000, para la actividad segin POA fue aprobado un monto total de
$4.350.000 y, segun soportes, por esta actividad se cancelaron en total $4.530.000, agradezco
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explicar lo ocurrido de lo contrario solo se validara el monto aprobado dentro del POA y ustedes
como entidad deberan asumir la sobre ejecucién del rubro”.

Una vez corroborados los respectivos soportes contables, se evidencia una mayor ejecucion por
valor de CIENTO OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($180.000), por lo que la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia — ONIC, propone que el Ministerio valide Unicamente la suma
aprobada en el POA ($4.350.000) y la Organizacion asume el valor adicional referido.

Ver: Punto 2 Anexo 1

° En el correo remitido por el entonces supervisor Luis Fernando Serrano, se indica:
“Dentro del pago de Mano de obra aplicacién abono y siembra de la actividad Aplicacion
de abono organico y siembra de semillas de pastos y plantulas de leguminosas se
evidencian dos pagos por este concepto los cuales suman a esta actividad, uno por valor de
$1.700.000 cancelado al sefior CAMILO AUGUSTO CHAUTA PAEZ y otro por valor de
$2.900.000 cancelados al sefior WILMAN JOSE MONTERO ARIAS dando un total cancelado
de $4.600.000, para este rubro de esta actividad segun POA fueron aprobados un total de
$2.900.000, agradezco explicar lo ocurrido de lo contrario solo se validara el monto aprobado
dentro del POA y ustedes como entidad deberan asumir la sobre ejecuciéon del rubro”

En el rubro “Aplicacion de abono organico y siembra de semillas de pastos y plantulas de
leguminosas”, segun el POA tiene un valor de $2.900.000 y a este se le cargaron $4.600.000,
originando una sobre ejecucion $1.700.000.

Ahora bien, la suma de $1.700.000 fue cancelada al sefior CAMILO AUGUSTO CHAUTA
PAEZ, en tanto que la obligacion del sefior WILMAN JOSE MONTERO ARIAS por valor de
$2.900.000 se encuentra causada pero pendiente depago.

Frente a la sobre ejecucion, la ONIC plantea como propuesta, que se tome como un valor
agregado por el cooperante los recursos puestos en la actividad especifica (sobre ejecutados) y
acepta que el Ministerio no reconozca los rubros donde se presenta esta sobre ejecucion, ya
sea en el caso en concreto, o en los demas donde se presente la misma situacion.

3. “OPS-J-045-16, OPS-J-44-16, OPS-J-46-16,0PS-J-47-16 en todas las ordenes de
servicio se evidencia la existencia de documentos equivalentes y cuentas de cobro, no
se evidencia el pago del mismo, no se adjuntan los egresos ni soportes de pago o
extractos superiores a octubre de 2017 para validarlos.”

En los soportes P-2-3978, P-02- 3979, P-02-3980, P-02 3981 anexos se da cuenta de las
evidencias contables por cada una de estas OPS, asi mismo, respecto a los soportes de pago o
extractos de la cuenta bancaria superiores a octubre de 2017, se allegan los respectivos
documentos de causacion, principio contable que se explicara al final dentro de este acapite.
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Ver: Punto 3 Anexo 1 (P-2-3978), Punto 3 Anexo 2 (P-02- 3979), Punto 3 Anexo 3 (P-02-3980),
Punto 3, Anexo 4 ( P-02 3981).

4, “Pago de honorarios correspondientes al mes de Septiembre de la sefiora
CAROLINA ISABEL SEQUEDA ARIAS, el primer pago por valor de 850.000 es girado
desde la cuenta 0051055077 GLOBAL (Banco de Bogota segin soporte en linea) el dia
viernes 13/10/2017, este dia en la cuenta adscrita al convenio habia un saldo de
168.282.948,50 con el cual podian cubrir el pago, se evidencia un cruce contable con la
identificacion de INTERPROYECTOS N-003-00000006046 el cual tiene la misma fecha de
emisién del pago. Dentro de los extractos del mes de Octubre de 2017, no se evidencia el
pago o devolucién de este pago, no adjuntan extractos de Noviembre de 2017 en
adelante”.

Con relaciéona esta observacion, la situacion es la siguiente: de manera errénea, desde la
cuenta bancaria del Convenio, se efectué una transferencia por valor de $6.533.566 el dia 6 de
octubre de 2017, registrada en el comprobante de egreso G2 13261 a nombre del sefor
JAVIER PINO PENA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.345.003, contratista del
Convenio D-20160474 y a su vez contratista de la ONIC. Por tal razén, equivocadamente se le
realizd este pago con cargo a la cuenta bancaria del Convenio pensando que se realizaba el
pago con cargo a la cuenta bancaria 0051055077 de la ONIC.

Para subsanar el error y evitar el ingreso de dinero a la cuenta del convenio, la ONIC efectu6
directamente desde su cuenta bancaria 0051055077 el primer pago de honorarios a la sefiora
CAROLINA ISABEL SEQUEDA ARIAS, por valor de $850.000, registrado en el comprobante de
egreso N° G2 13301 de fecha octubre 13 de 2017, igualmente registrado bajo el documento N3
6046, que evidencia la trazabilidad del pago en los registros contables del Convenio de
Asociacién No. D-20160474.

5. “Pago honorarios a GABRIEL FERNANDO IGUARAN, no se pueden cruzar contra
extractos de noviembre de 2017 porque el operador no suministra dichos extractos”

Respecto a lo anterior, la ONIC se permite aclarar que el pago realizado el 12 de diciembre de
2017, por valor $1.700.000 mediante Cheque N° 6476037 corresponde a la cancelacion de los
honorarios del sefior Gabriel Fernando Iguaran Fernando. Asi mismo, dentro de los anexos de
esta propuesta se allega el extracto bancario correspondiente, para la verificacion.

Ver: Punto 5 Anexo 1 (G-2-19950).

6. “El pago de jornales al sehor JUAN CARLOS OVIEDO TAPIERO se soporta con
egreso 19802 y con documentos equivalente 3717 y 3718, en el documento equivalente
3717 se evidencia la existencia de un egreso 12302, por valor de 420.000 del cual no
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existe soporte, se cruza la informacién con extractos y en efecto el pago aparece por
valor reportado en el egreso 19802.”

Al respecto, la ONIC se permite aclarar que el dia 19 de 2017 se realizé un giro por el valor de
$420.000 a la cuenta bancaria del sefior SEGUNDO ANTOLINO ARIAS ARIAS, en calidad de
Coordinador del Convenio, para que realizara en campo el pago en efectivo por concepto de
jornales al Sefior JUAN CARLOS OVIEDO TAPIERO, ya que el beneficiario no poseia cuenta
bancaria.

Se soporta con la P2 3717 con su respectivo egreso G2- 12302, por lo tanto se solicita revisar el
pago en el mes de Julio 2017.

Ver: Punto 6 Anexo 1 (G-2-12302), Punto 6 Anexo 2 (G-1-19802).

7. “OPS-J-049-16 tiene fecha de ejecuciéon desde 31/DIC/2016 a 30/JUN/2017, la
cuenta de cobro tiene fecha de 30/SEP72017 pero no estipula el tiempo de arriendo que
ha sido cobrado ni relaciona que equivale a la cuenta de cobro de la OPS en mencioén, no
es posible validar. El pago indica se hizo en Noviembre de 2017 y no existen extractos
con los cuales evidenciarlos.”

Sobre este punto se adjunta copia del Contrato Orden de Servicio No. OPS-J-049-16 suscrito
entre OFELIA DEL PILAR CUADROS GALINDO y la ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA
DE COLOMBIA, documento que evidencia el compromiso de los recursos a 31 de diciembre de
2016, asi como el Otrosi No. OTR-J-213-17, el cual extendi6 la vigencia del Contrato Orden de
Servicio hasta el 30 de septiembre de 2017.

De acuerdo con lo anterior, se aclara que el contrato suscrito entre las partes fue prorrogado
hasta el 30 de septiembre de 2017, razén por la que la cuenta de cobro tiene la misma fecha.
Con este documento se allegan los extractos bancarios, para la verificacion en el respectivo
extracto del mes de noviembre de 2017.

Ver: Punto 7 Anexo 1 (Otrosi OTR-J-213-17), Punto 7 Anexo 2 (OPS-J-049-16), Punto 7 Anexo
3 (G-001-19909).

8. “Documento equivalente 03982 es el soporte de la cuenta de cobro emitida por el
consejo regional indigena de caldas por la realizacién de giras agroecolégicas, no viene
soporte del pago realizado, y no aportan extractos completos con los cuales se pueda
identificar el pago; adicionalmente de descuenta un anticipo por valor de $1.684.500 del
cual no existe soporte.”

Respecto a lo anterior, la ONIC se permite aclarar que no se presenta inconsistencia ya que
actualmente hay una cuenta por pagar con el siguiente soporte P-2-3982.
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Se evidencia un anticipo, ya que fue el unico pago que se llevé a cabo, como inicio de la
actividad contratada, por este motivo se anexa soporte de egreso y extractos que comprueban
el pago del anticipo.

Ver: Punto 8 Anexo 1 (P-2-3982), Punto 8 Anexo 2 (G-002-9336 ).

9. “Documento equivalente 03988 para el pago de jornales al sefior WILMAN JOSE
MONTERO ARIAS no posee soporte del pago del mismo.”

Sobre esta observacion, la ONIC aclara que el documento equivalente 03988 no corresponde al
Sefior Wilman José Montero Arias, siendo el documento soporte pendiente de pago el P2 4371.

Ver: Punto 9 Anexo 1 (P-002-4371).

10. “Contrato J-333-16 se evidencia egresos 13181 y 13412 con pagos por valor de
$2.500.000 cada uno con su respectiva cuenta de cobro, se incumple la forma de pago
expresada en el contrato. Los pagos fueron realizados acorde al cuadro de soporte del
contrato, clausula 6.”

Con relacion a las formas de pago es importante aclarar que en en el marco del Contrato J-333-
16, se prorrogd el plazo lo cual generé modificaciones en la logistica de las actividades,
situacion que conllevé a modificar los desembolsos, en virtud de la Clausula Décima, numeral
cuarto del Contrato. Lo anterior, motivado en la autonomia contractual predicada por la Corte
Constitucional, para efecto de contratos entre particulares.

Esta modificacién en la forma de pago no alteré el cumplimiento de las obligaciones del
contrato, ni el objeto previsto en el Contrato J-333-16, y mucho menos el objeto contractual del
Convenio 20160474.

Sumado a lo anterior, es menester dejar claro que en todos los casos donde se presentaron
modificaciones en la forma de pago, fue justamente por los motivos anteriormente
mencionados, y en ningun caso se genero con esto situaciones contrarias a las obligaciones de
la ONIC, por el contrario, la modificacidon se hizo acorde con las necesidades y tiempos de
ejecucion del tiempo del Convenio.

Ver: Punto 10 Anexo 1 (G-2-13181), Punto 10 Anexo 2 (G-2-13412), Punto 10 Anexo 3 (G-2-
13422), Punto 10 Anexo 4 (G-1-19710)

1. “Contrato J-350-16 evidencia soportes del primer pago, el segundo pago no se
puede cruzar con extractos por ausencia de los mismos.”
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Al respecto, la ONIC adjunta al presente documento de propuesta de conciliacion el extracto
que soporta el segundo pago del Contrato J-350-16.

Ver: Punto 11 Anexo 1 (Contrato J-350-16_OTR-J-155-17), Punto 11 Anexo 2 (G-2-13255),
Punto 11 Anexo 3 (G-2-13515)

12. “Contrato J-349-16 establece una forma de pago que no se cumple, se evidencian
soportes de los pagos realizados, pero no es posible contrarrestar (sic) los dos pagos
finales contra extractos puesto que el operador no suministra tal informacion.”

Con relacién a los dos pagos finales del Contrato J-349-16 se anexan a esta propuesta los
correspondientes extractos bancarios para verificaciéon. Como se evidencia en el extracto un
pago se realiz6 el 10 de noviembre de 2017, y el ultimo pago se llevo a cabo el 01 de diciembre
de 2017.

Ver: Punto 12 Anexo 1 (Contrato J-349-16_OTR-J-154-17), Punto 12 Anexo 2 (G-2-13573),
Punto 12 Anexo 3 (G-1-19954)

13. “Contrato J-322-16 y OPS-J-034-16 estda a nombre de la sefiora CAROLINA
MERCEDES ARIAS C.C. 26.942.531 los egresos que soportan los pagos realizados estan
a nombre de la sefiora CAROLINA ISABEL SEQUEDA ARIAS C.C. 53.003.126 a razon de lo
anterior no se valida el gasto.”

Al respecto, la ONIC se permite sefialar que efectivamente los pagos se realizaron a la sefora
CAROLINA ISABEL SEQUEDA ARIAS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 53.003.126,
en virtud de la autorizacion allegada por la sefiora CAROLINA MERCEDES ARIAS con Cédula
de Ciudadania No. 26.942.531, en la que solicita a la ONIC que el pago de sus honorarios se
giren a nombre de la Sefiora Sequeda Arias.

Ver: Punto 13 Anexo 1 (G-2-13065.)

14. “Contrato J-324-16 no se cumplié con la forma de pago del mismo, el contrato no
cuenta con OTRO Sl con extensién de tiempo hasta septiembre de 2017.”

Los pagos del Contrato J-324-16 se realizaron acorde con lo establecido en la Clausula
respectiva, asi mismo, se suscribieron los respectivos otrosi, de acuerdo con los plazos de
ejecucion del Convenio No. D-20160474, hasta el 30 de septiembre de 2017. Se adjunta la
documentacién soporte.

Ver: Punto 14 Anexo 1 (Contrato J-324-16_OTR-J-089-16), Punto 14 Anexo 2 (OTR Il J-101-
17 al Contrato J-324-16)
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A continuacion, se agrupan las observaciones 15, 16, 17, 18, 19 y 20, ya que contienen
requerimientos similares:

15. “Contrato J-336-16 se evidencia el pago a la sefiora CAROLINA ISABEL SEQUEDA
ARIAS y el contrato esta nombre de la sefiora MARTINA ELOISA GRANADOS JIMENEZ,
no se cumple la forma de pago pactada en el contrato y los informes de actividades de
cada uno de los pagos son exactamente los mismo presentados en los soportes de
pagos de los contratos J-324-16 y J-322-16.”

16. “Contrato J-334-16 no se cumple la forma de pago, los informes de actividades
son exactamente los mismo al de los contratos anteriores y no es posible cruzar los
extractos de los pagos por no existir los mismos dentro de los informes presentados.”

17. “Contrato J-321-16 tiene soportes de pago que no se pueden cruzar con extractos
bancarios puesto que el operados no suministra los extractos del mes de noviembre de
2017 en adelante, no se cumple la forma de pago pactada en el contrato y el informe de
actividades es exactamente el mismo que ‘presentan los técnicos anteriores.”

18. “Contrato J-323-16 tiene soportes de compromiso del dinero, pero no tiene
soportes de los pagos realizados, la forma de pago no se cumple de acuerdo con el
contrato, los informes de actividades son exactos a los anteriores técnicos y no se
cuenta con extractos para validar los pagos.”

19. “Contrato J-354-16 tiene soportes de compromiso del dinero pero no posee
ningun soporte del pago de los mismos, el informe de actividades presentado para el
cobro de las actividades es el mismo presentado por los profesionales contratados para
la ejecucion de esta actividad, no se cumple con la forma de pago establecida en el
contrato y adicional en el documento equivalente 03970 se evidencia un descuento por
valor de $1.917.400 del cual no se tiene ningun soporte para validarlo, no es posible
cruzar los extractos la informacién puesto que no se cuenta con el total de los extractos
por parte del operador.”

20. “Contrato J-355-16 tiene soportes del compromiso del dinero pero no posee
ningun soporte del pago de los mismos, el informe de actividades presentado para el
cobre de las actividades es el miso presentado por los profesionales contratados para la
ejecuciéon de esta actividad, no se cumple con la forma de pago establecida en el
contrato y adicional en el documento equivalente 03974 se evidencia un descuento por
valor de $2.097.100 del cual no se tiene ningun soporte para validarlo, no es posible
cruzar con extractos la informacion puesto que se cuenta con el total de los extractos
por parte del operador.”
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Con relacién al numeral 15., la ONIC se permite aclarar que el pago se realizé a la sefiora
CAROLINA ISABEL SEQUEDA ARIAS, toda vez que mediante autorizacion escrita la
contratista, sefiora MARTINA ELOIS GRANADOS JIMENEZ autorizé efectuarlo de dicha
manera, toda vez que no contaba con cuenta bancaria disponible (por motivos personales) y
requeria el pago.

Ver: Punto 15 Anexo 1 (G-2-13210).

Asi mismo, es importante aclarar que sobre aquellos contratistas que no acreditaron los
requisitos contractuales y legales para el pago, como la planilla de aportes al sistema de
seguridad social del mes correspondiente, no se procedid al pago, al no cumplir con los
requisitos exigidos por la Organizacion.

Respecto a la similitud de los informes técnicos, es importante aclarar la funcion de los sabios y
las sabias indigenas y su rol en el cumplimiento de los objetivos del Convenio. Uno de los
objetivos especificos del Convenio de Asociacion No. D-20160474 fue “Disefiar e implementar
una propuesta de ftransmision intergeneracional de los conocimientos ancestrales y
agroecolégicos, que permita el fortalecimiento de la cultura de gestiéon productiva y ambiental de
los pueblos indigenas”. En ese sentido, en jurisprudencia de la Corte Constitucional!, se ha
reconocido que los Pueblos Indigenas conservan los conocimientos tradicionales? usos y
costumbres® a través de los circulos de palabra, sitios culturales, mambeaderos, ejercicios
cotidianos de caza, pesca, agricultura, construccion, tejido, alfareria, musica y usos rituales;
nada de lo anterior se documenta por escrito. Justamente esta realidad fue la que planteé la
necesidad de generar espacios de encuentro y de intercambio de saberes como los que se
llevaron a cabo en el marco del Convenio.

La Organizacién Nacional Indigena de Colombia reafirma asi que la transmisién de
conocimientos de mayores a jovenes entre los Pueblos Indigenas se realiza y ha realizado
milenariamente de manera oral, por ello, los sabios indigenas vinculados contractualmente al
Convenio, tenian como funcién principal, aportar con su sabiduria y experiencia el proceso de
formacion desarrollado, acompafiando los eventos de capacitacién realizados en el Centro de
Pensamiento Java Liviana, las giras agroecoldgicas, el establecimiento de los huertos
medicinales, entre otras, de tal como se muestra en la siguiente tabla.

T Sentencia C-882 de 2011, Corte Constitucional de Colombia, 2011. DERECHO A LA INTEGRIDAD CULTURAL DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-882-11.htm

2 Ver http://www.minambiente.gov.co/index.php/ordenamiento-ambiental-territorial-y-coordinacion-del-sina/participacion-
ambiental/conocimiento-tradicional#documentos-relacionados, consultado el dia 9 de septiembre de 2019.

3 Ver http://www.minambiente.gov.co/images/asuntos-internacionales/pdf/ambiente-y-desarrollo-sostenible-en-los-
TLC/160813 _titulo_vii.pdf, consultado el dia 9 de septiembre de 2019.
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Tabla 1. Actividades asignadas a los / las sabios (as) indigenas en el marco del Convenio

de Asociacion No. D-20160474

# NUMERO CONTRATISTA OBJETO FECHA DE VALOR
DE EJECUCION
CONTRATO
1| J-336-16 MARTINA Prestar sus servicios como | -22 de agosto | $ 11.900.000
ELOISA sabio indigena con el fin de | de 2016 hasta el
GRANADOS aunar esfuerzos para el | 31 de diciembre
JIMENEZ fortalecimiento de la | de 2016.
soberania alimentaria | -31 de diciembre
mediante la recuperacion del | de 2016 a 30 de
patrimonio cultural | junio de 2017.
agroalimentario de  los | -30 de junio a 20
pueblos indigenas de | de septiembre
Colombia. 1). Participar en | de 2017.
2 | J-334-16 MACARIO los encuentros de jovenes y
PUMENE sabios. 2). Participar en los
POMARE encuentros sobre la cultura
3 | J-321-16 NIDIER DE ancestral y produccion. 3).
JESUS LARGO | Participar en las jornadas de
VELASCO capacitacion sobre
4 | J-323-16 SANTOS agroecologia y produccion
OLIVEIRA tradicional indigena. 4).
VILLACORTA | Aportar su conocimiento en
5 | J-354-16 ADEL las jornadas. 5). Prestar su
BASHODIDA concurso y asesoria en los
SAYO DIAZ temas a tratar.
6 | J-355-16 SANDRA
DULFAY
PERDOMO
PRIETO

El Convenio de Diversidad Biolégica - CDB, ratificado en Colombia por la Ley 165 de 1994
reconocié que la biodiversidad es fundamental para el mantenimiento de la vida en la tierra, y
visibilizd el papel esencial que en su conservacion tienen los pueblos indigenas y las
comunidades locales. De hecho el CDB reconoce que “En algunos casos, los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos que provienen de comunidades indigenas y
locales proporcionan informacién valiosa a los investigadores en cuanto a las propiedades y el
valor especifico de estos recursos y su posible utilizacién para el desarrollo, por ejemplo, de
nuevos medicamentos o cosméticos.™

4 Convenio de Diversidad Bioldgica. El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion en los
Beneficios. Disponible en: https://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheets-es-web.pdf
Calle 12B No. 4-38 Candelaria Centro, Ciudad de Bogota, D.C. Colombia 14
Teléfonos: 284 6815 - 284 2168 - 805 0774 — 744 8408 Fax: 284 3465

E-mail_ onic@onic.org.co Pagina Web: www.onic.org.co




ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

Asi mismo, una de las actividades del Convenio consistia en la implementaciéon de 7 hectareas
de plantas medicinales en igual numero de resguardos, tal actividad se realizd
satisfactoriamente tal como se evidencié en el documento “Implementacién de 7 experiencias
de parcelas en 1 hectarea con plantas aromaticas y medicinales” entregado como anexo dentro
del informe final del Convenio y que se adjunta a la presente propuesta de conciliacién.

En este documento, se presenta de manera detallada los datos la persona que implementé la
experiencia, datos geograficos y especificos de la parcela implementada, dando a conocer las
especies utilizadas, los cuidados requeridos, las practicas de cultivo tradicionales empleadas y
un abundante soporte fotogréfico.

Un aspecto relevante consiste en que dichas parcelas fueron realizadas por médicos
tradicionales que habian participado en el proceso de formacion llevado a cabo en el Centro de
Pensamiento Java Liviana (Silvania, Cundinamarca); estos Jaibanas y The'walas
periodicamente hicieron el reporte de avance de dicha actividad, a través de llamadas
telefonicas. Es preciso mencionar que en la mayoria de los casos, los Mayores o médicos
tradicionales son personas que no tienen la facilidad logistica o experiencia para elaborar
documentos escritos.

Los sabios tenian la tarea de acompafiar las giras agroecoldgicas y las capacitaciones para el
intercambio intergeneracional previstas en el Convenio. Al finalizar la actividad, de acuerdo a
los usos y costumbres de los Pueblos Indigenas todos compartian alrededor del circulo de la
palabra, espacio en el cual se retroalimentaban los aprendizajes, aciertos y desaciertos de la
actividad, generando un consolidado de la misma, insumo fundamental para la afianzamiento
de los informes.

Dadas las limitaciones logisticas y de experiencia presentadas anteriormente, la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia — ONIC, contrat6 los servicios de la Ingeniera Agrénomo Ivonne
Florez, quien se encargd de consolidar los reportes de avance que le comunicaban los sabios
desde sus territorios, dejando asi un Unico documento consolidado para los informes escritos.

Un aspecto importante consiste en recordar el registro audiovisual que se realizé del proceso,
los tres encuentros de sabios, sabias y jévenes, asi como los cuatro eventos de agroecologia y
cultura propia y las cinco giras agroecoldgicas. En este video, resalta las intervenciones de los
meédicos tradicionales, que con su experiencia aportaron al ejercicio de capacitacion y
trasmision de conocimientos tradicionales, indispensables para el cumplimiento cabal de los
objetivos del proyecto. Todo este material audiovisual sirvid de insumo para la ediciéon de un
video relacionado con el proceso de formacién para las comunidades indigenas; el cual fue
oportunamente entregado al Ministerio, como anexo dentro del informe final.

De acuerdo con lo anterior, se aclara la razén de por qué los informes de actividades resumidos
de los contratos J-321-16, J-323-16, J-334-16, J-336-16, J-354-16 y J-355-16 son similares, ya
que corresponden a personas que acompafaron desde su saber y experiencia, las mismas
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actividades, es decir, participaron en la misma fecha y lugar de los espacios de capacitacion,
giras agroecoldgicas e implementacion de huertas medicinales.

Respecto a la observaciéon 19. a nivel contable, la ONIC se permite adjuntar el cheque N°
8547245 donde evidencia el pago realizado y con el soporte N4 5650 se evidencia que el
descuento obedece al pago de la seguridad social realizado directamente por la ONIC, se
adjunta soporte.

Ver: Punto 19 Anexo 1 Contrato J-354-16_OTR-J-112-16_OTR-J-204-17, Punto 19 Anexo 2
N-003-6261.

Ver: Punto 16 Anexo 1 Contrato J-334-16_OTR-J-092-16_OTR-J-103-17, Punto 16 Anexo 2 (G-
002-13262), Punto 16 Anexo 3 (G-001-19870), Punto 17 Anexo 1 Contrato J-321-16_OTR-J-
086-16_OTR-J-098-17, Punto 17 Anexo 2 G-002-13516 y Punto 18 Anexo 1 Contrato J-323-
16_OTR-J-088-16.

Con la relacién a la observacion No. 20, la ONIC se permite aclarar que el pago se realizé el 30
de noviembre de 2017, y al efecto se anexan a la presente propuesta de conciliacion los
extractos bancarios correspondientes. Igualmente, se realiz6 un uUnico pago ya que en el
momento la sefora en mencién no cumplid con lo previsto en el Contrato, segun la
normatividad aplicable, esto es, comprobante de aportes al sistema de seguridad social,
informes), para poder proceder al pago. Se adjuntan como prueba soportes de los pagos
realizados, los cuales cumplieron los requisitos contables y contractuales.

Ver: Punto 20 Anexo 1 Contrato J-355-16_OTR-J-113-16_OTR-J-205-17, Punto 20 Anexo 2
N-003-6260 (G1 19968)

21. “Pago realizado al senor EUDES LUIS ARIAS ARIAS, en informe presentado a
finales de 2017 no tiene soporte del compromiso el dinero, en subsanaciones recibidas
en enero de 2018 envian copia de la OPS-J-040-16 con fecha de vencimiento JUNIO 30 DE
2017 por valor de $5.162.000, con cuenta de cobro y documento equivalente 03983 de
soporte por el mismo valor pero no viene soporte de pago de esta obligacion, adicional
anexan otra cuenta de cobro por valor de $2.668.000 con documento equivalente 03984
pero no existe ningun OTRO Sl que pueda validar compromiso, asi como tampoco viene
soporte del pago realizado.”

En respuesta a lo anterior la ONIC se permite aclarar que el soporte P2 04366 y P2 04367
(Documento equivalente) se encuentran pendientes de pago a la fecha, igualmente se adjunta
copia del OTROSI que prueba la prorroga en tiempo de la OPS-J-040-16.

Ver: Punto 21 Anexo 1 P-002-4366, Punto 21 Anexo 2 P-002-4367
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22, “Pago realizado al senor OSCAR HERNEY HOMEZ HERNANDEZ en informe
presentado a finales del 2017 no tiene soporte del compromiso el dinero, en
subsanaciones recibidas en enero de 2018 envian copia de la OPS-J-042-16 con fecha de
vencimiento JUNIO 30 DE 2017 por valor de $5.162.000, con cuenta de cobro y
documento equivalente 03985 de soporte por el mismo valor pero no viene soporte del
pago de esta obligacion, adicional anexan otra cuenta de cobro por valor de $2.668.000
con documento equivalente 03986 pero tampoco viene soporte del pago realizado.”

Al respecto, se allega con esta propuesta el soporte P2 04368 y P2 04369 (Documento
equivalente), que se encuentra pendiente por pagar, igualmente se adjunta OTROSI que amplia
el plazo de ejecucion de la OPS-J-042-16.

Ver: Punto 22 Anexo 1 P-002-4368, Punto 22 Anexo 2 P-002-4369

23. “Pago realizado al sefior MARIO SERGIO VILLAZON ARIAS, en informe presentado
a finales de 2017 no tiene soporte del compromiso el dinero, en subsanaciones recibidas
en enero de 2018 envian copia de la OPS-J-041-16 con fecha de vencimiento JUNIO 30 DE
2017 por valor de $3.016.000, con cuenta de cobro y documento equivalente 03987 de
soporte pr el mismo valor pero no viene soporte de pago de esta obligacién.”

Respecto a esta observacion, se anexa a este documento el soporte P2 04370 (Documento
equivalente) el cual esta pendiente de pago y el respectivo OTROSI que prorrogé el plazo de la
OPS-J-041-16- Es importante aclarar que el documento equivalente 03987 no tiene relacién con
el contratista MARIO SERGIO VILLAZON ARIAS.

Ver: Punto 23 Anexo 1 P-002-4370
Sobre el prinicipio de causacioén:

Teniendo en cuenta las observaciones formuladas por el Ministerio, enumeradas y citadas en la
presente propuesta de conciliacion con los numerales 3, 21, 22 y 23 los cuales dan cuenta de
una serie de obligaciones pendientes por pagar, nos permitimos manifestar lo siguiente:

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia es una entidad que se ha caracterizado por el
cumplimiento del ordenamiento legal Colombiano, siendo consecuentes con ello, en la
Organizacion se aplica el principio de causacién para registrar sus hechos econémicos,
principio que consiste en que los hechos econdmicos deben reconocerse y contabilizarse en el
periodo contable en que estos ocurran, es decir, en el periodo en que se venda el bien, se
preste el servicio 0 en que se configure juridicamente la obligacion o el derecho y no cuando
ingrese o salga el dinero en efectivo o sus equivalentes.

Este principio lo contemplaba el Decreto 2649 del 1993 que era el antiguo marco normativo de
la contabilidad en Colombia, como hoy en dia lo es las Normas Internacionales de Informacion
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Financiera mas conocidas como las NIIF, que son las normas que actualmente rigen la
contabilidad en nuestro pais, adoptadas con la Ley 1314 de 2009, reglamentada por el Decreto
2784 de 2012, normas que indican que la causacion se le denomina principio de devengo.

Dentro de la ejecucion del Convenio de Asociaciéon No. D-20160474, y siguiendo la
normatividad actual, se encuentra ajustado a la regla que existieran cuentas por pagar, por las
condiciones particulares que rodearon este Convenio, especialmente el tiempo prologando
entre el primero y segundo desembolso y la no realizacién de los dos ultimos desembolsos por
parte del Ministerio, que no impidieron que se siguiera adelante con la ejecucion de las
actividades contractuales, ya que la ONIC apalancé con recursos propios parte de las
obligaciones y otras quedaron pendientes de pago. Esto ultimo debido al desequilibrio
econémico que se le generd a la Organizacion, por dicha situacion, que termind agotando el
musculo financiero de la ONIC.

El no giro completo de los recursos previstos en la Clausula Quinta del Convenio, trajo como
consecuencia que la ONIC entrara a respaldar con recursos propios las responsabilidades del
Convenio, razén por la cual en algunos casos los pagos no se han realizado, sin embargo, las
obligaciones se encuentra pendientes de seer honradas. Mal se haria en desconocer estas
obligaciones no pagadas, ya que fueron debidamente ejecutadas y se encuentran
respaldadas por las facturas, listados de asistencia, entrega de bienes y/o servicios, contratos
de prestacion de servicios y demas documentos / soportes contables que dan fe de la ejecucién
técnica en el marco del Convenio.

Dichos documentos se encuentran debidamente registrados en la contabilidad del Convenio de
Asociacién No. D-20160474, de acuerdo con el principio de causacion o devengo, en
concordancia con las Normas Internaciones de Informacion Financiera NIIF, adoptadas por la
Organizacion y por el Decreto 2649 del 1993, norma de contabilidad vigente en Colombia para
la época de los registros contables en el proyecto y que de no acatarse, acarrearia para la
Organizacion incurrir en formas ilegales de apropiacion del gasto, o peor aun, desconocer el
pago a los proveedores, cuando estos si cumplieron con la obligacion respectiva.

Sobre el resumen de “inconsistencias”:

Con relacion al resumen de las “inconsistencias” consideradas por parte del Comité Supervisor
del Convenio de Asociacién No. D-20160474, contenidas en las paginas 35 y 36 del Informe de
Posible Incumplimiento Parcial del Convenio (de Asociacion No. D-)2016-0474, a
continuacién nos permitimos precisar:

1. Sobre los extractos del Convenio: Como se ha indicado anteriormente, con esta
propuesta de conciliacion se allegan copias de los extractos de la cuenta corriente No.
051-26399-4 del Banco de Bogota, destinada para el manejo de los recursos del
Convenio de Asociacion No. D-20160474, desde junio de 2016 a diciembre de 2017.

2. Sobre pagos realizados a personas distintas: En este acapite se hizo referencia a las
razones y soportes especificos respecto a los casos en los cuales la ONIC realizé pagos
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a personas distintas a algunos contratistas, de acuerdo a las observaciones 13. y 15.
formuladas por el MADR. Se solicita ver las respectivas respuestas y soportes.

Sobre pagos realizados desde cuentas distintas: esto hace referencia a la observacion
No. 4, caso en el cual anteriormente se explica la situacion y razén por la cual, de
manera erronea, la ONIC realizé efectio el pago desde una cuenta diferente a la del
Convenio.

Sobre la extemporaneidad en la presentacion de los informes: al respecto, la
Organizacién se permite senalar que el dia 30 de noviembre, mediante oficio No.
20173130318182 radicé el informe financiero No. 9 (Septiembre de 2017); el informe
financiero acumulado final y el certificado de aporte adicional (contrapartida). Asi mismo,
por medio de Rad. No. 20173130319792 allegé documentos soporte del informe
financiero No. 9.

El dia 21 de diciembre de 2017, se recibid correo electréonico del supervisor financiero
Luis Fernando Serrano, con una relacién de observaciones y requerimientos respecto a
los informes financieros presentados, cuya respuesta y evidencias radico la ONIC el dia
2 de enero de 2018 en la oficina de correspondencia del Ministerio.

Sobre los movimientos de la cuenta bancaria: como se indicé anteriormente, en su
momento la Organizacion radicé en el MADR oficios de respuesta con sus respectivos
soportes, conforme a lo requerido por la entidad (Rad. Nos. 20173130251342 del 20 de
septiembre de 2017 y 20173130257572 del 28 de septiembre de 2017). En la respuesta
a la observacion No. 1 se presentan las correspondientes razones y se anexan los
soportes con este documento. Es importante sefialar que la ONIC presenté al Ministerio
los informes y soportes respectivos que permiten evidenciar la ejecucién cabal de las
obligaciones contractuales en el aspecto técnico y financiero del Convenio, razén por la
cual se considera que no hay lugar a considerar que existe incertidumbre sobre el
manejo dado por la ONIC.

Sobre concepto de la Oficina Asesora Juridica: de manera oficial la ONIC no recibio
dicho documento y se desconocen los términos de la consulta que originé el mismo. Sin
embargo, es importante sefialar como lo indica la parte que se trascribe del mismo, que
los conceptos constituyen un criterio orientador, mas no obligatorio.

Sobre pagos realizados a sabios y sabias: en la parte de este acapite que agrupé las
observaciones 15. a 20., la ONIC precisa las razones y argumentos referidos a los
informes de actividades presentados por los contratistas.

Sobre egresos relacionados dentro de documentos equivalentes: en cada una de las
observaciones que presentan esta situacion se explica lo pertinente y se relacionan los
soportes que se anexan para evidenciar lo correspondiente.

Sobre pagos sin compromiso presupuestal: la ONIC comprometié la totalidad de los
recursos previstos en el POA a mas tardar el dia 31 de diciembre de 2016, y en su
momento allegd copias de los documentos como soportes de los informes financieros
radicados. Sin embargo, con el presente documento se allegan los OTROSIES en los
casos requeridos.
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Iv. ARGUMENTACION Y PROPUESTA SOBRE LAS OBLIGACIONES
CONSIDERADAS COMO POSIBLEMENTE INCUMPLIDAS

Es importante reafirmar, que la ONIC ejecuté a cabalidad todas las obligaciones y actividades
de implementacion de unidades productivas agricolas y pecuarias, las construcciones
contempladas, los espacios de capacitacién proyectados, las giras agroecologicas previstas y
todos y cada uno de los medios de registro audiovisual y escrito contemplados en el POA.

Toda esta dotacion en activos productivos disponibles a partir de ahora para los Pueblos
Indigenas representados por la ONIC, constituyen en un espacio formativo de primer nivel, ya
que muestra con hechos que la propuesta agroecoldgica puede ser compatible con los usos y
costumbres indigenas.

Haciendo referencia a las clausulas posiblemente vulneradas del Convenio de Asociacién No.
D-20160474, derivado del Convenio 20151108, en el Informe de Posible Incumplimiento Parcial,
pagina 38, se indica:

CLAUSULA QUINTA - DESEMBOLSOS - PARAGRAFO CUARTO,
CLAUSULA DECIMA - MANEJO Y CONTABILIZACION DE LOS APORTES, y
CLAUSULA SEGUNDA - OBLIGACION ESPECIFICAS A CARGO DE LA ORGANIZACION

a. Apoyar y disponer de todas las acciones necesarias que se requieran para la
cabal ejecucion del objeto del presente Convenio, ademas de acatar y facilitar las
indicaciones del comité supervisor y proveer la documentacion para el adecuado
seguimiento y control de la ejecucién del Convenio.

b. Coadyudar, junto con el Ministerio, con el apoyo técnico, administrativo y
financiero, a cada uno de los convenios derivados, con el fin de propiciar
mecanismos oportunos para la adecuada implementacion y ejecucion del
convenio.

c. Presentar un informe bimestral, y aquellos que le sean requeridos, en el que se
describa el avance del cumplimiento de la suscripcion de los proyectos segtn el
Plan Operativo la ejecucion del presente Convenio, y a presentar los informes
que se requieran, asi como los estados de aplicaciéon de los fondos y una
relacion de los gastos de acuerdo con las normas usuales de contabilidad y en la
forma y periodicidad que se le solicite (..) si bien la ONIC, radico los informe
técnicos-financieros se presenta un incumplimiento en la entrega de informes
financieros segun lo convenido en la minuta y en la entrada de soportes segtn lo
solicitado por la Supervision Financiera”.

Con la presente propuesta se subsanaron las observaciones contenidas en el informe de
posible incumplimiento parcial, para lo cual se presentan las razones, argumentos y soportes
financieros y contables.
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Propuesta especifica:

La Organizacién Nacional Indigena de Colombia — ONIC propone al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, validar la ejecucion financiera del Convenio de Asociacion No. D-20160474 en
porcentaje del 83.82%, conforme los soportes y evidencias financieras y contables que se
allegan con esta propuesta y teniendo en cuenta que la ejecucion técnica se encuentra
verificada por la entidad al 100%. Asi mismo, habida consideracién que a lo largo de la presente
propuesta se justificaron las observaciones o inconsistencias enunciadas referidas por el
Ministerio en el informe de posible incumplimiento parcial del Convenio.

Al efecto, se allegan en A-Z copias de los soportes y evidencias por cada uno de los rubros
establecidos en el POA.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

De acuerdo con lo expuesto en la presente propuesta de conciliacién, la ONIC considera que el
porcentaje de ejecucion técnica del Convenio es del 100%, y por tanto se le dio cumplimiento
cabal al objeto contractual del mismo, tal como se menciona en el informe de posible
incumplimiento parcial, TODAS LAS ACTIVIDADES TECNICAS FUERON CUMPLIDAS AL
100%, y fueron aportados, en el marco del proceso de ejecucién del convenio, todos y cada uno
de los medios de verificacion contemplados en el POA; adicionalmente todos los soportes de la
inversion de los recursos efectivamente ejecutados por concepto de cofinanciacién aportados
por el MADR se entregaron y se allegan con el presente documento.

Como otra muestra de la ejecucién cabal del objeto del Convenio, se solicita tener en cuenta el
oficio numero 20195810167361 donde se invita a la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia — ONIC a presentar, en el marco del Subcomité de Formacion del Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria —SNIA- creado por la Ley 1876 de 2017 la socializacion los
resultados del Convenio D-20160474, como reconocimiento de la importancia y solidez de la
propuesta de formacion de extensionistas rurales agroecoldgicos, a través del intercambio
intergeneracional de conocimientos y la puesta en marcha de una propuesta productiva
agroecoldgica sostenible.

Sumado a lo anterior, se da respuesta a cada una de los items financieros, logrando evidenciar
una ejecuciéon del 83,82%, debidamente soportado, como se indico en el cuerpo de este
documento de propuesta.

Asi, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, considera que cumplié a cabalidad
con el objeto del Convenio No. D-2016474 respecto al “FORTALECIMIENTO DE LOS
SISTEMAS TRADICIONALES DE PRODUCCION AGROPECUARIA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE COLOMBIA, A PARTIR DE LA RECUPERACION DE LA CULTURA, LA
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INVESTIGACION PROPIA Y EL DIALOGO DE SABERES INTERGENERACIONAL, QUE
FACILITE LA CONSOLIDACION DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y FORTALECIMIENTO
CULTURAL”, de acuerdo a lo evidenciado a lo largo de la propuesta.

Sumado a lo anterior, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, en busqueda del
cumplimiento del objeto contractual, utilizdé recursos propios, para dar cumplimiento a las
actividades y obligaciones contractuales, dentro del plazo previsto en virtud de las prorrogas
autorizadas por el Ministerio.

Esto constituyé un esfuerzo importante de la Organizacion, que en su condicién de entidad sin
animo de lucro, desarrolla gran parte de su objeto social a través de la ejecucién de Convenios
financiados por entidades y Ministerios, como es el caso del Convenio No. D-20160474. La
ONIC no posee recursos de ganancias derivadas de negocios que generen rentabilidad, sino
por el contrario, depende de la reinversion de los pocos recursos que se gestionan con
cooperacion internacional, para que los mismos sean reinvertidos para las actividades propias
de la Organizacién, entre otras, apoyar con los sistemas propios y tradicionales de los Pueblos
Indigenas en Colombia.

VL. PROPUESTA DE RECONOCIMIENTO POR CONCEPTO DE CLAUSULA PENAL

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, en consideracion a las razones que
motivaron la presentacion y tramite del informe final de posible incumplimiento parcial radicado
ante la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y también a la
evidencia que existio6 la ejecucion técnica del 100% de las obligaciones y la ejecucion financiera
del 83.82% del aporte del Ministerio, PROPONE a la entidad, el reconocimiento del 10%
respecto del porcentaje financiero no ejecutado, esto es, el 16.18%, lo cual equivale a la suma
de VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO DIEZ MIL
PESOS CO VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE ($ 23.756.110,28), por concepto de Clausula
Penal.

En caso de aceptacion del Ministerio, se propone que este valor sea descontado del saldo a
favor que en el marco de la ejecucion del Convenio No. D-20160474 le corresponde a la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, de la siguiente manera:

SALDO A FAVOR DE LA ONIC $129.561.449,50

MENOS RECONOCIMIENTO POR
CONCEPTO DE CLAUSULA PENAL

$ 23.756.110,28

VALOR FINAL A FAVOR DE LA ONIC $105.805.339,22
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Anexos:

AZ 1 rubro 1,

AZ 2 rubro 2y 3,

AZ 3 rubro 4,

AZ 4 rubro 5,

AZ 5 rubro 6 parte 1,

AZ 6 rubro 6 parte 2,

AZ 7 rubro 6 parte 3,

AZ 8 rubro 7 y rubro 8

AZ 9 rubro 9 parte 1,

AZ 10 rubro 9 parte 2,

AZ 11 inconsistencias parte 1,
AZ 12 inconsistencias parte 2 y extractos y conciliaciones bancarias
Anexo 1 USB
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8/9/22, 17:44 Correo de Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC FORMACION // Fwd: ONIC D-20160474 Propuesta de Congiliacién.

ONIC FORMACION // Fwd: ONIC D-20160474 Propuesta de Conciliacion.

Departamento Juridico ONIC <dtojuridico@onic.org.co>

Carolina Abondano Lozano <caroabondano@gmail.com> 24 de agosto de 2022, 20:17

Para: Eduardo Armando Lozano Bonilla <dtojuridico@onic.org.co>

—————————— Forwarded message ---------

De: Carolina Abondano Lozano <caroabondano@gmail.com>

Date: mié, 11 sept 2019 a las 17:02

Subject: ONIC D-20160474 Propuesta de Conciliacion

To: Luz Marietta Duran Blanco <luz.duran@minagricultura.gov.co>

Cc: Administracion ONIC <administracion@onic.org.co>, Eduardo Armando Lozano Bonilla <dtojuridico@onic.org.co>,
Diego Chiguachi <diegochiguachi@gmail.com>, Heber Tegria Uncaria <hebertegria26@gmail.com>, Onic
<onic@onic.org.co>

Bogota, D.C. Septiembre 11 de 2019

Doctora

LUZ MARIETTA DURAN BLANCO
Abogada

Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ciudad

Reciba un cordial saludo,

A través del presente, muy atentamente, nos permitimos remitir la propuesta de conciliacion (PDF y word), respecto del
informe de posible incumplimiento parcial del Convenio de Asociacién No. D-20160474 celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia - ONIC. Lo anterior, conforme la

respuesta de aprobacion de la fecha para presentacion (Radicado No. 20191130164041 del 08 de agosto de 2019)

La propuesta y los respectivos anexos se radicaran el dia de manana a primera hora, toda vez que en la tarde de hoy, no
fue posible radicar en la oficina de correspondencia del MADR (Edificio Bancol) pues el personal de la ONIC llegd unos
minutos después y no les permitieron el ingreso al edificio.

Agradecemos la atencién y comprension,
Atentamente,

Carolina Abondano Lozano
ONIC

2 adjuntos

] 20160474 PROPUESTA DE CONCILIACION 11.09.19 FINAL .docx
113K

brx 20160474 PROPUESTA DE CONCILIACION 11.09.19 FINAL.pdf
763K
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14/9/22, 10:21 Correo: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar - Outlook

Envio documentos de acuerdo a audiencia inicial 2019-00430-0

Departamento Juridico ONIC <dtojuridico@onic.org.co>
Jue 8/09/2022 5:58 PM

Para: Natalia Marin <natalia.marin@litigando.com>;Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co>;NOTIFICACIONES.JUDICIALES@LITIGANDO.COM
<NOTIFICACIONES.JUDICIALES@LITIGANDO.COM>;EUCLIDES CAMARGO GARZON
<juridico@segurosdelestado.com>

CC: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar <sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Senores:
Litigar Punto Com S.A

ASUNTO: Envio documentos conforme indicacion en audiencia inicial.

DEMANDANTE: NACION — MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL (MARD)
DEMANDADO: ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA ONIC Y
SEGUROS DEL ESTADO S.A.
RADICACION: 20-001-23-33-000-2019-00430-00

EDUARDO ARMANDO LOZANO BONILLA, mayor de edad, vecino y domiciliado en
la ciudad de Bogota, identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.813.206 de Bogot3,
abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 227.182 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderado general de la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia — ONIC, identificada con NIT. 860.521.808-1 e
igualmente con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., calidad conferida mediante la
escritura publica No. 406 de la Notaria Primera de Bogota, debidamente inscrita en la
Camara de Comercio de Bogota bajo el registro No. 00313901 del Libro | de las
Entidades Sin Animo de Lucro, de manera atenta me permito adjuntar correo de

envio de propuesta de conciliacion y documento de propuesta.

Lo anterior dando cumplimiento al Acta No. 024 del 24 de agosto de 2022 de audiencia
inicial llevada a cabo ante el Tribunal Administrativo del Cesar donde indica:

"... DESPACHO: Se hizo un llamado a la apoderada del ministerio demandante, para que se emita una
decision respecto a la formula de arreglo que se presento por parte de la ONIC...".

Quedamos atentos,

Eduardo Lozano Bonilla

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGU10ODISMDVILWMzNDUtNGIwNS04NWQWLTAINTNiZmVhZDFhMAAQAGdUyq1i12dPtLHRE6HoNQs...  1/2



14/9/22, 10:21 Correo: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar - Outlook

Abogado Asesor - ONIC

E-mail: dtojuridico@onic.org.co
Tel: 2842168 Ext: 16.

En virtud de lo establecido en la Ley 527 del 18 de agosto de 1999 y la Ley 962 del 8 de julio de 2005 (Ley anti-
tramites), la informacion diligenciada por este medio tiene total validez y es objeto de plena prueba.

Este correo y cualquier archivo anexo pertenecen a EDUARDO LOZANO BONILLA, en calidad de apoderado General
de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC y son para uso exclusivo del destinatario intencional.

Esta comunicacion puede contener informacién confidencial o de acceso privilegiado. Si usted ha recibido este correo
por error, equivocacion u omision favor notificar en forma inmediata al remitente y eliminar dicho mensaje con sus
anexos. La utilizacién, copia, impresion, retencién, divulgacion, reenvié o cualquier accién tomada sobre este mensaje
y sus anexos queda estrictamente prohibido y puede ser sancionado legalmente.
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