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OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL' Y CONTESTACION DE DEMANDA

Notificaciones Judiciales Gobernacién del Departamento del Cesar <notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co>
Vie 3/02/2023 10:07 AM

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar <sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;VALLEDUPAR@LOPEZQUINTEROABOGADOS.COM
<VALLEDUPAR@LOPEZQUINTEROABOGADOS.COM>

CC: Rodrigo Pinto <rodrigopv94@gmail.com>

Doctor

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
E.S.D.

Asunto: OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL Y CONTESTACION DE DEMANDA
Radicado: 20001-23-33-000-2020-00470-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: NANCY DAZA SALINAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG Y
DEPARTAMENTO DEL CESAR

Cordial saludo.

Por la Presente me permito radicar el poder para reconocimiento, el cual se adjunta, acreditando el traslado del mismo a las
entidades demandadas, tal como se aprecia en la casilla CC, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 °Y 5° de la
Ley 2213 del 13 de junio del 2022 “Por medio de la cual establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 del 2020 y
se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”. segun el cual:

"Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Es deber de
los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el
efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos
para los fines del proceso o framite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

"Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sin
firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o
reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccién de correo electronico del apoderado que debera coincidir con la inscrita en el
Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la direccion de correo electrénico
inscrita para recibir notificaciones judiciales.

Atentamente,

Sergio Barranco Nuiez

Jefe Oficina Asesora Juridica

Gobernacion del Cesar

Proyecto: MARY LUZ SEOANES L

Contratista Oficina Asesora Juridica Dpto. del Cesar
Abogado Externo Designado Dr. (a) Jorge Rodrigo Pinto Vasquez
Email: rodrigopv94@gmail.com
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Honorable

JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
E.S.D

Radicado: 20001-23-33-000-2020-00470-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: NANCY DAZA SALINAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG Y
DEPARTAMENTO DEL CESAR

JORGE RODRIGO PINTO VASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.065.659.312 de Valledupar, portador de la tarjeta profesional No. 292.881 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura; actuando en calidad de apoderado especial del
DEPARTAMENTO DEL CESAR, identificado con el Nit. 892.399.999-1, mediante poder
conferido por el Doctor SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ, en calidad de JEFE DE LA
OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, quien a su vez se identifica con
la cédula de ciudadania No. 1.065.616.061 de Valledupar, acudo comedidamente a su
Despacho, dentro del término legal oportuno, a fin de dar contestacién a la demanda de la

referencia.

1. PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE LAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectien las declaraciones y condenas objeto de las pretensiones
solicitadas en la demanda formulada por la sefiora NANCY DAZA SALINAS contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL
CESAR, por cuanto como ente territorial, no esta llamado a responder por la eventual
sancion y/o condena por mora, causada al mencionado demandante, con ocasiéon al
reconocimiento y pago de una cesantia parcial, pues por mandato legal, dicho pago se
realizara a cargo y segun la disponibilidad presupuestal con la que cuente la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DELMAGISTERIO, por ende, solicito muy respetuosamente se sirva a
declarar probadas las excepciones que son propuestas y sustentadas dentro del acapite de
la presente contestacion, asi mismo, solicito al despacho se absuelva al DEPARTAMENTO

DEL CESAR, de todos los cargos impetrados en su contra, sin fundamento alguno.

2. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO PRIMERO: Es cierto, la Ley 91 de 1989 por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio?.
HECHO SEGUNDO: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del apoderado de la

parte demandante acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de

L ARTICULO 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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pronunciamiento alguno.

HECHO TERCERO: No me consta, me atengo a lo demostrado en el proceso.
HECHO CUARTO: Es cierto.

HECHO QUINTO: No me consta, me atengo a lo demostrado en el proceso.
HECHO SEXTO: No es un hecho, es un fundamento de derecho.

HECHO SEPTIMO: No es un hecho, es un fundamento de derecho.

HECHO OCTAVO: No me consta, me atengo a lo demostrado en el proceso.

HECHO NOVENO: No me consta, me atengo a lo demostrado en el proceso.

3. ESTIMACIONES JURIDICAS
En el caso sub lite el accionante formula las siguientes pretensiones:

DECLARATIVAS. 1) Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto que se
configuré el 15 de junio del 2019, frente al derecho de peticion presentado ante el
Departamento del Cesar (Secretaria de Educacién) el dia 15 de marzo del 2019, en el cual
se nego el derecho a pagar la Sancion por Mora a la sefiora NANCY DAZA SALINAS. 2)
Que se declare que la sefiora NANCY DAZA SALINAS tiene derecho a que la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR
le reconozca, liquide y pague la sancion por mora alegada. 3) Que se declarey
pague la Sancién Moratoria, por el no pago oportuno del ajuste a las cesantias definitivas

de manera completa, incluyendo todos los factores salariales.
Y atitulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

1) Que se condene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG Y DEPARTAMENTO DEL CESAR a que le reconozca, y pague al
demandante la sancion por mora establecida en la ley 244 de 1995y ley 1071.

2) Que se ordene a los demandados al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
que haya lugar tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor.

3) Condenar alos demandados al reconocimiento y pago de intereses moratorios sobre
las sumas adeudadas a las demandantes.

4) Que se ordene ala NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG
Y DEPARTAMENTO DEL CESAR a dar cumplimiento al fallo.

5) Condenar en costas a los demandados.

6) Ordenar el cumplimiento inmediato del Acto Administrativo del cual se solicita el

restablecimiento del derecho, por gozar de fuerza ejecutoria.

Frente a las pretensiones del extremo demandante resulta necesario manifestar lo

siguiente:
Es menester resaltar que el régimen prestacional de los docentes se encuentra regido por
unas normas especiales. Dentro de dicho régimen especial se encuentran en la cesantias
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y los plazos de reconocimiento no estan enmarcados por la ley alegada; sino por el Decreto
2831 de 2005, el presente decreto reglamenta el inciso 2° del articulo 3°y el numeral 6° del
articulo 7° de la ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la ley 962 2005 y sedictan otras
disposiciones; este decreto en el capitulo segundo establece el trAmite que se debe efectuar
para que proceda el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y regula el tramite de la siguiente manera:

Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones

sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o0 haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un
sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y

gque permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestidn a cargo de las Secretarias de Educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la

atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las

secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que

haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada

correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1.  Recibiry radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria

encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo
de servicio y régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente,

de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de

los quince (15) dias habiles siguientes a la radicaciéon de la solicitud a la sociedad

Edificio Alfonso Lopez Michelsen - Calle 16 No. 12 — 120
Valledupar — Colombia



LO HACEMOS MEJOR

GOBIERNO DEL CESAR DEPARTAMENTO DEL CESAR

WWV/.LUISALBERTOMONSALVO.COM

fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion

descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trAmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de

reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva

constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tresdias siguientes a que

estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual trAmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos
contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y
aguellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del
reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal
a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad
territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos

legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento

de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces,
de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria quese encargue del manejo de los recursos

del Fondo para su aprobacion.
Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la
sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones

de su decision de no hacerlo e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad

fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberéa ser suscrito por el
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secretario de educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

Por ende, la Secretaria Educacién del Departamento del Cesar, mediante la oficina atencion
al ciudadano, la cual se encarga de la radicacién de documentos y requerimientos allegados
a esta entidad; recepciona la solicitud al docente, en este caso en especifico la solicitud de
ajuste de cesantias definitivas, las cuales son remitidas a la oficina de prestaciones sociales;
en ella se tramitan lo requerimientos por orden de llegada, se proyectan dichos actos
administrativos y posteriormente mediante correo certificado, es enviado a la ciudad de
Bogota donde se encuentran las oficinas de Fiduprevisora S.A. que es el fondo encargado
de administrar los recursos del Fondo y Prestaciones Sociales del Magisterio, estudia todos

los proyectos de reconocimiento de prestaciones sociales en el pais por orden de llegada.

Dicho fondo, puede entonces:

1. Negar la prestacion de plano.

2. Negar la prestacion por falta de los requisitos subsanables.

3. Aprobar condicionalmente al acto administrativo siempre y cuando se realicen
las correcciones sugeridas.

4. Aprobar sin observaciones.

Posteriormente el acto administrativo es devuelto a la Secretaria EducacionDepartamental
del Cesar via correo certificado y de acuerdo a la respuesta dada por Fiduprevisora S.A.,
respecto al reconocimiento o peticion que hubiere lugar y segun sea este sea aprobado o
denegado, se da inicio al proceso de notificacion al docente, el cual cuenta con 10 dias
habiles para notificarse del acto administrativo a partir del momento en que recibe la
invitacion, una vez es notificada la decision empiezan a correr los términos de ejecutoria del
acto administrativo; seguidamente es reenviado a Bogota por correo certificado para que
una vez exista disponibilidad presupuestal Fiduprevisora S.A. incluya en némina el pago al

respectivo docente.

Al respecto, cabe mencionar que los docentes estan cobijados por las disposiciones de
liquidacion parcial y definitiva de las cesantias consagradas en la Ley 1071 de 2006; asi lo
definié la Corte Constitucional en la sentencia C-741 de 2012, precisando que aunque los
docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion se
asimila a la de estos ultimos, pues el estatuto docente (articulo 2°) los define como
“‘empleados oficiales de régimen especial”’, al tiempo que la Ley General de Educacion
(articulo 2° 105, paragrafo 2°, de la Ley 115 de 1994) los denomina servidores publicos de
régimen especial. También se explicé que los docentes oficiales podrian considerarse
empleados publicos, por hacer parte de la Rama Ejecutiva y porque su misién se cumple

dentro de las secretarias de educacion territoriales.

En este orden de ideas, la Ley 1071 de 2006, adicion6 y modificé la Ley 244 de 1995, en
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torno al pago de las cesantias definitivas y parciales de los servidores publicos, en sus
articulos 4° y 5° determind lo siguiente:

Ley 1071 de 2006 por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula
el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen
sanciones y se fijan términos para su cancelacién, establece en el Art 4to lo siguiente:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si retne todos los requisitos

determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser

resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Seguidamente el cuerpo normativo contempla;

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo
gue ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de

Ahorro.”

Corolario con lo expuesto precedentemente; dentro de las normas citadas del proceso de
solicitud de cesantias existen dos momentos diferentes, el reconocimientoy el pago frente al
incumplimiento de los plazos previstos, para que se produzcan estas dos actuaciones

existen sanciones diferentes.

Si se produce mora en la produccion del acto de reconocimiento del crédito social
reclamado, la sancion podréa ser de tipo administrativo, pero no existe ninguna norma legal
que establezca sanciones de tipo pecuniario que castiguen el incumplimiento de las
entidades en resolver las solicitudes que se formulen, como si existen para cuando se

producen la mora en el pago de los créditos reconocidos.

Citando lo dispuesto en el articulo 5° citado en los parrafos que anteceden este escrito,
claramente se explica que la sancion prevista esta estipulada para la “Mora en el pago”

como se denomind este precepto legal.
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Es asi como el articulo 5° de la ley 1071 2006 consagra una sancion moratoria equivalente
un dia de salario por cada dia de retardo, posteriores a los 45 dias siguientes a la ejecutoria
del acto administrativo que reconoce la cesantia y hasta la fecha de pago, por tanto, esta
pretension no puede hacerse efectiva contra Secretaria Educacion Departamental que si
bien produce el acto administrativo lo hacen nombre del Fondo Prestaciones Sociales del
Magisterio, quien es el responsable de efectuar la cancelacién de las prestaciones por

medio de Fiduprevisora S.A.

En efecto, se puede dilucidar que no es competencia de la de la Secretaria de Educacion
Departamental realizar el pago de las prestaciones sociales a cargo de Fidupevisora S.A;
por dicho motivo no es procedente reconocer la indemnizacion moratoria por el no pago
oportuno de la cesantias parciales a favor del solicitante, ni tampoco puede pretenderse
gue la norma juridica que cita el demandante se aplique como generadora de derecho, es
clara al establecer la sancion moratoria a la entidad pagadora no a la que colabora en el
tramite de dicha prestaciéon, como lo es el caso de la Secretaria Educacion.

En lo que respecta al personal docente, se debe indicar que el articulo 3 de la Ley 91 de
1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como «una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital» que
estaria a cargo del pago de las prestaciones sociales que se causaran a favor del personal

docente nacional y nacionalizado, a partir de la promulgacion de esa ley.

Asi las cosas, corresponde al FOMAG reconocer y pagar las prestaciones sociales y la
asistencia en salud, que, si bien carece de personeria juridica, tiene independencia
patrimonial (articulo 3 ley 91 de 1989), es administrada por una sociedad fiduciaria
propiedad de la nacion, contratada por el ministerio de educacién segin delegacion previa.

En lo que tiene que ver con el pago de las cesantias, en reciente pronunciamiento, el

Consejo de Estado en torno a esa responsabilidad sefial6 lo siguiente:

“En el presente caso se observa que, no es procedente la vinculacién del Departamento de
Santander y del Municipio de Floridablanca, toda vez que conformelo expuesto en
precedencia, la obligacion de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio yno a las entidades

territoriales.

Estas dltimas Gnicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucién de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar materializar el pago
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gue de la suscripcion del acto emane.”

Sobre el particular la seccion segunda del consejo de estado, se ha pronunciado de la
siguiente manera “102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito que reconoce
las cesantias, el término de ejecutoria y, por ende, los 45 dias habiles posteriores a esta
para que ocurra su pago efectivo, solo empezaran a correr una vez se verifica la notificacion

en los estrictos términos sefalados”.

El decreto 1272 del 2018 sobre este asunto, indica lo siguiente, en su articulo:

“2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias habiles

siguientes a la notificacién y ejecutoria del acto administrativo que reconoce las solicitudes
de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria debera

efectuar los pagos correspondientes.”

Es claro que el termino esta mal implementado en la demanda, lo que conllevaa pretender,
eguivocamente, el pago de una sancion moratoria que no se causoé y que, si en dado caso

se hizo, no fue en los términos solicitados en esta demanda.

En lo que respecta a la entidad a cargo de realizar el pago que se cause por conceptos de
mora, aunque a consideracion no es el caso, es el FONDO DEPRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como se indicé anteriormente. Es el patrimonio de esta cuenta, la
encargada de asumir las obligaciones por sancién moratoria en el pago de cesantias, al

respecto de la misma norma citada en parrafos anteriores, establece en su articulo:

“2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. El pago de la sancion moratoria se hara con cargo a

los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de
las acciones legales o judiciales correspondientes que se deban adelantar en contra de
quien dé lugar a la configuracion de la sancion moratoria, con el fin de que el Fondo
recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos previstos en la Ley 1071
de 2006.”

Ademas, la solicitud por usted presentada como apoderado del docente arriba sefialado fue
remitida ala FIDUPREVISORA S.A., esto teniendo en cuenta que la entidad competente para
pronunciarse de fondo sobre el reconocimiento o no, de la sancion por mora por el pago
tardio de una cesantia es FIDUPREVISORA S.A., asi mismo dando cumplimiento al
comunicado 002 de fecha 18 de febrero de 2019, suscrito por la Gerente Operativa Fomag

Dra. Sandra Viviana Cadena, el cual informo:

“Fiduprevisora S.A., informa a las Secretarias de Educacion certificadas que a partir dela
fecha de esta comunicacion toda sancion por mora por via administrativa oreliquidacion de

la misma en el tramite de cesantias, debera ser remitida en forma fisicay no debera ser
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radicada en los aplicativo del FOMAG como son el NURF Il y de digitalizacion ON BASE.”

En conclusion, con los argumentos mencionados aca, procederemos a presentar la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva en sus dos modalidades, de hecho

y material, segun se expondra a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, en

concordancia con el articulo 180 numeral 6° ibidem propongo las siguientes excepciones:

4. EXCEPCION MIXTA

- FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA DEL ENTE TERRITORIAL

La jurisprudencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado se ha pronunciado en
varias ocasiones y ha concluido que esta figura se refiere a la existencia de un vinculo o
conexidad que inevitablemente debe existir entre los sujetos que integran la relacién
controversial. Asi mismo, que esta figura procesal se configura tanto por activa como por
pasiva y se predica en dos modalidades, una de hecho y otro material, siendo la primera la
gue se estructura entre las partes con la notificacion del auto admisorio del libelo, esto es,
con la debida integracion del contradictorio; y la segunda, la que se edifica en la relacion
causal entre los hechos que soportan las pretensiones y las partes.

Asi las cosas, resulta claro que cuando se hace necesario determinar si las personas
vinculadas tienen obligacion de anular una actuacion administrativa y/o restablecer un
derecho, la decisiébn encaminada a establecer la legitimacién material o sustancial, debe
producirse a través de sentencia y no en desarrollo de la audiencia inicial puesto que aquella
legitimacién requiere sentencia de mérito, mientras que tratdndose de la legitimacion de
hecho o procesal, esta debe resolverse en desarrollo de la audiencia inicial, entanto obedece
forzosamente a un presupuesto procesal que debe estudiarse y resolverse en el marco de la
primera etapa del proceso, lo que precisamente configura la denominacion doctrinal que se

le ha dado de excepcién mixta.

5. EXCECION PREVIA

- FALTA DE LEGITIMACION DE HECHO EN LA CAUSA POR PASIVA

Como quiera que ya se indico que esta excepcion va encaminada a un aspecto natamente
procesal, que debera resolverse en la primera etapa del proceso, es fundamental explicar
gue se configura tal, aun cuando exista una relacion entre los demandantes y el ente
territorial, bien podria confundirse por cuanto es su empleador y el conflicto concierne temas
netamente laborales, no es menos importante la imposicion legal de asumir ciertas

obligaciones cuando se causan a sujetos procesales determinados por la ley.

El Departamento del Cesar, como ente territorial esta llamado a comparecer al proceso como
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demandado, por una pretension, que la ley le impuso como obligacion de asumir a otra
entidad, en este caso, el FOMAG, quien, por medio del Ministerio de Educacion, es el
legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal por mandato legal.

El acto presunto demandado, si bien la solicitud de reconocimiento y pago del ajuste a las
cesantias definitivas fue radicada en el ente territorial, por no ser de su competencia el
reconocimiento del derecho solicitado, fue remitido a quien, si tiene el deber juridico de
soportar la carga procesal de defensa judicial por motivo de sus funciones, no siendo asi

con el Departamento del Cesar.

De esta forma sefior juez, solicito sirvase declarar probada la presente excepcion previa
ordenar la desvinculacién del presente proceso al Departamento del Cesar, segun lo

expuesto en parrafos y capitulo anterior.

6. EXCEPCION DE FONDO

- FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA

Solicito sefior juez, se declare la falta de legitimacién material en la causa por pasiva del
Departamento del Cesar, bajo el argumento que, los actos demandados no comprometen
la voluntad administrativa de este ente territorial, pues no ejercié funcion administrativa en
ninguno de ellos, no hace parte de sus funciones reconocer ajustes de cesantias definitivas,
su funcion se limita al reconocimiento del derecho, de la prestacién social como tal, pero no
al pago de la misma, segun lo que ya se explico en varias ocasiones, esta en cabeza del

FOMAG por mandato legal.

El Departamento del Cesar no ha causado el derecho que alegan los demandantes, como
podria ser demostrado a lo largo del proceso, que la actuaciéon presuntamente vulneradora
no es atribuible a este ente territorial y que, entre el hecho causante y las consecuencias de

este, el Departamento no tiene por qué ser llamado a responder.

No existe una relacion entre los hechos de la demanda, las pretensiones y los demandantes

por cuanto, el ente territorial es ajeno a lo ocurrido y pretendido en la demanda.

La doctrina procesal ha determinado que la legitimacién en la causa se erigen presupuesto
material de la pretension y por lo tanto de la sentencia. Por lo que al demandado se refiere,
consiste en la titularidad del interés en litigio, por ser la persona llamada a contradecir la
pretension del demandante o frente a la cual permite la ley que se declare la relacion juridica

material objeto de la demanda.

En este orden de ideas, se colige que no existe una relacion juridica o de responsabilidad
gue vincule al Departamento del Cesar en la vulneracion de los derechos de los
demandantes, razon por la cual habra de declararse la falta de legitimacion material en la
causa por pasiva, esto ligado a la ausencia de elementos que configuran la responsabilidad

del ente territorial que represento.
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7. EXCEPCION DE MERITO

- COBRO DE LO NO DEBIDO E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION:
Propongo esta excepcién por cuanto el DEPARTAMENTO DEL CESAR, conforme se ha
venido sosteniendo y segun se demostrara procesalmente NO adeuda suma alguna a la
sefiora NANCY DAZA SALINAS, por concepto pago de la sancion moratoria por presuntos

incumplimientos en el pago de las cesantias, por causa de no tener derecho a su reconocimiento.

- DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES: Sirvase Sefior Juez decretar la genérica
que se desprenda de los hechos, las pruebas y las normas legales pertinentes, de
conformidad a lo establecido en el art. 187 del C.P.A.C.A.

8. PETICION

Solicito comedidamente que previo al tramite legal del caso, proceda a efectuar las
siguientes declaraciones y condenas:

PRIMERA: Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDA: En consecuencia, niéguense todas y cada una de las pretensiones solicitadas

enla demanda.

TERCERA: Condenar en costas a la contraparte.

9. PRUEBAS

Dentro del expediente reposa la documentacion requerida.

10. ANEXOS

Poder conferido por el Dr. Sergio José Barranco Nufez, jefe de la Oficina Asesora Juridica
del Departamento del Cesar.
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11. NOTIFICACIONES

PARTE DEMANDADA: EI Departamento del Cesar recibird notificaciones y
comunicaciones en la calle 16 No. 12 - 120, edificio Alfonso Lopez Michelsen de la ciudad

de Valledupar o en el correo electrénico: notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co

APODERADO JUDICIAL: El suscrito las recibira en la calle 16 No. 12 - 120, edificio Alfonso
Lopez Michelsen de la ciudad de Valledupar o en el correo electrénico:

rodrigopv94@gmail.com

Del sefior Juez, atentamente,

>

JORGE RODRIGO PINTO VASQUEZ
C.C. No. 1.065.659.312 expedida en Valledupar
T.P. No. 292.881 del C. S. de la Judicatura
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JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
MAGISTRADO TRIBUNAL ADMISNITRATIVO DEL CESAR
E. S. D.

Asunto: OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL

Radicado: 20001-23-33-000-2020-00470-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: NANCY DAZA SALINAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG Y
DEPARTAMENTO DEL CESAR

SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.065.616.061 de Valledupar, en mi condicién de Jefe de la
Oficina Juridica del Departamento del Cesar, segun decreto No. 000054 del 19 de febrero
del 2020, y en mi calidad de delegado del Gobernador del Departamento del Cesar, para
llevar la representacion judicial y extrajudicial del Departamento del Cesar, segun decreto
No. 000020 de enero 28 del 2012 y documentos adjuntos, respetuosamente manifiesto a
usted que a través del presente escrito confiero poder especial al abogado, JORGE
RODRIGO PINTO VAZQUEZ, igualmente mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.065.659.312 expedida en Valledupar, portador de la Tarjeta Profesional
No. 292.881 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente los intereses del
Departamento del Cesar, en el proceso de la referencia.

Nuestro apoderado queda ampliamente facultado para contestar demanda, proponer
excepciones, pediry aportar pruebas, asistir a las audiencias judiciales, interponer recursos,
presentar nulidades, alegatos, tachar documentos y en general, todas las gestiones y
facultades encaminadas al cabal cumplimiento del mandato de acuerdo a lo consagrado en
el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

Este poder se presume auténtico y no requiere de presentacion personal o reconocimiento,
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2213 del 13 de junio del 2022.

Sirvase reconocerle personeria al apoderado judicial, en los términos y para los fines
sefalados en el presente poder.

Del Sefior Juez, atentamente,

PO

SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ

C.C. No. 1.065.616.061 de Valledupar

Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar.
Delegado del Gobernador del Cesar

Correo Institucional: notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co

Acepto,

iy

JORGE RODRIGO PINTO VASQUEZ

C.C. No. 1.065.659.312 expedida en Valledupar
T.P. No. 292.881 del C. S. de la Judicatura
Correo Apoderado: rodrigopv94@gmail.com
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' DECRETO No

REPUBLICA DE COLOMBIA -\,

DEPARTAMENTO DEL CESAR

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO'ORDINARIO

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Ném

BARRANCO- ‘NUNEZ, identificado con la cédula de cwdadama nmero 1.065.616. 081, en

el cargo de Jefe Oficina Asesora Juridica, Codlgo 115, Grado 02 de la planta global de la
Gobemnacién del Cesar.,

ARTICULO SEGUNDO: E|

presente Decreto'rige a partir de Ia fecha de su‘public'ac.;ién en
la gaceta. Departarnental. : :

PUBLlQUESE NOTIFIQUESE YCUMPLASE
" TDadaen Vafledupar; Cesar-iatos——

1 9 FEB 2820

O.MONSALVO GNECGO
Gobemador del; Deparramento dél Cesar

“hvm—

Elaboré: Jronis Augusto Olivella Aroca / Profeslonal Universitario
Revisé: Marithza Soto Lacouture, Lider Gestlén Humana

i <
Reviso: Arldro Rafael Calderén Rivadenelra / Asesor Despacho del Gobemador Y
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ACTA DE POSESION

En Valledupar, Departamento del Cesé}' a los 26 dias del mes de febrero de 2020
'se presentd al despacho del sefior Gobemador, el doctor SERGIO JOSE
BARRANCO NUNEZ, con el fin de tomar _posesion del cargo de JEFE QFICINA
ASESORA JURIDICA, CODIGO 115, GRADO 02, adscrito al despacho del sefior
Gobernador, nombrado segun Decreto No 000056 del 19 de febrero' de 2020,
emanado del despacho del senor Gobernador el posesxonado presentd la

comunicacién de nombramiento proveniente de la Oficina leer de Programa de .

Gestién Humana; ademas los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 1.065.616.061 EXPEDIDA EN VALLEDUPAR

Otros Documentos:

FORMATO UNICO HOJA DE VIDA, . DECLARACION JURAMENTADA DE
BIENES Y RENTAS, DIPLOMA DE ABOGADO, DE ESPECIALISTA EN

DERECHO ADMINSITRATIVO, CERTIFICACIONES LABORALES, TARJ'ETA_
PROFESIONAL Y OTROS. '

Cumplido asi los requisitos legales propios, el seﬁor'Gobernador recibié al
compareciente el juramento de ‘rigor y por la gravedad de tal promesa offecié
cumplir fielmente con los deberes de su cargo y respetar, obedecer y h.acer‘.‘
respetar la Constitucion, las Leyes de la. Repliblica, OFdeﬁanzés y Acuerdos.

La presente ACTA surte efectos fi scales a partir del 26 de febrero de 2020, para

constancia se firma la presente en orlgmal y dos copias del mismo tenor en
Valledupar, Cesar a los 26 dias del mes de febrero de 2020
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!POR' ﬂ:ED(O DEL-CUAL SE MDODIFICA EL DECRETO 000136 DEL 15 DE MAYQ DE
[2008. POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DELEGACION DE UNAS.FUNCI(HES

DEL GOBERNADOR

N ' ~_ ADMINIETRACION -DEPARTAMENTAL ~
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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR,
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Decreto No. |

6.

- 15 May 7000
ity 36 ‘) ' lesz

Que en virtud del articulo 10 de la ley 489 de 1998, Ia delegacion sé hace
por es :rilo, determindndose en'esta la auloridad delegatarla y las funciones
0 asunlos especlficos cuya alencidn y decision se transfiere. ,

‘l

Que por su parte, el decrelo 1222 de 1886, en su articulo 94 |- 4 al-
establecer las alribuciones del Gobernador sensia: Llevar ,13 voz del
departamento y representarlo en los nagocios administrativos 'y judiciales,
pudiendo delegar esta representacién conforme a la ley, ’ "

2 i |
. .Que para efectos de agilizar. racionalizar y simplificar el tramile de

clorgamiento de los poderes se hace necesario delegar le' representacion
judiciz! y extrajudicial del Départamento de! Cesar, ante los "diferentes
despachos Judiclales, organismos de conltrol y demas . auloridades
competentes en el tramile de procesos administrativos, en el Jele de Ia
oficina-Asesora de Asuntos Juriaicos de la Entidad., !

8. En m.érilo de lo expueslo, se Y

DECRETA:

-ARTICULO PRIMERO: Delegar én el Jefe de 1a oficina Asesora de Asunlos

del Ente Denarlamental, ante los diferenles
oanirol y - demas autoridades compelentes en el
administrativos, con ocasion de
sean debidemente nolificados.
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Juridicos cek.Oepartamento del Cesar, la Representacidon Judicial Y| Extrajudicial

despachos judiciales, organismos de.

tramite de procesas’
los procesos *judiclales,

exlrajudiciales y

administrelivos que se adelanlen en contra del Departamento de!,-lQesa'r y que.
. [ ‘ :

plimientlo de lo dispuesio en el articulo anlerior.-I
epartamento del Cesar,
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N - 15 MAY 20087
. Decreto No: W ' - .
| ‘o No: (AN136 1 de 200
! © “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DELEGACION DE UNAS FUNCIONES -
: DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR A UN f‘UNClONARlO
‘ DE.LA ADMINISTRACION DF:PARTAME.NTAL"

b

li . | EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR,

En uso de sus atribuclones constitucionales y legales en especial las conferidas, e
por los articulos 211 de la C.N, 9,10y 11 de la ley 489 de 13898, y

CONSIDERANDO,

t

Que'la Ley 4088 de 1998, en su articulo 8° preve que: “"Las auloridades
~administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucidén Politica y de
conformidad con la presente ley, podran mediante aclo de delegacién,

transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines y complementarias.

-
— s —

"~ 2. Que el Consejo‘ de Estado en senlencia dictada el 8 de!febrero de 2002,
‘ dentro del expediente 2575, sefalo: “La delegacion de [funciones
administralivas constituye un importanle mecanismo para desarroliar la
gestion puoblica con eficacia, economla y celendad, en tanfo no se pueden
Lo desconocer que los servidores puUblicos que llenen’ a su cargo la C o .
K “ .represenlacién’ de las entidades publicas no slempre pueden cumplir !
: I lemctamenle. fodas las funclones estalutana, legal y-constitucionalmenle
| bl .aslgnades Esto explica la razén por la que el constiluyente elevéd @ rango
o \i ' \ Iconsl’/{uc:lonal la delegacion como instrumento de la funcién administraliva
\i ‘(articulo 209). '‘Con base en ecslas premisas, el legislador reglamen(o la
{ : ( delegacién de funciones por medio de la Ley 489 de 1994"
¢ :

\ ‘3. Que las multiples funciones del sefor Gobernador del'Oepartamento del $ - /
i ! Cesar, especialmente la de direccién y coordinacidn de.la acciéon . . - _
| 'l ¢ administrativa del ente terrilorial le exigen actuar en su nombre como gestor . ' l
: y promotor del desarrollo integral del territorio Cesarense, lo que hace que -
'-con mucha frecuencia se lenga que desplazar a los diferentes Municipios e
incluso a diferentes ciudades del pais en el ejerclo de sus funciones e
by Impide la permanencia continua en su despacho.

populares y las diferentes acciones judiciales establecen t&érminos
proclusivos para que el Deparamento del Cesar pueda contestarlos, y
debido a los compromisos del sefor Gobernador el otbrgamiento de los

poderes a los abogados que asumen la defensa Judlcnal y extrajudicial, se i
ha lornado lenta y dispendlosa.

[}
|| Que mecanismos Conslitucionales como la accién de tutela, las acciones

: . 5, Que de conformidad con el Articulo 209 de la Cara Politica, la funcion
] \ . administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
| ’ fundamento en los princlpios de eficacia, economla y celeridad, que

| i permilen coordinar las acluaciones y cumphr adecuadarnente con los fines *
: ’ [ , del Ente dapartamental,
' Co9
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Decreto No, . S . de 2.00

PORMEDIO DEL CUAL SIt EFEC’[‘LMN DELECACIONES FRUNCIONALRS 1IN
_ SECTORJIALES QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION DEI.
Lo NEPARTAMENTO DEL CESAR :

| S
Bl Qobeendor’ del Depurtamenta del Cesar en uso de sus faculthdes Constitucionales y
Legples, €n especipl lns conleridns en lps nrtfculps 209, 211, 187, 296, y 303 de I
Consthucian Polltica; sitfeulos 94 v 95 del Decreto 1222 de 19868 articulos |2 y 23 dela
Ley 80 de 1993y articulos 9, 10y 12 de 1n Ley 489 de 1998; artfeulos 6 y 43 de n Ly 715
de 20011 y aerlewlo 21 de 1o Ley 1150 de 2007 |

CONSlD_ERANDO e |

)
i - . " [
.3 ue de conlormidad ocon nl arifewlo 209 de ln Copstituclén Politict “La Jieddn
L dmintstratlva estd® ol serviclo de los [nferesey generales! y se duserrolly con
indameénto en las pringlplas de ignaldad, morulldad, efleacia, ceonmnnia, geleridued,
“\ jmparclalidad y publicidud, mediante la deseentrallzactont 1 delegueldn o o
"(lcwuu‘c-unlr{mldn de funefones . -
\ 10y 12 de la Ley 489 de 'TOYE, lus aomoridades
" b welaboradores.., o a otras wutorlifades con funoiones afines o complementuriay,
3. Que ep virmd de los artleulos 12 y 25 numeral 10 de ko dey 80 de W03, los.
Representunte Legnles' de los Bntes Territorlales podrdp detagar {4 fucutid tural o E T
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Que en marco del articulo 9,
t\clministrmivas y en especial los representantes legales de ﬂ“-“ IIntes Teeritorinles

adrdn mnedlante Aota de Delegacidn, transferiv el efereleiy de funclones o siy

,zmrclrilmgum nara celehrar confratos en fos servidores” piibljcos yue desempeden 5
. cargos de nival direétiva y/o en sny equivalentes. - el
. v 3 . -
‘ \ 4. Queen _el contexta del répimen de compelencing aslgnadas por ol articuln 6 y 43 de In ow S
b g Ley 713 de 2001 carresponden al Representante Legal ejereer Lok [unciones de dirigir § Spus
! coordinnr y vigilar los sectores del Sistema Gencral de Participucion, - i’:’cg‘ 22 1. 5
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. ARTlCULO S'EGUNDO: Deléguese ¢n In Scereinria

‘especlficameric parn nolifipaglones de ‘g¢ demaondas Judicliles: noej

- evaluacidn dal ejercioin dg las Funciones delegadas. ‘
. ARTIQULO OCTAVO{ E| presente Degreto ripe a p
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Decreto No. . de.2.00

epafnmting del \
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Ccs'nr. la facul.ad de ordenador dcl pasio publico territoriul busta 50 s

legales mensyales vigentes, . : | |
ARTICULO TERCERO:; Los Actos Administrativos que canltengag 1y ot"dum\pidn del
gnsto senalador en Jos ariiculos precedentes, deberdn suseriblrse con_iumpincnld pot el
Seeretario de Haciendg y Finanzas y 1a Begretarla General do) PRepurtnmenty del (‘u.kur'_ i ‘l
ARTICULO CUARTO: Deléguese en e} Secrelnrio de Obrps del l)cpur.mm"amo del Cesay -
la compelencia funcional pary suseripeion de Actas de Inialacion; Acigs de Reinjeineidn: .
Actas de Susnension: Actas Rarciales de Avance de Obras;

Aclas e Mndlﬁuuh'}n Je .-
Obrmis: Aclas ce Obrag Adlgionales;. Actn Final dc Obirg; Acin de Clguidacioh Fipal,

actingciones esjus Jue no podrin compromeler erogaglon presupuesial sglvo q:uc el
Ordenador die (Jasio lo Avlorige, ' : ’ -

ARTICULG QUINTO: Deléguese en ¢l Tefe de Ia Oficina Asesory de Asuntos .Iurl;!lcus. i
=

coleneterncin (unclona| de representacldn del Ente Territorial Depertumento dd) Cesar

ones de nulidagd y
de¢ tuteln, vovivngs
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restoblerimier(o del derecho, Acclones de reparaclén. direcla, poojones
populares ¥ demas asuntos de ordgnJudiglal.ln(crpucslus contra el Departumenta ddl Cesay.
Adicionalmente, se le asigna tn responsabilidad de tramitar ¥ responder loleer_c;chozi cle
Peticion dirigidus sl Gobernador del Departamento del Cesar, |

ARTICULO- SEXTOQ; Los ‘delegadps deberan presentar informe (Hmesypl d_irfgido al
Gabernador de} Departomentp del Cesar de los actos y acluaciones adminlsirailvas Suserijs
QMo apgentes gh:lcgmurips,&bh el abjato dz efectupr los acgldnes de control, seguipient: y

artlt de lu fecha de sy expedicidn y
deroua todos los anterfores, . : oo |

o

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Valleduppr g lps 79 dlas.

CRISTIAN MQR
Gabernadar Deparin

ento del Cesur




