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I-ASUNTO “

Procede la Sala a resolver el recurso - de apelacion mterpuesto por Ia parte

E . demandante en contra de la sentencia proferida por el JUZGADO TERCERO -
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, de fecha 28 de" N

o " febrero de 2019 en la cual se negaron |as pretensmnes de la demanda
Il.- ANTECEDENTES -

~ Slrven de antecedentes factlcos y jurldICOS a Ia deC|S|on adoptada en pnmera'
mstanma los S|gLr|entes : '
2.4.-HECHOS. - |

_ _ g
- Se manlfesto enla demanda que en el correglmlento de Atanquez municipio de

' Valledupar existen postes de manera en los que se encuentran ubicadas redes de

‘energia eléctrica, que se encuentran detenorados lo que SIgmflca un rlesgo para" ‘
'la segundad dela comunldad _

Indico que pese a que se ha sohmtado la mtervencmn de Ias autondades,'
, ,respectlvas no se ha soluc10nado la prob|emat|ca expuesta '

En razon a Io expuesto conS|dera vulnerados los S|gmentes derechos colectlvos
- Segundad y salubrldad pubhca ,

- Acceso a una mfraestructura de sefvicios que garant|ce la salubrldadv
_publrca ' ‘

- Acceso a Ios serwcuos publlcos y a que su prestac10n sea ef|C|ente y
‘ '-‘coportuna ' v o ST :

- Seguridad y prévenCién de désaétres prévisibles téc‘nicafhehte,'



e 22‘--PRETENSIONES’-

: Accrén Popular .
ProcesoNo. .2012-00038-01 -
N Sentenma de Segunda Instanma '

' En prlmera medlda en el proceso que nos ocupa se: solrcrto que se tomaran Ias o
- medidas necesarias con eI fin de prevenir que existan accrdentes que pongan en
- nesgo Ia vrda de Ios habltantes de Atanquez :

De otro Iado que. se ordene se adelanten Jornadas con- el acompanamlento de Ia o
comunidad, para que se camblen o reparen Ios postes que se encuentran en maI T
'estado v : -

Fmalmente requmo eI reconocrmlento y pago del mcentlvo a que haya Iugar

23 ACTUACION PROCESAL -

231 ADMISION La demanda fue admitida mediante ‘auto de fecha 6 de
‘septiembre de 2012, siendo debldamente notrflcada alas partes mtervmlentes yal
Ministerio Publico. - R

: 2. 3 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

Y 3.2.1.- ELECTRICARIBE SA. E S P. Contesté la demanda manlfestando que se
. . opone a todas las pretensiones de la demanda por carecer de sustento factlco -

juridico, y probatorlo bajo el entendido-que la prestac:on deI servrmo de energ|a o
electrica se hace de manera oportuna Yy efrmente :

/

' Arguye que no eXIsten pruebas que sustenten Ios argumentos efectuados por la -
. parte actora, ya que las fotografias ‘aportadas con la demanda no dan cuenta de’
- donde nlcuando fueron tomadas ‘ : : B

.;Destaca que Ias redes eIectncas menmonadas en Ia demanda fueron construndas
antes de que se le asignara la prestacron del servicio de energia en ese sector; en

todo caso, aduce qué corresponde al mumcrpro de VaIIedupar cambiar redes y L
o postes de conformldad con'sus obhgacnones constltucronales y Iegales '

= Incoo Ias excepcmnes de |) Improcedencra de la accron popular por la mexustencna ' .

de : accron u.omision, y ||) Generlca C

2. 3 2.2.- DEFENSORIA DEL PUEBLO Coadyuvo las pretensrones expuestas en
‘la acciéon popular de la referencia, afirmando que. los derechos colectivos
invocados por el actor han sido conculcados tanto - por- ELECTRICARIBE SA.

E.S.P., como por el municipio de VaIIedupar quienes ‘a pesar de recibir la-

o 'remuneraCIon por la prestacron de un servicio pubhco no'adelantan los proyectos -

'de cambio de los postes que sostienen el cableado eléctrico, postergando el

o cumpllmlento de sus obhgamones IegaIes y constltumonales

2. 3 3 AUDIENCIA DE . PACTO DE CUMPLIMIENTO El 2 de mayo de 2018 se
llevé a cabo la- audlencra inicial de que trata el articulo: 27 de la Ley 472 de 1998 _—

SRR }dlllgenma en que Ia gue se no presento formuIa de arreglo

2.3.4.- PRUEBAS Con ‘el objeto de establecer los hechos y Ia presunta'v '
_ responsablhdad que recae .sobre . la entidad- demandada Tal proceso - fueron
-‘allegados Ios elementos probatorlos que se descrlben a contmuacron

o Regls_trvos,fotograflc_:os (v.fIs_.6-1~~9 y 168-227) . .' -

N




s E Accion Popular

Proceso N6. 2012-00038-01 - °

; ' Sentenmav de Segunda Instancia -

.,'.‘ Declaraclon del senor GIOVANNY JORGE TORRES CANTILLOJ _

23 5.- ALEGATOS DE CONCLUSION

"Las partes demandante y demandada presentaron alegatos ratlflcando Ios
argumentos expuestos en el transcurrlr del proceso B :

- 23 6- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -

- derechos colectlvos mvocados

‘»En esta oportunldad procesal eI Agente del Mlnlsteno Publico no emltlo concepto » o
| N . SENTENCIA APELADA - | |

. El JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
en sentencia de fecha 28 de febrero de 2019 negd las petlcmnes de la demanda
con base en Ios S|gu1entes argumentos ‘ :
e .
Aseguro que no se cumplleron los, reqU|S|tos Iegales exlgidos para darle validez a o
los registros fotograficos arrumados al plenario, por lo que no se le otorgo valor~ '
probatono a las mismas. N :

‘ - En V|sta de lo. anterlor Yy ya que no fueron aportados elementos probatorlos que a
" sustentaran los hechos expuestos en Ia demanda se desestlmaron la suphcas -
mcoadas por la parte actora. E

VL RECURSO INTERPUESTO—
El apoderado jUd|CIa| de la parte demandante manlfesto su desacuerdo con la
providencia recurrida, reiterando los argumentos. expuestos en- el transcurrir del
proceso, por-lo que -considera que resulta procedente la proteCCIon de los

o Aunado alo anterlor adu;o que teniendo en cuenta la naturaleza de la accion, el
juez podrla de oficio ordenar la recopnlacnon de elementos de prueba para emltlr
- una decnsmn de fondo. -

_ En todo caso cons:dera que en eI tramlte det proceso de acredlto que Ios postes
- de madera que sostienen las redes eléctricas en el corregimiento de Atanquez se
: encuentran en mal estado lo que pone en nesgo la segurldad de la comunidad.

V.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA -

“El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR medlante auto de fecha 10 de
‘mayo de 2019, admiti6 ‘el recurso interpuesto contra Ja sentencia proferida por el
JUZGADO ' TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL. DE
VALLEDUPAR de fecha 28 de febrero de 2019, y ordend notificar personalmente -
al Agente del Mlmsterlo Publuco y por estado a Ias partes

Por medlo de auto de fecha 6 de junio de 2019 se ordeno correr traslado a las.
- partes ‘por el término comun de 10 dias para: alegar de conclusion y una vez
.. vencido el térmlno anterlor por 10 dias aI Mlnlsterlo PUblICO que emltlera su
‘ concepto ' :

/‘ 5.1.- ALEGATOS DE CONCLUSION -
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- Proceso No. 2012-00038-01
- Sentencia de- Segunda Instanc1a )

'*Las ‘partes mtervmlentes en este asunto presentaron aIegatos de concluswn o

| . ratlflcando los argumentos expuestos en eI transcurnr deI proceso
""\_5 2.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO -
e .EI Agente deI M|mster|o PubIlco no emltlo concepto en esta mstancra ) L
5 3. AUTO PARA MEJOR PROVEER - |

Ny

','EI 1° de agosto de 2019 con el f|n de contar con mayores eIementos de jUICIO se

E _ordeno requerir la- SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
'DOMICILIARIOS, con el objeto que designara a un profesional. unlverS|tar|o que -

" rindiera un informe técnico en el que indicara el estado. actual de los postes de -
energia eléctrica que se encuentran ubicados en el correglmlento de Atanquez —.
municipio, de Valledupar, destacando.si los- mismos. requieren algin tipo de
intervencion, con el fin de garantlzar la prestaCIon del. serwmo 'y ev:tar nesgos‘,
' para la comunldad PR f

\

ASI ‘mismo, se dlspuso ‘requerir la’ SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS‘. '

*PUBLICOS DOMICILIARIOS, y al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, -

‘para que certlflcaran que autorldad y/o empresa es propietaria de los ‘postes de

" madera utilizados para el SUmnnlstro ‘eléctrico en el corregimiento. de Atanquez -
‘mun10|p|o de VaIIedupar quién: es el responsable de su mantenimiento y/o -

o reposicion, y a cargo de que empresa se encuentra Ia prestacnon deI SerVICIO de
: energla electnca : _ . : .

: .Las pruebas menmonadas prewamente fueron aIIegadas al plenarlo y constan a 2
. folios 371 a. 391 y395a 407 : : A

VL CONSIDERACIONES -

Surtldas Ias etapas procesaIes prewstas para Ia mstanCIa procede Ia Sala a
decidir el recurso de: apeIaCIon interpuesto por el apoderado judicial de:la parte

. demandante  contra la sentencia proferida pot el JUZGADO TERCERO =
- ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,-de fecha 28 dev:, B

;o

_ rfebrero de 2019 en Ia cuaI se’ negaron las pretensmnes de Ia demanda

o 6 1.- PROBLEMA JURIDICO Lo

‘De acuerdo con: Io expuesto en la’ demanda popular le corresponde a esta . -

-Corporacién establecer si en el asunto bajo examen lé asiste razén al accionante,

al considerar que las entidades accionadas: han incurrido en vulneracién o
- amenaza a los derechos colectivos invocados ‘al no reallzar el mantenimiento.o

remplazo de los: postes de madera’.que . se encuentran en maI estado en el

corregimiento de Atanquez Ios cuales sostlenen Ias redes eIectncas en dlcha—ﬂ. L
.- localidad. R . | R

\,_6 2. CUESTION PREVIA -

ENTIDAIES TERRITORIALES .SOMETIDAS . A PROCESO DE '7 =
o REESTRUCTURACION DE PASIVOS YSACCION POPULAR— o Lt

" Teniendo en cuenta que desde el pasado 30 de abril de 2013 el MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. emiti6 la Resolucion No.. 3042, a través de la :

: ‘cuaI acepto Ia soI|C|tud de promomon de un acuerdo de reestructuracnon de .

.\‘




Accion Popdlar .

Proceso No. 2012-00038-01 -
» Sentencia de Segunda Instancia -

’ pasivos para el municipio de Valledupar, en ap.lic;écic’)n de lo previsto en la Ley 550 °
- de 1999, resulta necesario indicar lo siguiente: - o -
“Al respecto, es dable recordar que la Ley 550 de 1999 tuvo origen en la necesidad

“de implementar medidas mas -flexibles que las previstas en los procesos de .
concordato y' liquidacion, a fin de lograr que las. empresas que estuviesen

- atravesando por una dificil situacién econémica: contaran con la oportunidad de

. reactivarse y quedar nuevamente en capacidad.de seguir produciendo y satisfacer.
el papel social que tienen como base del desarrollo del pais.. . - - i

Ello explica que en el cuerpo normativo de esa ley se adopten instrumentos como
la negociacion de las. deudas contraidas con cualquier clase -de personas .
~ privadas, mixtas o publicas; la negociacion y celebracion de acuerdos de
~ reestructuracion; la capitalizacion de los pasivos, la -normalizacién de los pasivos
pensionales; la concertacion de condiciones laborales ‘temporales especiales,
entre otros, y que se haya previsto que su aplicacion también puede extendersea -
_ las entidades territoriales que lo requieran para superar las crisis economicas a las .
cuales se vean avocadas, aun cuando en éste Ultimo supuesto, conforme areglas
“especiales que son de forzosa observancia. - S S

" En tratandose de entidades publicas, usualmente se acude a esta figura cuando

existe una alta carga pecuniaria con terceros, que conforme. a los recursos
" ordinarios generados por el ente territorial no se esta en posibilidad de atender so
pena de sacrificar los fines esenciales, situacion: que hace necesario someterlas a.
una nueva programacién para su pago, dentro de un plazo determinado que le

. permita al departamento o municipio recuperar su capacidad de respuesta frente a

. las obligaciones adquiridas, sin afectar el cumplimiento de los deberes . primarios
requeridos para la satisfaccién del interés general. R .

- Ahora bien, esta clase de procedimientos 'se .desarrollan en .varias etapas

_ (iniciacién, negociacioén, celebracion -y ‘terminacién), que comprenden la
~presentacion de la solicitud y su aceptacion, 1la designacion del. promotor, la
fijacion del escrito de promocion y su inscripcion y publicacién, la iniciacion de la

~ negociacion, la entrega de relacién de acreedores e inventario de acreencias, la

. determinacion de los derechos de voto de los acreedores, el fracaso.de la

negociacién o la celebracion de acuerdos y la terminacién del . procedimiento - '
mediante la adopcion del acuerdo de reestructuracién, que conforme a lo previsto

en el articulo 34 de la Ley 550 de 1999, .produce como efectos juridicos -
destacables el levantamiento inmediato de las medidas cautelares que pesen
sobre el ente territorial, la terminacion de los procesos ejecutivos que se
promuevan en su contra, el desplazamiento de ‘la prelacion de créditos pactada

con. anterioridad a la suscripcion del acuerdo, la redefinicion de la prelacion de
' créditos determinada en el acuerdo, entre otras, quedando sujeta la adquisicion de.
nuevas obligaciones” a las autorizaciones que - deben ser impartidas . por el -
promotor. - ' . - . v e LT
En el asunto bajo examen debe determinarse en forma ’preliminar_,al estudio de.
fondo de los argumentos en que se apoya el ejercicio.de la accién popular, si es
-procedente que.una entidad territorial como el municipio de Valledupar deba
“cumplir con su obligacion constitucional de velar por la proteccion de los derechos
“colectivos invocados en la presente demanda, pese a estar inmerso en la Ley 550
de 1999. L S ‘

" Cabe destacar, que el asunto de la referencia se discute: la presunta vulneracion ;-
" de los derechos colectivos a la seguridad y salubridad}pab‘lica, al acceso a una

- \
; .
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mfraestructura de servicios. que garantlce Ia salubrldad publlca al acceso a Ios

~servicios publicos'y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, y la sseguridad y

. prevencion de desastres’ ‘previsibles tecmcamente temas que guardan estrecha

relacién con la seguridad y las garantias minimas que se les deben garantizar a

los administrados, con el fin de ewtar que ocurran hechos Iamentables que afecten ‘
‘la vida de los- mlsmos : : S :

o - N
‘En esas conducuones para la Salq es claro que,. pese a que el mumcuplo de
Valledupar se encuentra actualmente sometido ‘a reestructuracion de pasivos 'y
que al tenor-de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 550 de 1999, tiene
limitada la posibilidad de adquirir nuevas obllgamones 0 ‘compromisos si no media
previa autorizacion escrita . del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO!, tal condicién no puede. er|g|fse como justlflcaCIon para incumplir los
deberes prlmarlos que deben ser satlsfechos por Ias entldades temtorlales

En consecuenma para ‘esta- Corporacuoh resulta evudente que la reestructuracnon
de pasivos a la cual ha sido sometido ‘el ente territorial demandado, no es' opomble o
al cumplumlento de los deberes pnmarlos basucos vy esenmales exustentes con la
comunldad de su Iocalldad

6 3 ANALISIS DE FONDO -

Dentro de Ios mecanlsmos de proteccnon de. Ios derechos constltumonales la
Carta de 1991 elevo a canon constitucional las denominadas acciones populares
(inciso " 1° del. articulo 88 de la C. P.). Estos instrumentos. buscan proteger esa-
categorla de derechos e mtereses en cuanto se relacionan con el patrimonio, el .
espacio, la segurldad y la salubridad publica, la moral admlmstratlva el ambiente,
la libre competencna y otros de snmﬂar naturaleza que se deflnan por: el Ieglslador

El caracter publlco de las acciones populares |mpllca que el ejercicio de las
mismas supone la proteccién de un derecho colectivo, es decir, de un interés- que -
se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye ‘motivaciones

'~ . meramente subjetivas o particulares; no obstante, suponen la p03|b|I|dad de que
cualquier persona perteneciente a esa comurnidad, pueda acudlr ante el juez para.
defender a la colectividad afectada con lo cual se obtlene de manera S|multanea
la proteccmn de su proplo mteres

. Otra caracterlstlca esencial de estas accnones es su naturaleza preventwa lo que )
significa que no es, ni puede ser requnsuto para su ejercicio, el que exista.un dano S
o perjuicio de los defechos o intereses’ que se busca amparar, sino que basta.que R
exista la amenaza o riesgo de que se produzca, eh razén de los- fines publicos que
las inspiran. Precisamente, desde su- remoto origen en el derecho romano, estas
acciones fueron concebidas para precaver la ‘lesiéon’ de bienes y derechos que . °
comprenden mtereses Superiores de caracter publlco y que por lo tanto, no-
pueden esperar hasta la - ocurrenma del dano AI Respecto la H Corte
Constltucmnal ha mamfestado

Queda claro pues; que estas acczones aunque estan prewstas para 1a presen/acmn y protecc:on de
. determinados derechos e intereses colectivos, pueden abarcar otros derechos 'de similar naturaleza,
s:empre que estos sean definidos por la ley conforme a la Constltucmn y no contrarlen la fi nalldad

s

! Se destaca que en los articulos 1/7 dé la Ley 550 de 1999 y 3" del Decreto 694 del 18 de abnl de. 2000 se. exnge para estos efectos la

aytorizacion. previa y escrita def Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, razén por la cual se entiende que Ia'entidad territorial; a partir de la fecha de -
la -iniciacion de las negociaciones, no puede- efectuar compensaciones, pagos, an’eglos conciliaciones: o fransacciones- de' ninguna. ciase “de

dbligaciones a su cargo ni efectuar operamones que no correspondan alas necesanas para: evntar la paréhsus del servicio y puedan afectar derechos : T
fundamentales B
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" publica o colect/va y concreta a que quedan crrcunscrltas estas acc:ones por sustanmales razones de
Iog/ca y segundad jur/dlca

También se desprende de lo anterlor que las acciones populares aunque se- enderecen ala protecc:on/ '
y amparo judicial de-estos concretos intereses y derechos colectivos, no pueden establecerse ni -
o ejercerse para-perseguir la reparacion subjetiva o plural de los eventuales dafios que pueda causar la
~ 7 laccién o ‘la omision de la autoridad- publica o del pamcular sobre ellos; para estos Ultimos fines -el
constltuyente erigio el instituto de las acciones de grupo.o de clase y conservo las acciones ordlnar/as ‘
0 espectallzadas y consagro como complemento residual la Accron de Tutela d

Dentro de este amb/to a Io sumo; podna establecerse enla Iey, como consecuencia de su e;erc:c:o y. o '

del reconocimiento de:su prdcedenc:a una recompensa o premio a quien en nombre y con miras en el

‘lnteres colectivo la promueva. Por su finalidad pablica se repite, las Acciones: Populares no tienen un

contenido subjetlvo o.individual, ni pecuniario y no, pueden erigirse sobre la preexistencia de un dafio "~
~que se quiera reparar, ni estan condicionadas por ningdn requrs:to sustanc:al de Ieg:trmac:on del actor e
S dlstlnto de su: cond:c:on de pan‘e del pueblo ,

Ademas Ia Carta senala la pos:bllldad de establecer por via Ieglslatlva los casos de responsabllldad
‘civil objetiva por dafios inferidos a los derechos e intereses colectivos, los que pueden reclamarse -se -
~ repite- en gjercicio de las acciones ordinarias. que procuran la indemnizacion o reparacion individual y/o

_de las de grupo.o de clase, que obedecer a la Ioglca de los intereses d/fusos y penmten espec:ales ) B

modalidades de tramrfacron del proceso y de e;ecuc:on del. fallo.

Caractenstlca fundamental de las Acciones Populares previstas en el inciso pr/mero del articulo 88 de -
la Constitucion Nacional, es la que permite su ejercicio pleno con caracter preventlvo pues, los’ fines .
publlcos y colectivos que las inspiran, no dejan duda al respecto y en consecuencia no es, ni puede ser
requisito para su ejercicio el que exista un dafio o perjuicio sobre los derechos que se pueden amparar -
“a'través de ellas. Desde sus mas remotos 'y clésicos origenes en’ ‘el Derecho Latino fueron creadas .
para prevenir o precaver la Ies:on de bienes y derechos que comprometen alfos intereses sobre cuya
protecgion no siempre cabe la espera del dafio. En verdad, su poco uso y otras razones de politica
legislativa'y de conformacion de las estructuras sociales de nuestro pafs, desdibujaron en la teoriay en .
fa préactica de la funcion judicial esta nota de principio. Los términos del enunciado normativo a que se -
hace referencia en este apartado, no pemmiten duda alguna a la Corte sobre ¢l sefialado caracter_;,
‘preventivo, -y se insiste -ahora en este aspecto dadas las funciopes judlclales de lnterprete de la
Const:tucron que corresponden a esta Corporac:on .

Ademas su propla cond/cmn permlte que puedan ser ejerCIdas contra Ias autondades publicas por sus ™ -
~acciones u omisiones y, por las mismas causas, contra los particulares; su tramitacion es judicial y la

ley debe -proveer. sobre ellas atendiendo a sus fines. publicos 'y concretos,  no- subjetivos. ni .

individuales." (Sentencia No. 67/93 de 24 de febrero de 1 993. Maglstrados Ponentes Dr Fabio Moron
Diaz y Ciro Anganta Baron) '

~ De acuerdo'con Io anterlor y abundante Junsprudenma proferida en la materla es
posible afirmar que son tres los supuestos sustanciales. para que proceda la .

‘accién popular. que deben aparecer debidamente demostrados dentro de la -

: _actuaC|on (i) ‘la comprobada existencia de una accién u omision de la parte
accionada; (i) la configuracion de un dafio contingente, peligro, amenaza, B
~vulneracién o. agrawo de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que
no puede provenir del desarrollo normal de la actividad humana y, (iii) la existencia
de uha relacién de causalidad entre la accién u-omisién y la senalada afectacmn
de tales derechos e intereses colectlvos 3

-~ En consecuenma procede a Ia Sala a realizar el ana||s13 de la confuguramon de_
estos tres. elementos en eI asunto bajo examen, estudlo que permmra conclwr si

2 CORTE CONST|TUCIONAL Sentencna SU- 67 de fecha 24 de febrero de 1993 con ponencla de los Maglstrados Drs Fab|o Morén Dlaz y
Ciro-Angarita Baron: -
I CONSEJO DE ESTADO Sala de Io Contencuoso Admlmstratlvo Secmon anera Sentencna de 9.de agosto de 2007 Expedlente No

2003-002414)1 (AP) Consejero Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.
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debe 0 no. accederse a ordenar eI amparo reclamado frente los derechosj

colectlvos presuntamente vulnerados en Ios termlnos a mdlcados prewamente

Sentencia de'Segunda Instancla: :

6.3.1:- DE LA COMPROBADA EXISTENCIA DE UNA ACCION U OMISI@N DE _

LA PARTE ACCIONADA -

Como fundamento del ejercmo de Ia accnon popular la parte acmonantes invoca Ia

existencia de una serie de falencias, ya que existen postes de madera que-sirven
como soporte de redes eléctricas en el corregimiento de - Atanquez que se
encuentran deterlorados lo que lmpIIca un pellgro para la comumdad

En ‘consecuencia, debe la Sala establecer en prlmer Iugar que normatlwdad

resulta aplicable en el asunto bajo examen, y sia Ia luz de esta es dabI’e inferir que‘_ :.

eXIste una accu)n u omision atrlbUIbIe a Ias entldades accmnadas

EI artlculo 88 de Ia Constltumon Pohtlca senala - kv f L

defmen en eIIa

b

- “Articulo 88.- La Iey ‘regulara las acciones populares para Ia protecc:on de Ios derechos ‘e 1ntereses 'A
colectivos, -relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad. y la salubridad-publica, la moral - v
administrativa, el ambiente, Ia libre competenCIa econom/ca y otros de s:mlIar naturaleza que se

También regulara las acciones or/glnadas en los danos ocas:onados a un numero pIuraI de personas L

sin- per/wcm de Ias correspondlentes acc:ones partlculares

Asi-misme; deflnlra los casos. de responsabllldad c:wl objet/va por eI dano mferldo a Ios derechos e’

mtereses colectivos.” -Sic-

EI art|cuI@ 4 de Ia Ley 472 de 1998 establec10

“ARTICULO 4o. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS Son derechos e lntereses colectlvos ‘. " o

“entre otros Ios relac:onados con:
/

a) El goce de un amblente sano, de conformldad con Io establec:do en la Const:tuczon la ley y Ias

dISpOSICIoneS reglamentanas
)

b) La moralldad\adm/nlstratlva 2

c) La ex:stenc:a del equrllbrlo ecologlco Y. eI manejo y aprovechamlento racional .de Ios ‘recursos
naturales para garant/zar su desarrollo sostenible, su conservacion, restaurac:on 0 sustitucion. La
conservacion de fas especies animales y vegetales, Ia proteccion de areas de espec:al importancia

comunldad reIac:onados con Ia preservac:on Y restauraCIon del medlo ambiente;

¢ y

d) EI goce del espac:o publlco yla ut/l/zacmn y defensa de fos b/enes de uso publlco - - : R i
e) La defensa deI patrimonio publlco |
fiLa defenSa del patnmon/o cultural de Ia Nae:/on Lt e k R | SN

gI La segurldad y salubndad Qubllcas;

h EI acceso a una /nfraestructura de selwc:os ue

v

l) La Ilbre competenc:a economlca

il EIacceso a los serwcvos publfcos V. a que su prestac:on sea eﬂc:ente Y oportuna

/

ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los.demas lntereses de la
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_ k) La prohibicion de la. fabricacién, importacion, posesion, uso de armas quimicas,. biolégicas y -
nucleares, asi como la mtroduccron al territorio nacional de resrduos nucIeares 0 tox:cos N

_II El derecho a Ia sequrldad v prevencron de desastres previsibles tecnlcamente

o m). La realrzacron de Ias construccrones edificaciones y desarroIIos ‘urbanos respetando Ias
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalenc:a al benefi c:o de la calldad de wda de.
los habltantes
n) Los derechos de Ios consumidores y usuanos

Igualmente son derechos e intereses colectrvos los def nidos como tales en Ia Const/tucwn Ias Ieyes ‘
* ordinarias y Ios tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia. ‘

PARAGRAFO Los derechos e intereses enunc:ados en el presente amculo estaran defln/dos y

regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con postenondad a la vigencia de

‘ Ia presente Iey -—Negrllla y subraya fuera de texto— (Sic)

De acuerdo con estos preceptos el derecho constrtucronal ala salubrldad publica, .-

examinado en su dlmensmn auténoma es un derecho constituicional de caracter

‘colectivo, que cuenta para su proteccmn -también auténoma- con las acciones
- populares. )

~Asi las cosas, resulta pertlnente ‘enunciar Ias dlmensmnes constltucronal y
: legalmente relevantes a la salubridad publica, asi: ‘

- Es deber del Estado a traves de sus autorldades velar por Ia protecmén de Ia
_ salubrldad pubhca

- Es deber de Ias entldades publlcas ejercer la facultad reguladora en materia de
‘ordenamiento territorial, en relacion con Ia salubrldad publlca para la defensa del
lnteres comun entre otros.

- Es un derecho e mteres colectlvo

- Constrtuye el objeto materlal de las acciones populares y es uno de Ios brenes ,
Jurldlcamente garantlzables a traves deellas. - - ' -

) Flnalmente el articulo- 28 de la Ley 142 de 1994, al regular Io referente a Ios
brenes de Ias empresas de servrmos publlcos senala -

- "ARTICULO 28, REDES. <Ver Notas de Vigencia> Todas las empresas tienen el derecho a -
“construir, operar.y modlf/car sus redes e instalaciones para prestar los servrc:os publicos, para
lo cual cumpliran con los mismos requ:srtos y ejerceran las mismas facultades que las leyes y
demas normas pertinentes establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas
de la prestacion de los mismos servicios, y las particulares previstas en esta Ley. , :
Las empresas tienen la obligacién de efectuar el mantemmlento y reparac:on de las redes
Iocales cuyos costos seran a cargo de eIIas

*Ver Notas de Vigencia, en relacion con los textos subrayados> Las com:srones de
regulacion pueden exigir que haya: posibilidad de InterconeXIon y de homologacién técnica de
. las redes, cuando sea indispensable para proteger a los usuarios; para garantizar la calidad
~del servicio o para promover la competencia. Pero en ningdn caso exigiran caracteristicas
especrflcas de redes o' sistemas mas alla de las que sean necesarias para garantlzar la
interconectabilidad de servicios analogos o el uso coordinado de recursos. Las comisiones

- podran exigir, Igualmem‘e que la construccion y operacion de redes y medios de-transporte.
_para prestar los servicios: publlcos no sea paﬂe deI objeto de Ias mismas empresas que t/enen
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|

a su cargo la: dlstr/bumon , ademas conoceran en apelac:on los recursos contra Ios actos de
cualqu:er autoridad que se refieran a la construccion u operacion de redes. La construccion y
operacion de redes para el transporte y distribucion.de agua, residuos, electnc:dad gas y
telefonia publica basica conmutada, telefonia local moévil en el sector rural*, asi como el
sefialamiento de las tarifas por su.uso, se regiran exclusivamente por esta-Ley y por las
‘normas ambientales, sann‘arlas y mumc:pales a Ias que se /alude en sus an‘lculos 25 y 26 de.
esfa Ley SIC- R :

Hab|endose defmldo eI marco constitucional y Iegal que regula Ia problematlca‘
expuesta en la accién popular de la referenCIa y que se encuentra en cabeza del -
Alcalde del Mummplo de Valledupar, asi como de la empresa ELECTRICARIBE; o
S.A. ESP.,la obllgacmn de asegurar que las. normas citadas previamente sean
acatadas a cabalidad, a continuacion se realizara un recuento- de los elementos

probatorlos mas relevantes que fueron: mcorporados al plenario, con el fin de

determinar si existe alguna omisién atnbuuble a las refendas entldades en ese
aspecto : :

A f0|IOS 398 a 407 se encuentra eI mforme suscnto por la. Supenntendencna de -
Servicios Publicos Domiciliarios, en el que se. indica que existen 19 postes en el
corregimiento de Atanquez que presentan serlas defncnenmas Ilegando_a las
s@mentes conclusmnes . N -

“‘Del total de postes /nstalados fueron mspecc:onados 19 que presentan Ios SIQUIentes '
mcumpllmlentos . : , '

Po‘ste uno

Ublcado en el barr/o Hogar del nifio, en la esquma de la calle 10A carrera 1 con coordenadas '
1 0°42 03. 1”N 73°21 06 4”W . ,

El poste no tlene una dlmenSIon estandar/zada No cumple RE TIE Numeral 20. 1 7 1 Ilteral a.
No cuenta con rotulado No cumple RE TIE Numeral 20. 17. 1 literal i |

No presenta una correcta ven‘lcahdad No cumple RE TIE numeral 20.1 7 2 llteral d

Poste dos
Ubicado en e/ barrio Hogar del nifio, con coordenadas 1 0°42 02 9”N 73%21; 06 9”W

= poste no tiene una dlmenSIon estandar/zada No cumple RE TIE Numeral 20: 17 1 Ilteral a

No cuenta con rotulado No cumple RE TIE Numeral 20 17, 1 I/terall -

No presenta- una correcta vérticalidad. No 'cumple RE TIE n‘umeral 20.17.2 literal d,f
~Poste tres

Ub/cado en eI bamo Hogar del nifio, en la esquma de' Ia calle 1 1 carrera 3 con coordenadas |
10°42 01 4N 73°21 10 7"W.. e R :

EI poste no tlene una dlmenSIon estandarlzada No cumple RE TIE Numeral 20 1 7.1 llteral a.

Presenta flsuras en la parte super/or No cumple RETIE Numeral 20 17 1 //teral f y numeral_
20 1 7.2 literal a ~ :
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~ No cuenta con rotulado. No Cuniple:RE TIE ‘Numerél?O.‘ 17.1 lteral i

o - No presenta'una?bOrrecta Verticélidad.‘ Nb,cumple RETIE nume,ralrzo."17ﬁ.2 literal d. |

v Poste cuatro .

o Ublcado en el barrio Hogar del nlno frente a Ia nomenclatura carrera 4 # 10—108 con o
coordenadas 1 0°41 '58.7 N 73°21°10.6 W. - ‘ :

El poste no tiene una d/menS/on estandar/zada No cumple RET/E Numeral 20 1 7 1 Ilteral a.

Presenta f/suras en la parte superlor e lnferlor No cumple RET/E Numeral 20. 17 1 l/tera/ f y _'
numeral 20. 17 2 Ilteral a : :

No cuenta con rotulado No cumple RE TIE Numeral 20.1 7.1 Ilterall

'- 'No presenta una. correcta vemcalldad No cumple RE TIE numeral 20 1 7. 2 I/teral d -

o -Poste c:nco

Ub/cado en el barrio Hogar del- nmo frente ala nomenclatura calle 114 4-46 con coordenadas, .

10°41°59, IN 7521 130W.

. - Poste s:ete

- Presenta flsuras enla parte mferlor y expone la estructura metallca a Ia corrosron No. cumple '
RE TIE Numeral 20 17.1 Ilteral fy numeral 20 17 2 Ilteral a’ :

_No presenta una correcta vertlcalldad No cumple RETIE numeral 20. 1 7.2 literal d. -
Poste se/s

- Ubicado en eI barno El Medellm frente ala nomenclatura calle 11 # 5A 07 coordenadas
10°41°56.0.n 73°21 17 1W ) ; v

o ‘No cuenta con rotulado No cumple RETIE Numeral 20 1 7. 1 I/terall ~

' No presenta una correcta vert/cahdad No cumple RE TIE numeral 20.17. 2 Ilteral d

sl
B

Ublcado en el battrio EI Medellin, frente a Ia nomenclatura carrera 5 # 11- 42 con coordenadasi '
10°41 57 2N 73°21 16. 6W o .

 El poste no t/ene una dlmenSIon estandanzada No cumple RE TIE Numeral 20.17.1 I/teral a.

- Presenta f/suras en la parte inferior.. No cumple RETIE Numeral 20.17.1 Ilteral fy numeral f
.20 17.2 Ilterala | .

‘\ No cuenta con rotulado No cumple RETIE Numeral 20. 1 7.1 Ilterall

, En la parte inferior el poste presenta pudnc;on enla madera que d/smmuven U res:stenc:a
- mecénica. No cumple RETIE numeral 20 17.1 I/teraLm ARV .

- E | Poste ocho

11,
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Ub/cado en el barrlo El-Medellin, sopon‘a la acomet/da del pred/o con Ia nomenclatura carrera :
5#: 11 74.con coordenadas 10°41 57 9N 73°21°1 6 2W v

El poste no. tlene una dimension estandanzada No cumple RE TIE Numeral 20 17. 1 Ilteral a
No’ cuenta con rotuIado No cumple RETIE Numera/ 20 1 7 1 Ilterall

‘No. presenta una. correcta ven‘/calldad No cumple RE TIE numeral 20 17 2 I/teraI d

Poste nueve

!

Ub/cado en eI barr/o El Medellm en la esquma de la calle 11 carrera 8 con coordenadas - |

10°41 "83.7N 73°21 21, 2W

EI poste no t/ene una d/menSIon estandar/zada No cumple RE TIE Numeral 20 1 7 1 I/teraI a.-

Presenta f/suras en toda su longitud. No cumple RETIE Numeral 20 171 In.‘eral f y numeral
20 1 7.2 literal a . .

\

No cuenta con rotulado No cumpIe RE TIE Numeral 20 1 7. 1 Ilterall
Poste dlez

UbIcado en el barrlo EI Medellin, frente al pred/o coh nomenclatura Carrera 8 # 1 0-24 con
coordenadas 10°41°57. 9N 73°21° 1 6. 2W :

El poste no tlene una dlmenSIon estandanzada No cumple RETIE Numeral 20 1 7.1 In‘eral a.

No cuenta con rotulado No cumple RE TIE Numeral 20. 17 1 llterall

\

No presenta una cdrrecta verticalidad. No cumpIe RE TIE numera/ 20 1 7 2 Ilteral d - o
\ R

Posteonce T

Ubicado en eI barno El Medellm frente al pred/o con nomenclatura Carrera 8 # 7-64 con
coordenadas 10°41 47 1N 73°21 1 8 9W :

“Presenta flsuras en Ia parte lnferlor v expone Ia estructura metalIca a Ia corrosmn No cumple
RETIE Numeral 20.17.1 I/teraI fy numeral 20 17 2 l/teral a -

Poste Doce

Ub/cado en el ‘bartio AIfonso Lopez, frente al pred/o con nomenclatura CaIIe 5# 8-1 4 con
coordenadas 1 0°41 '43.2N 73°21 1 7 w. .

El, poste no tlene una dImenSIon estandarlzada No cumple RE TIE Numeral 20. 17 1 I/teral a. ’

No cuenta con rotulado No cumple RE TIE NumeraI 20 17 1 IlteraI i

Presenta fisuras en toda su Ionqn‘ud No cumple RETIE Numeral 20 17.1 Ilteral f y numeral .’ .
20. 17 2 I/teral a :

No presenta una correcta ven‘/calldad No cumple RE TIE numeral 20 17, 2 Ilteral d

Poste trece
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L Ublcado en eI barrio Alfonso Lopez frente al pred/o con nomenclafura CaIIe 5# 7-124 con
coordenadas 10°41 44 2’N 73°21 15. 6”W o : B

‘ ' No cuenta con rotuIado No cumple RE TIE NumeraI 20 171 IIteraII

o VPresenta fisuras en Ia parte inferiory expone la estructura metallca a Ia corrosmn No cumple‘\‘ |
RE TIE Numeral 20 171 Ilteral f y numeral 20. 17 2 IIteraI a :

‘ No presenta una correcta vertlcalldad No cumple RETIE numeral 20 17.2 literal d
: Postes catorce y qumce

' UbIcado enel barrlo AIfonso Lépez, frente a Ia esquma con nomenclatura carrera 7 calle 5 con - “
coordenadas 10°41°45.2°'N.73°21"1 3 6"W. ' :

Presenta fisuras en la palte /nferlor y expone la estructura metalica a Ia corros:on No cumple
RETIE Numeral 20.17. 1 literal f y numeral 20 17.2 literala '

;Puente dIeCIsels :

Ubicado en el barrio AIfonso Lopez frente al predlo con- nomenclatura ‘Calle 5 # 6B 1 9 con .’

. ;coordenadas 1 0°41 '45. 2”N 73°21'13.2'W.

El poste no tiene una dimensidn estandarizada. No cdnﬁplef_RETIE Nurhéra_l 20.17.1 lieral a.
~ No cuenta con r’otUlado No cIJmpIe RE TIE Numaral 20'I 7.1 literal i o

Presenta flsuras en toda su Ionqn‘ud No cumple RETIE Numeral 20 171 literal f y numera/ ‘
20.17. 2 literal a

No p'rese‘ntafuna correcta verticalidad. No cumple RETIE numeral 20.17.2 literal d.-

Poste dIeCIocho
'Ublcado sobre la.via pnnc:pal con coordenadas 10°41°53, 5"N 73°21 06 0”W

| Presenta fIsuras en la parte mferlor ¥ expone Ia estructura metallca ala corros:on No cumpIe

- RE TIE Numeral 20.1 7 1 IlteraI f y numeral 20.17.2 IlteraI a

. No presenta una correcta vemcalldad No cumple RE TIE numeraI 20. 1 7.2 IIteraI d.

Puente dlecmueve

i ,Ublcado sobre Ia via prmc:pal frente aI pred/o con nomencIatura 10-34 con coordenadas

-10°41°56.5'N 73°21 '08. 4"W
El poste no tlene una dImenSIOI'I estandanzada No cumple RETIE Numeral 20, 1 7 1 IlteraI a..
No cuenta con rotuIado No cumple RETIE NumeraI 20. 17 1 Ilterall

. Presenta flsuras en la parte 3uperlor/ No cumpIe RETIE Numeral 20 17. 1 Ilteral f y numeral '
-20 1 7.2 literal a

1

" ~No presenta una correcta vemcalldad No cumple RE TIE numeraI 20 17 2 IIteraI d

13
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3 CONCLUSIONES YRECOMENDACIONES ST T

puede concIu:r

“estructura.metalica de los postes de concreto aumentan la probabilidad.de colapso de
las estructuras y auymenta el riego de un acc:dente.de orlqen electrlco a Ia comun/dad.

) En vm‘ud de lo estableCIdo en el amculo 25, 2 del REITIE . La empresa debe dejar
un registro de las pruebas técnicas y rutinas de mantenimiento; tanto de la instalacion
como de'los equipos que permitan hacer la trazabilidad del manten/mlento "y ley-142

reparac:on de ‘las redes locales...” por ello las . actividades correctivas deben
adelantarse por parte del prop/etarlo 0 responsable de mantenlmlento " —SIC— (Se
subraya) «

~

-En eI expedlente reposan reglstrOS fotograﬁcos a fO|IOS 6 19 y 168-227 que o

o Sen_tenc_:la de Segunda Instancia - -

De la actlwdad de /nspecc:lon adelantada en eI correglm/ento de Atanquez-Valledupar s6

o La.falta de una correcta ven‘/calldad f/suras en Ios postes vla expos:c:on de la" 4

Artlculo 28 “...Las empresas t/enen la obhgac:on de efectuar el mantenlmlento y

7

soportan la. informacién sumlmstrada por la Supermtendenma de Serwcnos”

Publucos Domlcmanos

v

De otro Iado fue recopllada declaracnon del senor GIOVANNY JORGE TORRES

CANTILLO, qwen indicd que‘la empresa ELECTRICARIBE SA. E.S.P., cumple

cabalmente sus ‘funciones, 'y llevaa cabo las “actuaciongs admlnlstratlvas,

_necesarias para que Ias redes electncas se encuentren en optlmo estado

Los anterlores elementos\ probatorlos permlte__n"j reallzar ‘ Ias siguientes

concluswnes

En el correglmlento de Atanquez se encuentran actualmente 19 postes que o

sostlenen redes electrlcas que presentan las sngwentes anomallas:-
- Lafalta de una correeta vertlc;alldad. :
Flsuras

- Exposu:lon de la estructura metallca

Lo anterlor aumenta la probabllldad de colapso de Ias estructuras a3| como el'

nesgo de -un-accidente de origen -eléctrico;. lo ‘que evidencia la omlsmn en el

cumpllmlento de las funciones tanto legales como constntumonales que les asisten ©

- al Alcalde del Mumcnplo de Valledupar asi como a la empresa ELECTRICARIBE :

SAESP <

Para la Sala es ewdente que esta S|tuaC|on de. rlesgo y pehgro tlene como causa la

omisiéon no solo de la empresa ELECTRICARIBE S.A.E.S.P., como la encargada
. de realizar las adecuamones a sus redes y postes de: energla sino también del

' Municipio -de’ Valledupar en el cumplimiento de las funciones y deberes a‘ella -

asngnadas Iegalmente deblendo por tanto responder en Io que Ies corresponde4

~

#En un asunto de fundamentos facticos smlares a‘éste, el Consejo de Estado mediante sentencna del 30 de marzo de 2006 conf rmo el fallo profendo

‘el 20 de mayo de 2004 por el Tribunal Administrativo del Huila, en ¢l que se condent al municipio de Neiva y a la Eléctrificadora-del Huila S.A.E.SP.4a +

realizar las obras necesarnias para eliminar el inminerite peligro o-dafio contingente en.que se encuentran los habitantes del sector denommado 20 de:
.Agosto por razén de la proximidad de los postes de energia a sus vnwendas (debiendo:el ente mumcapal asumir el 70% de los costos que demanden Ias

obras neoesanas yel 30% Ia Electrificadora); (Expediente nam. 200300557 01 'C.P. Dr. Camilo Arcmlegas Andrade)

'..)vi ’ ) [ /
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,‘Sobre este tema Ia Sec0|on Tercera del Consejo de Estado en sentenma de fecha o
01 de marzo de 2006, rad.: 25000-23-26-000-1996- 03154(21700) Consejero
-Ponente ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, en reIacuon con la:
- 'responsabllldad del mumcuplo en estos asuntos determlno

: “Se deduce que . ex:ste una clara obl:gac:on a cargo de Ias empresas prestadoras del servicios -
publlcos de mantener y. reparar las redes, y, en el caso de las eléctricas, los postes que las
componen. Respecto de las prestadoras del servicio de energia eléctrica; esa obligacion se - .
dirige a ewtar danos contra personas lo que conf/gura un claro deber. de segurldad” ~Sic- '

‘Y Ia seccuon prlmera del consejo de estado’en. sentencia de fecha 10 de mayo del'\-'.' '

2007, rad: 41001-23-31-000-2003- 01249—01 consejero ponente MARTHA SOFIA'
fSANZ TOBON, expuso '

- ‘De las anter/ores pruebas y normas transcr/tas es claro que la energia electrlca como lo

‘ establece Ia ley 142 de 1994, es un servicio pub/fco domiciliario razén por la cial, la
Electrificadora del Huila S.A E.S.P. por ser prestadora . del menc:onado servicio, tiene la
'obllgaCIon de ‘efectuar el mantenimiento y reparacion de las redes locales, dentro de los
cuales se entienden incluidos los postes que estén -a su cargo y que sirven para el
sostenimienfo del cableado necesario para la prestac:on del servicio. En consecuencia,
debera:la mencionada empresa reemplazar el poste-referenciado, ‘comoquiera que &l mismo
se encuentra fracturado en su parte baja, generando rlesgo de un posrble accidente en la
comunldad que transita por el sector.” —Sic-

Bajo este sentldo aun cuando el Mumcuplo de VaIIedupar no.es el prestador '
directo de los ‘servicios publicos de energia y alumbrado publico, ni el propietario
. de las redes de distribucion de tales servicios, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 365 de la Constitucion Politica, los servicios publicos, son inherentes a
_la finalidad social del Estado, y por lo tanto las autoridades que de él hacen parte
~como el caso de los municipios, tienen el deber de asegurar su prestacion
.- eficiente y en cond|C|ones de segurldad a todos los’ habutantes del temtono
naclonal :

 Ademés, una de’ Ias F nahdades de la |ntervenC|on del Estado en |os serwmos'
~ publicos es garantlzar lacalidad:del bien objeto del mismo y su disposicién final
_para el mejoramiento. de la calidad de vida de los usuarios, de acuerdo con Io
prewsto en el articulo 2.1 de la Ley 142 de, 1994 “Por la cual se establece el

) reg/men de Ios servicios publlcos domIClllarIOS y se dictan otras dlSpOSlClones

Igualmente es puntual el articulo 5° de dicha Iey al consagrar que es competencua
~de los. municipios, en relacion con los servicios pubhcos ‘asegurar que se presten
a sus  habitantes de manera eficiente por empresas de servicios publicos de
caracter OflCIal prlvado 0 mixto.

- 8in embargo de acuerdo con lo- que consta en el expedlente el mummpuo
. demandado en ninguna forma ha procurado una solucion al respecto, pudiendo

- haber adelantado los mecanismos -legales para que ‘el prestador del servicio

“plblico reallce los cambios pertinentes a los postes pues eIIo no se: ewdenCIo ni-
- se comprobo dentro del proceso

De otro lado, el apoderado de la empresa ELECTRICARIBE S.A, E S.P., como

prestadora del servicio de energia (domiciliario y para-alumbrado publico), aduce.

que en el plenarlo no se ha acreditado que dicha empresa haya realizado

~acciones, ni incurrido en omisiones, que violen o amenacen violar los derechos e
' mtereses colectuvos mvocados ni que haya causado dano alguno
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Para la Sala esto no excluye Ia responsabrlrdad de la empresa comoqurera que
una de las obligaciones de las entidades que presten servrmos publicos, es.
asegurar que el servicio se preste en. forma continua y eficiente, y colaborar con

las autoridades en casos de emergencra o] calamldad publica, ‘para impedir

'perjmcros graves a Ios usuarios de los. servrcros publlcos (artlculos 11 1 y 11 7 de
la Ley 142 de 1994)

|

Accién Popular. ~ -

Ademas conforme a lo drspuesto en eI artrculo 28 |b|dem todas Ias empresas -
tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes ‘e instalaciones para .-
prestar los servicios publrcos asi-como la obligacién de efectuar el mantenrmlento o

y reparacron de Ias redes Iocales cuyos costos seran a cargo de eIIas

Asi Ias cosas no comparte ta -Sala lo argumentado por el apoderado dep
ELECTRICARIBE S.A: E.S!P;; en este proceso, comogquiera que su deber no se

limita tan solo a fa prestacion del servicio publico, sino que debe ir mas alla, esto

es, debe prestar un servicio en’condiciones de eficiencia, oportunrdad y: segurrdad ~

para los usuarios -del mismo, y es por ello que la ley la faculta para modificai sus =

redes y postes de energra para mantenerlas Y para repararlas cuando sea
necesario con. miras.a que dicha prestacron retna tales condiciones; ademas,
también cuenta con instrumentos efectivos para asegurar la prestacron/del servrmo ‘
publrco de los cuales no hrzo uso. o B
Desde esta perspectlva se. encuentra acredltado eI prrmer elemento de‘ '
procedencra de la accién. popular por lo que se procede al estudro de Ial
configuracion del segundo elemento \ '

6. 3 2. CONFIGURACION DE UN DANO CONTINGENTE PELIGRO AMENAZA

VULNERACION O AGRAVIO DE '‘DERECHOS O INTERESES,_,_‘

COLECTIVOS, PELIGRO O AMENAZA QUE NO PUEDE PROVENIR DEL
DESARROLLO NORMAL DE LA ACTIVIDAD HUMANA |

En lo que se refrere a Ia vulneracron de Ios derechos colectrvos presuntamente o

vulnerados (seguridad y salubridad  publica, al acceso a.una infraestructura de '

servicios que garantice la salubridad publica, al acceso a los servicios publicos y a
que su prestacion sea eficiente y oportuna, y la’ sseguridad 'y prevencion de
desastres prevrsrbles tecnrcamente) ‘de manera. extensa han quedado en

evidencia todas las reglas que resultan aplrcables en -esta materia, incluso de

orden constrtucronal dirigidas a- garantrzar la salvaguarda y proteccion- de los
bienes que lo mtegran por lo que no se reqweren mayores. elucubraciones para -

concluir que en el asunto bajo examen' se acreditd-la vulneracion de los mismos, . |
en tanto eI municipio de Valledupar, asi como a la empresa ELECTRICARIBE SA. -

E.S.P., no han realizado las actuaciones necesarias para asegurar que los postes’ _'
que soportan las redes eléctricas en el corregrmrento de Atanquez se encuentren

en optimo estado, lo que pone en riesgo la segurldad de los habrtantes de esta

localidad, razones suficientes para considerar que en el asunto bajo examen si
concurre el segundo. elemento exigido para la prosperidad de la accron popular
conforme alo expuesto enla parte inicial de este analrsrs :

Se reitera, que lo anterror quedo corroborado pIenamente en: eI plenarro ‘con el
rnforme suscrito por la: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el
que se indica que existen postes en el correglmrento de Atanquez que presentan'. ’
serias defrcrencras Io que rmplrca un: rresgo para la comunrdad '

N\
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- :6 3. 3 EXISTENCIA DE UNA RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LA ACCION.‘ o
o ‘U OMISION Y LA SENALADA AFECTACION DE TALES DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS -

.La reIacnon de causahdad entre la omisién lmputable aI MUNICIPIO DEv

“'VALLEDUPAR y a la empresa ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., y la vulneracién de .

los derechos colectivos a' la Segurldad y salubridad publlca al acceso a una

- infraestructura de servicios que garantice la salubridad- pGblica, al acceso a los
. 'servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, y la seguridad y -
~prevencién de desastres previsibles técnicamente, emerge con toda claridad del .
material probatorio allegado al proceso, tal como se mdlco en Ias conSIderamones

| expuestas prevlamente | |

De conformldad con Io expuesto, esta CorporaCIon revocard la sentencia proferida
por ‘el JUZGADO' TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL.-DE
VALLEDUPAR, de fecha 28 de febrero de 2019, enla que se negaron las supllcas
mcoadas enla demanda de Ia referencia.

- En consecuencia, en la parte resolutiva de esta prowdenma se procedera a
- adoptar decisiones tendientes a propender por. la efectiva’ proteccion de estos:

. bienes, otorgando pIazos para-el cumplimiento de cada fase que en ella se prevé, o

- asi como la forma en la .cual debera integrarse el Comlte de VerlflcaC|on y
o _Segunmlento a Io ordenado en esta sentencua

o En prlmer lugar, se le concedera a la empresa ELECTRICARIBE S.A. ES. P el
~ término de los 3 meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, para ef_ectos_
“de que realice las actuaciones necesarias para reparar o remplazar los postes que -
presentan pellgro para la somedad que se ublcan en el correglmlento de
._'Atanquez : :
El Mummplo de VaIIedupar de conformldad con lo dlspuesto en el artlculo 365 de.
la- Const|tu0|on PoI|t|ca debera adelantar las gestlones administrativas necesarias,
en el marco de sus funciones, con el fin de asegurar que la empresa
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P, realice en el plazo referido previamente los.
" mantenimientos, . reparaciones y remplazos de los postes mencionados
previamente, asegurando deesta forma que el servicio de energia en el
correg|m|ento de Atanquez se preste de manera ef|C|ente y en ‘condiciones de
.segundad

De las actuacuones que se’ adelantan con eI proposﬂo de acatar d|cha orden se
debera aIIegar copla a este Despacho

'Flnalmente se ordenara en Ia parte resolutlva de esta dec1snon la forma en que

- debera estar mtegrado el Comité de Verificacion para.el cumplimiento de lo

 ordenado ‘en esta sentencia, el cual estara conformado  por el Procurador
- Provincial de Valledupar, el Contralor Municipal de VaIIedupar el Defensor del
Pueblo Regional Cesar, el representante legal de ia. empresa 'ELECTRICARIBE
S.A.E.S.P., y el Alcalde Municipal de Valledupar, el cual debera constituirse a mas
tardar dentro del mes siguiente a la fecha en gue esta sentencia adquiera

- - ejecutoria. y rendir ante esta Corporacion informes tnmestrales de las Iabores

reallzadas y los resultados que se han alcanzado.

‘ Por no resuItar procedente no se reconocera mcentlvo alguno al actor de Ia accién
popuIar que nos ocupa
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DECISION -

Por Io expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL- CESAR admlnlstrando ‘
jUStICIa en nombre de la Repubhca de Colombla y por autondad de la Iey, - ‘

FALLA i
PRIMERO REVOQUESE Ia sentenCIa proferlda por eI JUZGADO TERCERO

; VADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR de fecha 28 de
" febrero de 2019,-en la que se negaron las suplicas incoadas en la demanda de la

o 'referenCIa por Ias razones expuestas en Ia parte motlva de Ia presente demsmn

: SEGUNDO AMPARAR los derechos e mtereses colectlvos a Ia segundad y
salubridad publica; al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
saIubrldad publica, al acceso a los servicios: publicos y a que su prestamon sea
~eficiente y oportuna, y la seguridad y prevencion de’ desastres’ previsibles
técnicamente, de acuerdo con lo previsto en los literales g, h, jy | del articulo 4° de
la Ley 472 de 1998, vulnerados por el municipio de VaIIedupar y la empresa .
ELECTRICARIBE. S.A. E.S.P., de conformldad con las - consuderacndnes ya -
expuestas en esta sentenCIa ' .

. 'TERCERO Como consecuenma de Io anterlor se ordena que se reallcen Ias
- siguientes actuamones : _ :

S En pnmer Iugar se le concede ala empresa ELECTRICARIBE S A E.S. P
- - el término de los 3 meses' siguientes a la ejecutoria de esta sentenma para
o _efectos de que realice 1as actuaciones necesarias para reparar o rempIazar
- los postes que se ubican. en el correglmlento de Atanquez, que- se
B encuentren deterlorados y que presenten un rleSgo para Ia comunldad ‘

_— EI MunIC|p|o de VaIIedupar de conformldad con Io dlspuesto en eI artlculo |
365 .de - la . Constitucion Politica, debera _adelantar - Ias gestiones

“administrativas necesarias, en .el marco de sus funcuones con el fin de . ’

asegurar que la empresa ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., realice en el plazo
_Sefialado previamente los mantenimientos, reparacnones y remplazos de los
- postes -identificados “en esta’ decision, asegurando de. esta forma que el
servicio de. energia en el correglmlento de Atanquez se preste de ‘manera
eficiente’y en condnc:ones de segundad ' : :

De Ias actuaCIones que se adeIantan con el proposﬂo de acatar dlcha orden se
- ‘debera aIIegar copia a este Despacho :

' TERCERO Integrar un Comité: de Verlflcacmn para el cumpllmlento de lo
ordenado en esta sentencia, el cual estara conformado por el Procurador

© . Provincial de Valledupar, el Contralor Municipal de VaIIedupar el Defensor del
- Pueblo RegronaI Cesar, el representante legal de la empresa ELECTRICARIBE

S.A. E.S.P., y el Alcalde Municipal de Valledupar, el cual debera constituirse a mas :

. -'tardar dentro del mes ‘siguiente a la fecha en que esta sentencia adquiera

- ejecutoria 'y .rendir ante esta Corporacion mformes tnmestrales de Ias Iabores g
‘ ;reallzadasylos resultados que se han alcanzado e T o

. CUARTO NIEGUESE eI reconommlento de lncentlvos por Io manlfestado -f
_prewamente R BRI C o o v '

.
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QUINTO En flrme esta prowdenma devuelvase el expednente al Juzgado de
origen..

ANOTESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Este proveldo fue dlscutldo y aprobado en reunlon de Sala de demsmn efectuada
enla fecha Acta No.. 129

\

oo/o : : (Impedndo)
‘ JOSE ANTONIO APONTE. OLIVELLA

Maglstrado

v "N O f)
DORIS P ZON AMADO
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