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B Maglstrado Ponente CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

t ,IASUNTO

;Procede la Sala a revolver eI recurso de ape|acron mterpuesto por. la parte

- demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo

- del Circuito de Valledupar, el dia 15 de septlembre de 2017 por medlo de la cual
nego las pretensrones de Ia demanda

- ANTECEDENTES

‘2.1~ HECHOS. . ‘

El demandante sefiala que mediante orden de prestacién de servicios, suscrita

con la Alcaldia Municipal de Codazzi, Cesar, prestd sus servicios como Celador,

en la Escuela Rosita Davila de Cuello, cumplimiento ‘horario de trabajo y bajo la

- continua subordinacién y dependencia de la - entidad demandada, desde el

- momento de su vinculacién, esto es, desde el 4 de abril de-2001 hasta la-fecha de
,su desvmculacron eI dia 24 de novrembre de 2012 L o s

Afrrma que durante el tlempo servrdo a la entldad demandada mantuvo unax
- relacién -de caracter laboral sin solucion de continuidad, pues se dleron los
requisitos para ello, tales como el pago de un saldrio, la subordmacron y la
prestacién personal del servicio, -al igual que aquellos empleados que se

encuentran en carrera admlnrstratlva o] nombrados en propledad

. cuenta la vrgenma de la relacron Iaboral

“-Dice que o le han cancelado sus derechos salanales provrsmnales e
indemnizatorios consagrados en las normas Iegales para cada epoca tenrendo en

f

 Refiere que el 6 de novrembre de 2012 presento petrcron escrlta al Mumcrplo de
-Codazzi, Cesar, solrcrtando el reconocimiento, liquidacion Yy pago de las
-prestaciones ‘sociales y demas -acreencias Iaborales la ‘cual fue resuelta de
manera negativa por el Secretario JUFIdICO a traves deI acto admlnlstratlvo de
fecha 26 de novrembre de 2012

AN

' 22- PRETENSIONES

‘La parte demandante SO|ICIta que se declare Ia nulldad deI acta admlnlstratrvo

" contenido en el oficio de fecha 26 de’ novrembre de 2012, por medio del cual, el. ,
Municipio de Agustln Codazzi, Cesar-le niega el reconocrmlento 'y pago de las
prestacrones sociales y demas derechos Iaborales




Nuhdad y RestabIeCImlento deI Derecho Apelacron Sentencia
Procaso N° 2018-00109-00 :

Como consecuenma de Io anterlor solrcrta que se declare que eI senor Rafael
Cuellar Bayona presté sus servicios personales a la .administracion municipal,

‘bajo la subordinacién  y dependencia: de ésta,- recrblendo ademas una

contraprestacion por los servicios prestados en calldad de: admrmstratl\_/o al
“servicio del ente demandado desempenandose en eI cargo de Celador en la
Escuela R03|ta Davila de Cuello. ~ :

‘Que se condene al Munu:lplo de Agustln Codazzi, Cesar a pagar todas y cada

" una de las- prestamones sociales que se le adeudan y que a la fechano se hayan o

~ reclamado o solucionado, tales como, prima de allmentacmn prima de servicios,
prima de vacaciones, nawdad cesantias e intereses de cesantias, horas extras B
subsidio familiar, vacaciones, auxilic de transporte,. vestido y calzado de’ labor
entre. otros ASI como Ia mdemmzacron consagrada en Ia Ley 244 de 1995

DeI mismo modo sohcrta que se condene a la demandada a reconocer, Ilqwdar y .

-~ pagar los aportes con destino al Sistema Nacional de Seguriad en pensiones y

‘girarlos a la entidad que corresponda, con la frnalldad que cuando cumpIa con Ia
‘edad pueda acceder a la penS|on de jubllamon o vejez '

Que la entrdad demandada pague Ia mdexamon o correcmon monetarla taI como lo
. ordena el artlculo 178 del CCA, sobre las sumas adeudadas al demandante desde
el momento en que se debieron canceIar y hasta cuando se verlflque el pago total
N Que la entidad reconozca Ios mtereses de mora conforme al artlculo 177 deI CCA'r '

y de cumplimiento a la sentenma conforme ‘a- Io dlspuesto en eI artlculo 176
|b|dem : :

' Que se condene aI Mun10|p|o de Coda22| Cesar aI pago de Ias costas procesales
- PROVIDENCIA IMPUGNADA

' EI Juzgado Tercero Admlmstratlvo del Clrcwto de VaIIedupar medlante sentencra

. de ‘fecha ‘15 de septiembre de 2017, negé las suplicas de lademanda,

- manifestando que la parte actora no asumio la carga probatoria necesaria que le

~ correspondia para probar los hechos objeto de la presente demanda, pues lo
sostenido a Io Iargo dela. actuacron procesal no fue acredltado < :

Premso que unrcamente se acredito que ‘entre eI senor RAFAEL CUELLAR‘
BAYONA y el Municipio Agustln ‘Codazzi, Cesar, se suscribié  una. orden de
trabajo, la No. 549 de 28 de j junio de 2011 por el lapso comprendldo entre el 4 de .
abril al 4 de agosto de 2001, pero que no se aportaron al plenario la totalidad de - -
contratos u érdenes de prestacmn de servicios suscritas entre el demandante y la
entidad demandada que permitan llegar a. la conclusién que el mencionado sefior
laboré hasta el.afio 2012 como celador al servicio deI mun|C|p|o tal y como se
indi¢a en la demanda ' :

Advirtié que si_bien se aportaron una serie de certlflcaC|ones suscrltas por Ios .
rectores de la: Escuela Urbana Mixta Rosita Davila de Cuello y por el Secretario de
Educacién yCultura del Mun|C|p|o de Agustin-Codazzi de la época, que dan
cuentan del servicio prestado por el demandante, en las fechas alli indicadas, las |
mismas no mencionan el horario de trabajo las funciones u 6rdenes suministradas -
al actor, por lo que solo acreditan la prestacién personal del servicio, pero no la
subordlnacron y dependenma deI accronante con Ia entrdad terrltorlal demandada

Lo
i




o

6.1, Problema juridico.

" “Nulidad y Restablecsmlento del Derecho- Apelacibn Sentencna

L LTI L - v S ProcesoN°2018-0010900 ,

Sostuvo que en grama de dlscusmn se tuwera que en. eI caso bajo estudio
confluyen los- ‘elementos - propios de una relacién laboral, de conformidad con la

: junsprudenma transcrita en parrafos precedentes dada la labor ejercida por el

demandante como CELADOR, (nicamente se acreditd la vinculacion por: orden.

" por prestacién de servicios, en los extremos temporales comprendldo entre el 4 de . :
“abril al 4 de agosto de 2001, lo. que permite concluir que operd.la prescripcién: del

cualquier derecho laboral derivado de esa. reIaC|6n contractual, ‘como quiera que el
actor hizo la reclamacion administrativa el B de noviembre de 2012, es decnr B

‘ despues de: Ios 3 anos de Ios que habla el Decreto 1848 de 1969

IV RECURSO DE APELACION

La apoderada del demandante mterpuso recurso de apelacmn contra la decision .

-~ anterior, con el objeto de que_sea revocada en su integridad, y en sulugar se '
~ ‘accede a las_pretensiones 'de la demanda, argumentando que los servicios
prestados por el sefior Rafael Cuellar Bayona-al Municipio - de CodaZZ| Cesar,

configur6 una relacion laboral en la que corifluyeron los elementos de una relacion

| - semejante, tales como la actividad personal del traba]ado la continuada

subordinacién. o dependenma del trabajador respecto del empleador y un salano
como retnbucnon del servicio.

Resalto que en el presente caso esta demostrado que el actor deblo reallzarv

_personalmente la actividad durante todo el tiempo laborado, que ademas’ recibia
- 6rdenes expresas del rector de la Institucién educativa Escuela Rosita Davila de

Cuello y del Alcalde, tendientes al éptimo desarrolio ‘de Ias actividades que le

- -fueron encomendadas, de modo que estas debia realizarlas en el horario asignado

de seis de la mafana a las seis de la tarde, a mas que debia dormir todos los dias

“en la Institucién para prestar sus servicios en la noche, de donde puede verse que
~al actor no le asistia algun tipo de autonomla en la prestacion de sus servicios

como Celador, y reCIbla a manera de contraprestaCIon una. remuneracnon por’
dlchas Iabores

S -V.--'ALEGATOS

- La parte demandante msnste en. Ios argumentos expuestos en el recurso de

apelacion, en el sentido de indicar que en el presente caso- existié, una relacién
laboral que tratdé de ser enmascarada a través de ordenes 'de prestacion de

. servicios, pues estan de presente los elementos constitutivos’ de ‘una relacion
" semejante, como son.la prestacmn personal del servuelo la subordlnaCIon y Ia-
remuneracmn '

Anadlo que ‘el servicio de Celador reqwere de la- prestamon del SeI"VICIO elemento
que conjuga la subordmacnon a que esta sometida la actividad que - debe ejecutar

un celador segun la jurlsprudenma del Consejo de Estado

- Indicé que Ias prestamones somales reclamadas no se encuentran prescntas pues,»
- a la que fecha en que se radicé la demanda la posicion que,tenla el Consejo de
4 Estado era que estos derechos eran ‘imprescriptibles, 'y ,porque ademas la

~ desvinculacién deI actor se produjo el 24 de noviembre de 2012 y la refenda
‘demanda fue radicada antes que - vencieran  los. termmos prescrlptlvos de los
: derechos Iaborales y prestamones que son 3 anos

VI - CONSIDERACIONES
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»-De acuerdo a Ias lnconformldades pIanteadas ‘en Ia apeIaCIon de la parte-,
- demandante, el presente caso consiste en-determinar si la labor de Celaduria . = -

ejercida por el actor-a través de érdenes de prestacion de servicios. celebrados con -
el municipio de Codazzi, Cesar, constituye en realidad una relacién laboral que

B orlgme el pago de las prestacnones somales y demas emqumentos reclamados

L

6.2. De Ia vanac:on jur/sprudenCIaI en materla de contratos de prestac:on de.'

. serwc:os

v' ‘.

La Secmon Segunda deI COI’ISG]O de Estado en reIaCIOn con qmenes celebraron'

- contratos 'de- prestacion de servicios, inicialmente sefialo que por -estar

‘desvirtuados los elementos esenciales de. este. tipo de relacion - contractual,

emergia una relacion laboral de derecho publico, sin-que existiera diferencia entre’
ella’ yla que desarrollan otras personas como empIeados publlcos que' Iaboran en“

- el mismo centro.

"Lo anterlor por cuanto: desarroIIan |dentIca actnvndad cumpIen ordenes horarlo y

prestan servicios de manera permanente, personal y subordlnada Ello en atencnonv
alo dlspuesto en el articulo'53 de‘la Constitucion Politica, que prevé el principio de

* la primacia de la realidad sobre las formalidades y por no tratarse de una relacion’

. laboral formalmente establemda no se accedla ‘a“conceder’ prestaciones sociales

-

.. propiamente" dichas; sino que, a titulo de “indemnizacion” para: restablecer el
- " derecho, se ordenaba el pago ‘del equwalente a las. prestamones sociales que

percibian Ios “empleados que prestaban- sus servicios en Ia mlsma entldad‘_ -
tomando como base eI valor pactado en-el contrato

Se argumentaba Ia |rrenunc1abllldad de Ios derechos contra expresa prOthICIon :
legal (articulo 53 de la Constitucion Politica) y que al desnaturalizarse una relacion

laboral para. convertlrla en la contractual regulada por la'Ley 80 .de 1993, tales

-clausulas no regian para el derecho por falta de eX|stenC|a caso en eI cual no se -

requena de pronunC|am|ento jUdICIaI

EI cnteno jurlsprudenmal anterlormente menmonado fue’ modlflcado por la Sala

Plena de lo Contencioso Administrativo en ‘sehtencia de noviembre 18 de 2003

_expediente 1J- 0039, ac‘tor Mana Zulay Ramlrez En dlcha prowdenCIa se concluyo

o S|gwente

.- EI vmculo contractuaI que subyace en Ios contratos de prestaC|on de serV|C|os

no es contrarlo ala Iey

! 2 No exlste identidad de Ia relacién Jurldlca derlvada deI contrato (S|t|o donde se
: presto -el servicio) con la situacion Iegal y reglamentarla ya que, entre otras.

‘razones, el hecho de trabajar. al servicio del Estado no puede en mngun caso
" conferir el status de empleado publlco su;eto a-un. especmco reglmen Iegal y.
: reglamentarlo | \

3.- No exnste V|ola0|on del derecho de lgualdad por eI hecho de Ia suscnpcmn de

los contratos de prestacmn de servicios, puesto que la situacion del empleado
~ publico, la cual se estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales dicha
_relacién no tiene vida juridica (artlcqu 122 de la Constitucién Polltlca) es distinta

de la que se orlglna en razon de un contrato de prestacion de servicios.' Esta
uItlma no genera una reIaC|on Iaboral ni prestacnones sociales.
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Igualmente la mencmnada sutuacmn deI empleado publlco es ‘diferente a la que da -

lugar al contrato de trabajo que con la. admmlstramon sélo tiene ocurrencia cuando
se trata de Ia construccmn y mantenlmlento de obras publlcas :

Cada una de estas snuamones segun Ia decusmn de Sala Plena “es fuente de .
: obhgacuones bien dlferenCIadas por-el derecho positivo, por haberse regulado por

~ordenamientos distintos, razén por la cual, surge como corolario obligado que los

conflictos de interés que aparezcan deben medlrse con la normatlwdad pertmente .

/ que no es por un mlsmo rasero..

.-

.~ Ahora blen en el asunto resuelto en la sentencia de |a Sala PIena del Consejo de -
‘Estado, anteriormente mencionada, se hizo énfasis en'la reIaC|on de coordinacion -
“entre contratante 'y contratista para el caso. especmco A contmuacnon se haran-

las sngunentes prec13|ones v

: EI tema de la prestacmn de serwcuos ha generado |mportantes debates Jud|0|ales

‘con el resultado de la; definicién de la diferencia entre el primero yel ‘contrato'y el
de caréacter laboral, que es la existencia de tres elementos: la prestacion personal
del - servicio, la continuada subordmacuon laboral y la remuneracién .como

contraprestamon del mismo. Asi lo precisé la Corte Constitucional, en sentencua de -

*C- 154 de 1 997 con ponencna del doctor Hernando Herrera Vergara

La comparamon le permltlo ala Corte establecer que en-el contrato de prestaCIon

de servicios se desarrolla una actividad independiente que puede provenir de una
- “persona jurldlca con respecto de la cual no existe el elemento de la subordinacién
- laboral que se refleja en Ia potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de Ia labor

| . contratada

, fAsi, en la menmonada sentenma se determlno que debldo a lo anterior, qmen
‘celebra un contrato de prestacién de servicios tiene la calidad de contratista’
independiente sin derecho a prestaciones sociales 'y qUIen ceIebra un contrato de

+ trabajo tlene el derecho al pago de estas

~ Asi mismo que aunque se haya reahzado una vmcuIaCIon bajo la forma de .
_ - contrato de prestacnon de servicios, si el mteresado logra desvirtuar su existencia
al demostrar ‘la presencia de la subordmacuon o] dependencna respecto del .
empleador, tendra derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacion - deI[i: -

.'Z,,{

'-prlncnplo de prevalencia de la realidad sobre las formas en las reIaC|ones de

' trabajo (artlculo 53 Constltucmn Polltlca)
( Crlterlo que eI Consejo de Estado ha compartldo en. Ios S|gwentes termlnos
. |nS|st|endo en la |mportanC|a de la subordmacuon ‘ _

“De acuerdo con Io anterior, en un. plano tedrico y general cuando exrste un contrato

" de prestac:on de servicios entre una persona y una entidad publica y-se demuestra -
- la existencia de los tres elementos propios de toda relacién de trabajo, esto es,
o subordinacion, prestacién personal y remuneracion, surge el derecho .a que sea

“reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, conflere al trabajador las

prerrogatlvas de orden prestac:onal

(.. )

De acuerdo con Jas pruebas qgue obran en el proceso la demandante estuvo
v1nculada med/ante contratos de prestac:on de serwcros u ordenes de serwc:os
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.

_ ”durante los perlodos que se encuentran senalados en e/ acap/te de hechos‘
: probados : A .

o La Sala reconacera Ia existencia de una reIaCIon Iaboral por la ‘existencia de una -

. relacion de subordinacion entre -la entidad contratante y la. contratista,” segun se
* desprende de las cldusulas que a continuacién se transcriben, ademas del e;erc:c:o
por parte de. esta de Iabores prop/as de un func:onano publlco :

.()

Las est:pulac:ones anter/ores perm/ten concluir que cuando la demandante'
. desarrollé su actividad bajo la -figura de. contratos u ordenes de: prestacmn de .
* - servicios -lo hizo. para cumplir una relacién de tipo laboral, pues el cumplimiento de

labores encomendadas se llevo a efecto en desarrollo-de instrucciones impartidas

o por sus superiores’y debia reportar a estos el desarrollo. de la actividad, numeral
? (Exp 0245/03 Demandado Servicio Nacnonal de Aprendlzaje SENA)

: Ahora blen es necesarlo aclarar que Ia reIaC|on de coordmacnon de actlwdades»i

~entre. "contratante y ‘contratista que implica que- el segundo se ‘somete a’ las
- condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada o
lo_cual incluye ‘el cumpllmlento de un” horarlo o el hecho de recibir una serie’ de’

Jinstrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus :
-resultados, no SIgnlflca necesanamente Ia conflguracmn de un -elemento de'»
- subordinacion. . o SRR T Ny

N

nqwembre de 2003 Rad 1J- 0039 M.-P. Nlcolas Pajaro Penaranda'

L3

" “.. si bien es cierto que la. act/wdad del contratlsta puede ser lgual a la de
.empleados de planta, no es ménos . evidente _que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion-del servicio publico; situacion que

- hace imperiosa la contratacion de. personas ajenas a la eritidad. Y si ello es asi,
resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en-ella

- se encuentran coordinadas las dlstl.ntas_actlwdades -Seria absurdo que. contratlstas c
encargados del aseo, que debén requerirse con urgencia durante la jornada -

"ordinaria de trabajo de los empleados,.laboren como rtuedas sueltas y a horas en -

~"que . no .se les necesita.. Y lo propio puede afirmarse ‘respecto  del servicio de -

. cafeteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente :
el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una actividad
. coordinada con. el quehacer diario de la ent/dad basada en las clausulas

vcontractuales (Se resalta) g :

Para acredltar la’ eX|stenC|a de Ia relacuon Iaboral es- necesario probar que elg o
" . .supuesto contratlsta se desempefi6 en las mismas condlcmnes que cuanmer otro

servidor publlco y.que las actividades realizadas no eran |nd|spensables en virtud
de la necesaria relacion de coordinacién entre. las partes contractuales ,

\

La Secmon Segunda del Conse;o de Estado en remente pronunCIamIento advirtio

‘que si una persona presta servicios como V|g|Iante celador resulta inadmisible’ -
~afirmar que realiza actividades temporales e independientes, siendo que la labor
_contratada por la entidad exige que se brinde el servicio de segundad en forma -
permanente para poder funC|onar con’ total tranqumdad

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”,
Consejero Ponente: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON, Bogoté D.C., " dos (2) de mayo de dos mil trece (2013), Radlcacmn

* numero: 050012331000200403742 01, Actor: LIZARDOA RESTREPO PUERTA

Asi se duo en Ia«sentenma de la Sala Plena del Consejo de Estado deI 18 de |

[
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En dIChO pronuncnamlento premsé que careceria de cualqmer l6gica que los
- .servicios de V|g|IanC|a se prestaran ocasnonalmente siendo que la seguridad de Ja
- entidad puede verse afectada en cualquier momento, lo que exige la presenma
' contlnua de una persona que ofrezca y garantice Ia guarda de Ia mlsma '

o vAsu concluyo que para cumpllr con Ias labores de VIgllanma la persona contratada i )
~ para tal fin, debe atender y obedecer las 6rdenes de sus superiores, a qwenes les

corresponde determlnar en qué forma, horario y dependericia se debe prestar el -

‘ _serwcno es decir, que el elemento de la subordlnaCIon es mdlspensable para que
" se pueda desarrollar tal serv:cm : ‘

: 6 4 Del caso en concreto

Con los elementos que se relacmnan a contmuamon se. encuentran probados Iosh
"Slgwentes hechos : ; o ,

" El sefior RAFAEL CUELLAR BAYONA, a fravés de apoderada Jud|C|aI
" formulé una petlcmn de 6 de noviembre de 2012 aI municipio de ‘Codazzi, -

Cesar, .con la que solicits el reconocnmlento y .pago de los derechos - .

salariales y prestacionales a su favor por haber prestado sus servicios
~como administrativo (CELADOR) ala Escuela Rosita- Dawla de Cuello (fls,
.25-27). E : - : _

'« Mediante oficio.d’e ’fech’a,,26[dé noviembre de 2012," el mdnicipio de
Codazzi, Cesar por medio del Secretario Juridico Municipal, respondié la

peticién negando la solicitud de reconocimiento y pago de, prestaciones - -

~ sociales del sefior RAFAEL CUELLAR BAYONA, .arguyendo gue la relacién
‘ sostemda entre las partes fue una relacion contractuaI (fIs 23—24) ‘

o CopIa de Ia orden’ de trabajo No. 549/2001 suscnta entre el Alcalde
Municipal de Codazzi y el demandante para el periodo comprendido entre el
4 de abril de 2001 vy el 4 de agosto del 2001, cuyo objeto lo constituye la
_ “Prestacion del servicio como Celador de la Escuela- Urbana Mixta Rosita
DaVIIa de Cuello”, por valor de $1. 144.000 (Follo 100)

e Obra la certificacion laboral suscrita por. eI sefior- FRANCISCO REDONDO

en su calidad de Coordinador de ‘la Institucion Educatlva las Flores sede
Buenos Aires, en la que hace constar que el sefior RAFAE ‘CUELLAR
BAYONA, presto sus servicios como Celador, a través del contrato ‘No. 549
‘del 4 de abril de 2001, emanado del Municipio de Codazzi, Cesar, época en.
la cual ejercia las funciones como Director Oficial de la referida escuéla, v
que para la fecha en que suscribe dicha certificacion (20 febrero de 2012)
sngue prestando’ sus’ servicios en la escuela Rosﬂa DaVIIa de Cuello (fi. 28).

e Tamb|en obran certlfucacmnes suscrltas por el Secretario de Educacuon y
Cultura del Mumcnplo de Agustin Codazzi, Cesar, de fecha 1 de febrero de
2002, en la que indica que el sefior RAFAEL CUELLAR, fue. autorlzado por
eI Ministerio de Educacion Nacional y la Alcaldia Municipal, para que preste
sus servicios en la Escuela Urbana Mixta Rosita Davila. (fl. 35); por el

" _Rector y Coordinador de la Escuela Rosita Davila de Cuello, en la que hace
- constar que el sefior CUELLAR BAYONA, laboré en ese plantel educativo
‘desde el 4 de septiembre al 3 de octubre'de 2002 en el cargo. de celador (fl.
36); y 'por el Rector de la Institucién Educativa Técnica Agropecuaria
“Antonlo Galo: Lafaurle CeIedon” sede Centro Educatlvo Rosita . DaVIIa de
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‘Cuello que aflrma que el seﬁor Rafael Cuellar Bayona Iaboro en ese Centro‘

jEducatNo durante el mes. de enero de 2002 8f| 379."

. Coplas de varias. cuentas de cobros y ordenes de pagos a favor del sefior

- RAFAEL CUELLAR BAYONA, por concepto de servicios prestados como

- Celador de la Escuela Urbana Mlxta Ros.lta Davnla de Cuello para eI afio .

2001 (fls 81- 100)
De este modo observa la Sala que eI prlmer contrato ylo orden de servicio, No
549 de 2001, tuvo como objeto - contractual la prestacion de los servicios de

o - Celador -en el establecimiento educativo ‘'Rosita Davila de Cuello, objeto’ N
‘contractual que subsisti6 hasta el 20 de febrero de 2012, tal ‘como consta en: Ia ‘

certlflcac|on de dicha fecha referenmada precedentemente

Lo anterior es |mpor1ante que quedara claro por cuanto eI Consejo de Estado ha

. considerado’ que la prestacion de los servicios de vigilancia implica el ejercicio de
- una actividad permanente, como qunera que, es deber de las ehtidades o
'estableCImlentos publicos y con mayor razén, si- son del sector educatlvos

-garantizar la seguridad de las personas que concurren a-las mismas, asi como
‘también, de los bienes muebles y enseres que sean -de propiedad del ente

respectivo y con los cuales facmta la prestamon de |os serwclos para los cuales
fueron creados , o -

]

i Lo expuesto tlene su argumento en que los centros 0 estabIeC|m|entos educatlvos

" “tienen” un mayor compromiso respecto del cwdado y seguridad del personal

estudiantil, especialmente, cuando estos se encuentran dentro de sus -
instalaciones, de alli que, los danos causados a los discentes le son imputables. al -
" centro estudiantil, en tanto es garante de la vida e mtegrldad de los alumnos a su:

cargo, pudiéndose configurar una falla del servicio por omision en el deber de

custodia y atendiendo la posicién de garante que ostentan estos establecimientos
respecto de los estudiante; por ello, la labor de vigilancia se entiende

consustancial a la funcion educatwa que prestan los colegios, habida cuenta de su
importancia para garantlzar el servicio en &ptimas condlcmnes y. cumphr con 'su
» posncmn de garante frente alos escolares :

- Lo anterior permlte inferir que para cumpllr con las Iabores de Vlgl|anCla- celaduria,
- la persona contratada debe atender y obedecer las 6rdenes del contratante, en la-

medida que es a éste altimo a quien-le corresponde establecer las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que debe prestarse el servicio, es decir, que. el

- elemento.de la subordinacién es mdlspensable para .que se pueda desarrollar el

objeto contractual pactado en este tipo de asuntos

~ Asn Ias cosas se tlene que el sefior RAFAEL CUELLAR BAYONA presto sus
servicios de celador para el establecimiento educativo. Escuela Rosita Davila de

- . Cuello, los cuales se tiene constancia que iniciaron en vnrtud de la orden de trabajo .
No. 549 de 2001, suscrita entre el actor y el municipio de Codazzi, de tal suerte -

que, es claro para la Sala que, el desarrollo de las actividades de Celaduria

ejerCIdas por el demandante estuvieron sometidas al direccionamiento y 6rdenes’
" impartidas: por el contratante, todo ello a fin de dar cabal cumpllmlento al objeto.
__contractual, como quiera que fue el municipio de  Codazzi quien defini6 el lugar o’

iestabIeC|m|ento educatlvo donde eI contratlsta prestarla sus serwcnos los turnos .

Consejo de Estado Sala de lo Contenaoso Admlmstratlvo Secclon Segunda, Subseccion’ B, Consejera ponente Dra. -
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017). Radicacion numero: 66001-23-33-

000-2013-00468- 01(2093-1 5) Actor: JORGE ELIECER GARCiA MANZO Demandado MUNICIPIO DE PEREIRA.

AR
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“'en los cuaIes IIevarra a cabo el mismo y sobre que recaerla Ia labor de vigilancia |
para al cual fue contratado lo que conlleva ineludiblemente, a declarar la -
existencia de la relacron IaboraI y el consecuente reconocrmrento y pago de las =

- prestamones sociales.

A Por otra parte, no es posible aflrmar que las: actlvrdades que desempeno el actor
_requieran de- conocrmlentos téenicos o cientificos especrfrcos los cuales’ son
] eIemento esencral para Ia celebracron del contrato de prestamon de servrcros

;“Asi Ias coSas el material proba‘torio obrante en eI expediente permite inferir que'Ia
administracion pretendié evitar el pago de prestacrones somales encubriendo la

- existencia de una. verdadera relacién laboral, por cuanto. como lo sefial6 el

“Consejo de Estado ‘en la sentencia  citada en: parrafos precedentes, .la
subordinacion y la dependencra se encuentran insitas en la labor que desarrollan
los - vigilantes o ceIadores es decrr son consustanmales al .servicio de cada

~ entidad.

PN

No desconoce la Sala Io gue se ha expuesto en otras oportunrdades en el sentldo ,

de que la parte interesada en que se declare la existencia de una relacion laboral,
legal 'y reglamentaria, debe ‘revestir el proceso de pruebas documentales .y

testimoniales que permitan llegar a la conviccion de que realmente no se trataba -

de un contrato de prestacron de servicios, y si bren en el presente asunto no obra
~ prueba abundante, la que reposa es suficienteé para deducir los elementos de la
relacién laboral, por cuanto, del empleo mismo se deduce su falta de libertad para

llevar a cabo las funciones de Celador e igualmente que no se trataba de labores .
de caracter cientifico, siendo necesaria ademas la prestacion personaI del servicio
dentro de los horarios regulares de funcionamiento de Ia entrdad y Ia remuneracmn -

i

'rgualmente esta probada R

En consecuencia, Ios servicios que presto el actor, de manera 'perSonaI '
‘dependiente o subordinada, desde el 4 de abril de 2001 hasta el 20 de febrero de -

2012, esto como quiera que es la’ realidad. probatoria que arroja- la -certificacion
" laboral aportada al proceso vista a folio 28 del expediente, y no habiendo otro

- documento que dé cuenta de una vinculacién posterior a dicha-fecha, se tiene ésta-
como extremo final de la ‘misma, desvirtian la exnstencra del contrato de
prestaciéon y/o orden de servicios y en aplicacion. del prlncrplo de primacia-de la

"realidad sobre las formalidades establecidas entre los sujetos de la relacion laboral

" (artrculo 53 Consﬂtucron Politica), es necesaria Ia proteccron especraI del Estado '

jque garantlza el articulo.25 de Ia Carta polrtlca

Asi. Ias cosas, y conforme aI prlncrpro de prrmacra de Ia reaIrdad sobre Ias
formalidades, existia una relacion Iaboral que impone la especral proteccion del
'Estado en igualdad de condiciones ala de los vrngantes de planta, segun termlnos i

de los artlcqus 13 y 25 de la Carta

Por Io anterlor se revocaré Ia sentencna de prrmera lnstancra para en su Iugar _

declarar la nulidad del oficio sin nimero de fecha 26 de noviembre 'de 2012, por
medio del cual el Secretarro Juridico Municipal 'de Codazzi, Cesar, negd el
' reconocrmlento y pago de las prestacwnes sociales a que tiehe derecho el seRor
'RAFAEL CUELLAR BAYONA, declarando en consecuencia la- existencia de una
reIaC|on laboral entre el demandante y eI Mumcrplo de Agustm Coda22| Cesar

En consecuencra de lo anterror se ordenara aI Municipio de Agustm Codazzi,
Cesar, reconocer y pagar al demandante, a titulo de reparacion ‘del dafio, el valor

equrvalente a Ias prestacrones socrales que se reconocen a los empleados del -

{ : : . 9




: ente terntonal que desempenaban S|m|Iar Iabor tomando como base para la
Ilqwdacmn el valor pactado en las. 6rdenes de trabajo y/o servicios, ‘por eI perlodo

. comprendido entre el 4 de abril de 2001 y. el 20 de febrero de 2012, esto por |

- cuanto contrario a lo conSIderado por el a quo en el presente caso no operod el

__fenomeno de la prescripcion, toda vez, que segun se observa de las . pruebas -

~ documentales, el actor a fecha 20 de febrero de 2012 aln segu1a prestando sus

- Servicios como celador de la escuela Rosita Davila de Cuello, y teniendo como ya'
se dijo esta féecha como extremo final de la relacién contractual, la respectlva' v
reclamacion tendiente a obtener el- reconOCImlento de la relacién laboral, se hizo
‘dentro de los tres afios que le otorga- la Iey para -exigir eI reconocimiento de la -
"relacion “laboral y el consecuente pago de las sumas equivalentes a las

- prestaciones sociales pretendldas si se tlene en cuenta que eI actor Ia elevo el 6

. de nowembre de 2012

T v""_f' ‘l,

Por uItlmo en cuanto a la pretensmn de la demanda en Io que hace reIaC|on al

pago de los aportes al sistema de segurldad social, de conformldad al’ criterio

jurlsprudenmal dispuesto en la sentenCIa de umﬂcacuon del 25 de agosta de 2016, . '
. se declarara que el tiempo laborado. se computara para efectos penswnales yse

-ordenara a la entidad demandada, a que gire a los entes previsionales a los cuales

estuvo afiliado el actor durante el tiempo de la relacion laboral reconocida en este
proveido, la cuota parte que le correspondia trasladar a dichos fondos-.como- .
empleador y no pagarselos directamente al. demandante como se pretende en la

?demanda ,. N A

Los vanres que resulten por dIChOS conceptos seran ajustados conforme lo prevé -

- el inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A,, utilizando la férmula adoptada de
- tiempo-atras por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, segun la cual el valor--- -
presente (R) se determina multiplicando &l .valor histérico (Rh) que es el que

- -corresponde a las prestaciones sociales reconocidas, por el guarismo que. resulta
~de dividir el indice final de. precios al. consumidor certificado por el DANE (wgente
a la fecha de ejecutoria de esta sentenma) por €l indice inicial (vigente para la

- fecha en que deberia efectuarse el pago). Los interéses seran reconomdos en la -

forma sefalada en eli |nC|so tercero del. artlculo 192 del C.P. A C.A..

e No habra condena en costas por no haberse probado su causacmn

En merlto de lo expuesto el Tnbunal Contenmoso Admlmstratlvo del Cesar. o

: admlnlstrando jUStICIa en nombre de Ia Republlca y por autorldad de|a ley, -

FALLA: o ekt T

: 'REVOCAR la sentenCIa apelada proferida eI d|a 15 de septlembre de 2017, porel
. Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar; que negé las .
“ . pretensiones de la demanda, _por las razones conS|gnadas en Ia parte motlva de :

 esta provndencna En su Iugar se dlspone/

¢

PRIMERO Declarase la nuhdad del OfICIO sin numero de fecha 26 de nowembre”. B

de 2012, por medio del cual el Secretarlo Juridico Munlmpal de Codazzi, Cesar,

negd el reconocimiento y pago de la prestamones sociales a que tiene derecho el L
sefior RAFAEL CUELLAR BAYONA declarando en consecuencia la existencia de’

una relacion - Iaboral entre el demandante y eI Mumcnplc de Agustln Coda22|
Cesar.

.SEGUNDO Como restablecnmlento deI derecho condenase al Mumcnplo de

Agustm COdaZZI a reconocer y. pagar aI sefor RAFAEL CUELLAR BAYONA a
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titulo de réparadon del dafio, el valor equivalente a las prestaciones sociales que -

se. reconocen a los empleados del Municipio que desempefiaban similar labor,

- tomando como base para la ||qwdaC|on el valor pactado.en las 6rdenes de. trabajo N

ylo servicios, por el perlodo comprendldo entre el 4 de abnl de 2001 y eI 20 de

| febrero de 2012

El tlempo Iaborado se computara para efectos pensuonales para Io cual Ia entldad Do
‘hara las correspond|entes cotlzacmnes L ST L

o TERCERO Las sumas que resulten a favor deI demandante ‘seran reajustadaspf"v

conforme quedd expuesto en la parte motlva de esta provrdenma apllcando para - '

S ello la 3|gu1ente formula:

R Rh Indlce flnal
Indice inicial

g CUARTO Sln condena en costas ,

QUINTO La entidad demandada dara cumpllmlento a esta sentencna conforme a “ -

los amculos 192, 194 y 195 del CPACA.

SEXTO En flrme esta provudenc;a devuelvase el expedlente al Juzgado de

'ongen

Coplese notlflqueseycumplase ' -_ - . .

" Esta prowdenma fue estudlada y aprobada por la Sala en sesion de Ia fecha segun

' ActaNo.093. Q\'\\
Y orioDunodn: ac_/o_ L4

DORIS ZINZON AMAD

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA

Maglstrado
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