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. ASUNTO -

Procede esta Corporacidon a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, de fecha 18 de diciembre de 2017
por medio de la cual se negaron las pretensiones de la demanda

I1.- ANTECEDENTES.-

2.1.- HECHOS .-
'Se resumen de la siguiente manera: -

Mamfesto eI apoderado de la sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO,
que ésta fue vinculada laboralmente al Hospital Agustin Codazzi E. S.E. mediante
contratos con apariencia de prestacion de servicios y 6rdenes verbales entre el
afio 2008 a abril de 2010, para un total de 16 contratos de prestacion de servicios
con el ente hospitalario, hasta que empez6 a suscribir acuerdos cooperativos de
trabajos con la cooperativa COOPRESER, para seguir laborando con el hospital.

Expres6, que la demandante suscribié dos contratos de prestacion de servicios
con la cooperativa COOPRESER pero prestando sus servicios en forma directa,
personal y subordinada al Hospital Agustin Codazzi E.S.E., contrates que fueron
terminados unilateraimente y sin justa causa por parte de la entldad demandada.
Aflrmo que Ia actora ejerma sus funciones de auxiliar de enfermeria bajo la ‘
" continua dependencia y subordinacién del gerente de turno y de la jefa de
recursos humanos del Hospital Agustin Codazzi E.S.E., realizando sus labores en
un horario ordinario de ocho horas diarias, de lunes a viernés de 7:00 A.M. a 12:00
P.M. y de 2:00 P.M. a 6:00 P.M., ademas, hacia uso de elementos, herramientas y
equipos suministrados por el hospltal y desempenaba las funciones dentro' del
mismo, las cuales eran las mismas que las auxiliares de enfermeria de planta

realizaban.
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' Agrego, que la actora por medlo de su apoderado judicial, presenté reclamacion
administrativa mediante oficio de fecha 8 de agosto de 2014, solicitando el pago
de todas sus prestaciones sociales, el cual fue- respondido negativamente

mediante oficio de fecha 4 de septiembre de 2014, notlflcado y recibido para esa
misma fecha. .

2.2.- PRETENSIONES.- ;
En la demanda se solicita concretamente lo siguiente: |

Que se declare la nulidad del acto administrativo coh_tenido en el oficio de .fecha 4
de septiembre de 2014, mediante el cual el Hospital Agustin Codazzi E.S.E., negb
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales e indexaciones,

indemnizaciones y la sancidbn moratoria a la sefiora WENDYS YURAINIS
TEHERAN ARAUJO '

Que se declare al Hospital Agustin Codazzi E.S.E. responsable solidario del pago
de las prestaciones sociales durante el periodo en el cual fungi®6 como
mtermedlana laboral la cooperativa COOPRESER, por ser éste beneficiario directo
de los servicios préstados por la demandante, durante los periodos que fueron
suscritos a través de la cooperatlva

Como consecuencia de o anterlor solicita que se condene al Hospltal Agustm
Codazzi E.S.E. a reconocer y pagar a favor de la demandante, a titulo de

reparacién del dafio, lo equivalente a las prestaciones sociales que percibian los . -

demas empleados de planta de la entidad durante el periodo que realmente prest6
Sus servicios tenlendo en cuenta para ello el valor pactado en los contratos.

Asi mismo, que se condene a Ia entidad demandada a reconocer y pagar a favor
de la actora, la indemnizacién por no consignar las cesantias en un fondo de
cesantias; y por haber sido despedida unilateralmente y sin justa causa, la cuarta

parte que la entidad demandada dej6 de trasladar al sistema de salud y de -
pensuon A

De otro lado, que se le condene a reconocer y pagar a favor de la demandante, a
‘titulo de indemnizacién, los aportes a la parafiscalidad (SENA, ICBF y
COMFACESAR), los subsidios y derechos recreacionales por el no pago de los
aportes a la caja de compensacion familiar y a la indexacién de los valores

correspondientes a prestamones socuales segun el C. P A. C A, todas estas sumas
debidamente indexadas. ’

Finalmente, que se cond'ene a reconocer y pagar a favor de la demandante, el -

ultimo salario diario por cada dia de retardo a titulo de sancién moratoria;, como
consecuencia, del no pago de todas las prestaciones sociales y se le condene a
dar cumplimiento a la sentencia dentro de los términos sefialados en la Ley 1437
de 2001, asi como al pago de las costas y Ias agencias en derecho '

ot

.. TRAMITE PROCESAL .-
3.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA -

La apoderada judicial de la parte demandada se opuso a cada una de las.

pretensiones por ser infundadas, por lo que sollcﬂo que éstas fueran despachadas
desfavorablemente.
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Senalo que Ia hoy demandante no fue despedida unilateraimente y-sin justa
causa, sino que el motivo que dio origen a su despido, fue la terminacion del
tiempo estipulado en la celebracion de los contratos de prestacién de servicios,
cumpliendo asi con el objeto de los mismos.

Afirmo, que Ias disposiciones legales y constitucionales a la que hace mencion el
apoderado de'la parte demandante, no fueron violadas, ya que al ostentar la
demandante la calidad de contratista de la administracién, en virtud de la
.celebracién de unos contratos de prestacion de servicios, se hace improcedente el
: r'econocimiento y pago de las prestaciones sociales deprecadas

Propuso como: excepciones: “Legalidad del acto admm/stratlvo demandado,
* Prescripcién de los derechos laborales, Inexistencia de las obltgac:ones y violacion
.de normas, Genérica” !

IV. PROVIDENCIA RECURRIDA.-

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Valledupar en sentencia de
fecha 18 de diciembre de 2017, negd las pretensmnes de la demanda, con base
en los siguientes argumentos: :

Luego de analizar las pruebas y la jurisprudencia aplicable al caso, el a quo indic6 -
qgue del material probatorio no se podia inferir el contrato realidad pregonado
puesto que no se demostrd la -existencia de los contratos: de -prestacién de
servicios entre la demandante y el Hospltal Agustin Codazzi E.S.E., ni los
presupuestos necesarios y establecidos por-la jurisprudencia para determlnar la
existencia de un contrato realidad, tales como, que la actividad en la entidad haya
sido personal, que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y que
en relacién con el empleador existio subordinaciones o dependencia.

Adujo, que si bien se aportaron dentro del expediente, 2 contratos celebrados en
el 2010 y 2011 entre COOPRESER vy la sefiora WENDYS YURANIS TEHERAN
ARAUJO, no era posible acceder al reconocimiento-de las prestaciones sociales
solicitadas, como quiera que estaba extinguido el derecho, como quiera que desde
la finalizacién del dltimo contrato y la reclamamon administrativa transcurrié mas
de 3 afnos.

Por otra parte senalo que aunque en el expediente la actora allegé Ios contratos
celebrados “entre la cooperativa COOPRESER 'y el HOSPITAL AGUSTIN
CODAZZI, éstos no fueron allegados. como reforma de la demanda, por lo cual el
juzgado no le corrié traslado, por lo que no podian ser valorados.

Y, en cuanto a Ias declaraciones rendidas por las sefioras JACKELIN ESTHER
" ALVARADO PINTO y PAULA PATRICIA RUIZ PEREZ, el juez encontr6 que habia
contradicciones entre ellas. .

/

Finalmente concluyd, ‘que en virtud de que el material probatorio que militaba en el
expediente no generaba certeza de verdad sobre Io afirmado en la demanda, era
menester negar las sUplicas de la misma. ‘

V. RECURSO INTERPUESTO.-

El apoderado de la parte demandante presenta . recurso de apelacron pues
considera que el juez, en cuanto a los elementos materiales probatorios
aportados, hizo una interpretacion equivocada aI momento de su valoracién.
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El apoderado -citd todos los folios en los que se encuentran: los contratos,
certificados laborales y comprobantes de egresos, lo cuales considera no fueron

tenidos en cuenta para una efectiva y veraz valoracion, lo que demostraria que -

efectivamente . si existié la prestacion personal, la subordlnamon o dependencia
laboral, elementos désconocidos y claves para determinar la existencia el contrato
realidad.

- De igual forma indica, que el juez obvi6 el precedente del Consejo de Estado que .
sefala, que cuando el cargo desempefiado mediante contratos de prestacién de
servicios es de enfermera, celador, docente, estas labores llevan implicita la
subordinacion, por lo tanto, a pesar de que’ considera que en el proceso este
~ elemento si.se demostrd, en caso tal que no, debia aplicarse la Jurlsprudenma del
maX|mo érgano en Io Contencioso Admlnlstratlvo

Sostiene, que el juez deseché las pruebas correspondie.ntes al memorial de fecha
-4 de junio del 2015, pruebas que fueron allegadas dentro de la oportunidad legal y
procesal, y en donde se podian encontrar los contratos celebrados entre la
- Cooperativa COOPRESER  y el HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E,
advirtiendo que para la fecha en que se aportaron, la entidad demandada no habla
contestado la demanda, por lo que considera no era necesario presentar un
escrito sefalando que era reforma de demanda para que pudleran ser valoradas
por el juez. o : _ -

De igual forma sostiene, que el despacho incurri6é en un desatino juridico, al querer
que se presentaran las pruebas anteriormente mencionadas, como una reforma de
la demanda, por lo que considera que si fuese asi, debié rechazarlas en la
audiencia inicial o en la etapa de decreto de pruebas, mas no en la sentencia, mas
aln tales dOCumentos no fueron tachados de falsos por. Ia entidad dem’an’dada.

Por otro lado manifiesta, que otro de los errores del a quo, fue haber declarado la -

prescripcién de los contratos de prestamon de servicios, sin siquiera haber dado
explicaciéon de eIIo ademas, cuando ya habla indicado que los contratos eran
inexistentes.

Finalmente, considera que el fallo en contra de su- prohijada, es una “violacién .
ostensible del deb/do proceso al derecho a la defensa y al derecho de.
contrad:cc:on” :

~VI.- ALEGATOS DE CONCLUSIC)N EN SEGUNDA INSTANCIA -

El apoderado la parte demandante presenta sus alegatos de conclusion relterando
los argumentos expuestos en el recurso.de apelacion mcoado

El apoderado de la parte demandada presenta sus alegatos de conclusion,
argumentando que se debe confirmar el fallo de primera instancia, por cuanto en
primer lugar, el actor no puede alegar su propia torpeza a la hora de no aportar en
forma correcta las pruebas, razén por la.cual no era posible su valoracién por
parte del juez, pues se desconoceria el derecho de defensa y contradiccion tanto
para la entidad' demandada como para la agencia nacional de defensa del Estado.

Finalmente solicita, que se confirme el fallo y se adicione en el sentido de
condenar al actor al pago de la condena en costas y las agencias en derecho a
favor de la entidad demandada, por los gastos que tuvo que cancelar la entidad
‘por los servicios juridicos de su apoderado. ;
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. VII.; CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.-

El Procurador 47 Judicial Il no ém/i’tié concepto de fondo.

VIll.- CONSIDERACIONES.-

8. 1 .- COMPETENCIA.-

Procedera la Sala a dictar la sentencia que en derecho corresponda de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA.

8.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

El presente asunto se contrae a determinar, si entre la sefiora WENDYS
YURAINIS TEHERAN ARAUJO y el HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E,
~ existié un vinculo laboral desde el 1° de octubre de 2008 hasta el 31 de diciembre

de 2011, en virtud de la contratacion directa celebrada entre aquella y el ente
hospitalario, y a través de la Cooperativa de Trabajo Asociado “COOPRESER?”, v,
si como consecuencia de ello, tiene derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales y demas emolumentos laborales solicitados en la. demanda.

8.3.- FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES -

Sobre la posibilidad de demandar ante esta jurisdiccion la existencia de una
relacion laboral, disfrazada mediante la figura del contrato de prestacion de
" servicios, han sido muitiples las posiciones asumidas por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, las cuales han ido evolucionando desde una posicion
restrictiva, en la cual era posible para las entidades publicas realizar dichas
contrataciones sin que diera lugar a una relaciéon laboral, hasta una tesis mas
~ garantista con base en los postulados constitucionales.

Dicho transdp ha sido analizado por el Consejo de Estado'! de la siguiente manera: -

“El tema del confrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de
-ellos se dio con ocasién del examen de exequibilidad que realizé la Corte
Constitucional al numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece la
posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con las. entidades del
© sector publico. Después de realizar precisiones constitucionales en materia de
contratacién estatal, de definir las caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios y de establecer las diferencias con el contrato de trabajo, la Corte
establecié que el ejércicio de tal potestad es ajustada a la Carta Politica, siempre y
cuando la Administracién no la utilice para esconder la existencia de una
verdadera relacion laboral personal subordinada y dependiente?.

Esta Corporacién en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro del
expediente No. 0245 C.P. Jesus Maria Lemos .Bustamante, ha reiterado la
necesidad de qué se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
_ relacion de trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracién

y en especial la subordmac:on y dependencia del trabajador respecto del
empleador. . : :

1 Sala de lo Contencioso4'Administrativo Seccién Segunda Subseccion A. Consejero ponente: Dr.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, diez (10) de febrero de dos mil once (2011)

Expediente; 1618-09.
2. Corte Constitucional. Sentencia C 154-97 M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara
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Tal conSIderaCIOn se contrapone a la Jurisprudencia anterior, en la que se sostuvo
que entre contratante y contratista podia existir una relacion coordinada en sus -
actividades para el desarrollo eficiente ‘de la actividad encomendada, lo cual .
incluye el cumplimjento de horario, el hecho de recibir una serie  de instrucciones
de sus superiores o reportar informes sobre sus resultados, sin que ello s:gn/flque
necesariamente la conf:gurac:on del elemento de subordlnaCIon3

Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacién laboral, -
es necesario probar los tres elementos referidos, pero -especialmente, que el
supuesto contratista desempefié. una funcién publica en las . mismas: condiciones
de subordinacion y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico,
constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas
indispensables en virtud de la necesarla relacion de coordlnaCIOn entre las pan‘es
contractuales :

Por el contrario, existirda una relacién. contractual reglda por la Ley 80 de 1993,
cuando: a) se pacte la prestacion de servicios relacionadas con la administracién o
furicionamiento de la entidad publica, b) el contratista es auténomo en el
cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen honorarios por los servicios
prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.. Sobre. esta (ltima condicién para
suscribir contratos de prestaC/on de servicios, vale la pena sefialar que debe ser
entendida a aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere
adelantar labores ocasionales, extraordmar/as accidentales o.que temporalmente
exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion
contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a personas que deben
desempenar exactamente las mismas funciones que, de manera permanente se
asignan a los empleados publicos. -

Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacién de servicios, inexorablemente
conduce al reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por el periodo
realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente
dicho restablecimiento, que no es otra que la relacién laboral encubierta bajo un
contrato estatal, en apllcaCIon de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad
de derechos en materia laboral consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta
Politica respectivamente, superandose de ésta manera la prolongada tesis que
prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales
conculcados?’. (Sic). « :

En concordancia con la jurisprudencia transcrita anteriormente, se tiene que para
la prosperidad de las pretensiones dentro de las acciones encaminadas a la
declaratoria de un contrato realidad con la administracién, se hace necesario que
se encuentren configurados los tres elementos de la relacion laboral,
principalmente lo que hace referencia ala subordmacmn del supuesto contratista
con la entldad demandada. :

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado, que al analizar la existencia de
una posible relacion laboral derivada de la celebracion de los- contratos de
prestacion de servicios, se debe estudiar lo concerniente a la posible prescripcion
de los salarios y prestaciones sociales reclamados, asi ha dicho esa Corporacién:

3 Sala Plena del Consejo de Estado Sentencia del 18 de nowembre de 2003, Rad. |J-0039 M.P.
Dr. Nicolas Pajaro Pefaranda.

4 Consejo de Estado. Seccidon Segunda-Subseccion “A”. Sentencia 17 de abril de 2008. Rad.No.
2776-05. C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia; Sentencia del 17 de abril de 2008. Rad. No. 1694-07. C.
P: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; sentencia del 31 de Julio de 2008. C. P. Dr. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren; Sentencia del 14 de- agosto de 2008 C. P. Dr. Gustavo Eduardo.
Gbémez Aranguren.
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“...aunque a simple vista se pueda concluir que no es posible -ordenar el pago de
algunos derechos salariales y prestacionales porque estos se encuentran
prescritos al no reclamarse oportunamente; el juez de conocimiento debe estudiar
la procedericia o no de la declaratoria de la relacién laboral, toda vez que de esta
se deriva la existencia de derechos pensionales que son imprescriptibles’. (Sic). -

“En este mismo sentido ha indicado, que otro de los temas que se deben estudiar
al abordar el analisis de la figura del contrato realidad, es la existencia o no de la
solucién de continuidad en la ejecucién de Ios contratos de prestamon de servicio,
asi:

“No sucede los mismo con los contratos 070 de 2005, 020 de 2006 y 029 de 2007 _
por cuanto entre la finalizaciéh de este dltimo (8 de enero de 2008) y la
~celebracién del siguiente, identificado con el No. 25 de 2008 (1 de febrero de
2008), hubo solucién de continuidad por presentarse una interrupcién del servicio
superior a 15 dias habiles, circunstancia que implicaba que el actor dentro del
término de prescripcion trienal (hasta el 8 de enero de 2011) debia agotar la via
gubemativa para efectos -de reclamar el reconocimiento de los derechos
prestacionales generados de los contratos prewamente citados y asi evitar la
prescripcion trienal del derecho’. (SIC)

En ese orden de ideas, procede la Sala a pronunmarse teniendo en cuenta el
material probatorlo\recaudado en.el proceso asi: :

- Reclamacuon administrativa de fecha de reC|bido 8 de agosto de 2014, por
medio del cual la demandante le solicita al Gerente del Hospital Agustin Codazzi,
la cancelaciéon de todas las prestaciones sociales a las cuales considera tiene
derecho en virtud de los contratos y/o 6rdenes de prestacién de servicios suscritos
con ese ente hospitalario directamente y a traves de la intermediaria
“COOPRESER” (Folios 54 a 61) ' "

- Oficio /de fecha 4 de septiembre de 2014, suscrito por el Gerente del Hospital
. Agustin Codazzi, por medio del cual se le nlega a la actora la peticién anterior.
(Folios 63 a 65) (acto acusado) o _

- Orden de trabajo ocasional o transitorio suscrltas entre eI Hospatal Agustin
Codazzi E.S.E., y la sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO, para
prestar los servicios de auxiliar de enfermeria en esa institucién, las cuales se
llevaron a cabo de la siguiente manera, de acuerdo a los documentos obrantes a
fohos 2a9 del expediente:

No. Orden ' Fecha ! Durécién

034 ' 2 de enero de 2009 - 20 dias v :
228 . .| 1° de junio de 2009 - 20 dias 1
| 239 C : 1° de julio de 2009 23 dias . '
251 . 3 de agosto de 2009 | 21 dias
265 1°.de septiembre de 2009 | 27 dias
275 - 1° de octubre de 2009 18 dias -
285 .~ . |.3 de noviembre de 2009 | 21 dias
1 005 5 de-abril de 2010 5 dias
- .

5 Seccién Segunda, Subseccion “b” prowdencna de 4 de febrero de 2016, C. P Dr. GERARDO
ARENAS MONSALVE, Expediente No 27001-23-31-000-2013- 00334-01, Actor: JOSE ABAD

CAICEDO TORRES
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- - Actos de trabajo cooperatlvo de trabajo asociado suscritos entre la Cooperatlva “

de Trabajo Asociado Prestacion de Servicios Integrales “COOPRESER” y la
sefiora Wendy Teheran Araujo, de fechas 1° de mayo de 2010 y 1° de abril de
2011, cuyo objeto fue “representar la adhesion del acuerdo cooperativo de trabajo

asoc:ado por parte del trabajador asociado con la finalidad de acogerse a lo

‘estabIeCIdo en la legislacién cooperativa, los estatutos, el acuerdo cooperativo y el
régimen de trabajo asociado y de compensaciones de la cooperativa de trabajo
-asociado y comprometerse a ejecutar de manera independiente y.autogestionaria,

las labores asignadas de conformidad con sus aptitudes, habilidades, capacidades

como AUXILIAR DE ENFERMERIA. — Paragrafo — El trabajador Asociado se
‘compromete para con “COOPRESER” a ejecutar las actividades, de conformidad
-con las condiciones y clausulas estipuladas en los regimenes de Trabajo Asociado
y Compensac:ones ”(Folios 10 a 15) -

- Certificaciéon suscrita por la Jefa de Departamento de Enfermeria del HoSpitaI |

Agustin Codazzi'— Cesar, en donde deja constancia que la- demandante estuvo -

vinculada a esa empresa por orden de prestacién de servicio en el periodo octubre
~ de 2008 a diciembre de 2009. (Follo 16)

- Certificacion 'suscrita por la jefe de recursos humanos del Hospital Agustin
Codazzi, en donde se deja constancia que la demandante suscribié contrato de
prestacion de servicios con ese hospital No. 005 del 5 de abril de 2010, para
prestar sus servicios de auxiliar de enfermerla en el periodo del 5 al 20 de abril de
2010 (Folio 17)

- Certlflcamonsuscrita por la jefe de recursos humanos del hospital d_emahdado,

en donde deja constancia que la actora suscribié y ejecut6 las siguientes ordenes

de prestacion de servicios, 034, 228, 239, 251, 265, 275, 285y 005, las cuales
fueron relacionadas en el cuadro anterior. (Folios 18 y 19)

- Certificaciones suscritas por la jefa de departamento de enfermeria del Hospital

Agustin Codazzi, en donde se deja constancia que la demandante prestd sus
servicios como auxiliar de enfermeria en el tiempo comprendido del 1° de enero al
30 de enero de 2009, del 1 de junio al 30 de junio de 2009, del 1 de julio al 30 de

~ julio de 2009, del 1 de agosto al 30 de agosto de 2009, del 1 de septiembre al 30

- de septiembre de 2009, , del 1 de octubre al 30 de octubre ‘de 2009, por el mes de
‘ nowembre de 2009. (Follos 38 a 44)

- Comprobantes de egreso y resolucmnes de pagos a favor de la sefiora Wendys

Teheran Araujo, expedidos por el Hospital Agustin Codazzi, por los servicios

prestados como auxiliar de enfermeria, durante los meses, enero de 2009, junio'y
-julio de 2009, agosto de 2009, septiembre de 2009 octubre de 2009, noviembre
de 2009, abril de 2010. (Fohos 22 a 37)

- Constanmas de deuda presentados porvl'a actora por los servicios prestados al
- Hospital Agustin Codazzi por los meses de enero de 2009, junio de 2009, julio de

2009, agosto de 2009, septiembre de 2009, octubre de 2009, nov:embre de 2009 y
abril de 2010. (FO|IOS 45a52) _ .

- - Oficio de fecha 18 de enero de 2007, suscrit'o por la Gerente del Hospital
Agustin Codazzi dirigido a la jefa de departamento de enfermeria, en donde se le
indica que el personal de planta de enfermeria y el contratado por 8 horas diarias,
debian laborar. un total de 48 horas semanales, siendo necesario que quienes
realizaban turnos los prestaran incluso los dlas sabado (FO|IO 17A)

- Manual especmco de funciones y competencnas Iaborales Hospltal Agustln
Codazzi. (FOIIOS 68 a’i)
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- Planillas de turnos del departamento de enfermeria del Hospital Agustin

Codazzi en donde se observa el nombre de la demandante, para los meses de
junio de 2009, julio de 2009, agosto de 2009, octubre de 2009, noviembre de 2009
y junio de 2010 (Folios 53 a 83) — o
'~ Planillas de némina de los empleados de planta del Hospital Agustin Codazzi y _
~ certificaciones de los nombres de las personas que eran empleados publicos y
empleados oficiales en los afios del 2008 a 2012. (Folios 98 a 119) o

- Contratos de prestacion de servicios suscritos éntre COOPRESER Yy el\“HospitaI

Agustin Codazzi E.S.E de enero a diciembre de 2009, de enero a diciembre de

2010 y de enero a diciembre de 2011, en donde la cooperativa se comprometia a
~ ejecutar los procesos de consuita externa, urgencia, hospitalizacion, laboratorio
~ clinico, radiologia'y facturacién que demandaba el ente hospitalario. (Folios 186 a -
- 317) v o . | h

- Decléraciones rendidas en la audiencia de pruébaé celebrada en el jdzgédo de
instancia, por las sefioras JACKELIN ESTHER ALVARADO PINTO y PAULA
PATRICIA RUIZ PEREZ (escuchar Cd folio 348 A), quienes sefialaron lo siguiente:

JACKELIN ESTHER. ALVARADO PINTO: Se desempefid como auxiliar de
enfermeria en el Hospital Agustin Codazzi E.S.E, manifestd que fue compariera de
trabajo de la demandante, que la conocié en mayo de 2008, porque trabajaban en
urgencias, pediatria y hospitalizacion. Indicé que la actora entr6 a trabajar con el
hospital en mayo de 2008 y que luego paso a la Cooperativa COOPRESER en
octubre de 2008 finalizando su contrato de prestacion de servicio el 31 de
diciembre de 2011. Precisé que la demandante entré de manera verbal a laborar
en el hospital, que luego suscribié contratos de prestacion de servicios. Manifesto,
que la supervision de sus actividades las ejercia la jefe de recursos humanos y la
jefe de enfermeria de planta del hospital, de nombre Fabiola Herrera. Indic6, que a -
ella no le' pagaban seguro ni aportes parafiscales, eran cancelados por la
demandante. Precisé, que el horario de trabajo era de 7:00 am a 1:00 pm, de 1:00 -
pm a 7:00 pm y de 7:00 am a 7:00 pm. Agregé que los instrumentos de trabajo
eran del hospital, que no le cancelaron prestaciones sociales, que ella no podia
delegar sus funciones, que el horario era controlado por la jefe de enfermeria por
medio de planillas de entrada y salida, que era citada a reuniones, charlas,

capacitaciones, llamados de atencién, memorandos. De igual forma sefial6, que la

~ cooperativa no tenia sede dentro del ‘hospital, que ningtn funcionario de la
cooperativa le daba las érdenes y que en la planta de cargos si existia el empleo
de auxiliar de enfermeria y dio nombres de esos empleados.

PAULA PATRICIA RUIiZ PEREZ: Indic6 ser compaiiera de trabajo de la
demandante, que ésta ejercia su labor como auxiliar de enfermeria en el Hospital
Agustin Codazzi, que la conocié en octubre de 2008 hasta que terminé el contrato
el 31 de diciembre de 2011. Que las fun¢iones como auxiliar de enfermeria eran
ejercidas en ‘urgencias, pediatria, en ambulancia, que trabajé6 por medio de
contratos de prestacién de servicios escritos en el afio 2008 al 2010 y que luego
fue contratada por Coopreser. Indic6, que los contratos que celebré con el hospital
fueron escritos. Que a la demandante le pagaba la feje de recursos humanos en el
hospital y cuando entré por cooperativa, un trabajador de ella iba hasta el hospital
reclamaba el cheque en el hospital y lo consignaba enla cuenta de Bancolombia.
Que los elementos de trabajo eran del hospital, que los jefes inmediatos eran la .
jefe de recursos humanos y la jefe de enfermeria que era de planta. Agregd, que a
la actora no le cancelaron las prestaciones sociales, ni aportes a parafiscales. Que
el horario era de domingo a domingo de 7:00 am a 1:00 pm, de 1:00-pm a 7:00 pm
y de 7:00 am a 7:00 pm. Que la demandante no podia delegar sus funciones
porque tenian que ser ejercidas'personalmente,‘ que Coopreser no tenia una.
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oficina dentro del hospital, que el horario lo controlaba la Jefe de enfermeria,
Fabiola Herrera, le ponian a firmar planillas de entrada y salida. Ademas indico,
que a la actora si se le hacia llamados de atencion y que en la planta de personal
“del hospltal si eX|st|a el cargo de auxiliar de enfermeria y dio unos nombres

Asi Ias cosas, Iuego de la relacion probatoria transcrita, lo primero que debe dejar
claro la Sala, es que a diferencia de lo argumentado por el a quo, las probanzas
arrimadas por.la parte actora a folios 186.a 317, relativas a los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el Hospital Agustin Codazzi E.SEE y la
Cooperativa de - Trabajo Asociado "de Prestacion de Servicios Integrales
“COOPRESER’, si debieron ser valoradas por el fallador de primera instancia,
pues en primer Iuga,r tales documentos fueron aportados por el apoderado de la
_parte actora el dia 4 de junio de 2015, es decir, dentro del término de traslado de
la demanda (02/06/2015 al 16/07/2015), lo que traduce que lo hizo dentro del
término que legalmente se le ha concedido para reformar la demanda, por lo que
no era razoén valedera su rechazo so préetexto de no haberse expresado
claramente que se trataba de una reforma del libelo introductorio, siendo mas

~_errado aun, no habersele dado el tramite que le correspondia, omision que en '

estos momentos no puede recaer sobre la parte demandante

- Ahora bien, aceptando en gracia de discusién que en el asunto de autos se
hubiese configurado una nulidad al no habérsele dado el tramite a las pruebas
aportadas por la parte actora como una reforma de la demanda por el simple
hecho de no haberse rotulado ello, esto es, no haberse retrotraido la actuacion

para admitirla y ponerla en traslado a la parte contraria, también lo es que al tenor

de lo consagrado en el numeral 4 del articulo 136 del Cédigo General del Proceso;
ese vicio procesal cumpli6 su finalidad, cual fue lograr la incorporacion del nuevo
material probatorio, advirtiéndose que con ello no se vulneré el derecho de

defensa de la entidad demandada, como quiera que cuando la parte demandante

-allegé el memorial incorporando los documentos, ni. siquiera .aquella habia
contestado la demanda, por lo tanto tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre las
pruebas y no lo hizo, lo que significa que cualqwer vicio quedo saneado

En virtud de. lo anterior, para este Tribunal,, las pruebas aportadas por la parte
actora a folios 186 a 317, si merecen ser valoradas, no sélo por haber sido.
presentadas oportunamente sino ademas, por cuanto cualquier cuestlonamlento

sobre las mismas éste quedo6 saneado tal como ya se indico. - -

Aclarado lo anterior, pasa la Sala a analuzar si en el presente asunto es posible
declarar la existencia de una relacion laboral entre la sefiora WENDYS YURAINIS

TEHERAN ARAUJO con el Hospital Agustin Codazzi E.S.E durante el periodo de
-octubre de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2011, tal como se aduce en la

demanda, tiempa durante el cual la labor fue ejecutada mediante 6rdenes verbales
y a través de contratos de prestacién de servicios suscritos directamente con el
~hospital y por intermedio de la Cooperativa de Trabajo Asociado COOPRESER.

Asi las cosas, lo primero que debe dejar establecido la Sala es Io concerniente al
régimen juridico que rige a las cooperativas de trabajo asociado, para ello,

traeremos a colacion lo que el Consejo de Estado en un reciente pronunC|am|ento
indicé al respecto

i. “De las Cooperatlvas de Trabajo Asoc:ado

Segun lo dispuesto en la Ley 79 de 1 9886 y en e/ Decreto 4588 de 20067, las
Cooperativas de Trabajo Asociado son aquellas orgamzac_lones sin animo de lucro

6 «por el cual se actualiza la legislacion cooperativa». -
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que pertenecen al sector de la economia solidaria, que vmculan el trabajo personal
de sus asociados, quienes a su vez son gestores, contribuyen ecohémicamente a

la cooperativa 'y aportan directamente su capacidad de trabajo para el desarrollo

de actividades econdémicas, profes:onales o intelectuales, esto con la finalidad de
producir en comun bienes, prestar servicios o ejecutar obras para satisfacer las
necesidades de los asociados y de la comunidad en general. N

Segun la actividad que éstas desarrollen se clasifican en: especializadas,
~multiactivas e  integrales. Las _cooperativas especializadas son las que se
organizan para atender una necesidad- especifica, correspondiente a una. sola
“rama de actividad econémica, social o cultural. Las multiactivas son las que se

organizan para atender varias necesidades, mediante concurrencia de servicios en |

“una sola entidad juridica. Y las integrales son aquellas que en desarrollo de su
objeto social, realizan dos o mas actividades conexas y complementarias entre si,
de produccion, distribucién, consumo y prestacioén de servicios®.

Las cooperativas de trabajo asociado pertenecen- a. la categoria de las
especializadas, y han sido definidas por el legislador asi: «Las cooperativas de
trabajado asociado son aquellas que vinculan el trabajo personal de sus asociados
para la produccién de bienes, ejecucion de obras o la prestacion de servicios»®. El
principal aporte de los asociados en esta clase de organizaciones es su trabajo,
puesto que los aportes de capital son minimos.

La Corte Constjtucional. en sentencia C-211 de 2000, senalo que «las
caracteristicas més relevantes de estas cooperativas son éstas: - La asociacion es

voluntaria y libre; se rigen por el principio de igualdad de los asociados; no existe

&nimo de lucro; la organizacion es democrética; el trabajo de los asociados es su
base fundamental; desarrolla actividades econémicas sociales; hay solidaridad en
la compensacion o retribucion; existe autonomia empresarial’®» .

Las cooperativas de trabajo asociado nacen de la voluntad libre y auténoma de un "

~ grupo de personas-que decide unirse para trabajar mancomunadamente, bajo sus
proplas reglas conten/das en los respectivos estatutos o reglamentos mternos

Debido a la naturaleza misma . de - las cooperatlvas de trabajo asoc:ado, la
retribucién que reciben los asociados por su trabajo no es salario sino

una compensacioén, ‘que se fija teniendo en cuenta estos factores: la funcién que .
cada trabajador cumple, la especialidad, el rendimiento, la cantidad y calidad del -

trabajo aportado. Igualmente, el trabajador asociado tiene derecho a recibir un
porcentaje de los excedentes obtenidos por la cooperatlva

Lo anterior deja evidenciado la necesidad de que exista un acuerdo cooperativo,

es decir, aquel contrato que es celebrado por un numero determinado de

_personas, con ‘el objetivo de crear y organizar una persona juridica de derecho
privado denominada cooperativa, cuyas actividades deben cumplirse con fines de

interés social y sin dnimo de lucro, por lo que, en las cooperativas de trabajo .

asociado los trabajadores son los mismos socios y duefios de la empresa

Sin embarqgo, dicha flqura asoc:atlva no fue creada por el Leqrslador para _que se
desconocieran los derechos de los trabajadores, al punto que, por mandato leqgal
las cooperativas de trabajo asociado que incurran en practicas deshonestas deben

responder_ante las autoridades correspondientes. En ese sentido, el trabajo

7 «Por el cual se reglamenta la organlzamén y funcnonamlento “de las cooperatlvas y

- precooperativas de trabajo asocnado»
8 Arts. 61 a 64 Ley 79/88

art. 70 Ley 79/88.

10 Corte Constitucional, sentencia C-211 de marzo 1° de 2000.
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asociado no puede ser ut/Ilzado indebidamente para desconocer o eludir las
obligaciones de estirpe laboral con los trabajadores dependientes o subordinados,
por_ello, la_normatividad consagré la prohibicion de que las Cooperativas de
Trabajo Asociado actuaran como empresas de intermediacién laboral, disponiendo

del trabajo de los asociados para summ/strar mano de obra temporal a usuarlos o
~ terceros beneﬁc:arlos

Pero de igual manera, es claro que las cooperativas funcionan bajo los
lineamientos de la Ley 79 de 1988, de tal suerte que, cuando ‘el asociado es
vinculado con otro ente, pero por érdenes puntuales y estrictas de la Cooperativa
‘asi_como_del tercero, quien alega- la configuracion o_existencia del contrato
realidad con aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre.las formas,
tiene el deber probatorio de acreditar el tripode que la legislacion consagra para la

configuracion de una relac:on laboral.”(Sic para Io transcrlto) (Subrayas fuera del
texto) k o v

En ese 'orden de ideas, en el presente asunto, independientemente de que la
actora hubiese prestado ‘sus servicios como, enfermera, al haber estado vinculada
mediante una cooperativa de contrato asociado, es requisito indispensable para
poder configurar la relacion laboral alegada, que en el plenario aparezcan
acreditados los tres elementos que la legislacion consagra, principalmente lo que
hace' referencia a la 'subordinacion del supuesto contratista con la entidad -
demandada, pues en tales asuntos, la subordinacién, pese al empleo
desempeﬁado, no se presume. o ‘ :

Ahora bien, la demandante en los hechos - de la demanda sefiala, que en el

periodo comprendido del 1° de mayo de 2010 hasta el 31 de d|C|embre de 2011,
estuvo vinculada con el Hospital Agustin Codazzi E.S.E, a través de la
Cooperativa de Trabajo Asociado COOPRESER’, advirtiendo una verdadera
relacion laboral dentro de dicho interregno, ‘no obstante, observa la Sala a
diferencia de lo sefialado por la actora, que tal afirmacién no esta del todo
comprobada en el plenario tal como pasa a exphcarse

Se itera, que si bien en anteriores oportunldades se ha admltldo que la sola labor
de auxiliar de enfermeria permite suponer que es una actividad perteneciente al
giro ordinario de los hospitales en virtud de que providencias dictadas por el
Consejo de Estado asi lo admiten'?, también lo es, que en un -pronunciamiento
posterior'3, esa Corporacion precisd, que tratandose de asuntos en los cuales la
contratista es una auxiliar de enfermeria vinculada mediante una cooperativa de
trabajo asociado, de la mera actividad no puede desprenderse la subordmacmn y
con ello la certeza de la existencia de una relacion laboral, como quiera que “...las
Cooperativas de Trabajo Asociado estaban habilitadas legalmente’™ para Ilevar a.
cabo la prestacién de servicios a los sectores de salud, transporte, vigilancia y
seguridad privada’'y educacién, de tal manera que, se requeria que dichos entes
cooperativos fueran especializados en la respectiva rama de la actividad para que

pudlesen generar la prestac:on de tales servicios.” (Sic) '

Es por lo anterior, que esta Sala de Decisién acogera el nuevo pronunciamiento
del Consejo de Estado para resolver_el problema juridico debatido en esta

" Seccion Segunda, Consejo de Estado, providencia de fecha 21 de. abril de 2017, radicado: -
20001233300020130003701 (0506-2015), M.P Sandra Lisset Ibarra Vélez.

12 Ver por ejemplo la sentencia de la Seccién Segunda Consejo de Estado, providencia de fecha 21
de abril de 2016, radicado 13001 23 31 000 2012 00233 01 (2820 — 2014) M.P Gabriel Valbuena
Hernandez.

3 Seccion Segunda, Consejo de Estado, prowdenma de fecha 21 de abril de 2017, radicado:
20001233300020130003701 (0506-2015), M.P Sandra Lisset Ibarra Vélez.

14 Ver articulo 5 y paragrafo del Decreto 4588 del 27 de diciembre de 2006
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oportunidad durante el interregno en donde la vmculacuon fue mediante
cooperativa de trabajo asociado, como quiera que se trata de un .precedente
vertical que debe ser respetado por esta Corporamon mas aun cuando existe una

_ similitud factlca entre ambos casos. S L

En efecto, “ha dicho el Consejo de Estado enla prowdenCIa traida a colacmn en
lineas anteriores, que el primer supuesto llamado,a ser ‘probado en estos asuntos,

es la calidad de afiliada de la demandante en la Cooperativa de Trabajo Asociado "

a la cual dice pertenecer, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del

‘ Decreto 4588 del 27 de diciembre de 2006'5, debiendo suscribir con dlChO ente

cooperatlvo un Acuerdo Cooperativo de Trabajo Asomado16

Asi pues, aI revisar las pruebas obrantes en el proceso, nota Ia Sala’ que eI
mencionado acuerdo fue aportado. al proceso a folios. 10 a 15, documentos que
permiten demostrar su condicién de cooperada, no obstante de esta sola prueba

‘documental no se desprende que los servicios de auxiliar de enfermeria hubiesen
. sido ejecutados por la actora en el Hospital Agustin Codazzi E.S.E., pues brillan

por su ausencia, certificacion’ o cualquier otro documento expedldo por el
representante legal o el gerente de dicha cooperativa, que corroborara lo afirmado
en la demanda, y de la cual se pudiera analizar la prestacién del servicio en el
ente hospitalario demandado, esto es, la permanencia de su labor como asocuada
ola subordlnacmn o dependencia del cargo.

Ahora, si bien en el proceso fueron aportados los diferentes contratos de

prestacion de servicios suscritos entre la E.S.E Hospital Agustin Codazzi E.S.E

con la Cooperativa de Trabajo Asociado “COOPRESER’", evidenciandose las
fechas de. suscripcidn y el objeto de ellos (ejecutar los procesos de consulta
externa, urgencia, hospitalizacién, laboratorio clinico, radiologia y facturacion que
demandaba el ente hospitalario), también lo es que esa prueba por si sola no le da
certeza a este fallador de que efectivamente a raiz de dicha contratacién- la
demandante hubiese ejercido 'su labor como 'cooperada a favor del ente

‘hospitalario, pues se itera, no existe otra prueba documental que permita

relacionar tal inferencia, teniendo en cuenta que brilla por su auséncia la"
certificacién o la declaracién que rlndlera el representante legal o el gerente de la
cooperativa que asi lo ratificara. L

Por otra parte pese a que en-el proceso no se aportd la prueba documental

aludida que acreditaria la real prestacién del servicio de la cooperada demandante .
con el ente hospitalario demandado por intefmedio de la cooperativa, observa la
Sala que si se recibieron las declaraciones de las sefioras JACKELIN ESTHER

" ALVARADO PINTO y PAULA PATRICIA RUIZ PEREZ, las cuales coinciden en

afirmar que la. actora prestaba sus servicios como enfermera a favor del hospital
accionado de manera personal, en cumpllmlento de horarios establecidos,
recibiendo érdenes y directrices de los superiores del ente hospitalario, ademas se
precisé que la vmcu]acmn fue por intermediacion de la cooperatlva

No obstante, en sus dichos aquellas no coincidieron en el perlodo en que la -
demandante ejecutd su labor como auxiliar de enfermeria en el Hospital Agustin .
Codazzi, a través de la Cooperatva COOPRESER, pues la primera de las

" declarantes nombradas expres6, que el periodo de servicio a través de la

intermediaria fue a partir de octubre del afio 2008 hasta el 31 de diciembre de
2011, y, la segunda declarante indico que lo fue desde el afio 2010 hasta el 31 de

15 Por el cual se reglamenta la organizaciéon y funcnonamlento de Ias Cooperatlvas y

Precooperativas de Trabajo Asociado.

16 Seccidn Segunda, Consejo de Estado, providencia de fecha 21 de abril de 2017, raducado
20001233300020130003701 (0506-2015),"M.P Sandra Lisset Ibarra Vélez.

17 Ver folios 186 a.317.
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: d|c:|embre de 2011, por lo que los extremos temporales durante esa forma de
"vinculacién no commden :
Ademas de Io anterlor las declarantes tal -como adVIrtlo el a quo, tampoco
acertaron. con el horario que supuestamente cumplia la actora en el Hospital
Agustin Codazzi E.S.E, pues si bien éstas precisaron que se hacian turnos de
7:00 am a 1:00 pm, de 1:00 pm a 7:00 pm y de 7:00 am a 7:00- pm, en el libelo
introductorio se sefialé que el horario que la demandante ejercia dentro de la
~ institucién hospitalaria era de 7:00 am a 12:00 pm y de 2:00 pm a-6:00 pm., motivo
~ por el cual tales testimonios no le pueden dar certeza a este fallador sobre la
. verdadera prestacién del servicio de la demandante para el hospital demandado a

través de la Cooperativa COOPRESER ni mucho menos de la- subordinacion -

durante dicho periodo.

En esas condiciones, encuentra el Tribunal.que no existe al interior del plenario,
- otros elementos probatorios que permitan confrontar las afirmaciones hechas por

las testigo, y que generen a este fallador conviccion de que la demandante ejecutdé

su labor bajo la permanente y continua subordinacién de la contratante, ademas
tampoco hay certeza. sobre la existencia de los requisitos esenciales para
configurar una relacién laboral, careciendo asi el proceso de pruebas que permitan
evidenciar la imparticion de oérdenes, instrucciones, directrices y todo acto
encaminado a la plena sujecion de la-contratista al gobierno y autoridad ejercido
. por la contratante, se itera, durante el periodo en el que supuestamente la
demandante ejecutd sus servicios al Hospital Agustin Codazzi por intermedio de la
Cooperatlva COOPRESER.

Se recalca, que si bien al interior del proceso fue aportado el manual especifico de
funciones y competencias laborales del Hospital Agustin Codazzi E.S.E, en donde
se pueden observar las funciones que ejerce una auxiliar de enfermeria de planta
dentro del hospital, también lo es que el primer elemento que debié acreditarse fue
la prestacion personal del servicio de la actora para el enté hospitalario a través de
la cooperativa, el cual como ya se indicé no fue acreditado, asi como tampoco se

- demostré el elemento de la subordinacion, el cual se repite, si debe ser probado
en asuntos en los cuales la V|ncuIaC|on se hace a través de este tlpo de convenios
de trabajo asociado. :

Por otra parte, acota este Tribunal que en la demanda se indicé que la sefiora
WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO también prestd sus servicios como
auxiliar de enfermeria con el Hospital Agustin Codazzi E.S.E de manera directa,
mediante érdenes de prestacién de servicios verbales y por escrito, durante el
periodo del 1° de octubre de 2008 hasta el 20 de abril de 2010, razén por la cual
es menester sefialar lo que tiene decantado la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en los.casos en que un auxiliar en la salud desarrolla ‘sus funciones a
través de este tipo de contratos, asi mismo, se analizara, si las 6rdenes verbales
pueden admitirse a la hora de establecer una relacion laboral como la que se
discute en esta oportumdad

Pues bien, de conformidad .con lo anterior,'tenerﬁ‘os) que~ la aqui derhandante

pretende obtener el pago de unos salarios, prestaciones sociales, y demas:

acreencias laborales supuestamente dejadas de percibir, en virtud de la prestacién
de servicios realizados en el Hospital Agustin Codazzi E.S.E; en los periodos en
los cuales no existe documento alguno que lo acredite, tal como contrato laboral,
contratos u 6rdenes de prestacion de servicios, lo cual no puede ser de recibo,
como quiera que los contratos u érdenes de trabajo son los unlcos que acreditan
plenamente la prestacion del serwmo reclamado ,
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Lo anterior, de conformidad con lo que ha sostenido el Consejo de Estado‘a,
segin el cual los contratos estatales son solemnes, por lo tanto, quienes
intervengan en la celebracién de un contrato, deben acatar la exigencia legal del
escrito, siendo procedente admitir la prestacion del servicio de manera vérbal,
unicamente en los casos sefalados Junsprudenmalmente asi sefal6 la maX|ma ‘
Corporacmn

“Para este efecto la Sala empieza por precisar que, por regla general, el
enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de.in rem verso, que en
nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte Suprema de
-Justicia® a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado de
manera expresa en el articulo 83120 del Codigo de Comercio, no_pueden_ser
invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios
ejecutados sin la previa celebracién de un contrato estatal que los justifique por la
elemental pero suficiente _razén consistente_en _que la_actio de in_rem verso
requiere para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda
desconocer o contrariar una norma imperativa o cogente. '

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de
1993 los contratos estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige
la_solemnidad del escrito, excepcién hecha de ciertos eventos de urgencia
manifiesta en que el contrato se torna consensual ante la imposibilidad de cumplir
con la exigencia de la solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso
4°). En los demas casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en
~ ésta hipotesis, la solemnidad del escrito se sujeta a la regla general expuesta.

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan intervenir en
la celebracién de un contrato estatal, tienen el deber de acatar la exigencia legal
del escrito para perfeccionar un negocio juridico de esa estirpe sin que sea
admisible la ignorancia del precepto como excusa para su inpbservancia.

Y si se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de in rem verso
en los casos en que se han ejecutado obras o prestado servicios al margen de una
relacion contractual, como lo hace la teSIs intermedia, tal justificacion se derrumba
con sélo percatarse de que la buena fe que debe guiar y que debe campear en
todo el iter contractual, es decir antes durante y después del contrato, es la buena
fe objetlva y no la subjetiva.

(--)

- (..) la_Sala_admite hipétesis en las que resultaria procedente la actio de in rem

verso sin que medie contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son de
caracter excepcional y por consiguiente de interpretacion y aplicacion restrictiva, y
de ninguna manera con la pretensiéon de encuadrar dentro de estos casos
- excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente quedan.
comprendidos dentro de la regla general que antes se mencioné.

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o
general, resultaria procedente la actio de in rem verso a jUICIO de la Sala, serian
entre otros los siguientes:

18 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SALA PLENA -
SECCION TERCERA. CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota
D.C, diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012). Radlcacufm 73001-23 31-000-2000- -
03075-01 (24.897).

“19 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Civil, de 12 de mayo de 1955,
G.J. LXXX, 322.

20 Art/culo 831. Nadie podré enrlquecerse sin justa causa a expensas de ofro’.
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a)_Cuando_se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la_entidad publica, _sin participacion y sin culpa del particular
afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium
constrind o _impuso_al _respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el

~ suministro_de bienes o_servicios en su beneficio, por fuera del marco de un
, contrato estatal o con prescindencia del mismo. .

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
.Suministros, ordenar obras con -el fin-de prestar un servicio para evitar una
amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este
que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad
personal, -urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la -imposibilidad absoluta de planificar y
adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de
los correspondientes contratos, cifcunstancias: que deben’ estar plenamente
acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda
de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente
providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracién
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a Ias circunstancias que la llevaron a tomar tal
determinacion. :

c¢) En los que debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
gfecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato
escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del legislador no -
esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el amculo 41 inciso 4° de la Ley 80
de 1993”, (Subrayas fuera de texto). : ~

Bajo esa cwcunstanma, el Tribunal no puede dar credibilidad a la prestacion
personal del servicio por parte de la demandante en Jos periodos en los cuales no
se celebré contrato u orden de prestacion de servicio, pues se itera, ‘aunque
figuren certificaciones laborales, los contratos estatales son solemnes, por lo tanto, -
quienes intervengan en la celebracion del mismo, deben acatar la exigencia legal
~ del escrito, sin que se vislumbre al interior del proceso la configuracién de alguna
de las circunstancias en las cuales el Consejo de Estado ha admitido la prestamon
del servicio de manera verbal, arriba transcritas.

- Aclarado lo anterior, advierte esta Corporacién que al proceso Unicamente fueron
aportadas las siguientes 6rdenes de trabajo, firmadas entre el Hospital ‘Agustin
Coda22| E.S.E y la sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO

- - Orden de trabajo' No. 034 del 2 de enero de 2009 (20 dias)

~ - Orden de trabajo No. 228 del 1° de junio de 2009 (20 dias)

- Orden de trabajo No. 239 del 1° de julio de 2009 (23 dias)

- Orden de trabajo No. 251 del 3 de agosto de 2009 (21 dias)

. - Orden de trabajo No. 265 del 1° de septiembre de 2009 (27 dias)
- Orden de trabajo No. 275 del 1° de octubre de 2009 (18 dias)

- Orden de trabajo No. 285 del 3 de noviemb‘re de 2009 (21 dias) .
'-" Orden de trabajo No. 005 del 5 de abril de 2010 (5 dias)

Valga manifestar, que las 6rdenes de trabajo suscritas entre las partes para el
desarrollo de una labor, tienen el mismo valor que un contrato de prestacion de
servicios, por cuanto de ellas se desprende el acuerdo de voluntades de la
administracién y del destinatario de la orden por lo que surge a la vida juridica .de
conformidad con la norma.
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Asi mismo se ewdenma que las érdenes de trabajo aportadas a folios 2 a 9, se
ajustan exactamente a las exigencias ¢ontempladas por el articulo 845 del’C. de .

Co., en la medida en que contiene no sélo la manifestacion clara e inequivoca de o

la entldad de obligarse a través de un acto contractual, sino que comprende,
ademas, el proyecto del negocio que se cierne, con la prevision de los elementos
~ esenciales y el precio que se ofrece pagar como contraprestacion, de modo que,
para perfeccionarlo, sélo basta que el destinatario preste su consentlmlento
aceptando la oferta.

"Es por Io anterior, que esta Sala de Decision da valor probatorio a las 6rdenes de
trabajo que fueron aportadas en la demanda a folios 2 a 9 del expediente,
entendiéndose que la labor de auxiliar de enfermeria dentro del Hospital Agustin
Codazzi E.S.E directamente, fue desarrollada tinicamente en los lapsos de tiempo
en que se tuvo contrato vigente, y que fueron arrimados al plenario, es decir, lo
acreditado en las 6rdenes de trabajo Nos. 034, 228, 1239, 251, 265, 275, 285 y
005. :
Aclarado lo anterior, tenemos que respecto a la configuracion de los tres
elementos de la relacién laboral en el presente asunto, como ya se indico, en
cuanto a la prestacion personal del servicio, se encuentra demostrado que la
sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO celebré unas érdenes de trabajo
con el Hospital Agustm Codazzi E.S.E, con el fin de’ desempenarse como auxiliar
de enfermeria en el periodo sefialado en cada una de las érdenes aportadas al
plenario.

Ahora bien, la existencia de un salario depende exclusivamente del fallo de fondo,
pues de declararse la configuracion de la relacion laboral, los valores cancelados a
titulo de honorarios se considerarian como salario por el trabajo encomendado.

Eh consecuencia, procede la Sala a determinar si dentro del presente caso puede
dilucidarse la presencia de subordinacion de la sefiora WENDYS YURAINIS
TEHERAN ARAUJO, hacia la entidad para la cual prestaba sus servicios.

 Se precisa entonces, que es deber del juez valorar la presencia de otros medios
" de prueba que permitan determinar la existencia del elemento de la subordinacion,
como son los indicios derivados de las funciones realizadas por el supuesto
contratista en desarrollo del objeto contractual, asi lo establece el maximo Tribunal
- de lo Contencioso Administrativo, al conS|derar \ -

“‘( .) Si bien es cierto que dentro del plenario no existen pruebas documentales ni
testimoniales que demuestren claramente el elemento de subordinacion, Vr.gr.,

llamados de atencién, memorandos, sanciones, felicitaciones, investigaciones
disciplinarias etcétera, que permitan afirmar que dependia del superior jerérquico
recibiendo 6rdenes continuas -y realmente subordinadas, también lo es, que tal
elemento debe ser apreciado con el conjunto de las pruebas obrantes como uno
de los indicios que contribuyen a la conviccion del Juez sobre la s:tuac:on factica
materia de conoc:mlento - o

[

Al encontrarse plenamente establecida la funcron de Enfermera Jefe como se
desprende de los dos (2) contratos de prestacion de servicios, no puede dejarse a
un lado la naturaleza de la funcién que ejerci6 la demandante.

(..) 2

En otras palabras como ya lo ha sefialado esta Corporacion dada la naturaleza
de las funciones se puede deducir la existencia de una prestacién de servicios de
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. forma subordmada amparable balo la primacia de la realldad frente a las formas
(...)"*'. (Subrayas fuera de texto). . :

En consecuencia, tal y como lo sostuvo el Maximo Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo en la sentencia que se acaba de transcribir, para corroborar que la
demandante se encontraba subordinada a la entidad accionada, encuentra esta

Corporacion que con el acervo probatorio arrimado al expedlente se demuestra
- que las funciones realizadas por la sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN

~ARAUJO, esto es, como Auxiliar de Enfermeria, implicaba que la labor a ella

- encomendada no podia realizarla de manera auténoma, dependiendo ademas del
tiempo en el cual era solicitada, realizando los turnos que eran encomendados por

la enfermera jefe y ademas presentando Ios informes pemnentes relacmnados con

cada labor desarrollada

Desatender lo anterlor o ejercer la labor con plena autonomia y dependencia en el
momento en que ésta tuviese disponible, en el horario posible mas no hab|tual
hubiese afectado la prestacmn del servicio de salud

Ademas de lo narrado, en reciente pronunmamuento del Consejo de Estado se
estableci6 que para el caso de las enfermeras, se presume la subordinacion por la
naturaleza de Ias funciones que desa'rrollan, asi precisé el maximo Tribunal:

I
‘Para efectos de resolver el caso concreto hay. que realizar algunas
consideraciones sobre la forma en que se ejerce la profes:on de enfermer/a

En sentencia de 3 de junio de 2010, esta Corporacion sefial6 lo siguiente:

‘La labor de Enfermera Jefe no puede considerarse prestada de forma auténoma
porque esta no puede definir en qué lugar presta sus servicios ni en que _horario,
es _més, su labor de coordinacién de las demas enfermeras y la obligacion de
suministro de medicacion y vigilancia_de los pacientes no puede ser suspendida
sino por justa causa, previamente informada, pues pondria en riesqgo la prestacion
del servicio de salud, o sea, que existe una relacion de subordinacién. En otras
. palabras, como ya lo. ha sefialado esta Corporacion dada la naturaleza de las
funciones se puede deducir la. existencia de una prestacion de servicios de forma
subordinada amparable bajo la primacia de la realidad frente a las formas?2”.

"‘Como se desprende de lo anterior, se ha considerado que la labor de enfermera
- no puede desemperfiarse de forma auténoma, ya que quienes ejercen dicha -
profesién no pueden definir ni el lugar ni el horario ‘en que prestan sus servicios.
Ademas de lo anterior, la actividad que desarrollan no se puede suspender sin:
justlﬂcaCIon pues se pone en riesgo la prestacion del servicio de salud.

. Adicionalmente se debe tener en consideracio'n que .en términos generales le
corresponde a los. médicos. dictar las directrices y Ordenes respecto de los
cuidados especiales que requiere cada paciente, asi como establecer condiciones -
respecto de como asistirlos en todo procedimiento médico y como se debe realizar
el control de los pacientes en los centros de salud. Lo anterior implica que la
relacién entre médicos y enfermeras por lo general va més alld de la simple
-coordinacion y pasa a ser de subordinacion.

21 Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda.Subseccion “B” Consejera ponente Dra.
BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, tres (3) de junio de dos mil diez (2010) Expedlente 2384-
07.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Sentencia de 3 de \
junio de 2010, Expedlente No. 2384-07, Maglstrado Ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.”
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Lo expuesto no impide que en determinados casos éstas puedan actuar. de‘
“manera independiente puesto. que se pueden presentar excepciones. Sin
~embargo, la regla general es la de la subordinacion, por lo que ésta se debe
- presumir. En consecq/enma le correspondera a las entidades demandadas
desv:rtuar dicha presuncion. 3 (SIC para lo transcrito) . g :

"En consecuencia, en eI presente asunto teniendo en cuenta que Ia labor

ejecutada por la actora a través de las 6rdenes de trabajo suscritas, eran de .

auxiliar de enfermeria, de conformidad con la jurisprudencia traida a colacion,
sumado a las demas pruebas que obran en el expediente, se puede concluir que
las funciones desempefiadas por ésta estaban plenamente subordinadas, se
" repite en el tiempo en que la funcién fue desarrollada mediante vinculacién directa
con el hospital, dando asi la certeza de que existié una verdadera relacion laboral
por la actividad desarrollada, lo cual tampoco fue desvirtuado por la entidad
demandada.

Por lo anterior, encuentra esta Colegiatura suficiente material probatorio para
deducir los elementos de la relacion laboral en el interregno sefialado en las
6rdenes de trabajo suscritas, por cuanto, de las obligaciones desempefiadas en el
empleo y de la naturaleza misma del cargo se deduce su falta de libertad para
llevar a cabo las funciones como Auxiliar de Enfermeria, siendo necesaria ademas
la prestacion - personal del servicio’ dentro de los horarios regulares de.
funcionamiento de la entidad. ‘ : ‘

Asi las cosas, y conforme al principio de primacia de la realidad sobre las

formalidades, entre la serfiora WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO vy el
Hospital Agustin Codazzi E.S.E, existi6 una relacion laboral en el tiempo en el que
la vinculacién fue de manera directa con el ente hospltalarlo que impone la
especial proteccion del Estado en igualdad de condiciones a’la de los demas
empleados de planta de personal del ente demandado, segun términos' de Ios
articulos 13y 25 de'la Constitucion Politica.

Corolano de lo expuésto, se declarara la nulidad del acto admlnlstratlvo contenldo
en el Oficio de fecha 4 de septiembre de 2014 (acto acusado), por medio del cual
la Gerente del Hospital Agustin Codazzi E.S.E, negd el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales a que tiene derecho la sefiora WENDYS YURAINIS
TEHERAN' ARAUJO, declarando en consecuencia la existencia de una relacién
laboral entre ésta y la entidad demandada, durante el tiempo en que se tuvo
contrato vigente y directo con la |nst|tUC|on hospitalaria, es decir, del 2 de enero de
2009 al 20 de abrll de 2010

Ahora bien, previo a establecer la condena que debe ser impuesta a la entidad
demandada, en virtud de la declaratoria de la relacion laboral |nd|cada se ocupara
la Sala de analizar previamente el tema de la prescripcion.

La Seccion Segunda del Cons;ejo de Estado considero, que como la sentencia que
- declara la existencia de la relacion laboral es de ‘caracter constitutivo, el término de
prescripcion de los derechos reclamados por el interesado debe contarse a partir
del fallo; pues antes el derecho no era exigible.

En efecto, en sentencia dé 19 de febrero de 200924 la Secci()n Segunda sefalo:

23 Seccivn Segunda Consejo de Estado, provudenma de fecha 21 de abril de 2016, radicado 13001
23 31 000 2012 00233 01 (2820 — 2014), M.P Gabriel Valbuena Hernandez. -

24 Consejo de. Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejera
Ponente: Dra. Bertha L.ucia Ramirez de Paez. Bogota, D. C., diecinueve (19) de febrero de dos mil
nueve (2009) Ref.. Expedlente No. 730012331000200003449 01. Actora: Ana Relnalda Triana
Viuchi. ‘ ,
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‘(...). En s:tuac:ones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la
_cual se pueda pred/car la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al
“beneficiario con la prescripcién o extincion del derecho que reclama; en efecto, en -

estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar

un contrato de prestacién de servicios, no hay un referente para afirmar la
- exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la deCISIon judicial que desestlma Ios elementos de la esencia del
contrato de prestacion de servicios que se hace exigible la reclamacién de
derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la
doctrina esta es.de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho
surge a partir de ella, y por ende la morosidad empleza a contarse a pan‘lr de la
, ejecutor/a de esta sentencia.

Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, la existencia de la obligacién emanada de la relacién laboral y los
. derechos determinados no son exigibles al momento. de la presentacién- del
simple reclamo ante la Entidad, sino que nacen a pan‘lr de la sentenc:a y su
~exigibilidad desde su ejecutorla (...)".

No obstante, en recientes pronunciamientos, la alta Corporacién ha precisado, que
. el"hecho que la sentencia en este tipo de asuntos tenga caracter constjtutivo; y,
que el término de prescripcion de los derechos derivados de la relacion laboral
' comience a contarse a partir del fallo que declara la existencia del contrato
realidad; no faculta al interesado para radicar la peticion ante la admmlstramon en
cualquier tiempo, pues debe reclamar sus derechos en un plazo razonable?s.

Asi lo consider6 en reciente fallo de tutela, en el que sostuvo lo siguiente:

“(...)una’ situacién es que en virtud de la_declaracion del contrato realidad sea
dable reconocer los derechos prestacionales derivados teniendo en cuenta que su
prescripcion se cuenta a partir de la emisién de la decision; y, ofra es que se
. exima al interesado de la obligacion de reclamar la aplicacién del principio de la
primacia de la realidad sobre las formas con la diligencia que le exigen las normas
procedimentales, esto es, con sujecion a los términos de caduc:dad y prescripcion
una vez f/nallzado el vinculo contractual.

Al respecto, en un asunto con contornos facticos y jdridicoé similares al presente, |
" la Subseccioén A - Seccién Segunda de esta Corporacion, con ponencia del Doctor
Alfonso Vargas Rincén, Accién de Tutela No. 2013-1662-00, manifesto que:

“q.. ] Esta Corporacion ha accedido al restablecimiento del derecho en los casos
~ citados, bajo el presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo establecido
en el articulo 102 del decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado ante la
entidad, méximo. dentro de los 3 afios s:gu:entes a'su retiro y luego ha acudldo en
termino ante esta jur/sdlccmn

El anterior fue el cr/ter/o que aplicé el Tribunal, el cual estlma la Sala no solo es
razonable sino- legal y se encuentra dentro del margen de su. autonomia
[...]17*®(Subrayas fuera de texto). :

25 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. "SECCION.
CUARTA. Magistrado ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogota, 16 de
diciembre de 2013. Expediente N° 11001-03-15-000- 2013-01015-01. Demandante Jesus Bayona
Gémez. Demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander.. .

26 Sentencia de 22 de octubre de 2013, proferida dentro del expediente de tutela (Acumulados) N°
11001-03-15-000-2013-01730-00, , 11001-03-15-000-2013-01731-00,  11001-03-15-000-2013-
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Mas aun, en sentencia del 9 de abril de 2014, la Seccién Segunda Subseccion “A”
sefial6, que si bien es cierto, el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de
un contrato realidad sélo se hacen exigibles a partir de la sentencia que declara la
existencia de la relacion laboral, también lo es, que el particular debe reclamar de
la administracién y del juez el reconocimiento de su relacién laboral, dentro de un
término prudencial que no exceda la prescripcién de los derechos que reclama.

~Asi, explicd que al terminar la relacion que inicialmente se pacté como contractual,

el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacién laboral,

en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescrlba el derecho a
reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de Ias prestamones que
de ella se derivan?’. ‘

De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales citados en precedencia, resulta
claro que si bien la sentencia que declara la existencia del contrato realidad es de
caracter constitutivo, el interesado debe reclamar ante la administracién los .
- derechos laborales derivados del vinculo de trabajo, dentro de un término
prudencial que no exceda la prescripcién de Ios derechos q_ue,reclama. :

Asi las cosas, en el caso bajo estudio, se observa, que la ultima orden de trabajo
suscrita por la. demandante con el hospital demandado como auxiliar de
enfermeria, finiquitd el 20 de abril de 201028, estando acreditado ademas, que la
sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO reclamé 'ante el gerente del
Hospital Agustin Codazzi E.S.E, a través de escrito de fecha recibido el 8 de
agosto de 2014, el reconocimiento de una relacién laboral, y el pago de las
acreencias laborales por haber prestado sus servicios como como auxiliar de
enfermeria?. - A . , 0 :

Lo anterlor significa, que la hoy demandante elevo la respectiva reclamacion ante
~ la Administracion después de 3 afios de haberse terminado el ultimo contrato de
prestacion de servicios, que lo fue se itera, el 20 de abril de 2010, lo que permite
concluir que operé la prescripcion de cualquier derecho laboral derivado de esa
relacion contractual, pues como se dijo anteriormente, el hecho de que la

sentencia en este tipo de asuntos tenga caracter constitutivo, y que el término de
prescripcion de los derechos derivados de la relacién laboral comience a contarse
a partir del fallo que declara la existencia del contrato realidad; no faculta al
interesado para radicar la peticion ante la admmlstramon en cualquier tiempo.

. !

Asi mismo se aclara, que la prescripcién extintiva de los derechos laborales es

una excepcioén de mérito, toda vez que su finalidad no es otra que desvirtuar el
derecho sustancial reclamado por el accionante, en cuanto concierne a los
haberes laborales que considera se le adeudan por eI tiempo que durd su
v1ncu|aC|on. .

En esas cond|c10nes si bien esta Corporamon encontro acredltada la existencia de
la relacion laboral durante. la vigencia de los contratos de prestacion de servicios
celebrados directamente entre las partes en litigio, en el perlodo transcurrido entre
el 2 de enero al 20 de abril de 2010, amén de la prescripcion estudiada en lineas
precedentes, ello no implica que la demandante no tenga derecho a la devolucién
de los aportes pagados por concepto de pensién en V|genC|a -de cada uno de las

01748-00; demandante Hilder Hell Pineda Pineda y Otros; demandado: Tribunal Administrativo de
Caqueta y otro. Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez ‘de Paez (E), confirmada el 6 de
febrero de 2014, Consejero Ponente Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

27 CONSEJERO PONENTE: Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Bogota, D.C. Radmacnén ,
No. 20001 23 31 000 2011 00142 01 (0131-13). ACTOR: ROSALBA JIMENEZ PEREZ y OTROS
28 Ver folio 17. _

29 Folios 54 a 61. : ‘ , ‘ ;
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contrataciones, esto de conformidad con lo sefialado en reciente jurisprudencia de
unificacion del Consejo de Estado en donde se dejé claramente establecido, que
la prescripcion extintiva no es dable aplicarla frente a los aportes para pension,

ello en virtud de la periodicidad del derecho pensional, que no sélo los hace -

imprescriptibles sino ademas no caducan, por lo tanto se. pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, ‘al ser
pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por
tener el caracter de emolumentos econdmicos temporales

Asi precisé la maxima Corporacmn:

- “Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar
frente a los aportes para pension, en atencién a la condicién periédica del derecho
pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en
tal sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones
sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son susceptibles del

~_mencionado fenomeno por tener el’ caracter de emolumentos economicos

temporales
La interpretaciéh ’precedénte obedece a los siguientes mandatos sUperiores:
i) El derecho a la irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales (entre estos

el derecho a la pension), que se orienta a que las prerrogatlvas reconocidas en las
preceptivas. que rigen la relacion entre empleadores y trabajadores no. se

modifiquen en perjuicio de estos Ultimos, por cuanto tienen relacion directa con el

mejoramlento constante del nlvel de vida y la dlgnldad humana

’

ii) El principio in dubio pro operar/o conforme al cual en caso de duda ha de
prevalecer la interpretacion normativa mas favorable a los intereses del trabajador,

premisa contenida tanto en el articulo 53 de Ia Constitucién Politica como en. -

el 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

- iii) El derecho constitucional fundamental a la igualdad, consagrado en el articulo
13 de la Constitucion Politica?®, en virtud del cual el Estado debe propender por un
trato igualitario para todos aquellos que prestan (o han prestado) sus servicios al
Estado bajo una verdadera relacién laboral, cualquiera que sea su denominacién

(servidor, publico o contratista), a quienes habra de protegerse especialmente’ la
posrbl/ldad de acceder a un derecho pensional.

iv) El principio de no 'regresividad qué implica el avance o desarrollo en el nivel de
- proteccién de los trabajadores, en armonia con el mandato de progresividad, que

- se' encuentran consagrados en las normas de derecho internacional que hacen

parte del bloque de constitucionalidad?9.

En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pens:onales adeudados, B
al_sistema_integral de sequridad_social derivados del contrato realidad, por su

cardcter de imprescriptibles y prestaciones periédicas, estan exceptuadas no solo
de la prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo

con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA)%, y por ende, pueden ser

solicitados y demandados en cualquier momento, puesto que la Admm:strac:on no
puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, cuando ello puede reperciitir en el derecho de acceso a una
pensioén en condiciones dignas y acorde con la.realidad laboral, prerrogativa que
posee qu:en ha servido al Estado mediante una reIac:on de trabajo.
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En tal sentido, el juez solo podra analizar la prescripcién en cada caso concreto,
una vez abordada y comprobada la existencia de dicha relacién laboral, pues el
hecho de qué esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente,
los aportes al sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es
~ imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la accion ni la pretension
principal (la nulidad del acto administrativo_que negé.la existencia del vinculo
_laboral), por lo que su estudio debera ser objeto de la sentencia. |

Igualmente, en atencién a que el defecho a una pensién redunda en la calidad de
vida de aquella persona que entregé al Estado su fuerza de trabajo en aras de su
propia subsistencia, e incluso de ‘la de su familia, tanto para recibir una
contraprestacién por su servicio como para llegar a obtener beneficios que cubran
contingencias derivadas de la vejez o invalidez, el juez contencioso debera
estudiar en todas las demandas en las que proceda el reconocimiento de una
relacién laboral (contrato realidad), asi no se haya solicitado expresamente, el
tema concerniente a las cotizaciones debidas por la Administracion al sistema de
' seguridad social en pensiones, pues si bien es cierto que la justicia. contencioso
administrativa es rogada, es decir, que el demandante tiene la carga procesal de
individualizar las pretensiones condenatorias o declaratorias (diferentes a la .
anulacién del acto) con claridad y precision®? en el texto de la demanda respecto

de las cuales el juez debera pronunciarse. en la sentencia (principio de

congruencia), también lo es que este mandato legal debe ceder a'los postulados

superiores, cuanto més respecto de los derechos constitucionales a la vida en

condiciones dignas e irrenunciabilidad a la seguridad social, puesto que “La ley,

los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la

libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” (articulo 48 de la

C.P.), como extremo, débil de la relacion laboral, que imponen a las autoridades

éstatales la obligacién de adoptar medidas tendientes a su proteccion efectiva, ya-
que seria mayor el menoscabo para la persona cuando llegare a acceder a un -
derecho pensional (sea por vejez o invalidez) con un monto que no reconoce la

fuerza laboral que entregé a su empleador, frente a los demas que si obtuvieron

todos los beneficios a los que se tiene derecho en un contrato de trabajo (principio

de proporcionalidad). : . '

() o - R

Por ultimo, resulta oportuno precisar que la imprescriptibilidad_de la que se ha
hablado no opera frente a la devolucién de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas_al
sistema de sequridad_social en pensiones, que podrian tener_incidencia al
momento de liquidarse &l monto pensional, por lo tanto, la Administracién debera
determinar mes a mes si_existe diferencia_entre los aportes que se debieron
efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de '
pensiones la_suma faltante por concepto_de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el demandante debera acreditar las cotizaciones que

realizé al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la eventualidad

de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar. segun el caso, el porcentaje que le incumbia como

trabajador.”° (Sic para lo transcrito)-(Subrayas fuera del texto)

30 Seccién Segunda Consejo de Estado, providencia de fecha 25 de agosto de 2016, ‘radicécién
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16, M.P Carmelo Perdomo Cuéter.
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" De acuerdo con Ios antecedentes junsprudenmales C|tados en precedencna resulta
claro que contrario a lo que realizd el a quo, el juez siempre debe analizar la
existencia del contrato realidad, pues en caso de aparecer acreditado ello, el -
contratista tiene derecho al reconocimiento de los aportes pensionales, pese a que
los derechos laborales y prestacionales se encuentren prescritos, ello en virtud de
la imprescriptibilidad de la seguridad social en pensiones.

En virtud de lo expuesto, la reparacion del dafio en el presente caso, relacionada
con los contratos de prestacion de servicio suscritos por las partes cobijados con
el fenébmeno de la prescripcion, se debe limitar Gnica y exclusivamente, a la cuota
parte que la entidad demandada no trasladé al respectivo Fondo de Pensiones
durante el tiempo_en gue la actora tuvo contrato vigente, debiendo por tanto el
Hospital Agustin Codazzi E.S.E cotizar en el respectivo fondo de pensiones de la
sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO, la suma faltante por concepto
de aportes en pension, teniendo en cuenta el ingreso base de cotizacién pensional
de la misma, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes que aquella realiz6
como contratista 'y los que se debieron efectuar, declarandose ademas que el
.tlempo laborado se computara para efectos pensnonales

Para cumplimiento de lo anterior, la actora debe acredltar ante la entldad las

cotizaciones que realizé6 al mencionado sistema durante su vinculo contractual y

en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su .

contra, tiene la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le

incumbia como trabajador. o - /

Se aclara gue no se accedera a la pretension relacionada con el reconocumlento y
pago de la sancion moratoria, generada por la no cancelacién oportuna de las
cesantias causadas a favor de la demandante durante el término de la relacién
contractual, pues, de conformidad con los lineamientos del Consejo de Estado®, la
presente providencia judicial tiene el caracter de constitutiva,. y es a partir de la
ejecutoria de ella que se cuenta el término para que:la entldad cumpla con las
ordenes aqui emltldas X \«

En virtud de lo anterlor la sentencna de prlmera |nstan0|a debe ser REVOCADA

8.4.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTiCULO 188 DEL
CPACA.-

En esta instancia no habra condena en costas, ‘como quiera que no se observa
‘una conducta dllatorla o0 de mala fe que h|C|era procedente la: mlsma

IX DECISION -

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar admmlstrando justicia en
nombre de Ia Republlca de Colombia y por autorldad de Ia ley,

FALLA

REVOCAR la sentenCIa apelada esto es la proferlda por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, de fecha 18 de diciembre de 2017,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta prowdencua la cual quedara
asi:

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlmstratlvo Seccion Segunda, sentencia del 19 '
de febrero de 2009, Consejera Ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente No. 3074-
2008, actora: Ana Reinalda Triana Viuchi. )
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PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio de
fecha 4 de septiembre de 2014, por medio del cual el Hospital Agustin Codazzi
E.S.E, negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas
derechos laborales a favor de la sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN
ARAUJO, declarando en consecuencia la existencia de una relacion laboral entre
ésta y el ente hospitalario demandado, pero tnicamente en cuanto al periodo en el

" que la vinculacién de la demandante fue de manera directa con-el Hospital Agustin
Codazzi E.S.E es decir, por el periodo comprendido entre el 2 de enero.de 2009al

. 20 de abril de 2010, excluvendo los perlodos de tiempo en que no tuvo contrato -

lgente

SEGUNDO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de los derechos laborales
reclamados con ocasion de las érdenes y/o contratos de prestacién de servicios
. celebrados del 2 de enero de 2009 al 20 de abril de 2010; con excepcién de la
obligacién patronal del Hospital Agustin Codazzi E.S.E de cotizar la cuota parte
gue no traslad6 al respectlvo Fondo de Pensiones, durante el tiempo en que la
actora tuvo contrato vigente y directo _con el hospital, debiendo por tanto el
Hospital Agustin Codazzi E.S.E cotizar en el respectivo fondo de pensiones de la
sefiora WENDYS YURAINIS TEHERAN ARAUJO, la suma faltante por concepto
de aportes en pensidn, teniendo en cuenta el ingreso base de cotizacion pensional
de la misma, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes que aquella realizé
como contratista y los que se. debieron efectuar, declarandose ademas gue el
tiempo Iaborado se computara para efectos pensmnales

Para cumpI|m|ento de lo anterior, la actora debe acreditar ante la entidad, las -
cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante su vinculo contractual y -
en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tiene la carga de cancelar o completar, segun el caso, eI porcentaje que le
incumbia como trabajador

TERCERO NEGAR las demas pretensmnes dela demanda

CUARTO: La entidad demandada dara cumphmlento a esta sentencia conforme a
los articulos 192,194 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Sm costas en esta |nstanC|a.

SEXTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.,

Esta providencia fue dlscutlda y aprobada en reumon de Sala de Demsnon No. 071,
efectuada en la fecha

- JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA ' CARLOS GUECHA MEDINA
' MAGISTRADO MAGISTRADO
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