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MAGISTRADO PONENTE: OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
ASUNTO A TRATAR

Procede la Sala a proferir sentencia dentro del presente asunto.
1. ANTECEDENTES

PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte
demandante, actuando por conducto de apoderado judicial, elevé las siguientes
suplicas:

“PRIMERO: Que su despacho declare la nulidad del acto expreso con
radicado a 20156100056121 , que negd reclamacién administrativa
elevada el 29 de Diciembre de 2014 tendiente al reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales y demas acreencias laborales, la cual fue
notificada el 21 de Enero de 201 5.

SEGUNDO: Que su despacho declare que entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y GUSTAVO ADOLFO
BENJUMEA DAZA existi6 una relacion de caracter laboral.

TERCERO: Que se condene al EL DPS pagar de forma indexada
las prestaciones sociales legales conforme se paga a los empleados
pUblicos, que se causaron en el tiempo comprendido entre la fecha del 6
de Marzo de 2007 y el 13 de Diciembre de 2011, las cuales fueron

liquidadas.
CUARTO: Que como consecuencia de las anteriores, el DPS pague de
forma indexada las prestaciones sociales legales a los empleados

publicos, que se causaron en el tiempo comprendido entre 6 de Marzo de
2007 a Diciembre 31 de 2011 como son: (...)".”

1.2. ASPECTO FACTICO

Los fundamentos facticos de las pretensiones incoadas por el demandante a través

1 Folio 241 a 258 del expediente




de su apoderado judicial en la presente Litis, podriamos resumirlos asi?:

Expresa la apoderada judicial de la demandante que su representado presté sus
servicios profesionales personalmente en forma continua e ininterrumpida y sujeto
a un horario, entre los contratos N° 304 de 2007, 045/AS de 2008, 606-AS de 2009,
832-AS de 2009 , 081-AS de 2010, 283 de 201 1, lo cual se puede probar con las
copias de los mismos y los pagos mes a mes en su cuenta personal, (extractos
bancarios) , es importante resaltar que a pesar de legalizarse el contrato en el
transcurso de los primeros dias del mes, la entidad reconoce con el pago, que el Dr.
Benjumea Daza laboré el mes completo. A continuacion se detallaran las vigencias
de los contratos:

No. Contrato | Afio Inicio Final Cargo Entidad
304 2007 | 6 de Marzo | 31 de dic Profesional Accién
UAO Social

045-AS 2008 | 4 deEnero | 31 de dic Profesional Accién
UAO Social

606-AS 2009 | 5deEnero | 1demayo | Profesional Accién
UAO Social

832-AS 2009 | 15de Mayo | 31 de dic Profesional Accion
para los Social

Desplazados
081-AS 2010 | 6 de Enero | 31 de dic Profesional Accion

para los Social

Desplazados
283 2011 | 11 de Enero | 31 de dic Profesional Accién
para los Social

Desplazados

Esboza que la relacion laboral que existid6 entre ACCION SOCIAL (hoy DPS) y
GUSTAVO ADOLFO BENJUMEA DAZA, inici6 el 6 de marzo de 2007 y terming el
dia 31 de diciembre de 2011, en razén al vencimiento del término del contrato.

Manifiesta que mediante escrito de fecha 29 de diciembre de 2014, dirigido a la Dra.
TATIANA OROZCO DE LA CRUZ, directora del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, o quien haga sus veces al momento de surtir esta etapa del
proceso, en el ejercicio del Articulo 23 de la C.N y con la finalidad de agotar la via
gubernativa, requiri6 el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales

generadas por la relacion laboral que inicié el 6 de marzo de 2007 hasta 31 de
diciembre de 2011.

Indica que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), se
pronuncio frente a la reclamacion administrativa presentada en la fecha 29 de
diciembre de 2014, el dia 21 de enero de 2015 mediante correo certificado 4/72
negando la solicitud del pago de las prestaciones solicitadas, por considerar que
la vinculacién de Benjumea Daza era de naturaleza civil y no de caréacter laboral.

Finaliza manifestando que el 26 de febrero de 2015, se present6 la solicitud de
conciliacién, audiencia que se celebré en la Procuraduria 123 judicial para asuntos
administrativos, el dia 22 de Abril de 2015 a las 10:40 Am, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, no le asistié animo conciliatorio por lo que
la audiencia prejudicial fue fallida, quedando agotando el requisito de procedibilidad
para la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

1.3. ACTUACION PROCESAL
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Por las formalidades del reparto, el conocimiento del presente medio de control
correspondié a esta Corporacion, que la admitié a través de auto del 16 de julio de
20153,

Luego de notificada la demanda y contestada, se fijé audiencia inicial para el pasado
18 de febrero de 2016%; audiencia de pruebas el pasado 19 de marzo de 2019%y se
corrié traslado para alegatos en la misma.

1.4. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA

A través de apoderado judicial, la accionada allegdé contestacién a la demanda,
instando a esta Corporacion a desestimar las pretensiones de la misma, precisando
gue en el caso bajo estudio no se dio una relacién de indole laboral, al argumentar
gue no se dan los elementos fundamentales de esa clase de relaciones.

Con todo, estima que no existe una obligacion al respecto, en la medida que le
fueron pagadas al actor todos y cada uno de los saldos contractualmente pactados.-

1.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:
El agente del Ministerio PUblico delegado ante este Tribunal no rindié concepto.
2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. COMPETENCIA

Es competente este Tribunal, para conocer del presente proceso en primera
instancia con fundamento en el numeral sexto del articulo 151 del C.P.A.C.A. y el
articulo 73 de la Ley 270 de 1996.

CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiéndose en este momento procesal, ninguna causal de nulidad que invalide
lo actuado o pueda conllevar a sentencia inhibitoria, procedera esta Corporacién a
resolver de fondo la Litis.

2.2. OPORTUNIDAD DE LA ACCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el
presente medio de control ha sido interpuesto dentro del término prescrito por la
norma en su literal d.

2.3. EXCEPCIONES

Si bien la accionada propuso excepciones, las mismas seran estudiadas en la parte
considerativa de este provisto. De igual forma, revisado el expediente, no se avizora
la procedencia de una excepcion previa de aquellas cuya procedencia ha de ser
declarada de manera oficiosa.

No advirtiéndose en este momento procesal ninguna causal de nulidad que invalide
lo actuado o pueda conllevar a sentencia inhibitoria, procedera esta Corporacioén a

resolver de fondo la Litis.

3 Folio 261 a 262 del expediente
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2.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en esta instancia se circunscribe a determinar si el acto
administrativo contenido en el oficio sin nimero de fecha 21 de enero de 2015,
expedido por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por medio
del cual se desestim6 la peticion de reconocimiento de la relaciéon laboral,
prestaciones sociales, aportes en salud y pension elevada por el sefior Gustavo
Adolfo Benjumea Daza en razon a los contratos de prestacion de servicios suscritos
entre ambas partes, debe ser anulada de conformidad con los cargos expuestos por
la actora, relativos a la existencia de los elementos constitutivos de una relacién de
- indole laboral; o si, por el contrario, el contenido de aquel acto se ajusta a la
normatividad, evento en el cual seria lo procedente confirmar su legalidad, con la
consecuente desestimacion de las pretensiones.

2.3. PRUEBAS

De las pruebas allegadas al expediente, se tiene como hechos probados los
siguientes:

El 6 de marzo de 2007, el sefior Gustavo Benjumea Daza y la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, suscribieron el contrato de prestaciéon de servicios No.
304, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: servicios profesionales para realizar las actividades de

orientacion y atencion a la poblacién usuaria de los servicios de accién

social en la unidad de atencion y orientacion- UAO de Valledupar y para

desarrollar las acciones de planeacion, seguimiento, control y evaluacion

de la atencién prestada (...) VALOR Y FORMA DE PAGO: el valor total
- del presente contrato es de ($2.260.000)(...)" 8.

El 4 de enero de 2008, el sefior Gustavo Benjumea Daza y la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, suscribieron el contrato de prestacion de servicios No.
045, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: prestar a la ACCION SOCIAL, por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales en
la Subdireccion de atencion a la Poblacién Desplazada en el Area de
Soporte Juridico, para apoyar los procesos respuesta a las solicitudes,
tutelas, fallos e incidentes de desacato, realizar labores de proyeccion de
respuestas de derechos de peticion, apoyo en la proyeccion de
resoluciones de No inclusién de la poblacién Desplazada (...) VALOR Y
FORMA DE PAGO: el valor total del presente contrato es de TREINTA Y
MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000)(...)"".

El 5 de enero de 2009, el sefior Gustavo Benjumea Daza y la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, suscribieron el contrato de prestacién de servicios No.
6086, que contuvo como objeto y valor:

¢ Folio 4 del expediente.
" Folio 5 al 10 del expediente.




“(...) OBJETO: prestar a la ACCION SOCIAL, por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales en
la Subdireccion de atencion a la Poblacién Desplazada en el Area de
Soporte Juridico, para apoyar los procesos respuesta a las solicitudes,
tutelas, fallos e incidentes de desacato, realizar labores de proyeccion de
respuestas de derechos de peticibn, apoyo en la proyeccion de
resoluciones de No inclusién de la poblacion Desplazada (...) VALOR Y
FORMA DE PAGO: el valor total del presente contrato es de TREINTA'Y
UN MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($31.800.000)(...)s.

El 15 de mayo de 2009, el sefior Gustavo Benjumea Daza y la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, suscribieron el contrato de prestacién de servicios No.
832, que contuvo como objeto y valor:

“(...)OBJETO: prestar a la ACCION SOCIAL, por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales en
la Subdireccion de atencion a la Poblacién Desplazada en el Area de
Soporte Juridico, para apoyar los procesos respuesta a las solicitudes,
tutelas, fallos e incidentes de desacato, realizar labores de proyeccién de
respuestas de derechos de peticion, apoyo en la proyeccion de
resoluciones de No inclusién de la poblacion Desplazada (...) VALOR Y
FORMA DE PAGO: el valor total del presente contrato es de TREINTA'Y
CINCO MILLONES OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE
($35.080.000)(...)™.

El 6 de enero de 2010, el sefior Gustavo Benjumea Daza y la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, suscribieron el contrato de prestacién de servicios No.
081, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: prestar a la ACCION SOCIAL, por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales en
la Subdireccion de atencion a la Poblacion Desplazada en el Area de
Soporte Juridico, para apoyar los procesos respuesta a las solicitudes,
tutelas, fallos e incidentes de desacato, realizar labores de proyeccion de
respuestas de derechos de peticion, apoyo en la proyeccion de
resoluciones de No inclusion de la poblacion Desplazada (...) VALOR'Y
FORMA DE PAGO: el valor total del presente contrato es de CINCUENTA
Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS
M/CTE ($54.732.000)(...)™°.

El 11 de enero de 2011, el sefior Gustavo Benjumea Daza y la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, suscribieron el contrato de prestacion de servicios No.
283, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: prestar a la ACCION SOCIAL, por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales en
la Subdireccion de atencion a la Poblacién Desplazada en el Area de
Soporte Juridico, para apoyar los procesos respuesta a las solicitudes,

8 Folio 11 al 14 del expediente.
9 Folio 15 al 17 del expediente.
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tutelas, fallos e incidentes de desacato, realizar labores de proyeccion de
respuestas de derechos de peticion, apoyo en la proyeccién de
resoluciones de No inclusién de la poblacion Desplazada (...) VALOR Y
FORMA DE PAGO: el valor total del presente contrato es de CINCUENTA

Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS
M/CTE ($55.992.000) (...)"".

Mediante escrito de fecha 29 de diciembre de 2014, dirigido a la Dra. TATIANA
OROZCO DE LA CRUZ -Directora del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social-, en el ejercicio del Articulo 23 de la C.N, requirio el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales generadas por la relacion
laboral que inicié el 6 de Marzo de 2007 y 31 de diciembre de 201112

El 21 de enero de 2015, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), se pronuncié frente a la reclamacién administrativa presentada por el hoy
demandante, negando la solicitud de pago de las prestaciones solicitadas, al

considerar que la vinculacién del Sr. Benjumea Daza era de naturaleza civil y no de
caracter laboral'3.

2.4. ANALISIS DEL CASO A LA LUZ DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR
LAS PARTES

La Corte Constitucional' y a su turno el Consejo de Estado, han sido enfaticos al
definir, en atencion a lo consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, que
el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, tiene plena operancia en
los casos en los que se haya optado por los contratos de prestacién de servicios
para esconder una relacion laboral, de manera que, configurada esa relacion dentro
de un contrato de esa modalidad, el efecto normativo y garantizador del principio se
concretara en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar
en la denominacion que se le haya al dado al vinculo contractual.

Debe entenderse entonces que la naturaleza misma del derecho del trabajo y todas
las garantias constitucionalmente consagradas, propenden por la proteccion de la
parte debil en la relacién laboral —el trabajador-, como quiera que una y otra forma
de vinculacién (contrato de trabajo y de prestacién de servicios), traen consigo el
reconocimiento de unos derechos inherentes precisamente al tipo de vinculacién y

los elementos que los integran revisten singularidades propias, que los hacen
inconfundibles.

Por lo anterior, es menester que el Juzgador distinga cuando entre las partes en litis
exista una u otra relacion, independientemente de la denominacion gque se le haya
dado, en tanto que el reconocimiento de la relacion laboral, como consecuencia de
la existencia de un contrato realidad, redunda en una condicién mas beneficiosa

para el trabajador, que accede a la administracién de justicia en aras de obtener el
reconocimiento de los derechos que invoca.

Al respecto, la H. Corte Constitucional, en la sentencia C-154 de 1997, al puntualizar

frente a las diferencias que existen entre el Contrato de Trabajo y el Contrato de
Prestacién de Servicios, sefialo:

“(...) El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. Para que aquél se configure se requiere la

' Folio 37 al 46 del expediente.
12 Folio 216 a 221 del expediente
"% Folio 223 a 224 del expediente
!4 Sentencia C- 154 de 1997




existencia de Ila prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracibn como contraprestacién del
mismo. En cambio, en el contrato de prestaciéon de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con
la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor
contratada. Sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno
de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y
objeto de los mismos (...)".

En la jurisprudencia constitucional en cita, la Corte realiz6 el estudio de
exequibilidad del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, donde se establece
la posibilidad de celebrar contratos de prestacién de servicios con las entidades del
sector pUblico, y en ella se precisé que el ejercicio de esta potestad es ajustado a la
Constitucién, salvo que se acredite la existencia de una relaciéon laboral
subordinada.

En este mismo norte, al resolver sobre la exequibilidad del articulo 2 del Decreto
Ley 244 de 1968, tal como fue modificado por el articulo 1° del Decreto Ley 3074 de
1968, concretamente en su inciso final que reza: “para el ejercicio de funciones de
caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningun caso
podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales
funciones”, la Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, reiterando su
postura frente a la prevalencia de la realidad en las relaciones laborales frente a las
formalidades, en aras de brindar la protecciéon debida al trabajador dentro de un
estado social de derecho, enfatizoé:

“(...) Eso muestra, entonces, que a los jueces en el analisis de los casos
concretos, a los empleadores, a los érganos de control y a los entes del
sector publico como el Ministerio de la Protecciéon Social y la
Superintendencia de Economia Solidaria, corresponde exigir la
efectividad de las leyes que protegen los derechos laborales de los

trabajadores. :

Para ese efecto, en el estudio puntual, debera averiguarse si las formas
legales como las cooperativas de trabajo, o los contratos de prestacion de
servicios, o los contratos celebrados por empresas de servicios
temporales realmente tuvieron como objeto social o finalidad contractual
el desarrollo de actividades permitidas por la ley o si fueron utilizadas
como instrumentos para disimular relaciones de trabajo.

(...)

En ese sentido, corresponde a las autoridades de vigilancia y control y al
juez de la causa, exigir la aplicacion material de las normas que amparan
la relacion laboral y evitar la burla de los derechos derivados de la misma.
Por esa razon, y en desarrollo del principio de primacia de la realidad
sobre la forma, requeriran el cumplimiento de la ley, en forma solidaria,
tanto al verdadero empleador como a quienes actuaron como
intermediarios para utilizarla en forma inconstitucional. En otras palabras,
las autoridades competentes evitaran la desviacion inconstitucional de las
normas protectoras de los derechos de los trabajadores y exigiran la
responsabilidad solidaria que se deriva del incumplimiento de las reglas

legales.

En este orden de ideas, la Sala reitera a las autoridades administrativas
que el vinculo contractual para el desemperio de funciones permanentes
y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la




dinamica laboral administrativa, no solo porque desdibuja el concepto de
contrato estatal, sino porque constituye una burla para los derechos
laborales de los trabajadores al servicio del Estado (...)".

Ahora bien, en aras de dar cabal cumplimiento del precepto constitucional a fin de
constatar la existencia de una relacion laboral, la jurisprudencia y la doctrina han
sido enfaticas en establecer la necesidad de probar que se han configurado los tres
elementos esenciales del contrato de trabajo: i) prestacion personal del servicio, ii)
continuada subordinacién o dependencia vy iii) un salario como retribucion a un

servicio prestado, cuando se pretenda el reconocimiento de los derechos laborales
que se derivan de tal relacién.

Se ha preciado ademas que de los tres elementos, debera entenderse el de la
subordinacién o dependencia, como el principal o eje central sobre la que se funda,
como quiera que donde aparezca configurado, indefectiblemente estaremos en
presencia de un contrato de trabajo. Lo anterior significa que, los otros dos
- elementos, la actividad personal y el salario retributivo pueden hallarse en contratos
de otra naturaleza, sin que ello nos permita colegir que estamos frente a un contrato
de trabajo, pues son comunes en todo servicio que una persona preste a otra.

2.4.2. SOBRE LA CONCURRENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE
TRABAJO EN EL PRESENTE CASO

El Consejo de Estado'® ha planteado los parametros sobre los cuales deben girar
los medios de prueba dirigidos a demostrar la existencia de una relacién laboral
entre las partes, sefialando que se requiere que el actor pruebe los elementos
esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal
Y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademas, debe
probar que en la relacién con el empleador exista subordinacion o dependencia;
entendida esta ultima, como aquella facultad para exigir al servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o

cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse en todo el
tiempo de duracion del vinculo.

Esa misma Corporacion'®, ha insisto en que la viabilidad de las pretensiones
dirigidas a la declaracion de un contrato realidad, depende de Ia actividad probatoria
de la parte demandante dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion
establecida y la presencia real dentro de la actividad desplegada de los elementos
anteriormente sefalados, especialmente el de la subordinacién que, como se

menciono, es el que desentrafia fundamentalmente la existencia de una relacion
laboral encubierta.

2.4.2.1 SOBRE LA PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO

Sobre la comprobacion de este elemento, basta con referirse al contenido de los
contratos de prestacion de servicios No. 304 de 2007 y 045 de 2008, suscritos entre
la AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL y el sefior Gustavo Adolfo Benjumea, de los que se
transcriben a continuacién algunos apartes:

El 6 de marzo de 2007, el sefior Gustavo Benjumea Daza y la AGENCIA

1% 13 Consejo de Estado. Seccién Segunda
- Subseccion “B”. del 4 de febrero de 2016. Rad: 81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-14) M.P. : Gerardo
Arenas Monsalve . Actora: Magda Viviana Garrido Pinzén.

' Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. del 29 de enero de 2015. Rad: 25000-23-25-000-2008-
00782-02 (4149-13) M.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.




PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, suscribieron el contrato de prestacién de servicios No.
304, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: servicios profesionales para realizar las actividades de
orientacion y atencion a la poblacién usuaria de los servicios de accion
social en la unidad de atencion y orientacion- UAO de Valledupar y para
desarrollar las acciones de planeacién, seguimiento, control y evaluacién
de la atencion prestada (...) VALOR Y FORMA DE PAGO: el valor total
del presente contrato es de ($2.260.000) (...)"'".

El 4 de enero de 2008, el sefior Gustavo Benjumea Daza y la AGENCIA
PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL actualmente DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, suscribieron el contrato de prestacién de servicios No.
045, que contuvo como objeto y valor:

“(...) OBJETO: prestar a la ACCION SOCIAL, por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales en
la Subdireccion de atencién a la Poblacién Desplazada en el Area de
Soporte Juridico, para apoyar los procesos respuesta a las solicitudes,
tutelas, fallos e incidentes de desacato, realizar labores de proyeccién de
respuestas de derechos de peticion, apoyo en la proyeccion de
resoluciones de No inclusion de la poblacién Desplazada (...) VALOR Y
FORMA DE PAGO: el valor total del presente contrato es de TREINTA'Y
MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000) (...)"*8.

De lo anterior, es claro que entre el hoy demandante y la demandada se establecio
una relacién que hacia necesario que el primero prestara de manera personal sus
servicios profesionales a los intereses de la entidad hoy demandada.

2.4.2.2. SOBRE LA CONTRAPRESTACION

Del contrato ya referenciado, se desprende también que cada una de las
obligaciones asumidas por el demandante eran compensadas por la accionada con
el pago de honorarios contractualmente establecidos, no en vano se pactaron las
clausulas a las que se hizo referencia anteriormente y que develan el monto de la
contraprestacién en cada uno de los acuerdos de voluntad suscritos por las partes.

2.4.2.3 SOBRE LA SUBORDINACION

Como elemento, la subordinacién es una piedra angular de toda relacion laboral,
toda vez que esta lleva implicita la facultad que tiene el empleador para impartir
6rdenes con el objeto de dirigir la actividad laboral, lo que implica ademas que el
trabajador esta en la obligacion de acatar los mandatos impartidos por su superior.

Ahora, como la relacién laboral en este caso no se presume, resulta necesario
demostrar que la persona que celebré contratos de prestacion de servicios con
entidades publicas, se sometio a las érdenes impartidas por el superior permitiendo
que este dirija las actividades por las cuales se contraté. Revisado el contenido de
las pruebas arrimadas al plenario, esta Corporacion entiende que en el presente
caso se halla demostrada la subordinacion, de conformidad con los siguientes
argumentos:

17 Folio 4 del expediente.
18 Folio 5 al 10 del expediente.




En primer lugar, se dird que las obligaciones contenidas en los contratos suscritos,
develan aspectos propios del ejercicio subordinado de una labor. Veamos:

Del relato de la demanda, se desprende que el actor desarrollé6 de manera
subordinada labores profesionales de asesoria juridica. Ello, encuentra ademas eco
en los testimonios rendidos por José Nelson Ramos y Maria Silva Poveda en la
audiencia de pruebas celebrada ante el Despacho sustanciador el pasado mes de
marzo de 2019, cuando los testigos afirmaron:

“ (...) manifiéstele al despacho en que horario se realizaban las labores,
responde: las labores se realizaban en horas de la mafiana de 8 a 12 y de
2 a 6 de la tarde en la UAO, a veces ese excedia de su horario habitual,
a veces se realizaban en horario de atencion de 8 a 5 de la tarde,
manifiestele al despacho si fue testigo de algun llamado de atencién a la
demandante, Responde: si compartimos varios llamados de atencién, en
cuanto a la prontitud de la respuesta dado que era una cantidad
considerable, esos llamados de atenciéon era estar mas agiles den las

contestaciones, coordinar entregas de ayudas humanitarias, también en
cuanto al horario (...)'?".

En igual sentido manifesté otro declarante:

“(...) manifiéstele al despacho si usted conoce de mi relacion laboral con
la demandada, responde: en el tiempo que me desempefie como abogada
de accion social usted se encontraba laborando en el area de tutelas,
estaban permanentemente a los requerimientos que hacian desde
Bogota, manifiéstele al despacho si yo podia hacer uso libre de mi tiempo,
responde: en el tiempo que estuve ahi las personas cumplian un horario
laboral, manifiéstele si pudo evidenciar algin llamado de atencion,
responde: bueno los llamados de atencién a nivel nacional siempre
llegaban por correo electrénico, a nivel territorial cuando se hacian los
llamados de atencién en los comités territoriales (...)"?.

Lo anterior, sumado a la naturaleza de las labores que desarrollaba el actora en la
ejecucion de dichos contratos, permite a la Sala concluir que efectivamente se daba
una subordinacion en la prestacion del servicio.

Asi entonces, es claro que dentro de las labores ejecutadas por la parte actora se
encontraba la defensa judicial y extrajudicial de la accionada ademas ejecutaba
funciones de ayudas humanitarias en casos de desplazamiento, con base en
ordenes especificas de trabajo y horarios que habian de ser cumplidos, so pena de
llamados de atencion a nivel nacional y por el ente territorial.

Para la Sala, lo acontecido entre el hoy demandante y la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacién Internacional —actualmente Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social- fue una relacién con clara subordinacién
en lo relativo al objeto contractual; bajo ese entendido, cuando la accionada se
refiere a la mera coordinacién en la realizacién de las tareas, ignora la naturaleza
de las obligaciones que tenia a su cargo la Gustavo Adolfo Benjumea se
“encontraban asuntos propios del giro habitual de la entidad, gue eran realizadas de

'” Testimonio de José Nelson Ramos Tomado de la audiencia de pruebas celebrada el pasado 19 de Marzo de
2019.

%0 Testimonio de Marfa Silva Poveda, Tomado de la audiencia de pruebas celebrada el pasado 19 de marzo de
2019.
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manera constante por el actor y en horarios que excedian incluso los propios de la
relacién laboral, segun describe el testigo que declaré en el asunto.

2.43- SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA PARTE
DEMANDANTE EN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, LA PRESCRIPCION
Y SOLUCION DE CONTINUIDAD

En cuanto a la prescripciéon, es preciso sefalar que para que haya lugar al
reconocimiento tanto de la existencia de la relacion laboral, como del pago de las
prestaciones sociales, es necesario que el interesado acuda ante la administracion
o el Juez del conocimiento antes de que fenezca el término de prescripcion de tres
(3) anos de las aludidas prestaciones sociales, pues en el evento de que esto
suceda, habra prescrito la oportunidad para reclamar la existencia de la mismay el
consecuente pago de las prestaciones. En tal sentido, el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, en la sentencia de unificacién
CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de 2016, se pronunci6 en los siguientes términos:

“Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral
con el Estado, se excede de los tres afios, contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual, para reclamar los derechos en
aplicacion del principio de la “... primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”
(articulo 53 constitucional), se extingue el derecho a solicitar las
prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacién se traduciria
en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicién de

. empleador.

Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para
pensién, en atencién a la condicién periddica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in
dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucién entre uno y otro tiene un lapso
de interrupcion, frente a cada uno de ellos habrd de analizarse la
prescripcion a partir de sus fechas de finalizacién, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la
vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le
correspondera al juez verificar si existi6 o no la citada interrupcion
contractual, que sera excluida de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los
trabajadores, que han sido burlados por las autoridades administrativas al
encubrir una relacién laboral bajo contratos de prestacion de servicios”.

Sobre la solucion de continuidad, precisé el H. Consejo de Estado en sentencia de
2018:

“(...) En consecuencia, al estar acreditada la existencia de la relacion de
caracter laboral y por ende desvirtuado el vinculo contractual (Ley 80 de
1993, articulo 32.3) le asiste el derecho al sefior Pablo Emilio Torres
Garrido al reconocimiento y pago de las prestaciones no devengadas
durante la vigencia de los contratos celebrados con la ESE Centro de
Salud Santa Barbara y el Municipio de Santa Barbara — Santander en los
periodos comprendidos entre el 1 de noviembre de 2005 hasta el 18 de
julio de 2008, teniendo en cuenta las interrupciones que se dieron entre
las ordenes de prestacion de servicio que suscribi6 el demandante con las
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entidades desde el 1 de septiembre de 2003, interrupciones que
excedieron el término de 15 dias de que trata el articulo 45 de la Decreto
1042 de 1978, lo que quiere decir que hubo solucién de continuidad y que
ademas opero6 el término de prescripcion para reclamar las prestaciones
causadas con anterioridad al 1 de noviembre de 2005, como se explicara
mas adelante (...)"".

Finalmente, el articulo 45 de Decreto 1042 de 1978, consagra:

“(...) Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y

la fecha de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias
habiles (...)".

Asi entonces, ha de entenderse que la tesis sostenida por esta jurisdiccion sobre la
continuidad en la prestacion del servicio, ensefia que tan solo en el evento que
trascurran mas de 15 dias entre la desvinculacién y la nueva posesion para que el

demandante pierda la continuidad en los contratos suscritos con la entidad
demandada.

Para resolver, recordemos los hechos probados en este asunto:

No. Contrato | Afio Inicio Final Cargo Entidad
304 2007 | 6 de marzo | 31 de dic Profesional Accion
UAO Social

045-AS 2008 | 4 de enero 31 de dic Profesional Accién
UAO Social

606-AS 2009 | 5deenero | 1demayo | Profesional Accién
UAO Social

832-AS 2009 | 15de mayo | 31 de dic Profesional Accion
para los Social

) Desplazados
081-AS 2010 | 6 deenero | 31 de dic Profesional Accién

para los Social

Desplazados
283 2011 | 11 de enero | 31 de dic Profesional Accién
para los Social

Desplazados

Existen ademas una certificacion a folio 3 del expediente proveniente de la entidad

ya referenciada, donde se hace constar la celebracion y ejecucion de los contratos
suscritos con el hoy demandante.

Siendo asi las cosas, estima la Sala procedente declarar la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio fechado de 16 de enero de 2015, por medio del
cual se nego la solicitud de reconocimiento de prestaciones sociales del actor.

Se declarara entonces la existencia de una relacion laboral entre el Sr. Gustavo
Adolfo Benjumea y Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional -actualmente Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-

en el lapso comprendido entre el 6 de marzo de 2007 hasta el 31 de diciembre de
2011.

! CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B. MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES. Bogota, D.C., veintiséis (26) de
julio de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 68001-23-31-000-2010-00799-01.
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Como consecuencia de lo anterior, se ordenara el reconocimiento de las
prestaciones sociales que debié devengar el actor en ese lapso, ademas del pago
y reintegro de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pension a que
hubiere lugar.

Respecto a la sancién moratoria solicitada por la parte actora dentro del acapite de
pretensiones de la demanda, no habra lugar a ellos, porque la certeza sobre Ia
existencia de los derechos laborales reclamados sélo surge a partir de la firmeza de
esta sentencia, por lo cual no hay lugar al pago de la misma.

Sobre la prescripcién, se dira que siendo que la relacidén contractual cuya existencia
se declara tuvo lugar entre el afio 2007 y 2011 y la reclamacién elevada por el actor
data del 29 de diciembre de 2014, no hay prescripcion extintiva que declarar.

2.4.4. SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

La Sala no condenara en costas, habida cuenta que no aparece de que se hubiesen
causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 365 del CGP?2, aplicable en
materia contencioso — administrativa, por remisién expresa del articulo 188 del
CPACAZ,

El Consejo de Estado al respecto dispuso:

“En este caso, nos hallamos ante el evento descrito en el numeral 4 del
articulo 365 del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado la Sala, esta
circunstancia debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que
dispone que “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca
que se causaron y en la medida de su comprobaciéon”. En esas
condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente, no existen
elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por
concepto de costas o agencias en derecho a cargo del ente demandado
en ninguna de las dos instancias. Por lo tanto, se revoca la condena en
costas en primera instancia y no se condena en costas en segunda
instancia”.

En razén y mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: ANULAR el acto administrativo contenido en el oficio fechado del 16 de
enero de 2015 proferido por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional -actualmente Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social-, por medio de la cual se negé la peticibn de reconocimiento
prestacional elevada por el actor, de conformidad con las consideraciones

precedentes.

22 «Art. 365.- En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos e que haya controversia la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas: (...)

8. S6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”.
23 Art. 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

24 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA,
sentencia del 26 de mayo de 2016, Radicacién: 13001-23-33-000-2013-00016-01 (21559), C.P. Jorge Octavio

Ramirez.




SEGUNDO: DECLARAR lIa existencia de una relacién laboral entre Gustavo Adolfo
Benjumea y la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional -actualmente Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-

en el lapso comprendido entre el 6 de marzo de 2007 hasta el 31 de diciembre de
2011.

En consecuencia, dicha entidad le pagara al actor, a titulo de indemnizacién, las
sumas equivalentes a las prestaciones sociales que debieron ser devengadas, de
acuerdo con el régimen prestacional de la planta de personal de la entidad para la
época en que se dio la relacion.

También se reconoceran y pagara los aportes en salud y pensién del lapso antes
mencionado, de igual forma los reintegros a que hubiere lugar por este concepto.

TERCERO: EIl valor que resulte adeudado al actor, debera ser debidamente
ajustada a valor presente de acuerdo con la férmula adoptada por el H. Consejo de
Estado, segun la cual:

R=RH Indice Final

Indice inicial
En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH),
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente al momento del pago, por el indice vigente a la
fecha de ejecutoria de esta providencia.
CUARTO: No hay lugar a declarar prescripcion.
QUINTO: Sin costas en esta instancia.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Este proveido fue discutido
en la fecha. Acta No. 101. /

DORIS PINZON AMADO CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
MAGISTRADA MAGISTRADO
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